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WELAJAT-E FAQIH JAKO INSTYTUCJA
WLADZY SWIECKIEJ | DUCHOWE)J
W ISLAMSKIEJ REPUBLICE IRANU

nr 10/2025

Ajatollah Ruhollah Chomeini jako niekwestio-
nowany lider rewolucji islamskiej oraz zatozyciel
i charyzmatyczny przywédca Islamskiej Republiki
Iranu w latach 1979-1989, wyznaczyt kierunek
rozwoju porewolucyjnego. Wspétczesny Iran
pozostaje pod silnym wplywem zwolennikéw
Chomeiniego oraz dzieci rewolucji islamskiej.

Said Amir Arjomand, 2009, After Khomeini. Iran
Under His Successors, Oxford University Press

Wstep

Konstytucja Islamskiej Republiki Iranu charakteryzuje si¢ niezaprzeczalnie ukierunko-
waniem religijnym. Szyicki islam zostal uwzgledniony w konstytucjach z 1906 (1907)
roku, 1979 roku i nowelizacji z 1989 roku. Szczegdlnie istotnym aspektem jest zrozu-
mienie systemu politycznego, ktdry jest swoistg hybryda teokracji z czynnikami ustroju
demokratycznego. W owym panstwie brak jest zachodniego rozumowania pluralizmu
politycznego. Gtéwna role odgrywa prawo szariatu, ktore zostalo wlaczone do Konsty-
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tucji Islamskiej Republiki Iranu (IRI). Sfera sacrum zawsze dominuje nad profanum.
Zatem Iran stanowi doskonaly przyktad hierokracji, gdzie wladza sprawowana jest
przez duchowienstwo. Zgodnie z zaloZeniami i misja ajatollaha Chomeiniego, system
rzagddéw w Iranie opiera si¢ na, kontrowersyjnej nawet w kregach szyickich, koncepcji
weldjat-e faqih, doslownie oznacza ‘uczonego straznika prawa islamskiego. Doktryna
ta ustanawia prawna i polityczng zwierzchnos¢ duchowienstwa nad panstwem. Zgod-
nie z art. 5 Konstytucji Islamskiej Republiki Iranu wiadza nad panstwem oraz ummg
pod nieobecno$¢ dwunastego imama spoczywa na barkach Najwyzszego Przywddcy.
Zgodnie z art. 113 Prezydent IRI jest drugim najwazniejszym organem wiadzy po
Najwyzszym Przywddcy (Czulda 2022, s. 223).

Celem niniejszego artykulu jest analiza interakcji miedzy Prezydentem Islamskiej
Republiki Iranu a Najwyzszym Przywddca (rahbar), ktérego Konstytucja umiejscowita
ponad pozostalymi organami wladzy panstwowej, przy jednoczesnym ukazaniu od-
miennosci Systemu Konstytucyjnego IRI. Do analizy zaleznosci miedzy Najwyzszym
Przywddca Islamskiej Republiki Iranu a Prezydentem wykorzystano metode syste-
mowa, ktora znalazla zastosowanie w umiejscowieniu rahbara oraz Prezydenta IRI
w systemie prawno-politycznym panstwa, oraz komparatystyczna, ktorg wykorzystano
w procesie poréwnawczym udzialu instytucji weldjat-e faqih — Najwyzszego Przywodcy
Muzulmanskiego oraz Prezydenta w sprawowaniu wladzy w panstwie. Metoda analizy
instytucjonalno-prawnej okazala si¢ rowniez niezwykle pomocna, iz byta kluczowa dla
zrozumienia istoty mechanizmdéw oraz przebiegu decyzyjnego.

System Konstytucyjny IRI:
specyfika naczelnych wtadz panstwa

Islamska Republika Iranu jest panstwem teokratycznym z unikalnym systemem po-
litycznym, ktory taczy elementy wiladzy religijnej i $wieckiej. Owe podstawy zostaty
ustanowione 1 kwietnia 1979 roku po rewolucji islamskiej, ktora obalita monarchie
Pahlawich i wprowadzita nowy system polityczny na zasadach islamu szyickiego. Po-
rzadek prawny Islamskiej Republiki Iranu opiera si¢ na konstytucji przyjetej pod-
czas referendum 12 grudnia 1979 roku. Ostatnia nowelizacja nastapita w roku 1989,
po $mierci ajatollaha Chomeiniego. Ustawa zasadnicza Iranu sklada si¢ z inwokacji,
preambuly oraz 14 rozdzialow, ktdre dzielg si¢ na 177 artykuléw. Religijny charakter
panstwa wskazuje juz inwokacja, ktéra odwotuje sie do Allaha. Rozdzial 2 Konstytucji
definiuje system panstwa jako republike islamska. Podstawg ustawy zasadniczej jako
zrodlo prawa jest Bog w postaci suwerena oraz jego objawienie. Istotnym elemen-
tem Konstytucji Iranu jest instytucja Najwyzszego Przywodcy, ktory petni funkcje
najwyzszej autorytetu w panstwie. Artykut 4 wskazuje prymat prawa kanonicznego
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(szariatu) nad innymi prawami w iranskim systemie polityczno-prawnym!. Dzieki
temu to rahbar ma najwiekszy wplyw na polityke panstwa. Jest on w istocie Sprawie-
dliwym Prawnikiem Muzulmanskim. System konstytucyjny panstwa inspirowany byt
rozwigzaniami z V Republiki Francuskiej. Wprowadzono dualizm zrédet legitymizacji
(zasady religijne i zasady demokratycznego panstwa). Ustréj Republiki Iranu ma cechy
XVIII-wiecznej wizji monteskiuszowskiego tréjpodziatu wladzy: ustawodawcza, wy-
konawcza oraz sgdowniczg (Michalski 2012, s. 306). Wybdr Najwyzszego Przywodcy
lezy wylacznie w gestii Zgromadzenia Ekspertow (Madzles-e Chobregan-e Rahbari). Ten
organ nadzoruje réwniez dziatalno$¢ rahbara oraz ocenia jego zdolno$¢ do pelnienia
tej funkcji. Zgromadzenie Ekspertéw monitoruje, czy osoba na owym stanowisku ma
odpowiednie cechy charakterystyczne dla Najwyzszego Przywodcy. Do czasu wybo-
ru nowego Sprawiedliwego Prawnika Muzulmanskiego, jego obowiazki przejmuje
Rada Przywddcza, zlozona z 86 duchownych wybieranych w wyborach powszechnych
(Czornik 2014, s. 73).

W pierwszej demokracji na Bliskim Wschodzie wladze ustawodawcza sprawuje
jednoizbowy Madzles-e Szoura-je Eslami (Islamskie Zgromadzenie Konsultatywne).
Sklad parlamentu wybierany jest bezposrednio w powszechnych wyborach w trybie
tajnym. Kadencja zgromadzenia trwa 4 lata. Izba sklada si¢ z 290 przedstawicieli, z cze-
go piec¢ miejsc przeznaczono dla przedstawicieli mniejszosci religijnych. Kompetencje
parlamentu objawiajg si¢ w stanowieniu praw, ktdre nie mogg by¢ sprzeczne z zasadami
prawa islamu. Poza stanowieniem prawa, izba kontroluje wszystkie sprawy panstwa,
w tym udzielanie wotum zaufania dla rady ministréw, pociaganie do odpowiedzialnosci
rady oraz prezydenta za delikty konstytucyjne. Waznym aspektem jest rdwniez brak
mozliwosci odwotania parlamentu, co stanowi jego niezaleznos¢. Jedynym organem
nadzorujacym dziatalno$¢ madzles jest Rada Straznikow Rewolucji. Sktada sie z szesciu
teologow (faghaha) wyznaczonych przez Najwyzszego Przywddce (art. 91) oraz szeSciu
prawnikow wskazanych przez madzles. Pelni ona funkcje przypisane zazwyczaj drugiej
izbie parlamentu. Czltonkowie rady nadzorujg zgodnos¢ ustaw i konstytucji z zasadami
doktryny islamu, w razie niezgodno$ci maja prawo zawetowac ustawy przedstawiane
przez Islamskie Zgromadzenie Konsultatywne. Do kompetencji rady nalezy réwniez
weryfikacja biernego prawa wyborczego kandydatéw oraz ich zatwierdzanie. Prezy-
dent, ktéry réwniez kieruje pracami rady ministréw, sprawuje wladze wykonawcza.
Wybierany jest przez obywateli w wyborach powszechnych, w glosowaniu tajnym na
4-letnia kadencje z mozliwoscig reelekcji, z bezwzgledng wiekszo$¢ gtosow. Jednym

1 Zob. “All civil, penal financial, economic, administrative, cultural, military, political, and
other laws and regulations must be based on Islamic criteria. This principle applies absolutely and
generally to all articles of the Constitution as well as to all other laws and regulations, and the wise
persons (fuqaha’) of the Constitutional Council are judges in this matter”. Art. 4 Konstytucji Islam-
skiej Republiki Iranu.
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z wymogow biernego prawa wyborczego jest konieczno$¢ bycia muzulmaninem. Prezy-
dent Islamskiej Republiki Iranu odpowiedzialny jest za swoja dziatalnos¢ jedynie przed
narodem, Najwyzszym Przywddca oraz madzles. Dysponuje takze kompetencjami
premiera, bowiem od 1989 roku urzad prezesa rady ministrow zostat zlikwidowany
(Michalski 2012, s. 307).

Po nowelizacji konstytucji w 1989 roku powolano Rade Konsultacyjna, ktdrej ce-
lem jest doradzanie Najwyzszemu Przywddcy oraz rozwigzywanie sporéw miedzy
madzles a Radg Straznikéw Rewolucji w kwestiach legislacyjnych. Waznym elementem
panstwowym jest Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej (IRGC) stworzony przez
ajatollaha Chomeiniego w 1979 roku, ktérego rola jest ochrona rewolucji i jej osiggniec.
IRGC jest najpotezniejsza organizacja w sferze wojskowej i bezpieczenstwa w panstwie
(Czornik 2014, s. 77).

Welajat-e faqih w systemie politycznym Iranu

Czgste, cho¢ nietrafne, jest przekonanie, ze Prezydent odgrywa najwazniejsza role
w procesie decyzyjnym. Najistotniejszg instytucjg, dysponujaca najwiekszymi kom-
petencjami, jest Najwyzszy Przywodca, ktory pelni funkcje gtéwnego tworey polityki
w niemal wszystkich sferach. Jego decyzje s ostateczne i wigzace. Geneza funkeji Naj-
wyzszego Przywodcy siega roku 1979 i islamskiej rewolucji w Iranie. Wtasnie wtedy, po
obaleniu rzadow szacha, wladze przejal charyzmatyczny szyicki duchowny Ruhollah
Chomeini. Niezwykla rola lidera rewolucji islamskiej zostala utrwalona w instytucji
weldjat-e faqih, najwyzszego autorytetu religijnego, ktory jest wybierany dozywotnio
przez 86-osobowe Zgromadzenie Ekspertow. Weldjat-e faqih to termin odnoszacy si¢ do
wladzy uczonego prawnika muzulmanskiego. To wiasnie ten ideologiczny fundament
utrudnia stabilizacje instytucji demokratycznych. Symboliczna reprezentacja niepod-
wazalnego autorytetu Allaha, czyli welajat-e faqih, stala si¢ centralnym elementem sys-
temu wartosci, laczac w sobie zaréwno funkcje polityczne, jak i kulturowe. Ustanowiony
porzadek ziemski zostal zakorzeniony w sferze sacrum, co wykluczalo go z jakiego-
kolwiek ludzkiego osadu. Zasada postuszenstwa Allahowi implikowata bezwarunkowe
podporzadkowanie sie rozporzadzeniom rahbara. Ta struktura chroni wspdtczesng
tozsamos¢ Islamskiej Republiki Iranu przed destrukcyjnymi wptywami zewnetrznymi,
ktére szyiccy duchowni utozsamiajg z globalizacjg i moralnym upadkiem. Zbrojne za-
konczenie rewolucji islamskiej mialo miejsce 45 lat temu, jednak rewolucja kulturalna
i ideologiczna wciaz trwa i bedzie kontynuowana, dopdki Islamska Republika Iranu
stoi w obliczu zagrozen zewnetrznych. Sa to przedstawiciele konserwatywnego nurtu
islamu, charakteryzujacego si¢ sklonnosciami do radykalizacji i fundamentalizmu.
Sa oni spadkobiercami wizji Chomeiniego, do ktérych nalezg Najwyzszy Przywddca
Ali Chamenei oraz byly prezydent Mahmud Ahmadinezad. Przeciwnicy tego nurtu
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kojarzeni s3 z 6wczesnym prezydentem Mohammadem Chatamim, ktéry sprawowat
urzad wlatach 1997-2001 i promowat idee dialogu cywilizacji. W odleglej perspektywie,
przedstawicielami tej grupy s dziedzice demokratycznej i liberalnej mysli iranskiej
inteligencji, wywodzacej sie z tradycji zachodnich. Uwazajg oni, ze mozna pogodzi¢
semantyczne tresci kluczowych poje¢ takich jak demokracja i wolno$¢ z islamem.
Ponadto stoja na stanowisku, ze kultura moze do pewnego stopnia si¢ sekularyzowac,
nie tracgc przy tym swojego religijnego charakteru. Najwazniejszym zadaniem rah-
bara jest ochrona systemu islamskiego oraz idei rewolucji (Abassy 2019, s. 50). Cho¢
administracja panstwem zostala powierzona wladzy wykonawczej, dzialajacej poprzez
rzad, to jednak wszystkie organy panstwowe sg podporzadkowane zwierzchnictwu
Najwyzszego Przywodcy. Wszystkie instytucje panstwowe, zaréwno bezposrednio,
jak i posrednio podlegaja jego nadzorowi. Obejmuje to wladze lokalng, islamskg ar-
mie, Korpus Straznikéw Rewolucji Islamskiej oraz bonyads?. W Islamskiej Republice
Iranu instytucja rahbara pelni funkcje gtowy panstwa, jednak nie jest to rozumiane
w klasycznym sensie, jak w demokratycznych republikach. Najwyzszy Przywodca,
czesto nazywany imamem, szczego6lnie w odniesieniu do Chomeiniego jako przywodcy
ummy, przewyzsza wszystkie inne wladze. Stanowisko to tfaczy kompetencje religijne
i polityczne. Jako boski namiestnik i opiekun muzulmanskiego rzadu, Najwyzszy Przy-
wodca ma prawo do podwazania kazdej decyzji wladz swieckich (Czornik 2014, s. 72).

W systemie prawnym Islamskiej Republiki Iranu prawo boskie ma nadrzednos¢
nad prawem stanowionym przez czlowieka. Rahbar odgrywa role nie tylko interpre-
tatora prawa, ale jest takze jego nosicielem. Unikalny i boski charakter Najwyzszego
Przywodcy wynika z faktu, iz Zgromadzenie Ekspertow nie wybiera rahbara, ono go
odkrywa. Tym samym rolg Zgromadzenia jest odnalezienie osoby wskazanej przez
Boga. Instytucja Najwyzszego Przywddcy jest $cisle zwigzana z doktryng szyizmu,
a artykut 4 Konstytucji IRI jasno wskazuje, iz rahbar odpowiada wylacznie przed
Bogiem (Amuzegar 2003, s. 140).

Instytucja Najwyzszego Przywddcy obejmuje niekwestionowane decyzje zaréwno
w sprawach wewnetrznych, jak i w polityce zagranicznej. Rahbar ma réwniez znaczacy
wplyw na wybory prezydenckie poprzez okreslenie kompetencji kandydatéw. Naj-
wyzszy Przywddca nie odpowiada przed zadnym innym organem wiadzy panstwowej
za swoje dzialania. Ma réwniez uprawnienia do zdymisjonowania Prezydenta, jesli

2 Fundacje pelniace istotng role w gospodarce i spoleczenstwie powstaly gtéwnie po rewolucji
islamskiej. Kontroluja znaczng czgé¢ iranskiej gospodarki, dziatajac w roznych sektorach. Sg kryty-
kowane za brak przejrzystosci finansowej oraz bliskie powigzania z wladzami. Bonyads maja duzy
wplyw na iranski system polityczny, wzmacniajac wplywy rewolucyjnych i religijnych lideréw oraz
umozliwiajac im kontrolowanie znacznych zasobow ekonomicznych panstwa. A.A. Saeidi, 2009,
Iranian Para-governmental Organizations (bonyads), The Middle East Institute, https://www.mei.edu/
publications/iranian-para-governmental-organizations-bonyads [dostep: 12.07.2024].
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odpowiednie organy podejma taka inicjatywe. Co w praktyce oznacza, iz Prezydent
i mianowani przez niego ministrowie muszg zawsze bra¢ pod uwage autorytet rah-
bara. Dzialania rzadu bez jego poparcia bylyby catkowicie nieefektywne. Najwyzszy
Przywodca posiada wladze, ktora pozwala mu na kontrolowanie wiekszosci sfer zycia
panstwowego, nadaje to instytucji weldjat-e faqih charakter supremacyjny. Rahbar
ma znaczacy wplyw réwniez na sfere wladzy sadowniczej. Dzigki obowigzkowi de-
sygnowania zwierzchnika sagdownictwa oddzialuje na iranska egzekutywe. Ponadto
ma prawo do udzielania amnestii oraz mianowania najwyzszego sedziego, sedziow
nizszych ranga i Prokuratora Generalnego. Kontrola Najwyzszego Przywodcy rozciaga
sie takze na wladze ustawodawczg. Posiada on konstytucyjne prawo do powolywania
szesciu cztonkow Rady Straznikéw (bezposredni wplyw) oraz nominowania pozosta-
tych sze$ciu na podstawie kandydatur wskazanych przez Madzles-e Szoura-je Eslami
(posredni wplyw). Najwyzszy Przywddca odgrywa kluczowa role w procesie nowe-
lizacji konstytucji. Rada Nowelizacji Konstytucji rozpoczyna prace na jego wniosek,
a wszelkie uzupelnienia lub korekty muszg zosta¢ ponownie podpisane przez rahbara,
zanim zostang poddane referendum. Jedng z kompetencji Najwyzszego Przywddcy jest
réwniez mianowanie szefa Rady Politycznej Imaméw Pigtkowych oraz prezesa Rady
Radiowo-Telewizyjnej IRIB (Nikofajew 2015, s. 198). Te uprawnienia, w polaczeniu
z wladzg usytuowang ponad klasycznym trojpodziatem wladzy, znaczaco wzmacniaja
pozycje instytucji welajat-e fagih. Niezwykle wazne jest, aby stanowisko to zajmowata
osoba o wyjatkowych kompetencjach przywddczych. (Czornik 2014, s. 83).

Wizja Chomeiniego zaklada, iz Najwyzszy Przywddca powinien posiada¢ trzy klu-
czowe cechy: musi by¢ moralny i sprawiedliwy, biegly w prawie muzulmanskim oraz
zdolny do przewodzenia ummig (Brumberg 2001, s. 86). Urzad Najwyzszego Przywodcy
nie jest dziedziczny, cho¢ odchodzacy rahbar ma mozliwo$¢ wyznaczenia swojego
nastepcy. Ajatollah Ruhollah Chomeini sprawowal ten urzad do konca swojego Zycia.
Od 1989 roku funkcje Najwyzszego Przywodcy Islamskiej Republiki Iranu sprawuje
Ali Chamenei. Ajatollah Chomeini konsekwentnie wyrazal stanowcza postawe wobec
obu ideologicznych blokéw: komunistycznego Wschodu i kapitalistycznego Zachodu,
ze Stanami Zjednoczonymi na czele, okreslanymi jako ,wielki szatan” Jedno z glow-
nych hasel rewolucji islamskiej z 1979 roku glosito, ze amerykanski imperializm jest
zrodtem probleméw narodow Wschodu. Wszyscy, ktorzy zagrazali integralnosci Iranu,
byli obwiniani o deprawacj¢ spoleczenstwa i jego odejscie od nauk islamu. Ajatollah
Chomeini szczegdlnie niechetnie odnosit sie do Izraela i Zydéw, ktérych postrzegat
jako diaboliczng mniejszo$¢ religijng. Oskarzal ich o znieksztalcanie przestania islamu,
wypaczone interpretowanie i ttumaczenie Koranu, przesladowanie islamskiego ducho-
wienistwa, kontrole nad mediami oraz gospodarka. W jednej ze swoich prac iranski
przywodca stwierdzil nawet, ze ,,ich prawdziwym celem jest ustanowienie swiatowego
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rzadu zydowskiego” (Kosowski 2010, s. 74). W podobnym tonie wypowiada si¢ obecny

Najwyzszy Przywodca, podkreslajac:
Wedlug wrogéw Iranu, zachodnie warto$ci kulturowe sa bardziej efektywna bronig przeciw-
ko nam niz wojsko i uzbrojenie. Zachodnie normy prowadza do demoralizacji i ostabiaja
spoleczenstwo od $rodka. Ostatnio przeczytalem, ze jeden z kluczowych amerykanskich
urzednikéw politycznych powiedzial: ,,Zamiast bomb, wyslijmy im kroétkie spodniczki™
To stwierdzenie jest trafne. Jesli nasi przeciwnicy rozbudza w naszej mlodziezy pragnienia
seksualne, zacheca do swobodnych kontaktéw miedzy kobietami i mezczyznami oraz spo-
pularyzujg instynktowne zachowania, wowczas uzycie wojska i broni przeciwko naszemu
narodowi nie bedzie konieczne (Sadjadpour 2008, s. 17).

Ajatollah Chomeini byt stanowczym krytykiem westernizacji, a podejscie Iranu do
polityki zagranicznej od czaséw jego wladzy si¢ nie zmienito. Chomeinizm bazuje na
ciaglej opozycji wobec zachodnich warto$ci. Zachdd jest postrzegany jako imperiali-
styczny. Iran jest przeciwnikiem jego wartosci i koncepcji wolnoséci. Dowodzg temu
wypowiedzi ajatollaha Chameneiego (Kosowski 2010, s. 75): ,,Stany Zjednoczone,
bedace na czele agresji skierowanej przeciwko naszej Islamskiej Rewolucji, pragna,
aby nasz nardd i rzad podporzadkowali si¢ ich hegemonii. Wlaénie to jest prawdziwg
przyczyna amerykanskich naciskow w kwestiach broni masowego razenia, praw czlo-
wieka i demokracji” (Sadjadpour 2008, s. 14).

Obecny Najwyzszy Przywddca nie ma religijnego autorytetu i charyzmy swojego
poprzednika, co czyni go bardziej podatnym na krytyke ze strony réznych grup. Mimo
to, urzedujacy rahbar stara si¢ wzmocnic swoja wladze polityczng, podtrzymujac trady-
cje Sprawiedliwego Prawnika Muzulmanskiego jako przewodnika w politycznej walce.
Dazy do umocnienia systemu republiki islamskiej, dbajac o to, aby sfera religijna miat
wigksze wplywy niz czynnik $wiecki.

Analiza politycznej dynamiki wiadzy
miedzy Najwyzszym Przywddca a Prezydentem IRI

Urzad prezydenta Islamskiej Republiki Iranu zostal powolany w 1979 roku na mocy
wczesniej Konstytucji (oprocz ktdrego wystepowalo réwniez stanowisko premiera
Iranu), jednakze w 1989 roku urzad premiera zostal zlikwidowany, czyniac z Iranu
panstwo z systemem prezydenckim (Czulda 2022, s. 228).

Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych i skfada przysiege na Koran
przed Islamskim Zgromadzeniem Konsultatywnym. Petni on funkcje glowy panstwa,
reprezentujac jego interesy zaréwno w sprawach wewnetrznych, jak i zagranicznych,
a takze pelni role szefa rzadu. Zgodnie z artykulem 122 prezydent ponosi odpowie-
dzialno$¢ za swoje dziatania przed narodem, Najwyzszym Przywodca oraz madzles
(Czornik 2014, s. 92).
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Zgodnie z artykulem 113, Prezydent jest druga najwazniejsza osobg po Najwyz-
szym Przywddcy (weldjat-e faqih). Posiada uprawnienia do podpisywania uméw za-
twierdzonych przez parlament, zawierania traktatow oraz opracowywania projektow
finansowych z uwzglednieniem budzetu panstwa. Prezydent ksztaltuje sklad swojego
rzadu, kieruje jego pracami oraz mianuje ministrow. Pod warunkiem, ze dziatania te
nie sg sprzeczne z wolg Najwyzszego Przywddcy. Prezydent ma obowigzek zapewnienia
przestrzegania konstytucji. Prezydent przewodzi Najwyzszej Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego i kieruje jej obradami, jednak ostateczne decyzje pozostaja w gestii Naj-
wyzszego Przywddcy (Czulda 2022, s. 229).

Prezydenci Iranu pelnig najwyzsze funkcje wladzy wykonawczej, odgrywajac klu-
czowy role w ksztaltowaniu polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa. Mimo zna-
czacego ograniczenia ich uprawnien na rzecz innych organéw panstwowych, prezydent
IRI, jako gltowa panstwa, stara si¢ aktywnie uczestniczy¢ w dzialaniach egzekutywy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Islamskiej Republice Iranu tradycyjne uprawnienia
prezydenta, typowe dla panstw demokratycznych, zostaly znaczaco ograniczone lub
przekazane Najwyzszemu Przywodcy. Ustrojowa pozycja Prezydenta w Iranie jest zatem
specyficzna. Cho¢ teoretycznie Prezydent, jako gtowa wladzy wykonawczej, powinien
posiada¢ szerokie kompetencje i wplyw na inne organy wladzy oraz sprawy panstwowe,
w praktyce jego uprawnienia sg znacznie ograniczone. Mimo ze Prezydent formalnie
pelni funkcje glowy panstwa i szefa rzadu, w rzeczywistosci nie ma pelnej wladzy
wykonawczej. Jego pozycja ustrojowa jest ograniczona przez Najwyzszego Przywodce,
ktory pozostaje faktycznym zwierzchnikiem egzekutywy w Islamskiej Republice Iranu
(Czornik 2014, s. 99).

W Iranie istnieje pewna zalezno$¢, w ktorej funkeje i kompetencje rahbara oraz
prezydenta naktadaja si¢ na siebie. Jest to szczegdlnie widoczne w odniesieniu do
resortow sifowych, takich jak armia, obecno$¢ w Najwyzszej Radzie Bezpieczenstwa
Narodowego oraz interakcje z madzlis w sytuacji podpisywania lub wetowania poszcze-
golnych uchwal. W panstwie, gdzie w wielu obszarach wystepuje dualizm wykonawczy,
pojawiajg si¢ napiecia miedzy tymi instytucjami (Czulda 2022, s. 224).

Mohammad Chatami w trakcie kampanii wyborczej podkreslat potrzebe stwo-
rzenia spoleczenstwa obywatelskiego w Iranie, ktére obejmowaloby poszanowanie
praw czlowieka, praw kobiet, praw mniejszosci, stosowanie zasad rzagdéw prawa oraz
przestrzeganie konstytucji. Zwracal uwage na konieczno$¢ wigkszego nacisku na spra-
wiedliwos¢ spoleczng i prawdziwg demokracje, odnoszac sie przy tym do idei iranskiej
rewolucji (Axworthy 2013, s. 325).

Mahmad Ahmadinezad, zdecydowany polityk, ktéry rzadzit Iranem przez dwie
kadencje w latach 2005-2013, utrzymywat panstwo w izolacji miedzynarodowej, od-
mawiajac podjecia negocjacji na temat iranskiego programu nuklearnego. Jego polityka
doprowadzita do powaznych napie¢ w relacjach z USA oraz intensyfikacji dziatan prze-
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ciwko opozycji wewnetrznej. W czasie jego rzaddéw Iran zmagal sie z migdzynarodo-
wymi sankcjami, ktdre mialy szkodliwy wplyw na gospodarke panstwa. Ahmadinezad
stal si¢ znany na arenie migedzynarodowej z powodu negowania Holokaustu i dalszego
rozwoju programu nuklearnego Iranu (WNP 2024).

Po oé$miu latach kontrowersyjnych rzadéow Ahmadinezada, wybdér Hasana
Rihaniego oznaczal powrét do wladzy ludzi z doswiadczeniem i rozsadkiem. Rahani
prowadzit kampanie, ktdrej gtéwnymi zatozeniami byto rozwigzanie sporu z Zachodem
w sprawie programu nuklearnego, poprawa relacji z sagsiadami z Zatoki Perskiej, racjo-
nalna polityka gospodarcza i ograniczenie ingerencji instytucji bezpieczenstwa w zycie
obywateli. Nie dazyl do radykalnych reform, ale promowal stopniowe i ograniczone
podejscie. Jako prezydent natychmiast zaczal poprawia¢ stosunki miedzynarodowe,
wznawiajac negocjacje (dotyczace programu nuklearnego Iranu) z sze$cioma gtow-
nymi mocarstwami §wiata: Wielkg Brytania, Chinami, Francja, Niemcami, Rosjg oraz
Stanami Zjednoczonymi. Rozwigzanie kwestii nuklearnej byto centralnym punktem
polityki Rihaniego. Wierzyt, iz rozwigzanie tej kwestii doprowadzi do zniesienia sank-
cji, wzrostu aktywnosci gospodarczej, nowych zagranicznych inwestycji i integracji
Iranu ze spotecznos$cig migdzynarodowa (Bakhash 2021).

Ebrahim Ra’isi, konserwatywny prezydent Iranu, ktory zgingt w katastrofie Smigtow-
ca, byl postrzeganym przez wielu jako potencjalny nastepca Najwyzszego Przywodcy
Iranu. Ra’isi objat urzad prezydenta w 2021 roku, zastepujac bardziej liberalnego Hasana
Rahaniego. Ra’is1 byt oredownikiem glteboko konserwatywnych wartosci w polityce
wewnetrznej i popieral agresywne dzialania w polityce miedzynarodowej. Pod jego
rzgdami Iran przeprowadzit pierwszy bezposredni atak rakietowy na terytorium Izraela.
W kampanii wyborczej Ra'isi przedstawial siebie jako najlepszego kandydata do walki
z korupcja i rozwigzania problemdéw gospodarczych Iranu (,,Rzeczpospolita® 2024).

Kontrowersje wokot nominacji Chameneiego jako Najwyzszego Przywddcy oraz
kryzys religijnego autorytetu wzbudzily watpliwosci wsrod czotowych duchownych.
Postrzegany jako slabszy lider, szczegdlnie w poréwnaniu do jednego z konserwatyw-
nych prezydentéow Mahmiida Ahmadinezada, wydawal si¢ niezdecydowany. Mimo
to jego przemowienia wskazuja na kontynuacje ideologii Chomeiniego, opartej na
tradycyjnych, antyamerykanskich i antyimperialistycznych przekonaniach. Cho¢
wladza wykonawcza podlega Najwyzszemu Przywddcy, to w czasach Chameneiego
iranscy prezydenci czasami wydawali si¢ mie¢ wiekszy wplyw na polityke. Prezydent
Hagemi Rafsanjani (1989-1997) byt uwazany za najpotezniejszego urzednika w pan-
stwie, a umiarkowany prezydent Mohammad Chatami (1997-2005) przyciagnat uwa-
ge $wiata, sugerujac mozliwy zwrot Iranu ku ,liberalnej” demokracji i negocjacjom,
zwlaszcza z USA. Zaden z prezydentéw nie miat takiej wladzy i wptywu jak Mahmuad
Ahmadinezad (2005-2013). Jego antysemickie i antyamerykanskie wypowiedzi oraz
kontrowersyjna polityka nuklearna uczynity go symbolem Rewolucji Islamskiej.
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W rezultacie polityczny wizerunek Iranu byt utozsamiany z radykalnymi ideologiami
Ahmadinezada, a gdy $wiat mowil o Teheranie, najczesciej odnosit sie do prezydenta,
a nie do Chameneiego (Hovsepian-Bearce 2013, s. 137).

Chamenei pozwalal przez pewien czas prezydentom na wieksza swobode dziala-
nia, sam pozostajac w cieniu. Mialo to na celu zdezorientowaé spotecznos¢ miedzy-
narodowsg co do rzeczywistego przywodcy i przedstawia¢ Iran jako demokratyczny
system. W ten sposob Chamenei realizowal swoje agendy i chronif urzad Najwyzszego
Przywddcy przed rosnaca opozycja wewnetrzng, zwlaszcza wéréd mtodziezy (Rajaee
2007, s. 167).

Prezydent Hagemi Rafsanjani wykazywal gotowos$¢ do zmiany relacji z Zachodem,
podczas gdy Ali Chamenei trzymat si¢ surowego kursu zgodnego z ideologia Chome-
iniego. Polityka zagraniczna Chameneiego pozostala niezmieniona od czasow jego
prezydentury. Nawigzywanie bilateralnych relacji z wszystkimi narodami z wyjatkiem
Standéw Zjednoczonych, Izraela i Republiki Potudniowej Afryki, bez ingerencji lub na-
rzucania woli Teheranu. W przeciwienstwie do tego stanowiska, prezydent Rafsanjani
dazyt do umiarkowanego podejscia wobec Stanéw Zjednoczonych, co prowadzito do
napig¢ i réznic w polityce zagranicznej migdzy dwoma liderami (Hovsepian-Bearce
2013, s. 148).

Ajatollah Chomeini postrzegal wrogo$¢ Standéw Zjednoczonych jako zagrozenie
dla istoty Islamskiej Republiki, co spowodowalo, ze opozycja wobec USA stala si¢
kluczowym elementem polityki zagranicznej Teheranu. Mimo ze Hagemi Rafsanjani
mogl dazy¢ do ztagodzenia napieé, fundamentalne podejscie Chomeiniego do relacji
z USA koncentrowalo si¢ na obronie rewolucyjnych wartosci Islamskiej Republiki
(Hovsepian-Bearce 2013, s. 149).

Relacja miedzy Chameneiem a prezydentem Mohammadem Chatamim réwniez
przysporzyla napie¢ miedzy liderami. W styczniu 1998 roku Chatami prébowat ocie-
pli¢ relacje miedzy Waszyngtonem a Teheranem, m.in. poprzez wywiad dla CNN.
Jednak kilka dni przed planowanym wywiadem Najwyzszy Przywodca, podczas piat-
kowej modlitwy, oskarzyt Waszyngton o probe podzielenia iranskiego spoteczenstwa,
podkreslajac, ze rozmowy z USA nie przyniosa korzysci i sg szkodliwe dla panstwa.
Propozycja Chatamiego dotyczaca kulturalnej wymiany i dyplomacji publicznej z USA
byta interpretowana przez Chameneiego jako zagrozenie dla fundamentalnych zasad
islamskiego rzadu Iranu i proba kulturowej infiltracji. Intensywna walka o wladze
miedzy konserwatywnym obozem Chameneiego a reformatorskimi zwolennikami
Chatamiego eskalowata podczas jego prezydentury. Opozycja ze strony Najwyzszego
Przywddcy, duchownych sojusznikéw, dowodcow Korpusu Straznikéw Rewolucji,
systemu sagdowniczego oraz cztonkéw Partii Boga skutecznie pokonala reformistow
i ich zwolennikéw. Staba osobowos¢ Chatamiego oraz brak zdecydowanego poparcia
dla reformistow ostabily jego zdolnos¢ do wprowadzenia znaczacych zmian poli-
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tycznych. Pomimo zaangazowania w reformy, Chatami nie zdotal zrealizowaé swojej
wizji dla Iranu. Dla przywédztwa Chomeiniego-Chameneiego rewolucja kulturalna
oznaczala pelng transformacje spofeczenstwa iranskiego w kierunku ,,absolutnego”
narodu islamskiego, wymagajaca islamizacji wszystkich aspektow Zycia spotecznego,
gospodarczego, politycznego, etycznego i edukacyjnego. W swoim inauguracyjnym
przemoéwieniu 3 sierpnia 1997 roku Chamenei podkreslit islamskg nature iranskiego
systemu politycznego i odniost sie do rewolucyjnych idealéw ajatollaha Chomeiniego,
wzywajac nowo wybranego prezydenta i jego gabinet do petnej zgodnosci z zasadami
islamskimi (Czulda 2022, s. 228).

Narastajgce napiecia miedzy Najwyzszym Przywddca Ali Chameneim a Prezy-
dentem Mahmtidem Ahmadinezadem odstaniajg skomplikowang dynamike wtadzy
w iranskim systemie politycznym. Poczatkowo zjednoczeni wspolng antyzachodnig
retoryka i programem nuklearnym, z czasem popadli w konflikt, gléwnie woko! Es-
fandiara Rahima Mashaeiego, ktérego nacjonalistyczne i sekularystyczne poglady
sprzeciwialy sie ideologii Chameneiego. W 2011 roku napiecia osiagnely szczyt, gdy
Ahmadinezad probowal zdymisjonowa¢ ministra wywiadu Heidera Moslehiego, co
zostato anulowane przez Chameneiego. Ahmadinezad odpowiedziat bojkotem po-
siedzen rzadu, co wywolalo krytyke madzles i grozbe impeachmentu. Aresztowanie
bliskich wspdtpracownikéw Ahmadinezada za niepostuszenstwo wobec Najwyzszego
Przywédcy podkreslito dominacje Chameneiego i jego zdolnos$¢ do kontrolowania
nawet najpotezniejszych politykdw, zapewniajac, ze zadne odstepstwo od jego linii
ideologicznej nie pozostanie bez odpowiedzi (Aljazeera 2011).

Podsumowanie

Wybuch rewolucji islamskiej, ktora zakonczyla sie obaleniem monarchy, ukierunkowat
fundamentalne zmiany w istocie polityki wewnetrznej, jak i zewnetrznej panstwa.
Od 1979 roku Iran kierowany gléwnie przez rewolucyjny, muzulmanski dogmat (ze
zdecydowanym naciskiem na lata 1979-1989), stale ewoluuje, cho¢ niezmiennie an-
tyzachodnia tozsamo$¢ rewolucyjna jest wpisana w czynnik ksztaltujgcy system oraz
polityke Islamskiej Republiki Iranu (Czulda 2022, s. 125).

Z analizy wynika kilka waznych wnioskéw. Po pierwsze, Najwyzszy Przywddca jest
kluczowsy instytucja w Islamskiej Republice Iranu. Wszelka kontrola nad instytucja
weldjat-e faqih jest w praktyce iluzoryczna, gdyz to rahbar de facto wybiera cztonkow
Rady Straznikéw. Kazdy duchowny otwarcie sprzeciwiajacy si¢ Najwyzszemu Przy-
wodcy, jesli nie zostanie aresztowany, na pewno nie otrzyma odpowiedniej nominacji.
Dlatego tez Zgromadzenie Ekspertéw nigdy nie kwestionuje decyzji rahbara. Po dru-
gie, Chamenei musial bardziej niz jego poprzednik uwzglednia¢ polityczne gry i dba¢
o poparcie, co niemal zawsze sklanialo go ku konserwatystom. W wiekszym stopniu
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korzystal rowniez z kompetencji prawnych, co doprowadzito do nowelizacji Konsty-
tucji IRI w 1989 roku i wzmocnienia instytucji weldjat-e faqih. Po trzecie, stworzyl sie¢
zaleznosci i instytucji o niejasnych kompetencjach, ktore wzajemnie sie przenikaty,
aich wspolnym punktem stal si¢ Najwyzszy Przywodca. Budowa pozycji rahbara byta
wiec powolna, ale systematyczna. Ostateczne uzyskanie pozycji najwazniejszego decy-
denta w Iranie nastapilo po 1997 roku, kiedy prezydent Ali Akbar Hasemi Rafsanjani
przestal by¢ silniejszym politykiem od Chameiniego (Fulton 2011, s. 2-8). Mimo iz
kazdy z przedstawionych prezydentow ksztattowal wspodtczesny Iranu i odzwierciedlat
rdzne nurty polityczne, to sposob rzadzenia pafistwem, kompetencje oraz efektywnosé
wprowadzanych zmian przedstawiaja zlozony proces dualizmu wladzy wykonawczej,
w ktdrej bez poparcia autorytetu Najwyzszego Przywddcy rzadzenie jest nieefektyw-
ne. Przyklady dzialan instytucji weldjat-e faqih ostabiajacych rzad, gdy Sprawiedliwy
Prawnik Muzulmanski uznat je za niekorzystne dla IRI, wyraznie wskazujg ostateczny
prymat rahbara nad Prezydentem w kwestiach strategicznych dla Republiki Islamskiej
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Welajat-e faqih jako instytucja wtadzy swieckiej i duchowej
w Islamskiej Republice Iranu

Streszczenie. Konstytucja Islamskiej Republiki Iranu jest nacechowana religijnie, odfam
szyicki jest obecny w Konstytucji od 1906 roku, a szczegolnie podkreslony w rewizjach
z 1979 i 1989 roku. System polityczny Iranu jest unikalng hybryda teokracji i elementéw
demokratycznych, zdominowanych przez prawo szariatu. Najwyzszy Przywddca, reprezen-
tujacy welajat-e fagih, ma decydujaca role polityczna i prawng. Tekst analizuje role wladzy
wykonawczej oraz kompetencje i mozliwosci w polityce Iranu dwdch najwazniejszych
instytucji panstwa: Najwyzszego Przywodcy oraz Prezydenta, podkreslajac supremacyjny
autorytet rahbara oraz jego wplyw na system polityczny i ostateczne decyzje strategiczne
Iranu.

Stowa kluczowe: Iran, Konstytucja Islamskiej Republiki Iranu, Najwyzszy Przywddca,
Chamenei, Welajat-e fagih
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Welajat-e faqih as an institution of secular and religious authority
in the Islamic Republic of Iran

Summary. The Constitution of the Islamic Republic of Iran is religiously oriented, with
the Shi’a Islam incorporated since 1906, and particularly emphasized in the 1979 and 1989
revisions. Iran’s political system is a unique hybrid of theocracy and democratic elements,
dominated by Sharia law. The Supreme Leader, representing the welajat-e faqih, holds de-
cisive political and legal authority. The authors analyze the executive power, competencies,
and capabilities in Iranian politics of the two most important institutions of the state: The
Supreme Leader and the President, highlighting the supremacist authority of the rahbar
and his influence on Iran’s political system and ultimate strategic decisions.

Keywords: Iran, Constitution of the Islamic Republic of Iran, Supreme Leader, Chamenei,
Weldjat-e faqih



