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Wprowadzenie

W latach 70. XX wieku amerykanski politolog — Robert Putnam - wraz z grupa wio-
skich i amerykanskich badaczy podjal sie badan i analizy Zycia obywatelskiego we
Wiloszech. Jego eksperyment trwal prawie 25 lat; analiza zasadniczych problemoéw de-
mokracji i rozwoju gospodarczego przyniosta odpowiedzi na wiele badawczych pytan,
ale wyniki projektu pozostawily réwniez pytania bez odpowiedzi i niepotwierdzone
przypuszczenia.

Na podstawie badan Robert Putnam opublikowat ksigzke, w ktorej zajat sie proble-
matyka sposobu dziatania wloskich instytucji demokratycznych. Jego spostrzezenia —
poparte badaniami - s nader trafne, niemniej jednak podejme si¢ analizy tych wynikow
z wlasnego punktu widzenia, refleksji po parunastu latach mojej pracy we Wloszech.
Dos$wiadczalam wielu sytuacji, uczestniczytam w kulturze, opanowatam zwyczaje, ob-
serwowalam wydarzenia, na podstawie ktérych to uwarunkowan moge wypowiedzie¢
sie na temat wloskiej rzeczywistosci. Oczywiscie jest ona diametralnie rézna w zalez-
nosci od regionéw; ja przebywatam w ,,biednej” Kampanii, ale czgsto podrdzowatam
po Italii, poznajac ludzi i kulture innych obszaréw. Moja retrospekcja rozpoczyna si¢
na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy badania Roberta Putnama dobiegaly konca, nie-
mniej jednak wiele faktéw jest mi znanych z pdzniejszych opisow wspotpracujgcych
ze mng Wlochow. Po dziesigciu latach od mojego definitywnego przyjazdu do Polski
(oraz rok pézniej) wyjechatam do Italii na miesigc. Miatam okazje¢ ponownie przyjrze¢
sie krajowi, ktéry dekade wezesniej pozegnatam. W mojej ocenie niewiele si¢ zmienito
lub zmienily si¢ rzeczy nieistotne przy badaniu spolecznosci lokalnej (infrastruktura,
czy technologie). Chwilami odnositam wrazenie, ze czas w Kampanii si¢ zatrzymal lub
ze region ten po porostu umiera.

Witoskie poczatki

Pod koniec roku 1991 zostal podpisany polsko-wloski traktat o przyjazni i wspétpracy.
Od tego czasu wiele polskich kobiet zaczelo wyjezdza¢ do Wloch, aby opiekowac si¢
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starszymi osobami lub dzie¢mi. To byta nowos¢; niedostatek w rodzinach spowodowat,
iz kobiety podejmowaly trud roziaki, aby polepszy¢ byt calej rodziny. Obserwowalam te
zarobkowg migracje we wlasnym miasteczku oraz w mediach. Po péttora roku podje-
tam decyzj¢ o wyjezdzie, aby wspomdc finansowo moich bliskich oraz polepszy¢ moja
przyszlos¢. Poczatkowo na krétko planowany wyjazd z kraju na obczyzne zamienil sig
w dlugie zycie we Wloszech. Nie bylo fatwo: wymagania wloskich rodzin czgsto by-
waly absurdalne lub niewspoimierne do proponowanego wynagrodzenia. Praca nie-
kiedy oscylowala na granicy wyzysku — oczywiscie kazda z nas (zatrudnionych Polek)
miafa prawo odejs¢ w kazdej chwili. Dopdki nie bylo nas wiele, znajdowaty$my kolej-
ne zatrudnienie w nastepnym domu. Prawdopodobienstwo ponownego trafienia na
wyzyskujacg rodzine bylo jednak spore, poniewaz ,,moda” na pomoc domowga rozpo-
wszechnita si¢ wérdd oséb szlachetnych i przyzwoitych, ale réwniez wyrachowanych
lub nieuczciwych. Zauwazalne stalo sig, ze zlego traktowania dopuszczali si¢ ludzie
bardzo bogaci (narzucanie osobie zatrudnionej zbyt duzo pracy, stowne obelgi) oraz
biedni ponizej przecietnej (w domu brakowalo dla opiekunek podstawowego wyzy-
wienia i srodkow czystosci, wynagrodzenie byto ptacone na raty). Oczywiscie nie chce
przez to generalizowac, ze wszyscy bardzo bogaci i bardzo biedni Wtosi nie szanowali
swoich pomocy domowych; w kazdej kategorii ludzi mozna bylo dostrzec tych dobrych
i ,mniej dobrych”, dluzsza lokacja we wloskim domu zalezala po prostu od szczescia.

Putnam i jego podroz

Robert Putnam przemierzal Itali¢ od poinocnego Seveso w regionie Lombardia (nieda-
leko Mediolanu), przez Bolonie (region Emilia-Romania), Florencje w Toskanii, Rzym
zregionem Lacjum, do Neapolu w Kampanii i poludniowego Pietrapertosa w Basilicata.
Zauwazyl, iz ,,do1” jest bardzo biedny; widok potudniowych miejscowosci to jakby cof-
nigcie sie w czasie o cate wieki. Rzeczywicie i ja odniostam takie wrazenie, pomimo iz
przyjechalam do Kampanii dwadzieécia lat pdzniej, niz profesor Putnam. Poznawatam
ludzi w wioskach, w ktérych utrzymywano sie tylko z plonéw rolnych. Niektérzy na-
dal mieli w domu telewizory z czarno-bialym obrazem lub na wewnetrznym dzie-
dzincu kilku bliskich domostw jedng pralke dla wszystkich mieszkajacych tam rodzin.
Najbardziej intrygujace byto ogrzewanie: na §rodku wielkiego i wysokiego pokoju sta-
ta taka niby misa, duza i Zelazna, w ktérej palono tupiny od orzechéw. Ze wzgledu na
okragly ksztalt i umieszczenie ,,piecyka” posrodku, kazdy z domownikéw miat tatwy
dostep do takiego rodzaju ogrzewania, ktére w tym przypadku faktycznie mozna na-
zwa¢ domowym ogniskiem. Z cala pewno$cig upatrywa¢ tu mozna pewnego rodzaju
kapitalu spolecznego: tradycja ogrzewania domu trawiacg tupiny orzechéw misg ma
aspekt spoteczny. Rodziny siedzialy dookota, widzac sie wzajemnie kazdy z kazdym,
rozmawiajgc o problemach rodzinnych i politycznych; rodzice udzielali dzieciom rad
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i nauk, starsi mogli opowiedzie¢ o swoich chorobach - wszyscy szukali rozwigzania
problemu, mogli si¢ wykaza¢ wiedzg czy podzieli¢ zastyszanymi nowinami.

Potudniowe zaleznosci

Gdy amerykanski badacz zapytal o warunki stworzenia silnej, wrazliwej na problemy,
sprawnej instytucji przedstawicielskiej, wloski eksperyment dotyczyt ,,§wiezo” utwo-
rzonych pietnastu regiondéw zwyklych (Abruzja, Apulia, Basilicata, Emilia-Romania,
Kalabria, Kampania, Lacjum, Liguria, Lombardia, Marche, Molise, Piemont, Toskania,
Umbria i Wenecja Euganejska) oraz pieciu utworzonych wiele lat wcze$niej regionow
specjalnych (Dolina Aosty, Sardynia, Sycylia, Trydent-Gérna Adyga i Friuli-Wenecja
Julijska). Regiony specjalne uzyskaty status autonomii ze wzgledu na obecnos¢ mniej-
szosci narodowych, a takze uwarunkowania historyczne i geograficzne (znajduja si¢
na terenach przygranicznych). W nastepnej kolejnosci centralne panstwo wloskie po-
stanowilo przekaza¢ cze$¢ zadan innym podmiotom (stworzonej regionalnej admi-
nistracyjnej wladzy), aby to one zupelnie samodzielnie je realizowaly. To m.in. de-
centralizacja angazowala obywateli do budowania demokracji (Hrynkiewicz 2002).
Teoretycznie wszystkie 20 regionéw wraz ze swoimi regionalnymi rzgdami odpowie-
dzialnymi w szczegdlnosci za rolnictwo, mieszkalnictwo, opieke zdrowotng i szpita-
le, ksztalcenie zawodowe i rozwoj gospodarczy startowalo z rownego poziomu. Ale to
tylko teoria, poniewaz bardzo biedne Poludnie nie bylo ani sprawne, ani rozwinigte,
jak industrialna Pétnoc. Poza tym tradycyjny system klient-patron, niezmienny od
czasow $redniowiecza wigzal przecigtego obywatela z nieoficjalnym ,wladcg” wioski
(autorytet z bogatego rodu), ograniczajac szanse utworzonej wlasnie wtadzy regional-
nej na zdobycie zaufania wiréd pospolitych mieszkancdw. Z czasem - dostrzegajac te
zalezno$¢ — przywodcy polityczni sami zaczeli szukaé poparcia wérod lokalnych pro-
minentéw. Obiecywali umowy korzystne elitom, przez co zyskiwali ich protekcje, ale
nie osiagali wynikéw w zdobywaniu zaufania u zwyklych ludzi (Putnam 1995, s. 18-
37). Na potudniu wszystko krecilo sie¢ wokét mafijnych wazniakow, bogaczy, ktorych
majatki pochodzily z najrézniejszych, niekoniecznie zacnych zrédel, i zazwyczaj ofi-
cjalnie nalezaly do matek, ciotek i starych panien z ich rodziny. Ten rodzaj dziatania
chronil przed utratg bogactwa w razie ewentualnego fiaska. Zrujnowany ogtasza ban-
kructwo, formalnie nic nie ma do spieniezenia, wigc organ podatkowy mu ,,odpuszcza”
A bankrut... dalej jezdzi lamborghini nalezacym do ,,babci”. Osobiscie widywatam,
na czym polega zalezno$¢ od lokalnego prominenta. Prywatny stomatolog byt nekany
przez niepracujacg szajke mlodocianych mezczyzn. Byl zmuszony placi¢ im za kazdym
razem, gdy pojawiali si¢ przed gabinetem (odmowa konczyla si¢ dewastacjg budyn-
ku, zastraszaniem pacjentéw). Wreszcie zawarl umowe z lokalnym ,,patronem”. Zaczat
leczy¢ pewnego bogacza i jego zong — za darmo. Przy kazdej wizycie prominenta le-
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karz zamykal gabinet przed pacjentami z miasta, tak, by patron czul si¢ komfortowo.
Efekt tego ukladu byl taki, ze skonczyly sie napasci lokalnej szajki; leczony darmowo
bogacz chronil stomatologa lepiej, niz lokalna policja. W sieci powigzan i aferalnych
konfiguracji patron miat mozliwo$¢ powstrzymania mtodych bandytéw, co w ramach
umowy ze stomatologiem uczynil. W innym przypadku wspélnikom posiadajacym
dom seniora wladze miasta ciagle co$ zarzucaly (w dokumentacji, w stanie technicz-
nym budynku, w niezgadzajacej si¢ liczbie zatrudnionego personelu). Pewnego dnia
»hiepotrzebny” wujek grubszej ryby znalazl si¢ w najtadniejszym pokoju tego pensjo-
natu, dostal drogi telewizor i opieke prywatnej pielegniarki. Codziennie miat $wieze
kwiaty i owoce. Cena? Spokdj ze strony wladz miasta — nagle wszystko sie zgadzalo,
ustaly kontrole, a nawet zmalaty podatki ze wzgledu na ,,niska” (oficjalnie) liczbe prze-
bywajgcych w domu seniora pensjonariuszy. W obu przypadkach prézno szuka¢ kapi-
tatu spolecznego; sa tylko relacje zaleznosciowe karmione strachem i interesownoscia.

Znaczenie instytugji

Robert Putnam dowodzit, ze wszelkiego rodzaju instytucje wplywaja na polityke i rzad,
ale dociekal réwniez, od czego zalezy sprawnos¢ instytucji demokratycznych. Nie spo-
sOb nie zgodzi¢ si¢ z badaczem, ze instytucje sg instrumentami, ktére nie tylko decy-
duja o istotnych podstawach funkcjonowania spoleczenstwa, ale tez pomagaja w osia-
ganiu zgody. Obywatele oczekujg od instytucji dzialania, dokonan przynoszacych efek-
ty, a nie tylko biernego oczekiwania. Sprawnos¢ dzialania instytucji bedzie si¢ wigc
opierala na schemacie oczekiwan spoleczenstwa, podjetych dziatan instytucji i efektu
konicowego, czyli pozytywnego wyniku. Potrzebny jest plan powigzany z przewidywa-
niami i co najmniej kilka rozwigzan w razie niepowodzenia. Dla przyktadu wspomne
o wloskich szkotach w poludniowych regionach. Ze wzgledu na wysokie temperatury
juz w maju ($rednio do konca wrzeénia) Wtosi nie chcieli, aby ich dzieci ,,siedzialy”
w szkolach w tych najgoretszych miesigcach. Jednoczes$nie wszyscy uczniowie w ca-
tych Wtoszech musieli odbywac¢ edukacje na tym samym poziomie. Oczekiwania po-
tudniowego spoleczenstwa wobec instytucji spotecznej, jaka jest szkola bylo takie, aby
znalez¢ remedium na upal, a jednoczesnie nie straci¢ poziomu wyksztalcenia. Po de-
batach i analizie rzad zaproponowal, aby wszyscy uczniowie konczyli szkote w pierw-
szych dniach czerwca, a ponownie rozpoczynali w polowie wrzesnia. Oczywiste jed-
nak sie stalo, ze brakowato godzin lekcyjnych; postanowiono wiec, ze wszyscy ucznio-
wie bedg chodzi¢ do szkoly réwniez w soboty. Spoteczenstwo zaakceptowalo te zmiany,
poniewaz byly one rozwigzaniem ich wczesniejszych postulatow. W pézniejszym cza-
sie, poszczegdlne rzady lokalne, indywidualnie dokonywaly drobnych przesuniec cza-
su nauki w swoich regionach w zaleznosci od potrzeb lub okolicznosci (jesli czerwiec
byt ,,chtodny”, mozna bylo uczy¢ si¢ do potowy miesigca, natomiast wréci¢ do szkoty
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dopiero kolo dwudziestego wrzesnia). Sprawnos¢ dzialania instytucji w duzej mierze
zalezy od obywatelskich postaw spoteczenstwa, te zas postawy zaleza od istniejacej
badz nie demokracji (Stankiewicz 2010). Jesli zrédtem wiadzy jest wola obywateli,
dzialaja rzady i dobrze funkcjonuje nar6éd. Brak demokracji (dtugo istniejaca monar-
chia) to rzady centrum, traktujace obywateli przedmiotowo. Instytucje maja swoje in-
teresy lub/i interesy spofeczenstwa. Majg wygérowane kryteria, tylko sobie oplacalne
lub/i kryteria dla spoleczenstwa, ktdére kazdy obywatel jest w stanie spetni¢. W zalez-
noéci od obranej przez rzadzacych drogi zaufanie jest zdobyte lub nie (wspolny cel,
jezyk, sprawiedliwo$¢ i rownosé¢ kreuje ufnos¢ spoleczenstwa wobec struktury insty-
tucjonalnej dzialajacej na danym obszarze). Robert Putnam w swoim dwudziestolet-
nim eksperymencie obserwowal, czy (lub jak) reforma instytucjonalna zmienita toz-
samos$¢ rzadzacych — czy zmienily sie zwyczajowe sposoby rzadzenia? ,,Stare wino
w nowych butelkach” - tak powszechnie myslano o Italii w czasie ustanawiania regio-
néw. Wiekszo$¢ uwazala, ze tylko scentralizowana wiladza jest odpowiednia na stabg
integracje panstwa wloskiego. Nieliczni obstawali przy ustanowieniu autonomicznych
rzaddw regionalnych, co przez innych zostato podwazone ze wzgledu na obawy przed
silnym Kosciolem, prostych tendencji wsréd chltopéw oraz zacofania Poludnia.
Centralizm zwyciezyt w tym sporze, wiec ,nowe” poczatki byly wlasciwie ,,starymi”
wzorcami postepowania. Wszyscy lokalni urzednicy byli mianowani w Rzymie przez
rzad centralny. Musieli przytakiwa¢ polityce panstwa; decyzje i zgody na wszystkie lo-
kalne zarzadzenia, kontrakty i budzet wydawaly prefektury, ktére kontrolowaly poli-
tyke lokalnych rzadéw i caly personel. Oczywiscie Poludnie zadbalo o swoje interesy
poprzez umowy silnych lokalnych prominentéw z rzagdem (wcze$niej opisywana za-
leznos¢ patron-klient). Rzad pozostal ,wrazliwy” na potrzeby lokalnych elit, niemniej
jednak zdobywaniu odpowiednich funduszy i zakresu wladzy towarzyszyla wieczna
walka. Rzad centralny wcigz co$ wetowal i oczywiscie trzymal reke na portfelu admi-
nistracji lokalnej. Regiony wiec oparly si¢ na miedzyregionalnej solidarnosci, lokal-
nych grup interesu, prasy, opinii publicznej. Sposéb strategii w osiaganiu celéw byt
(ijest do tej pory) rézny dla Péinocy oraz Poludnia. Dla pierwszych wazniejsze byly
zasady ,,poziomych” zbiorowych akeji — to Pétnoc doprowadzita do star¢ z wtadzami;
Potudnie stosowalo strategie ,,pionowe”, piszac petycje do patrondw, a kartg przetar-
gowa byly pieniadze (Putnam 1995, s. 34-43). W rozmowach moi znajomi Wlosi wcigz
podkreslaja, ze na pétnocy Wloch naprawde mozna wladzy zaufaé, na potudniu ufa
sie nielicznym, bo najwazniejszy jest pieniadz. Jesli chce si¢ pracowac i zy¢ w pelni
prawa, nalezy wyjecha¢ co najmniej do Umbrii (Peruggia); pozostawanie ponizej
Lacjum to ciggla bitwa o przetrwanie, przeplatana nieuczciwoscia, czy wrecz korupcja.
Czgsto niedo$wiadczona wladza regionéw, ktéra zaczeta obejmowaé m.in. opieke zdro-
wotng, urbanistyke, rolnictwo, czy elementy szkolnictwa nie zawsze byta w stanie za-
gospodarowa¢ powierzone im finanse - te najczesciej ,,znikaly” chwile przed datg rocz-
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nego rozliczenia. Tylko niektdre regiony potrafily przeprowadzi¢ przynoszace efekty
reformy. Ochrona zdrowia naprawde dobrze funkcjonuje na pétnocy; pacjenci maja
prawo do systematycznych darmowych badan, do taniszej rehabilitacji, ktora jest w du-
zej czesci placona przez ,,region’, do tanich badz darmowych lekéw. Na potudniu dar-
mowo mozna pojs¢ tylko na pogotowie ratunkowe i tam — w razie czego — zrobi¢ ba-
dania. Lekarz rodzinny przepisuje stono platne badania, drogie leki lub rehabilitacje,
na ktérg nie sta¢ przecietnego mieszkanca. Ludzie tloczg sie wiec do oddziatu ratun-
kowego, zawsze z informacja, ze bdl, rana, zlamanie, wypadek mial swéj poczatek
w pracy. Czekaja godzinami na przyjecie, ale przechodzg prze$wietlenia, drobne za-
biegi, wszelka dorazng pomoc zupelnie darmowo. ,Wypadek” przy pracy gwarantuje
nieplacenie za opieke zdrowotna, wiec spora czes¢ 0s6b niefortunne domowe lub ulicz-
ne zdarzenie przeciagga w czasie (nawet o calg noc), aby z samego rana pojawic si¢
w szpitalu z nowing, iz wlasnie szedt do pracy, potknal sie na chodniku, rozbit gtowe
i zlamal noge. Na pdinocy zaufanie do stuzby lekarskiej jest na tyle duze, ze nikt nie
pojawia si¢ dopiero nazajutrz z historig, ze chwile wczesniej si¢ przewrocil - za lecze-
nie placi wladza regionalna, ale to uczciwo$¢ pojedynczych obywateli gwarantuje, ze
te wladze sta¢ na zapewnienie opieki wszystkim. To kapital spoteczny, ktory rodzit sig
przez lata, przynoszac efekty, a wiec okazujac si¢ stusznie proklamowany. Oszukiwanie
bytoby kltamstwem wobec ,,swoich”. Sektor opieki zdrowotnej, ktory poczatkowo tylko
eksperymentalnie uruchamiatl kliniki rodzinne, zgodnie z potrzebami obywateli naj-
wigcej ich stworzyt w Umbrii. Podobnie zreszta bylo z przedszkolami dla dzieci od zera
do czterech lat: w péInocnej Bolonii, gdzie wigkszo$¢ rodzicow pracowala — instytucje
regionalne, wychodzac naprzeciw potrzebom zwyktych obywateli otwieraly przedszko-
la; w Neapolu poczatkowo nie bylto potrzeby tworzenia tych instytucji ze wzgledu na
fakt, ze wigkszo$¢ niepracujacych kobiet z ,dotu” dzieci wychowywala sama. W efek-
cie zauwazalam wielkg roznice miedzy piecioletnimi maluchami z Potudnia, a ich pét-
nocnymi réwnolatkami, ktérych widywatam przy okazji wakaciji, kiedy bogatsza Péinoc
zjezdzata na wypoczynek na tanisze Potudnie. Tubylcy (edukowani w domach przez
matki, babcie i prababcie), samolubni, pretensjonalni, czesto juz w tym wieku apodyk-
tyczni, diametralnie réznili si¢ od dzieci z polnocy, ktére w przedszkolach (ktérych
program niejednokrotnie opieral si¢ na zalozeniach pedagogiki Marii Montessori) po-
trafily sie dzieli¢, byly skromne, wyrozumiale i kulturalne. Wtadze potudniowego re-
gionu nie zauwazaty konsekwencji braku przedszkoli; skoro rodziny radzily sobie same,
rzad mial spokoéj. Dopiero w pdézniejszych latach przedszkola takie zaczely powstawa¢
- najczesciej jednak, jako prywatne, aby moc ,,kreci¢ interes”. Matki nadal nie praco-
waly, ale w czasie nieobecnosci swoich pociech zaczely chodzi¢ na sitownie, na wysta-
wy, przyjmowaty na kawie kolezanki lub ,,pomagaty” me¢zom w rodzinnych biznesach.
Instytucje zwigzane z mieszkalnictwem (bardzo znaczace zwlaszcza w latach 80. XX
w.) otrzymaly od rzagdu duze dofinansowanie na budownictwo panstwowe i prywatne
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oraz renowacje starych, ale waznych budynkéw. Regionalne wladze mialy tylko stwo-
rzy¢ czteroletni plan dotyczacy budownictwa, aby przyznane srodki odnalazty odzwier-
ciedlenie w rzeczywistych budowach. W ciaggu kilkunastu lat Bolonia zbudowata domy
dla swoich i nowych, przyjezdnych, w Perugii wszystkie stare domy zostaly odnowio-
ne, by zdobi¢ miasto, w Ankonie postawiono na zagwarantowanie mieszkan wczaso-
wiczom. Na Kalabrii niczego nie wybudowano (wina mafii?) - turystom pozostaje za-
chwyt nad malowniczymi starymi miasteczkami i uprawg cytrusow, oraz oliwek.
Niektore miasteczka Kampanii wrecz straszg ilocig pustostandw; zdezelowane kilku-
pietrowe domy, fabryki, budynki po szkotach w ostatnich czasach czesto goszczg imi-
grantow, ktoérym nie przeszkadza brak wody, $wiatla, czy... szyb w oknach. Instytucje
regionalne s potrzebne, lecz ich powodzenie niestety wcigz zalezy od mentalnosci
ludzi, ktérzy albo stawiajg na wspolnote, albo na snobistyczny indywidualizm. Kapitat
spoleczny, zwigkszenie sprawnosci spoleczenstwa musi opierac si¢ na interesie jedno-
stek, ale tylko w budowaniu interesu spotecznego (Januszek 2004).

Sprawnos¢ regionow

Szescset szesnadcie dekretow, ktdre ustanowiono w 1977 roku ograniczyto wladze cen-
tralng, a udostepnito ja wladzom regionalnym. Te za$, zyskujac zwierzchnictwo, mu-
sialy wzia¢ odpowiedzialnos¢ za wszystkie projekty, powodzenia i porazki. Wzrastanie
deficytow budzetowych, przypisywane nieodpowiedzialnosci i niesprawnosci regio-
nu, odpieranie zarzutéw wyjasnieniami o konkretnych programach, pojawiajace si¢
utarczki miedzy rzadami regionalnymi a lokalnymi to ciggte skomplikowane strategie
i uklady, ktére podlegaja ewolucji na arenie wloskiej polityki. Niekompetencje pra-
cownikéw administracji braly sie stad, ze poczatkowo kadra to byli ludzie przeno-
szeni z ministerstw centralnych; niestety, ,,lepsi” zostawali w centrum, a przenoszono
mniej wykwalifikowanych, ktérzy nie mieli personalnego interesu w sukcesie regio-
nalnego rzadu (Putnam 1995, s. 43-46). Po dwudziestu-trzydziestu latach wladze si¢
zmienily, zaczeli rzadzi¢ potomkowie wczesniejszych wiadz, ktérzy juz wychowywali
sie w danym regionie, znali i potrafili dostrzec lokalne potrzeby. Nowe instytucje staty
sie blizej ludzi, zdobywajac poparcie swoich grup spolecznych. Ogromnym minusem
jest fakt, ze instytucje i rzady regionalne jeszcze powiekszyly réznice miedzy poinoca
a poludniem Wloch. Regiony zacofane, kiedy$ bedace pod wtadzg panstwa, teraz mu-
sialy sobie radzi¢ same - nie do konca potrafigc to czyni¢. Przy ocenie instytucjonal-
nej sprawnosci wszyscy zwracaja uwage na to, czy cele wladz regionalnych zgadzaja
sie z celami wyborcow (na tym polegaja rzady demokratyczne). Obywatele oczekuja,
by rzadzacy mieli informacje na temat lokalnych probleméw, by méc skutecznie re-
agowac. Putnam stusznie dostrzegl, ze Kalabria i Kampania w ogoéle nie majg syste-
mu informatycznego — bo nikomu nie zalezy, natomiast Emilia-Romania, Lombardia,
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anawet Lacjum (z ,,centralnym” Rzymem) maja stuzby informacyjne i stacje terenowe
do zbierania danych - gdyz s to regiony obywatelskie. Badania Putnama odkryly jed-
nak co$ ciekawego: biznesmeni, merowie, dziennikarze, przywddcy i lokalni dziatacze,
a nawet zwykli obywatele wiedzg bardzo duzo o swoim rzadzie regionalnym, niezalez-
nie od tego, czy ten konkretny rzad wie cokolwiek o nich samych.

Wspoélnota komunalna - poczatki

Zmiany gospodarcze we Wloszech doprowadzily do tego, ze spory odsetek ludnosci
z biednego Poludnia wyjechat na industrialng Péinoc. Naplyw ludnosci rozwijat ko-
lejne gatezie przemystu, a nowi, do tej pory biedni pracownicy poprawiali swoj byt
oraz najblizszej rodziny. Rewolucja przemystowa oczywiscie zaczela sie ponad wiek
temu, ale do niedawna przemieszczanie si¢ ludzi nie bylo tak popularne. Od kiedy
Wrtosi z Poludnia zasilili péinocne fabryki, dotarli tam réwniez cudzoziemcy. Dla tych
drugich funkcjonowanie bez podstawowej znajomosci jezyka wloskiego na wloskim
rynku pracy byto dos¢ trudne. Angielski niestety nie wystarcza w zatatwieniu spraw
urzedowych. Ewentualnie w przygranicznej Dolinie Aosty mozna porozumie¢ sie po
francusku, w Trydencie-Gornej Adydze po niemiecku, a we Friuli Wenecji Julijskiej
po stowensku. Nasuwa mi si¢ takie spostrzezenie: cudzoziemca przebywajacego w Polsce
stara sie zrozumie¢ (gestami badz w innym jezyku) wiekszos¢ sprzedawcow, a nawet
zwyklych ludzi na ulicy (zapytanych o droge). Cudzoziemca w Italii, niemdéwiacego po
wlosku przyjmuja z niechecig, rozktadajac rece w gescie ,,niestety, nie moge (nie chce?)
ci pomoc”. To takie egoistyczne, wloskie podejscie. Dopiero, gdy poznany okaze si¢
pod jakim$ wzgledem ,,bravo” (czyli w porzadku), mozna przymkna¢ oko na niezna-
jomos$¢ badz niepoprawno$¢ wladania jezykiem wloskim. Moi polscy znajomi (mal-
zenstwo) po wielu latach wegetowania na rolnictwie Potudnia, postanowili wyjecha¢
na PéInoc i tam poszuka¢ pracy. Wybrali Padwe, gdzie dobrze prosperowaly fabryki.
Pierwszy zostal zatrudniony kolega, ojciec rodziny. Jego zona i corka w oczekiwaniu
na rozwoéj wydarzen sprzataly w prywatnych domach. Kolega dostal funkcje robotnika
najnizszej kategorii, oczywiscie z najnizsza ptacg. To, co mial robi¢ bylo w jego mnie-
maniu bardzo proste, poniewaz nie widziat trudno$ci w przykrecaniu srubek do tar-
czek. Opowiadal, ze takich, jak on byly dziesiatki. W tej fabryce wszyscy robotnicy
mieli prace, poniewaz — niezaleznie od wyksztalcenia - jedni tylko robili/naprawiali
pierwszy element, by kolejna kategoria robotnikéw mogta dotaczy¢ drugi. Nastepni
taczyli trzeci itd. Wszyscy byli szczedliwi, spelnieni i ufali swoim przetozonym. Nikt
nikogo nie wyzyskiwal, nie bylo zazdrosci. Mineto p6t roku. Ktéregos dnia po przyj-
$ciu do pracy kolega dowiedziat sig, ze dzi$ nie bedg pracowacd, poniewaz zepsuta si¢
pewna maszyna, niezbedna do wytwarzania pierwszego elementu. Osoba nig zarza-
dzajaca — na wysokiej czwartej kategorii - zarzadzalta réwniez sektorem ludzi z najniz-
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szych kategorii zatrudnienia. Niestety, ,mistrz” zachorowal, co przektadalo si¢ na kil-
kudniowy postdj w fabryce. Kolega zaproponowal, ze obejrzy maszyne. Poczagtkowo
nikt nie chcial da¢ mu tej mozliwosci, mimo iz kolega w Polsce skonczyt szkote elek-
troniczna. Byl stabo méwigcym po wlosku cudzoziemcem, z ostatnig kategorig zatrud-
nienia. Dopiero nazajutrz ktorys z decydentéw dal zezwolenie. Kolega potrzebowat
niecalego dnia (facznie z podlaczeniem pod komputer), aby odnalez¢ usterke i ja na-
prawi¢. Dostal brawa od reszty zalogi i fabryka znéw mogta pracowac. Po kilku dniach
zostal wezwany do wladciciela fabryki i po rozmowie wyszed! z kontraktem mistrza
czwartej kategorii oraz lista ,swoich” ponad pie¢édziesi¢eciu podwladnych.
Funkcjonowanie fabryki opierato si¢ na kapitale spotecznym: skoordynowane dziata-
nia, nikogo niekrzywdzace normy i wytyczne, a pelna zaufania wspolpraca gwaranto-
wata produktywno$¢. Prawdopodobnie na potudniu Wtoch podobna sytuacja nie zo-
stalaby nagrodzona (badz naprawa oczekiwaltaby powrotu ,,mistrza”). Brak zaufania
i niezrozumienie, ze kto§ moze chcie¢ cos zrobi¢ bezinteresownie - dla innych - ha-
muje jakiekolwiek checi juz na starcie. Skad sie wzieto zaufanie i praca dla innych w gor-
nych regionach, a jego brak w dolnych? Trzeba zajrze¢ do bardzo odlegtej historii
Wrtoch. Najpierw Italia byla rzagdzona na poludniu przez system bizantyjsko-arabski,
a na potnocy przez niemiecki. Kiedy nastapit upadek, Potudnie znalazlo si¢ pod wia-
dzg krélestwa normanskiego, Pdtnocy zas nie przejal nikt; zaczelo sie tam rozwijaé
wloskie spoteczenstwo, powstaly komuny. Oczywiscie po kolejnych dziesigtkach lat
cale Wlochy znéw byly pod wplywem jednego monarchy, ale Potudnie byto catkiem
autokratyczne, a Poinoc juz wcigz posiadala zalazki niepodlegtych komun. Po $mierci
krola niezalezno$¢ zdobywali potudniowi baronowie, ktérzy nie potrafili wygra¢ z pot-
nocnymi samorzgdami. Kolejny krol i dzikie wendetty pustoszyly miasta i wsie w ca-
tych Wloszech, ale rozwigzanie znalezione na Pélnocy nie opieralo si¢ na pionowej
zaleznoéci, lecz na poziomej wspotpracy. Komuny wyrastaly z dobrowolnych zrzeszen
- np. grupy sasiadow przysiegaly sobie wzajemng pomoc, wspdlng obrone i gospodar-
czg wspolprace. Te niepowigzania z jakimikolwiek instytucjami, ale umowy spoteczne
byty poczatkiem powstania komun. Wiejska arystokracja wnikneta do sprawujacych
wladze mieszczan, kreujgc w ten sposdb zupelnie nowg elite. Sukces zalezal od goto-
wosci dzielenia sie ta wladza. Rzemieslnicy, wlasciciele sklepow i kupcy tworzyli gildie,
ktore zapewnialy samopomoc i wzajemne wsparcie. Powstawaly stowarzyszenia glo-
szace swoje przysiegi, w ktorych proklamowano stuzbe bez oszustwa i w dobrej wierze.
W ,,nowym spoleczenstwie” powstala administracja publiczna, ktéra byta bardzo po-
dobna do dzisiejszej wspdlnoty obywatelskiej. Konstruowano pakty i kontrakty, ktére
byly przestrzegane i egzekwowane. Juz wtedy na Pétnocy bylo ogromne zaufanie do
prawa, uméw na piSmie i negocjacji. Zaangazowanie obywatelskie bylo bezpreceden-
sowe. Rozwoj handlu pomagat w rozwoju Pétnocy, podczas, gdy na Potudniu ludzie
biedowali pod normanskimi rzadami. Oczywiscie arystokracja w Bolonii, czy Florencji
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réwniez szerzyla zagrozenie, ale zbiorowa solidarnos¢ utrzymywata obywatelski po-
rzadek. Po kolejnych wiekach rzadzacy si¢ zmieniali, Poludnie i Péinoc wcigz do ko-
go$ nalezaly (w tym do Panstwa Ko$cielnego), przechodzily z rak do rak, ale ideat zy-
cia obywatelskiego kontynuowali potomkowie republikanskich komun. Ci péinocni
spadkobiercy tradycji wspdlnotowych wcigz akceptowali zobowigzania obywatelskie
(Putnam 1995, s. 185-205). Do tej pory system wymiany i pomocy w rolnictwie dziala
na Poétnocy bardzo preznie. W zbiorach oliwek, winorosli, innych ptodéw rolnych -
oprocz zatrudnionych robotnikdéw — pomagaja sgsiedzi z tej samej lub pobliskiej miej-
scowos$ci. Niewazne jest, czy sasiad do pomocy ,wystawil” ojca i trzech synéw (duza
sita robocza), a w czasie jego plonéw otrzymal od sasiada tylko ojca i dwie corki (bo
rodzina nie posiada synow). Liczy si¢ sama wspdlpraca; tworzony w ten sposob kapi-
tal spoteczny przynosi obopdlne korzysci i ma sens. Poza tym dziewczeta, ktore moze
przy plonach zbytnio sie¢ nie wykazaly, pomagaja sasiadom w tworzeniu figurek do
szopki bozonarodzeniowej badz w domowej produkcji przecieréw pomidorowych.
Oczywiécie w tym altruizmie jest réwniez interes wlasny, ale rozumiany wiasciwie. Nie
mozna patrze¢ tylko blisko siebie; ,,m¢j” interes musi bra¢ pod uwage interes innych
jednostek, by w ostatecznym rozrachunku zysk - zamiast jednostkowego — byt maso-
wy. Tylko w ten sposéb dziatanie wspoélnotowe ma sens. Dlaczego na Potudniu tego
nie ma (lub wystepuje w nielicznych przypadkach)? Powodem jest brak dostrzegania
publicznego dobra, ,,nieoptacalno$¢” poswiecenia (dam wiecej, a moze dostane mniej).
Potudniowy familizm, zycie tylko w swoich rodzinach, tacznie z prowadzeniem bar-
dzo réznych, nawet krotkoterminowych intereséw (o istnieniu ktérych najlepiej jest
milcze¢) jest wielowiekowy i trudno to zmieni¢. Pionowe zaleznosci patron-klient,
ktére niby pomagaja w ogélnym funkcjonowaniu zwyklego obywatela nie dajg mu
podja¢ zadnych inicjatyw. Kapital spoteczny na Potudniu jest prawie zaden. Brak za-
ufania bierze si¢ z nieszczerego i nie zawsze legalnego postepowania (przecietny oby-
watel jest nieuczciwy, gdyz zaklada, iz jego sasiad jest rownie nieprawy) oraz z wyzy-
sku, jaki w obecnym stuleciu na Potudniu nadal si¢ zdarza. Latem miatam okazje roz-
mawia¢ z cudzoziemcami, ktdrzy pracowali przy zbiorach w Kampanii. Stawka za prace
na piekielnie goracych polach byla rézna dla kazdego pracujacego, w zaleznosci od
widzimisi¢ pracodawcy. Kazde ,,przylapanie” rozprostowania ciala, oderwanie wzroku
od ziemi, wyjscie z grzadki w celach potrzeb biologicznych koniczylo si¢ obcinaniem
stawki, a w niektorych przypadkach (osobiste uprzedzenia) pozbawieniem pieniedzy
za calodzienng prace. Zapytalam, dlaczego nie zastrajkuja, nie zbuntujg sie cala gru-
pa... Odpowiedz mnie zmrozita. ,Zaden z nas nie jest tu kims/kimkolwiek. Jestesmy
maszynami, ktore dla nich (Wlochéw) majg wykona¢ pewng prace. Nie mamy zadnych
praw, nie mozemy nic czu¢”. Na polu pracuje bezimienna grupa trzydziestu osob; przed
brama caly czas czeka inna bezimienna grupa, gotowa w kazdej chwili zastapi¢ tych
z pola. Wérod emigrantow zgoda na takie traktowanie bierze si¢ z potrzeby przetrwa-
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nia, nawet kosztem utraty godnosci. Wloski (potudniowy) wyzysk, ponizanie i nieczu-
to$¢ zrodzito si¢ juz dawno temu. Tolerancja nieréwnosci, awersje do ,,innosci’, bez-
prawie, oszustwo, czasem wrecz despotyzm to cechy, ktére mafia, klany i potswiatek
wniosly do codzienno$ci. Zalezno$ci patron-klient to unizone stuzebnictwo, aprobata
bycia czyims$ pachotkiem w zamian za szumnie brzmigce ,,bezpieczenstwo”

Kapitat spoteczny - przyktady

W moim subiektywizmie mozna dostrzec aprobate Poinocy, i dezaprobate Potudnia.
Sprébuje wiec cho¢ w niewielkim stopniu pochwali¢ dot Italii. W poszukiwaniu wspol-
noty, przypominam sobie kilka ciekawych przypadkéw. W pewnej nadmorskiej miej-
scowosci, wzdluz bardzo dlugiej promenady nad morzem Tyrenskim sa posadzone
drzewka palmowe. Co kilkaset metrow s3 tez niewielkie zakola z trawnikami, na kto-
rych ,,od zawsze” staly straszace, brudne kontenery ze $mieciami. Pamietam, ze zako-
la te przerazaly brudem, byly wiec podpalane, co w efekcie dawato obraz nedzy i roz-
paczy. W ubieglym roku odwiedzitam to miasteczko po dziesigciu latach. Znalaztam
zakola - rok temu bylo ich tylko cztery — bez kontenerdw, z przepiekna roslinnoscia
i kwiatami, kazde inne od drugiego. Ogrodzone drewnianymi ptotkami, z solarami,
ktore wieczorem os$wietlaly calo$¢ ,,zywego” obrazu. Kazde zakole mialo swojego me-
cenasa, o czym informowaly ustawione obok tabliczki. Ale dodatkowo kazde z tych
czterech dziet bylo komus zadedykowane (np. babci Emilii). Okazalo sig, ze burmistrz
miasteczka miat do$¢ straszacych $mietnikéw — walczyl z nimi kilkanascie lat - i za-
proponowatl mieszkanicom przyjecie w dzierzawe kawaleczka ,,miasta” w zamian za
opieke nad zakolem. Poczatkowo chetnych nie bylo (bo po co komu kawatek trawni-
ka?), ale kiedy zdecydowat si¢ jeden, znalazt si¢ i drugi, trzeci, czwarty... Czy rodzi si¢
kapitat spoleczny? Dbajacy sadzg krzewy i kwiaty w interesie swoim (majg tam swoje
nazwisko i mozliwo$¢ dedykacji), ale i ogotu (wyglad miasteczka znacznie si¢ popra-
wil). Tego roku latem ponownie odwiedzilam miejscowo$¢ i odnalaztam juz 6 zadba-
nych zakoli. Sze$¢ 0sob jest na dobrej drodze do stworzenia wspolnoty — przeciez przy
utrzymywaniu roélinno$ci pomagaja cate rodziny. By¢ moze ich potomkowie scalg si¢
w ,Roélinnym Stowarzyszeniu’, zadbaja o miejskie trawniki, a nawet podleja sgsiednie
zakole... Zmieniajac temat: ksieza we Wloszech nie maja takiego postuchu u wiernych,
jak w Polsce. Religia nie oznacza zaangazowania; uczgszczanie na msze to wybor kaz-
dej pojedynczej jednostki ze swojego znanego powodu — nieuczestniczenie nie niesie
za soba pogardy innych wierzacych. Na Potudniu do kosciota najczesciej chodzg star-
sze kobiety; by¢ moze jest to ich ,zaplata” Bogu za wlasny egoizm i brak zaangazo-
wania spolecznego. Wrzucane do koszyka dziesigciocentéwki (jakby u nas 10 groszy)
$wiadczy o tym, ze ludzie nie majg zamiaru ,,utrzymywac” ksiezy, o ktérych moral-
noéci opowiada si¢ rézne historie. Ksigdza z prawdziwego zdarzenia trzeba szukac ze
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swieczka, ale jak juz taki si¢ znajdzie, jest stawiany na piedestale. Osobiscie poznalam
ksiedza proboszcza pewnej parafii (zyje do dzi$, kilka lat temu obchodzit pieé¢dziesie-
ciolecie kaptanstwa). Czlowiek, ktéry mimo obywatelskich réznic jednoczyl. Matymi
krokami czynit wielkie rzeczy. Niezapomniane byly jego wyjazdy z wiernymi do miejsc
$wietych. Apolityczne pogadanki na temat réwnosci, prosby o dzielenie si¢ miloscia.
Sponsorowat najbiedniejszych. Podejmowal pewna ,,gre”, ktdrej zakonczenie przyno-
sifo ogrom korzysci, nie krzywdzac nikogo. Organizowal u siebie proszone kolacje,
urodziny, imieniny, wazniejsze rocznice. Jedzenie przygotowywaly chetne parafian-
ki, picie sponsorowal miejscowy bar. Przychodzili zaproszeni ludzie interesu, majet-
ni, madrzy lub prozni. Przyjecie trwalo okolo trzech godzin lub dluzej, ale proboszcz
zdazyl opowiedzie¢ o potrzebach naprawy ogrodzenia, odnowy relikwii §wietych, do-
finansowania pielgrzymki najbiedniejszym parafianom, naprawy dachu. Zaufanie wo-
bec tego ksiedza bylo ogromne. Wykiadano czeki i wpisywano kwoty. Na niedzielnej
mszy ksiadz glosit, iz szlachetny darczynca, pan ,,Rossi’, w calosci zaptacit za odnowe
cmentarnej figurki. W kosciele klaskano, a panu ,,Rossi” by¢ moze gdzies u gory za-
pisywal si¢ malenki plus w konfrontacji z nieuczciwymi interesami. We wloskiej reli-
gii kapitalu spotecznego trzeba sie doszukiwa¢, ale jego znalezienie nie jest niemozli-
we. Dostrzegalne sg przypadki bezinteresownych ksiezy lub parafian, ktérzy z ochota
$piewaja w koscielnym chorze, stuzg do mszy i organizuja koscielne $wieta. Dla nich
tworzenie wspdlnoty to kapitat duchowy (Herbst 2007).

Zywe pomosty

Wspdlnota to poziome zalezno$ci odwzajemniania i wspdtpracy. Powstale stowarzy-
szenia, kluby, niezaleznie politycznie spotdzielnie od poczatku mialy za zadanie pomac
w razie koniecznosci, kolezenstwa. Do dzi$ przetrwala tradycja towarzystwa wzajem-
nej pomocy w razie pochéwku i zwigzang z nim ,,otoczky” Smier¢ najblizszych moze
odebra¢ rodzinie bystre myslenie; pograzeni w zalobie nie majg glowy do dostrzegania
innych. Z pomoca przychodzg sgsiedzi, ktérzy wyszukuja instytucje pogrzebowsa oraz
organizuja po pogrzebie jedzenie dla zalobnikéw. Przynosza do domu wdowy/wdow-
ca pelen obiad, deser, alkohol - dla kilkunastu ,,go$ci”. Tradycja ta istnieje zaréwno na
Poludniu, jak i na Péinocy, cho¢ - co dziwniejsze — na Potudniu jest intensywniejsza.
Sasiedzi z dalszych ulic przychodzg przez kilka nastepnych dni z cukrem, winem, owo-
cami, migsem. Bezinteresownie. Zostali tak wychowani, poza tym wierzg, ze w razie
potrzeby réwniez moga liczy¢ na taka pomoc. Kapital spoteczny w postaci tej tradycji
to zachowania wspdlnotowe i normy spoteczne, w jakich stuszno$¢ sie wierzy.

W stowarzyszeniach celem jest spoteczna odpowiedzialno$¢, nawyk wspotpracy,
solidarnos¢ i myslenie o interesach spotecznych. W regionach biednych zacofanie i wy-
cofanie moze by¢ przyczyna niezdolnoséci do wspdlpracy na rzecz wspdlnego dobra.



Subiektywna analiza wtoskiego kapitatu spotecznego... 125

Ludzi, ktérych nie lacza zadne wigzy trudno jest przekonywa¢ do dziatania. Potudniowa
stabo$¢ lokalnych mediéw, brak zaangazowania w Zycie spoleczne i nieréwnosci (trwa-
jace pionowe zalezno$ci) oznacza brak obywatelskosci, a tym samym podloza dla ka-
pitatu. Regiony te sg najbardziej podatne na korupcje. Uktad hierarchiczny i wyzysk
jest odpowiedzig na brak solidarnosci i samodyscypliny (Putnam 1995, s. 211-222).
Poludniowa nieufnos$¢ dotyczy catej spotecznosci; rzadzacym regionem w wiekszo$ci
nie zalezy na zmianach; ,,$wiety spokéj” to ich oczekiwania. O spolecznych stowarzy-
szeniach nikt nie marzy; kilkanascie klubow sportowych starcza az nadto. Mozna do-
strzec bezsilno$¢, apatie i anhedoni¢. Natomiast péInocne lokalne orkiestry lub kluby
fowieckie angazuja sie we wszystkie patronackie imprezy w miescie, poniewaz ufaja
idei z wlasnego przekonania. Wierzg regionalnej wladzy oraz ,,reszcie” spoleczenstwa.
Sa gotowi do kompromisdw, w wiekszosci uczciwi, solidarni i zadowoleni (Sztompka
2005). Zaufanie do swojej regionalnej wladzy bierze sie z wiary, ze to, co juz dziala,
funkcjonuje dobrze. Aktualne dokonania to kryterium obdarzania kolejnym zaufa-
niem. Niezmiennos¢ personelu lub sporadyczna wymiana oznacza, iz rzadzacym za-
lezy na dzialaniu instytucji, utozsamiajg si¢ z nig, a zdobyte doswiadczenie przeznacza-
ja na ulepszanie funkcjonalnosci. Oczywiscie instytucje publiczne dzialaja skutecznie
w warunkach dostatku kapitalu spotecznego, ale tez sprawnie dziatajaca administra-
cja przyczynia si¢ do wzrostu tego kapitatu. Spolecznos¢ lokalna, regionalna, faczaca
sie we wspolnoty (zywe pomosty) przetrwata pomimo fal migracji i zmian gospodar-
czych. Ludzie ufajg innym, wierzac, ze inni ufajg im samym (Putnam 1995, s. 136-181).
Przy ostatnim wakacyjnym pobycie w podweneckim miasteczku zaparkowatam auto,
odesztam kilkanascie krokow, ale wrdcitam po telefon, ktory zostawitam w §rodku na
widocznym miejscu. Rzucitam jaki$ wyjasniajacy tekst panu, ktory stal obok. Zdziwit
sie. Ztodziej? Tutaj? ,, Tu prawie nikt nie zamyka samochodu - przeciez jestesmy sasia-
dami” Znajomi potwierdzili mi ten fakt: kazdy z sasiadéw jest uczciwy i ufa drugie-
mu; uczciwosc jest ,,oplacalna” — gwarantuje bezpieczenstwo i spokoj. Ta forma kapi-
tatu spolecznego wcigz wzrasta — uzywane zaufanie poteguje si¢ i wzmacnia. Dotyczy
to sasiada, rodziny, przyjaciol, administracji i wtadz panstwowych. Umowa spoleczna
podtrzymujaca to zaufanie jest w swej istocie umowa moralna.

Na Potudniu (terenie wielkiej dezintegracji spofecznej), gdzie patronaz i klientelizm
dyktuje warunki, trudno o zaufanie do instytucji publicznych. Ufnos¢ nie jest $lepa.
Dlugotrwale dbanie o personalne interesy notabli i prominentdw jest zauwazalne wsrod
potudniowego spoleczenstwa. Zasadnicza jest tu ,stabo$¢” panstwa; wlasnie w tych
okolicznosciach pétnocne wspolnoty samopomocowe przejmowatly nieformalng wta-
dze, a poludniowi mafiozi zakorzenili swoje pozycje na Potudniu. Przeciez to normy
spoleczne (ktorych na Poludniu brakuje) wpajane przez edukacje i podtrzymywane
przez nasladownictwo maja najwicksze znaczenie. Kumuluja sie i wzmacniajg. Do tego
przeptyw informacji i juz wypracowany kapital spoteczny (o podlozu historycznym)
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przyczyniaja si¢ do zamiany dzialan jednostkowych na dziatania wspolne. Tu nalezy
jednak doda¢, ze cho¢ dziwnym to na pewno nie irracjonalnym jest potudniowy fa-
milizm; w istniejagcym kontekscie spotecznym jest on jedyng strategia przetrwania.
Pionowa zalezno$¢ daje poczucie pewnosci, ze obietnice (oczywiscie w zamian za co$)
beda dotrzymane, a zadania zrealizowane (Putnam 1995, s. 265-277).

Podsumowanie

Kapitat spoleczny we Wtloszech - zaréwno trzydziesci lat temu, jak i dzisiaj — mozna
znalez¢ w regionach centralnych i poinocnych. Italia jest ,,dwoma panstwami w jed-
nym” ; punkt widzenia wspolnotowych relacji miedzyludzkich jest rézny na gorze i na
dole potwyspu. Nie ma znaczenia uplywajacy czas — znaczenie ma mentalnos¢ wlo-
skiego spoteczenstwa. Od wiekow wloskie ,wnetrza” byly réznie karmione, w efekcie
pojawialy sie zdecydowanie i duch walki lub poczucie bezcelowosci, zmagania i wysitki
lub pasywnos¢, rozwoj lub bezczynno$c i obojetnosé. Poinoc solidarnie stworzyta co$,
co stalo sie spotecznym zasobem, a akceptacja drogi do osiggania tego kapitalu nadata
kazdej jednostce range podmiotowosci. Mozliwosci samodecydowania za siebie i innych
oraz zaufanie sg sita napedows ich dzialan. Pozytywne efekty wptywaja na dobrobyt,
kreujgc nastepng wole podejmowania podobnych dziatan. Potudnie ze swoimi piono-
wymi zalezno$ciami nie wybije sie przez nastepne kilka wiekdw. Irracjonalne w swej
racjonalno$ci ,,trwanie”, brak spotecznego zaufania i wyzysk nigdy nie ,,podniosg” po-
tudniowego ludu z kolan. Potrzebna jest zmiana sposobu myslenia, czyli porzucenie
egoizmu, wygody, pokonanie apatii i frustracji, beznadziei i wyswobodzenie si¢ z za-
leznosci. Tylko czy taka zmiana bedzie w ogdle mozliwa?
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Subiektywna analiza wloskiego kapitatu spotecznego
(na podstawie Demokracji w dziataniu Roberta Putnama)

Streszczenie: Lata siedemdziesiate dwudziestego wieku. Wioscy i amerykanscy badacze,
z Robertem Putnamem na czele, podjeli sie badania Zycia obywatelskiego we Wloszech.
Analiza tego niespelna dwudziestopiecioletniego eksperymentu byla préba odpowiedzi na
pytanie, od czego zalezy operatywno$¢ instytucji egalitarnych; wyniki dostarczyly wiele in-
formacji, ale pozostawity rowniez poglady niewyjasnione. Kapital spoteczny, normy spo-
teczne, wspotpraca, sieci wzajemnego zaufania, jak i zaleznosci to elementy, bez ktérych
spoleczenstwo obywatelskie nie moze poprawnie funkcjonowaé. W niniejszym artykule
podjetam sie analizy wynikéw badan przeprowadzonych przez Roberta Putnama - doda-
jac wlasne spostrzezenia — kierowana do$wiadczeniami z wieloletniego pobytu w ramach
pracy we Wloszech. Dziatanie wloskich instytucji demokratycznych jest rézne na Pétnocy
i na Poludniu. Afirmuje, ze jako$¢ demokracji w duzym stopniu zalezy od spolecznosci
lokalnych, te za§ mocno wplywaja na polityke i rzad.

Slowa kluczowe: kapitat spoleczny, instytucje publiczne, demokracja, wspoélnota obywa-
telska, spoteczno$¢ lokalna, zbiorowe dzialanie, Wlochy, Robert Putnam

The subjective analysis of Italian social capital
(based on Making Democracy Work by Robert Putnam)

Summary: The seventies of the twentieth century. Italian and American researchers, led
by Robert Putnam, undertook to study civic life in Italy. The analysis of this nearly twen-
ty-five-year experiment was an attempt to answer the question of what the operability of
egalitarian institutions depends on; the results provided a lot of information but also left
unexplained views. Social capital, social norms, cooperation, networks of mutual trust as
well as dependencies are elements without which civil society cannot function properly.
In this article, I undertook the analysis of the results of research carried out by Robert
Putnam - adding my own observations — guided by the experience of many years of work
in Italy. The operation of Italian democratic institutions is different in the North and in the
South. I affirm that the quality of democracy depends to a large extent on local communi-
ties, which in turn strongly influence politics and government.

Keywords: social capital, public institutions, democracy, civic community, local commu-
nity, collective action, Italy, Robert Putnam



