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Polityka bezpieczenstwa w kampanii wyborczej
Prawa i Sprawiedliwo$ci w latach 2019 oraz 2023

W 2015 r. Prawo i Sprawiedliwo$¢ w wyborach parlamentarnych wraz ze swoimi
koalicjantami przejeta wladze w kraju. Wygrana ta rozpoczeta okres burzliwych
zmian i reform na wielu ptaszczyznach zwigzanych ze wszystkimi aspektami zy-
cia spoteczno-politycznego w Polsce. Praca ta zostanie po$wiecona wizji polityki
bezpieczenstwa w kampaniach wyborczych w latach 2019 oraz 2023 do Sejmu
i Senatu RP. Analizie pordwnawczej zostang poddane kluczowe aspekty zardwno
w kreowaniu polityki bezpieczeristwa wewnetrznego, jak rowniez zewnetrznego.

Sytuacja spoteczno-polityczna w Polsce na przestrzeni lat 2019-2023 byta nie-
zwykle dynamiczna oraz petna istotnych zmian, ktére miaty bardzo istotny wptyw
na wyniki wyboréw parlamentarnych, a szerzej na cate zycie spoteczne oraz go-
spodarcze. Pomimo iz praca podnosi si¢ do kluczowych aspektéw zwigzanych
z polityka bezpieczenistwa panstwa, nalezy nawigza¢ do kluczowych aspektow,
ktore miaty wplyw na kreowanie sytuacji polityczno-gospodarczej oraz spoteczne;.

Od momentu zwycigskich wyboréw parlamentarnych w 2015 r. rzady PiS
rozpoczety i kontynuowaty zapowiadane reformy!. Do wyboréw w 2023 r. partia
Jarostawa Kaczyniskiego wraz z koalicjantami dominowata na scenie politycznej,
realizujac rozbudowana polityke socjalng, reformy w systemie sgdownictwa oraz,
co szczegolnie wazne, ktadta nacisk na suwerenno$¢ narodowa, wchodzac w kon-
flikt z wieloma paristwami oraz Unig Europejska, przy jednoczesnym zawieraniu
uméw dwustronnych ze Stanami Zjednoczonymi? oraz umow wielostronnych,
jak Inicjatywa Troéjmorza3. Pozwolito to w roku 2019 na ponowne zwyciestwo

1 M. Kolaszyriski, Problematyka bezpieczeristwa wewngtrznego poruszana podczas kampanii
parlamentarnej w 2015 roku, Krakow 2016, s. 222-224

2 Zob.wiecej, Umowa migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych
Ameryki o wzmocnionej wspotpracy obronnej, podpisana w Warszawie dnia 15 sierpnia 2020 1.,
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200002153 [dostep: 15.02.2025].

3 Zob. wiecej, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/inicjatywa-trojmorza--three-
seas-initiative,637 [dostep: 15.02.2025].
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w wyborach parlamentarnych, ale w wyborach w 2023 r. pozbawito partie Prawa
i Sprawiedliwosci wigkszo$ci parlamentarnej i mozliwo$ci sformowania rzadu.
Zmiany w systemie sagdownictwa byly postrzegane jako naruszenie niezalezno-
$ci wladzy sadowniczej. Reformy w obszarze Krajowej Rady Sadownictwa oraz
w Sadzie Najwyzszym spotkaly si¢ z silnymi protestami strony opozycyjnej, jak
rOwniez ze strony instytucji europejskich, ktére zarzucity Polsce tamanie zasad
praworzadnosci.

Réwnie istotnym elementem byty protesty spoteczne zwigzane m.in. z za-
ostrzeniem przepiséw aborcyjnych, przeprowadzonych zmianach w resorcie edu-
kacji, az po protesty zwigzane z sytuacjg osob niepetnosprawnych. Wydarzenia
te silnie rezonowaty na debate¢ publiczna i miaty duzy wptyw na wyniki wyboréw
W szczegoOlnosci w 2023 1.

W omawianiu kwestii bezpieczenstwa nalezy si¢ odnies¢ do pandemii
COVID-19, ktdéra miata decydujacy wptyw na spoteczno-polityczng sytuacje
w okresie rzadow Prawa i Sprawiedliwo$ci. Polityka ta byta bezposrednio powig-
zana z polityka bezpieczeristwa wewnetrznego oraz zewnetrznego, szczegélnie
po wprowadzeniu szeregu restrykcji, co przez opini¢ publiczng byto oceniane
w zréznicowany sposob. Wprowadzenie tarcz antykryzysowych, ktérych celem
byto wspieranie gospodarki oraz obywateli w czasie pandemii, wywotywato kon-
trowersje dotyczace pomystéw na zarzadzanie kryzysem w pafstwie. Z powodu
pandemii op6znione zostaty wybory prezydenckie, co wywotato zamieszanie
oraz oskarzenia zwigzane ze sposobem organizacji wyborow i ich przejrzystosci.
Kluczowym elementem majacym wplyw na realizacje reform w zakresie polityki
bezpieczeristwa wewnetrznego oraz zewnetrznego, byla sytuacja gospodarcza.
Pomimo skomplikowanej sytuacji okresu pandemicznego, wykazywata tendencje
wzrostowa, ale wywotata problemy zwiazane miedzy innymi z inflacjg. Wzrost
kosztow zycia codziennego oraz znaczace zmiany w strukturze zatrudnionych,
spowodowany masowa migracja zarobkowa do Polski, miaty bezposrednie przeto-
zenie na postrzeganie sytuacji gospodarczej przez obywateli. Element ten stano-
wit wyzwanie modernizacyjne stuzb zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa
wewnetrznego oraz zewnetrznego. Polityka zagraniczna RP tego okresu byta nie
tylko, jak wymieniono wcze$niej, skupiona na silnych relacjach bilateralnych
i multilateralnych w wybranych obszarach, ale rGwniez zwrdcona ku zagrozeniu
plynacemu ze wschodu zwigzanemu z rosyjska petnoskalowg inwazja na Ukraine

4 Zob. wiecej: Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w 2022, Gtéwny Urzad Statystyczny,
2023.
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w lutym 2022 r.> W tym kontekscie rzad PiS aktywnie wspierat Ukraine w walce
z rosyjskim agresorem poprzez m.in. dostawy sprzetu wojskowego, innego nie-
zbednego wyposazenia®, ale réwniez poprzez pomoc humanitarng oraz aktywne
wspieranie, wraz z zachodnimi aliantami, suwerennosci i niepodlegtosci Ukrainy”’.

Wymienione elementy nie s oczywiscie wszystkimi, na ktére nalezatoby zwrd-
ci¢ uwagg, ale maja posrednie lub bezposrednie powiazanie z bezpieczeristwem
wewnetrznym i zewnetrznym oraz maja kluczowe znaczenie dla kreowania tej
polityki. W zwigzku z powyzszym znalazty one odzwierciedlenie w trakcie kam-
panii do wyboréw parlamentarnych roku 2019 oraz 2023. Bezpieczenstwo w kam-
paniach wyborczych Prawa i Sprawiedliwos$ci skupione byto na kilku waznych
obszarach, ktdre jako cato$¢ miaty za zadanie zapewnienie stabilno$ci, ochrone
interesow narodowych oraz zapewnienie kontroli nad zagrozeniami wewnetrz-
nymi, jak rOwniez zewnetrznymi.

Przechodzac do kampanii wyborczej z roku 2019, silnie podkreslane byto
zapewnienie bezpieczeristwa zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym, co stanowito jeden z tematéw przewodnich zblizajacych si¢ wyboréw do Sej-
mu i Senatu®. W tej kampanii Prawo i Sprawiedliwo$¢ postawito na wzmocnienie
swojego politycznego wizerunku jako gwaranta polityki stabilno$ci, suwerennos$ci
narodowej oraz jedynej partii, ktéra u steru wtadzy bedzie mogta zapewnic szeroko
pojete bezpieczenstwo®. Narracja, jaka byta prowadzona, odnosita si¢ bezposred-
nio do istotnych elementow majacych posrednie i bezposrednie przetozenie na
bezpieczenstwo panstwa.

Zabezpieczenie granic pafistwowych bylo jednym z tematéw przewodnich
poruszanych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢. Czesto podkreslano ten aspekt nie
tylko w konteks$cie nielegalnej migracji, ale rOwniez obrony przed zagrozeniami
terrorystycznymi. W tej kampanii wyborczej PiS wspierat idee budowy muréw,
rozbudowe i modernizacje Strazy Granicznej oraz zintensyfikowanie kontroli
migracji sptywajacej do Polski. Silnym akcentem byt kryzys imigracyjny w Euro-
pie. Koalicja rzadzaca sprzeciwila si¢ przyjmowaniu nielegalnych imigrantéw,

5> L. Jureniczyk, Changing the Importance of Poland in the Security Policy of the United States in
the Context of the war in Ukraine, ,Przeglad Politologiczny” 2023, s. 53—64; por. E. Kancik-Kottun,
War in Ukraine and the sense of security of Polish citizens, ,Historia i Polityka” 2024, 55(48), s. 29—-43

6 Oficjalne dane na temat przekazanego uzbrojenia mozna znalez¢ na Oficjalnej stronie Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/polska-pomoc-
dla-ukrainy-plen,93620 [dostep: 15.02.2025].

7 Polska liderem koalicji paristw wspierajacych Ukraine, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej,
Ministerstwo Obrony Narodowe;.

8 A. Nyzio, Na peryferiach debaty: problematyka bezpieczeristwa wewngtrznego w kampanii
wyborczej 2019 roku, Krakéw 2021.

® Polityka zagraniczna i obronna, program Prawa i Sprawiedliwo$ci, 2019, s. 171-192.
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argumentujac, ze niekontrolowany naptyw osob, ktore bedzie cigzko zidentyfiko-
wad, czesto z krajow objetych konfliktami zbrojnymi, stanowi¢ bedzie zagrozenie
dla bezpieczeristwa panistwa. Promowana przez PiS obrona granic w kontekscie
tej nielegalnej imigracji, miata wzmacnia¢ wrazenie skutecznosci rzadu oraz za-
pewnienie bezpieczenistwa obywatelom.

Prawo i Sprawiedliwos¢ koncentrowato si¢ na modernizacjiiliczebnym wzro-
Scie stuzb mundurowych, wojska, formacji podlegtych pod MSWiAl° oraz stuzb
specjalnych!!. Szczegdlnie duzy nacisk potozono na modernizacje sit zbrojnych,
ktorej celem miato by¢ zwigkszenie liczebno$ci armii oraz jej gotowosci bojowej.
Planowane szerokie zakupy sprzetu wojskowego miaty w mozliwie krotkim czasie
doprowadzi¢ do wycofania z linii nieperspektywicznego sprzetu pochodzenia
radzieckiego. Silny nacisk na inwestycje Obrony Narodowej miat zdaniem Prawa
i Sprawiedliwo$ci zapewnic¢ stabilnos¢ i bezpieczenstwo panstwa.

Cyberbezpieczenistwo zardwno na poziomie instytucjonalnym panstwa, jak
rowniez na poziomie obywateli miato zabezpieczy¢ Polske przed wszelkiego ro-
dzaju cyberatakami'2. Zaznaczono potrzebe silniejszej ochrony infrastruktury
krytycznej, szczegllnie elementéw kluczowych do funkcjonowania panstwa,
takich jak systemy energetyczne, bankowe oraz telekomunikacyjne, obrona przed
cyberzagrozeniami. Przed wyborami parlamentarnymi Prawo i Sprawiedliwo$¢
podkredlato istote i charakter ztozonosci tej problematyki oraz kierunki ochrony
przed atakami, ktére mogtyby mie¢ rowniez wptyw na wybory.

Kampania roku 2019 potozyta szczegdlny nacisk na wspotprace z Sojuszem
Pétnocnoatlantyckim, stawiajgc go jako filar polskiego bezpieczernistwal!3. Co chwi-
le podkreslano znaczenie stacjonowania wojsk sojuszniczych na terytorium RP, co
zgodnie z narracja Prawa i Sprawiedliwosci miato zapewni¢ nie tylko interopera-
cyjno$¢ sit zbrojnych RP z armiami sojuszniczymi, ale takze zapewnic stabilnos¢
w calym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej oraz dziata¢ odstraszajgco na
potencjalnych agresoréw. Zwigkszona obecnos¢ wojsk Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego w Polsce byta rowniez wykorzystywana jako wizerunkowy sukces, a takze
proba lobbowania koniecznosci dalszego wzmocnienia wschodniej flanki NATO.

10 Wiceszef MSWiA Jarostaw Zieliniski: polskie stuzby powinny by¢ najnowocze$niejsze w Euro-
pie, 27.09.2019, https://www.polskieradio24.pl/5/1222/Artykul/2373875 Wiceszef-MSWiA-Jaro-
slaw-Zielinski-polskie-sluzby-powinny-byc-najnowoczesniejsze-w-Europie [dostep: 15.02.2025].

11 Zob. wiecej, A. Nyzio, Wokét zespolenia stuzb specjalnych, ,Komentarz ZBN” 2020, nr 2 (57).

12 Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, Krajowy system cyberbezpieczenistwa,
Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Cyfryzacji.

13 Wspolpraca sojusznikéw z NATO to gwarancja bezpieczeristwa, Serwis Rzeczypospolitej
Polskiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wspolpraca-
sojusznikow-z-nato-to-gwarancja-bezpieczenstwa- [dostep: 15.02.2025].
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W trakcie kampanii wyborczej w roku 2019 nie pominieto innych proble-
mow zwigzanych z bezpieczeristwem wewnetrznym panstwa. Szczegélny nacisk
potozono na walke z przestepczo$cia, w tym przestepczoscia zorganizowana
oraz korupcja. Pojawity sie obietnice dalszego wzmacniania dziatan stuzb mun-
durowych oraz wprowadzenie ostrzejszych rozwigzan prawnych, ktdre zwiek-
szaty efektywno$¢ nie tylko wymiaru sprawiedliwosci, ale rOwniez zapewniaty
zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa samych obywateli. Prowadzona w trakcie
kampanii narracja o twardym panstwie miata nie tylko skutecznie bronic¢ interesy
narodowe, ale takze obiecywata obywatelom poczucie bezpieczenistwa, zaro6wno
W wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Narzedziami do realizacji tego
celu miaty by¢ silne i zreformowane stuzby mundurowe, aparat bezpieczenstwa,
w tym policja, straz graniczna oraz stuzby specjalne!4.

Wymienione wczes$niej elementy stanowity podstawe kampanii wyborczej
Prawa i Sprawiedliwo$ci w roku wyborczym 2019. Bezpieczenstwo narodowe byto
jednym z kluczowych temat6w, a partia PiS starata sie przedstawic jako jedyna site
zdolng do zapewnienia oraz zabezpieczenia interesow RP, zarowno w wymiarze
zewnetrznym, jak i wewnetrznym przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami. Pra-
wo i Sprawiedliwo$¢ najczesciej wykorzystywato retoryke obrony suwerennosci,
ochrony granic, sit zbrojnych oraz kontroli przed migracja. Podkreslano znaczenie
wspoOtpracy z Sojuszem Potnocnoatlantyckim, a takze zabezpieczenie RP w dzie-
dzinie cyberbezpieczenistwa. Wszystkie te elementy miaty stworzy¢ wizerunek
Prawa i Sprawiedliwosci jako partii odpowiedzialnej za bezpieczeristwo Polski.

Kampania wyborcza roku 2023 z punktu widzenia nie tylko partii Prawa i Spra-
wiedliwosci, ale rowniez w kontekscie catej Polski przebiegata juz na zupeinie
innym poziomie, anizeli w roku 2019. W kampanii wyborczej z roku 2023 temat
bezpieczeristwa stat si¢ jednym z kluczowych, szczegélnie eksponowany w kon-
tekscie trwajacej od lutego 2022 roku petnoskalowej inwazji na Ukraine. Ponizej
nakreslone zostang gtéwne aspekty i obszary w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego, jak i zewnetrznego, ktore stanowity filar kampanii wyborczej PiS.

Jak wymieniono na wstepie, trwajaca wojna u naszego wschodniego sasiada
odczuwalnie zwiekszyta zagrozenie ze strony Rosji'®. Kluczowym zagadnieniem
stata sie sytuacja geopolityczna Polski w zwigzku z rosyjska agresja. PiS podkre-
slat, ze wojna na Ukrainie stanowi nie tylko bezposrednie zagrozenie dla bez-
pieczenistwa Polski, ale rowniez regionu, a takze zwrdcit uwage na koniecznos¢

14 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 1. 0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Gra-
nicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2017-2020”, Dz.U. 2016, 2140.

15 A. Bieficzyk-Missala, Polityka zagraniczna Polski po agresji Rosji na Ukraing, ,Rocznik Stra-
tegiczny” 2023, (28), s. 341-358.
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silniejszego zaangazowania si¢ Europy Zachodniej oraz Standw Zjednoczonych
w rozwigzanie tego konfliktu'®, celem ustabilizowania sytuacji w regionie. Nie
tylko od momentu wybuchu wojny, ale jeszcze przed jej rozpoczeciem wspierano
Ukraine w walce z agresja rosyjska, zardOwno na poziomie pomocy humanitarnej,
ale rOwniez politycznej. Argumentacja Prawa i Sprawiedliwo$ci wskazywata wyraz-
nie, ze bezpieczenstwo, suwerennos$¢ i niepodlegtos$¢ Rzeczypospolitej posrednio
zwigzane sg z zapewnieniem ochrony niepodlegtosci i suwerennosci Ukrainy.

Modernizacja sit zbrojnych oraz polityka obronna stanowita temat przewodni
w trakcie tych wyborow parlamentarnych. Podkreslono wielkie znaczenie dalszego
wzmacniania sit zbrojnych RP nie tylko pod wzgledem wzrostu liczebnosci, ale
réwniez modernizacji technicznej i dostaw nowego sprzetu wojskowego, ktory
mialby zastapic¢ poradziecki park sprzetu technicznego. Obiecywano dalsze bardzo
szerokie inwestycje sit zbrojnych, tworzenie nowych zwiazkow taktycznych, no-
wych garnizonéw we wschodniej czesci RP, co miato stanowi¢ fundament zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego. W tym celu skokowo zwigkszano wydatki na
obronnos¢, a takze obiecano, ze ponowny wybor Prawa i Sprawiedliwosci w tych
wyborach parlamentarnych spowoduje wzrost wydatkéw na obrone co najmniej
do poziomu 3% PKB, co finalnie miato zapewni¢ ochrone przed zagrozeniami
zewnetrznymi'’.

Polityka zacie$niania relacji z Sojuszem Potnocnoatlantyckim oraz ze Stanami
Zjednoczonymi'® w kontekscie wojny toczonej na Ukrainie ulegta intensyfikacji.
Nie chodzi tutaj tylko o fakt powstania hub-u logistycznego, przez ktdry dostar-
czano bron oraz amunicje walczacej Ukrainie, pomoc humanitarna, ale przede
wszystkim o zwigkszenie liczebno$ci wojsk NATO na terytorium RP. W kampanii
wyborczej podkreslano, ze Polska jest nie tylko silnym cztonkiem Sojuszu Pét-
nocnoatlantyckiego, ktérej zalezy na wzmocnieniu flanki wschodniej, co mia-
to zapewnié bezpieczenistwo regionu, ale jest przede wszystkim sojusznikiem
wiarygodnym. Caty czas lobbowano na rzecz zwigkszenia obecnosci wojskowej

16 Security must be a priority for Europe, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo
Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/national-defence/security-must-be-a-priority-for-
europe, 16.02.2025, por. J. Bugajski, Poland Caught in the Middle of Diplomatic Maneuvers Affecting
European Defense and Security, https://jamestown.org/program/poland-caught-in-the-middle-of-
diplomatic-maneuvers-affecting-european-defense-and-security/ [dostep: 20.02.2025].

17 J. Borowski, Wyborcze zapowiedzi PiS: rozbudowa i modernizacja armii, Defence24,
15.10.2023, https://defence24.pl/polityka-obronna/wyborcze-zapowiedzi-pis-rozbudowa-i-
modernizacja-armii [dostep: 20.02.2025].

18 D, Mix, Poland: Background and US relations, ,Current Politics & Economics of Europe” 2023;
por. R. Wordliczek, Together against contemporary Russian imperialism: the role of Poland in the US
security strategy, ,Barometr Regionalny. Analizy i Prognozy” 2023, s. 117-127.
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w Polsce. W tym kontekscie szczeg6lne znaczenie miato strategiczne partnerstwo
ze Stanami Zjednoczonymi. Sojusz militarny z USA, zwtaszcza w kontekscie mi-
litarnego wsparcia, modernizacji sit zbrojnych w oparciu o amerykanski i kore-
anski przemyst zbrojeniowy, a takze zwigkszenie obecnosci sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych w Polsce, stanowi¢ miato wizerunkowy sukces w trakcie kampanii
wyborczej i podkreslenie kontynuacji polityki zaciesniania relacji bilateralnych
z USA, zardwno w kontekscie obronnym, jak i gospodarczym.

Tematem przewodnim wobec toczacej si¢ wojny na Ukrainie stata si¢ rOwniez
ochrona granici polityka migracyjna panstwa. Kryzys migracyjny, jaki miat miejsce
w Europie, zmusit do intensyfikacji dziatar na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa
granic zewnetrznych RP, ktdre jednoczesnie byty granicami zewnetrznymi Unii
Europejskiej i NATO. Trwajaca od roku 2021 wojna hybrydowa rezimu Aleksan-
dra Eukaszenki, ktory $ciggat do swojego panstwa przybyszow z Azji, Bliskiego
Wschodu oraz Afryki, a nastepnie kierowat ich na granice, sprawit, ze Polska sta-
neta wobec ogromnego zagrozenia niekontrolowanego oraz masowego napltywu
imigrantow!®. W trakcie trwania kampanii wyborczej PiS wielokrotnie podkreslat
Swoje zaangazowanie w rozwiazanie tej sytuacji, m.in. poprzez budowe muru na
granicy Polski z Republika Biatorusi, wystanie sit zbrojnych RP oraz innych forma-
cji mundurowych celem wsparcia Strazy Granicznej, ktora w wyniku tak gwattow-
nego kryzysu, nie byta w stanie samodzielnie podota¢ wyzwaniom, przed ktorymi
staneta. Sprzeciwiano sie przyjmowaniu migrantéw z krajow afrykanskich oraz
Bliskiego Wschodu, gdzie zastosowano t¢ sama argumentacje jak w roku 2019,
ze ich masowy naptyw moze stanowic¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa panstwa
i porzadku publicznego. W debacie publicznej niemal codziennie poruszano ko-
nieczno$¢ rozbudowy muru na granicy, a takze intensyfikacji dziatan pod ka-
tem nielegalnej imigracji. W tym zakresie PiS prezentowat si¢ jako partia dbajaca
o0 bezpieczenistwo obywateli, ktdra jest w stanie zapewnic¢ stabilno$¢ w Polsce
oraz w tej czesci Europy.

Podobnie jak w kampanii w roku 2019 duzy nacisk potozono takze na cyber-
bezpieczenstwo. W obliczu gwaltownie rosnacego zagrozenia przed cyberataka-
mi znaczenie cyberbezpieczerstwa zaczeto stanowi¢ fundament polityki Prawa
i Sprawiedliwo$ci. Trwajaca wojna na Ukrainie jasno pokazata, ze sparalizowanie

19 K. Jedrzejczyk-Kuliniak, Polish-Belarus Border in the Political Narrative During the Migra-
tion Crisis in 2021-2022, [w:] Producing Cultural Change in Political Communities. The Impact of
Populism and Extremism on the International Security Environment, red. H. Molder, C.F. Voinea,
V.Sazonov, Cham 2023, s. 159—-181; por. L. Zessin-Jurek, (Non)responsibility for Refugees — Commu-
nicating about the Belarusian-Polish Border (2021-2023), ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”
2023,s.101-119.
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elementow infrastruktury krytycznej, takich jak chociazby energetyka, moze spa-
ralizowac funkcjonowanie paristwa, stanowi ogromne zagrozenie zycia, zdrowia
i bezpieczeristwa obywateli. Tym samym inwestycje w tak zwane cyberwojsko??
staty si¢ jednym z najwazniejszych punktoéw kampanii, a znaczenie tego rodzaju
wojsk, ktore miaty sta¢ si¢ samodzielnym komponentem sit zbrojnych, miaty
zapewni¢ Polsce wigksza odpornos¢ na ataki w sieci, szczegdlnie w kontekscie
gwattownie rosnacego zagrozenia cyberatakami nie tylko ze strony podmiotow
niepanstwowych, ale takze wprost zdefiniowanych panstw, takich jak Federacja
Rosyjska.

Zestawiajac ze sobg dwie kampanie wyborcze Prawa i Sprawiedliwosci do Sej-
mu oraz Senatu w roku 2019 oraz 2023, mozna wskazac na kilka wspolnych cech
w zakresie polityki bezpieczeristwa wewnetrznego, jak rowniez zewnetrznego.
Pierwszym zauwazanym elementem jest duzy nacisk ktadziony na koniecznos$é¢
ochrony RP zaréwno przed podmiotami panstwowymi, jak rowniez przed orga-
nizacjami terrorystycznymi oraz w zwigzku z masowym naptywem nielegalnych
imigrantow. W kwestii polityki zagranicznej w kampaniach roku 2019 oraz 2023
zostato podkresSlone zagrozenie ze strony Rosji, a takze wyzwania, jakie stawaty
przed Polska w kontekscie destabilizacji bezpieczenstwa w Europie w zwigzku
z nowymi uwarunkowaniami geopolitycznymi. PiS w tych kampaniach stawiat
na wzmacnianie sojuszy miedzynarodowych, szczeg6lnie relacji bilateralnych ze
Stanami Zjednoczonymi. Kolejnym akcentem silnie eksponowanym w kampaniach
wyborczych byty wydatki na obronno$¢, modernizacje techniczng sit zbrojnych
oraz wzrost liczebno$ci armii. PiS postulowat skokowe zwigkszanie naktadow
panstwa na obrone, ale rowniez na inne stuzby mundurowe, majace kluczowy
wplyw na bezpieczeristwo RP. PiS w gldwnej mierze skupiat sie na modernizacji
technicznej sit zbrojnych, co miato zwigzek z zakupem nowoczesnych systemow
artyleryjskich i rakietowych, samolotoéw wielozadaniowych, okretow wojennych,
czy innego sprzetu wojskowego z roéznych rodzajow sit zbrojnych, w zwiazku
z trwajaca wojna na Ukrainie. Pojawity si¢ obietnice dotyczace formowania no-
wych jednostek w garnizonach, ktére miaty stacjonowac na wschdod od Wisty.
W obliczu kryzysu miedzynarodowego systemu bezpieczenstwa PiS obiecywat
zintensyfikowanie dziatan, majgcych na celu przygotowanie Wojska Polskiego do
nowoczesnej wojny oraz przeciwstawienia si¢ zagrozeniu ptyngcemu ze strony
Federacji Rosyjskiej. Kolejna cecha taczaca obie kampanie wyborcze byt nacisk na

20 Wojska Obrony Cyberprzestrzeni rozpoczynajg dziatalno$é, Serwis Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/wojska-obrony-
cyberprzestrzeni-rozpoczynaja-dzialalnosc [dostep: 21.02.2025].
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cyberbezpieczenstwo celem ochrony infrastruktury krytycznej RP. Wszelkie zmia-
ny, jakie zaszty w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego?! i cybernetycznego,
byty eksponowane w obu tych kampaniach. W roku 2019 PiS podkres$lat koniecz-
nosc¢ dalszych inwestycji w bezpieczeristwo energetyczne paristwa poprzez dalszy
rozwdj i rozbudowe infrastruktury gazowej oraz skokowe zwiekszanie produkeji
energii elektrycznej w Polsce wraz z powracajacymi pomystami budowy pierwszej
polskiej elektrowni atomowej. W kampanii roku 2023 zaakcentowano koniecz-
no$¢ szybszego reagowania na kryzysy energetyczne, ktdre miaty zwigzek z trwaja-
ca wojna pomiedzy Rosjg a Ukraing. W ramach dywersyfikacji postawiono réwniez
na rozwo6j odnawialnych Zrodet energii. Obiecano wzrost zakresu ochrony przed
cyberatakami na systemy energetyczne panistwa infrastruktury krytycznej. Istot-
nym elementem znajdujacym miejsce w obu kampaniach wyborczych byta walka
z miedzynarodowym terroryzmem oraz kryzysami migracyjnymi. Obie kampanie
koncentrowaty si¢ na wyzej wymienionych zagadnieniach, lecz przy kwestiach
migracyjnych szczego6lnie zwracano uwage na aspekt nielegalnej imigracji. Prawo
i Sprawiedliwos¢ w obu przypadkach starato si¢ przekona¢ wyborcow o swojej
twardej postawie zar6wno na poziomie krajowym, jak réwniez miedzynarodowym.
W 2019 r. silniejszy akcent ktadziono na zagrozenie terrorystyczne w zwigzku
z kryzysem migracyjnym, jaki miat miejsce w Europie Zachodniej??, jednocze-
$nie podkreslajac swoj sprzeciw wobec przyjmowania uchodZzcoéw i imigrantow
z panstw Bliskiego Wschodu oraz Afryki, argumentujac to brakiem mozliwosci
skutecznej weryfikacji tych osob, co przektada si¢ na ryzyko wzrostu zagrozen
terrorystycznych. Podkreslano konieczno$¢ wzrostu ochrony granic RP przed
nielegalng migracjg, z uwzglednieniem kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej
oraz w zwigzku z napieciami na arenie miedzynarodowej, w kontekscie konfliktu
z Unig Europejskg dotyczacego polityki azylowe;j?3.

Oprocz wymienionych powyzej elementow taczacych obie kampanie wyborcze
PiS z roku 20191 2023, nalezy przedstawic¢ rowniez, jakie elementy powinny by¢
szerzej uwzglednione, a pozostawaty na dalszym planie. Ponizej przedstawie kilka
obszardow, ktérych zabrakto w szerszej dyskusji zard6wno na poziomie krajowym,

21 K. Grzebiela, Szczegdlne rozwigzania prawne w dziedzinie bezpieczeristwa energetycznego
w sektorze gazu ziemnego adresowane do odbiorcéw chronionych paliw gazowych. Wybrane zagad-
nienia, ,Przeglad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2023, s. 87—104; por. Bezpieczeristwo energetycz-
ne podstawg rozwoju spoteczeristwa, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/
polski-atom/bezpieczenstwo-energetyczne-podstawa-rozwoju-spoleczenstwa [dostep: 21.02.2025].

22 Zob. wiecej: G. Tutak, Implications of the post-2015 migration crises for the European Union’s
immigration and asylum policies, ,Annals of Social Sciences / Roczniki Nauk Spotecznych” 2024.

23 Zob. wiecej, P. Batdys, Stosunek Polakéw do kryzysu migracyjnego i imigrantéw. Szkic socjo-
logiczny, ,Media i Spoteczeristwo” 2021, s. 265—287.
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jak ina arenie miedzynarodowej. Cho¢ temat cyberbezpieczeristwa byt poruszony
w obu kampaniach wyborczych, Prawo i Sprawiedliwos¢ nie podato szczegoto-
wych propozycji, w jaki spos6b miatoby zamiar rozwija¢ krajowa infrastrukture
cyberbezpieczeristwa. Wyjatek stanowi powotanie wojsk cybernetycznych, kt6-
re jako komponent sit zbrojnych zabezpieczaja sity zbrojne. Kolejnym tematem
jest integracja spoteczna migrantdw zarobkowych z obszaru dawnego ZSRR, ze
szczegblnym uwzglednieniem obywateli Ukrainy. W obu kampaniach PiS kon-
centrowat si¢ przede wszystkim na polityce antyimigracyjnej, co zwigzane byto
ze Wzrostem zagrozenia terrorystycznego w Europie, a takze brakiem mozliwo$ci
pelnej weryfikacji 0s6b wjezdzajacych do Europy. Nie odnoszono si¢ do procesu
integracji spotecznej 0sob, ktore znalazly si¢ juz na terytorium RP i uzyskaty prawo
pobytu celem ich asymilacji z pozostatg czescig spoteczeristwa?4. W kontekscie
bezpieczenstwa wewnetrznego brak szerokiej debaty na ten temat oraz brak jasno
sprecyzowanych programow integracyjnych dla cudzoziemcéw mogt doprowa-
dzi¢ i z perspektywy 2025 r. doprowadzit do wzrostu napiec spotecznych oraz
mozliwosci wykluczenia niektorych grup narodowosciowych. Niezwykle istotng
kwestia, ktora byta tematem przewodnim obu kampanii wyborczych, byta polityka
obronna. Prawo i Sprawiedliwo$¢ ktadto szczeg6lny nacisk na wzmacnianie sit
zbrojnych, modernizacje techniczng i wzrost liczebnosci armii w zwiazku z za-
grozeniem ptynacym ze strony Federacji Rosyjskiej. Pomimo bardzo rozbudowa-
nych planéw w debacie publicznej, a takze w trakcie trwania obydwu kampanii,
zabrakto kilku istotnych elementéw dla funkcjonowania sit zbrojnych, a takze
zapewnienia przewagi nad potencjalnym przeciwnikiem w przysztym konflikcie
zbrojnym. Brak informacji o pracach, badZz mozliwo$ci wykorzystania w sitach
zbrojnych na szeroka skale sztucznej inteligencji, a takze systemow dronowych
roéznego rodzaju. Zapowiadane na przestrzeni wielu lat masowe zakupy dronéw
dla Wojska Polskiego nie zostaty zrealizowane w takiej skali, w jakiej to byto zapo-
wiadane. Taki stan rzeczy ttumaczy¢ mozna tajemnicg wojskowa, lecz nalezy nad-
mieni¢, ze w duzo bardziej zaawansowanych technologicznie paristwach NATO,
informuje sie opini¢ publiczna o swoim potencjale i kierunkach dalszego rozwoju.

Cho¢ Prawo i Sprawiedliwo$¢ wielokrotnie odwotywato si¢ do konieczno$ci
zacie$niania wspotpracy w ramach NATO, w relacjach bilateralnych ze Stanami
Zjednoczonymi, rOwniez zabrakto szerszej dyskusji temat roli i miejsca Polski
w Unii Europejskiej, a takze wptywu na arenie miedzynarodowej RP, szczeg6lnie
w kontekscie kryzysu migracyjnego w Europie oraz wzrostu zagrozen zwigzanych

24 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europejskiej,
»Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2017, XIV, nr 2.
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z terroryzmem. W kampaniach wyborczych PiS nie skupiat si¢ na skonkrety-
zowaniu wspotpracy z Unig Europejska, na takich obszarach jak bezpieczen-
stwo, zwalczanie terroryzmu, zagrozen zwigzanych z kryzysem migracyjnym,
czy wspolna polityka obronna. Unia Europejska byta najczesciej przedstawiana
jako uktad polityczny, majacy negatywny wptyw na bezpieczeristwo, zaréwno
wewnetrzne, jak i zewnetrzne RP. Nalezy rowniez uwzgledni¢ polityke zwigzang
z kryzysem klimatycznym. Chociaz polityka ta jest coraz szerzej dyskutowana
na arenie miedzynarodowej, nie znalazto to wystarczajacego odzwierciedlenia
w kampaniach wyborczych Prawa i Sprawiedliwo$ci w roku 20191 2023. W kon-
tekscie bezpieczenistwa wewnetrznego nie zwracano uwagi na zagrozenia ptynace
ze zmian klimatycznych, takich jak katastrofy naturalne i inne niespodziewane
zjawiska pogodowe. Co szczeg6lnie wazne, kryzys, jaki miat miejsce w Europie,
moglby przybrac na sile, jezeli w innych czesciach $wiata bedzie dochodzito do
czestszych klesk naturalnych i co z tego wynika mozliwej kleski gtodu, co dopro-
wadzi do masowego, liczonego w milionach naptywu ludzi do Europy, a bedzie
miato bezposrednie przetozenie na bezpieczeristwo wewnetrzne i mozliwos¢
destabilizacji sytuacji.
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Polityka bezpieczenstwa w kampanii wyborczej
Prawa i Sprawiedliwos$ci w latach 2019 oraz 2023

Abstrakt: Tematyka bezpieczeristwa byta istotnym elementem kampanii wyborczych w 2019
oraz 2023 r. w Polsce. W obu przypadkach byta traktowana jako jedno z gtéwnych zagad-
nien, z uwagi na sytuacje geopolityczna, obawy o stabilno$¢ wewnetrzng oraz zmieniajace
sie wyzwania globalne. Kampania do wyboréw parlamentarnych w roku 2019 przyniosta
nastepujgca problematyke: Zewnetrzne zagrozenia wojskowe, ktére w kontekscie rosnace-
go napiecia na wschodnich granicach Polski, stawiato na zwigkszenie wydatkéw na armie,
modernizacje sprzetu wojskowego oraz rozwdj infrastruktury wojskowej. Bezpieczenstwo
wewnetrzne i zwigzana z tym konieczno$¢ wzmocnienia stuzb porzadkowych, w tym policji
oraz stuzb wywiadowczych, w odpowiedzi na zagrozenia terrorystyczne oraz kryzysy migra-
cyjne. Oczywiscie pojawit sie temat migracji, co podkreslato konieczno$¢ ochrony granic przed
niekontrolowanymi naptywami uchodzcéw i migrantéw, co miato zapewnic wieksze poczucie
bezpieczenstwa obywateli. Temat bezpieczenistwa byt takze szeroko omawiany w kontekscie
wspotpracy miedzynarodowej. PiS podkreslat potrzebe utrzymywania silnej obecnosci Polski
w NATO, jednoczes$nie krytykujac polityke migracyjng UE, kt6ra wedtug rzadu mogta prowadzi¢
do zagrozenia bezpieczeristwa. Kampania roku 2023 i trwajaca wojna na Ukrainie podkreslita
znaczenie bezpieczenstwa panstwa, jak rowniez stanowita wazny punkt kampanii, ale z no-
wymi akcentami wynikajacymi z sytuacji miedzynarodowe;j i krajowej. W obliczu wojny na
Ukrainie temat bezpieczenistwa militarnego i obronnodci stat sie jeszcze bardziej kluczowy.
PiS kontynuowato narracje o zwiekszaniu wydatkéw na wojsko, zaktadajac dalszg moderni-
zacje armii, w tym zakup nowoczesnego sprzetu i broni, np. systeméw rakietowych, czotgow
czy mysliwcow. Rowniez obiecywano rozwoj infrastruktury wojskowej oraz dalsze inwestycje
w obrone terytorialna. Federacja Rosyjska stata si¢ centralnym punktem narracji o zagrozeniu.
PiS zwracat uwage na koniecznos¢ utrzymywania silnej obecnosci wojskowej NATO w Polsce
i regionie, by przeciwdziata¢ wptywom rosyjskim. Podobnie jak w poprzednich wyborach
parlamentarnych partia PiS wskazywata na potrzebe wzmocnienia stuzb mundurowych w ob-
liczu rosnacego zagroZenia terroryzmem, zar6wno wewnetrznym, jak i miedzynarodowym,
szczegblnie w kontekscie niestabilnosci na wschodnich granicach Polski. W 2023 r. w obliczu
zagrozen zwigzanych z cyberatakami, temat cyberbezpieczenstwa stat sie rowniez istotnym
elementem kampanii. PiS obiecywato inwestycje w obrone przed atakami hakerskimi oraz
rozwdj infrastruktury cyfrowej stuzacej bezpieczenstwu narodowemu. W obu kampaniach
tematyka bezpieczenstwa byta obecna na wielu poziomach — od kwestii obrony narodowej,
przez zagrozenia zewnetrzne (gtéwnie zwigzane z Rosja), az po zagrozenia wewnetrzne (np.
terroryzm, migracja). W 2019 r. wigkszy nacisk ktadziono na rozwdj sit zbrojnych i zabezpie-
czenie granic przed nielegalng migracja, podczas gdy w 2023 r. temat bezpieczenstwa nabrat
szczeg6lnej wagi w zwigzku z wojna na Ukrainie i rosngcymi zagrozeniami zwigzanymi z Rosja
oraz cyberatakami.

Stowa kluczowe: wybory parlamentarne, NATO, migracja, wojna, obrona narodowa

Security policy in the election campaign of Law and Justice
(Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS) in 2019 and 2023

Abstract: Security topics were an important element of the 2019 and 2023 election campaigns
in Poland. In both cases, it was treated as one of the main issues, due to the geopolitical situa-
tion, concerns about domestic stability and changing global challenges. The campaign for the
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2029 parliamentary elections brought the following issues: External military threats, which, in
the context of growing tensions on Poland’s eastern borders, placed a premium on increasing
military spending, modernizing military equipment and developing military infrastructure.
Internal security and the related need to strengthen law enforcement, including police and
intelligence services, in response to terrorist threats and migration crises. Of course, the topic
of migration came up, emphasizing the need to protect borders from uncontrolled flows of
refugees and migrants to ensure a greater sense of security for citizens. The topic of security
was also widely discussed in the context of international cooperation. PiS stressed the need to
maintain Poland’s strong presence in NATO, while criticizing the EU’s migration policy, which
the government said could lead to security risks. The 2023 campaign and the ongoing war in
Ukraine highlighted the importance of state security, as well as being an important campaign
point, but with new emphases based on the international and domestic situation. With the
war in Ukraine, the topic of military security and defense became even more central. PiS con-
tinued the narrative of increasing military spending, assuming further modernization of the
army, including the purchase of modern equipment and weapons, such as missile systems,
tanks and fighters. Also promised was the development of military infrastructure and further
investment in territorial defense. The Russian Federation became the centerpiece of the threat
narrative. PiS emphasized the need to maintain a strong NATO military presence in Poland and
the region to counter Russian influence. As in previous parliamentary elections, the Law and
Justice party pointed to the need to strengthen uniformed services in the face of the growing
threat of terrorism, both domestic and international, especially in the context of instability on
Poland’s eastern borders. With the threat of cyber attacks in 2023, the topic of cyber-security
also became an important element of the campaign. PiS promised investments in defense
against hacking attacks and the development of digital infrastructure for national security. In
both campaigns, security themes were present on many levels — from national defense issues,
to external threats (mainly related to Russia), to internal threats (e.g., terrorism, migration). In
2019, there was a greater emphasis on developing the armed forces and securing the borders
against illegal migration, while in 2023, the security theme took on special importance due to
the war in Ukraine and the growing threats related to Russia and cyber attacks.
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