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WPROWADZENIE

Wybory do Bundestagu 21. kadencji dowodza znaczenia wtadzy ustawodawczej, kto-
rej zadaniem jest reprezentacja interesOw spoteczenstwa, uczestniczenie w procesie
decyzyjnym i prawodawczym, transmitowanie dyskursu politycznego, prezentowanie
ekspertyz i odpowiadanie na zachodzace zmiany. W parlamencie tocza si¢ debaty
i sg prezentowane eksperckie opinie, ktérych zadanie polega na uwiarygodnieniu
podejmowanych decyzji politycznych. Uzalezniona od tradycji, prawa i przekonan
zwigzanych z interpretacja wydarzen praktyka prac Bundestagu wptywa na jego wize-
runek polityczny i sprawczo$¢. Przylegta do niemieckich parlamentarzystow etykieta
specjalistow jest powigzana z wysokg oceng prac administracji parlamentarnej oraz
poprzeczka postawiong parlamentarnym grupom partii politycznych. Profesjonaliza-
cja prac Bundestagu zalezy od standardéw utrwalanych przez pracownikow Stuzby
Naukowej Bundestagu (Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages)
oraz Biura ds. Oceny Technologii (Technology Assessment Office) i parlamentarnej
biblioteki'. Stuzba Naukowa Bundestagu wspotpracuje z Europejskim Centrum ds. Ba-
dan Parlamentarnych i Dokumentacji, ktérego cztonkami sg Parlament Europejski,
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy oraz zgromadzenia parlamentarne panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i Rady Europy?. Zakres tematyczny ekspertyz realizo-
wanych przez Stuzbe Naukowg Bundestagu jest szeroki i klasyfikowany wedtug dziatow:
historia, polityka i kultura; sprawy zagraniczne, prawo miedzynarodowe, wspotpraca
gospodarcza i rozwdj, obrona, prawa cztowieka i pomoc humanitarna; konstytucja
i administracja; budzet i finanse; gospodarka, energia i Srodowisko; praca i sprawy
spoteczne; prawo cywilne, karne i procesowe, prawo medialne, budownictwo i rozwo6j
miast; zdrowie, rodzina, edukacja i badania, nauki o zyciu (w tym sport); Europa3.

1 M. Geddes, Comparing evidence use in parliaments: the interplay of beliefs, traditions, and
practices in the UK and Germany, ,,Policy and Society” 2024, nr 4, s. 447-462.

2 Europdisches Zentrum fiir parlamentarische Forschung und Dokumentation (EZPWD), https://
ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/ecprd-network [dostep: 3.06.2025].

3 Parlament Service fiir die Abgeordneten, https://www.bundestag.de/parlament/verwaltung/
ua_wd/ [dostep: 3.06.2025].
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Ukazuje sie tygodnik ,,Das Parlament” oraz periodyk , Aus Politik und Zeitgeschichte”4.
Aktywno$¢ Bundestagu jest tez obserwowana przez instytucje naukowe i media, czego
wyraz stanowig liczne publikacje, m.in. natamach , Zeitschrift fiir Parlamentsfragen”,
publikowanego przez Niemieckie Stowarzyszenie ds. Parlamentarnych?.

Chociaz w przeprowadzonych 23 lutego 2025 roku wyborach Socjaldemokratyczna
Partia Niemiec (SPD) oraz Unia Chrzescijarisko-Demokratyczna (CDU) i Unia Chrzesci-
jafisko-Spoteczna w Bawarii (CSU), ktdre przez dekady odgrywaty funkcje partii og6l-
nospotecznych, osiagnety mniej satysfakcjonujgce wyniki, zdecydowaty sie zawigzac
po raz kolejny wspotprace w ramach Wielkiej Koalicji. Wbrew réznicom programowym
Friedrich Merz nawigzat do chadeckiej tradycji rzgdéw Kurta Kiesingera oraz Angeli
Merkel, aby stanowczo podkresli¢ polityke kordonu sanitarnego wobec obecnej od
2017 roku w Bundestagu Alternatywy dla Niemiec (AfD). Dowodem kryzysu w$rod
partii tradycyjnych stata sie utrata przez Wolng Parti¢ Demokratyczna (FDP)miejsca
w Bundestagu i sprowadzenie ugrupowania do roli opozycji pozaparlamentarne;j.
Utworzony w 2024 roku Sojusz Sahry Wagenknecht (BSW), pomimo spektakularnych
sukceséw w wyborach ubiegtego roku, nie przekroczyt progu wyborczego. Aktualne
spory o koszty transformacji energetycznej oraz kryzys koalicyjny spowodowaty takze
ostabienie pozycji Sojuszu 90/Zielonych (B9o/Die Griinen) w systemie partyjnym®.

Wyja$nianie zmian w niemieckim systemie partyjnym odzwierciedla dyskurs
o wzroscie zagrozen dla bezpieczenistwa wewnetrznego i miedzynarodowego oraz
towarzyszacym temu procesowi eskalacjom tendencji radykalnych, ostabiajacych
odporno$¢ instytucji demokratycznych. Na nastroje spoteczne wptyneto przeko-
nanie o kryzysie przywodztwa politycznego, wyrazane zmniejszeniem zaufania do
elit politycznych. Jest ono uwarunkowane zagrozeniami wynikajacymi z ostabienia
stabilnych sojuszy i problemdow $wiata transatlantyckiego. Wyzwaniem stat sie kry-
zys niemieckiego paristwa dobrobytu oraz panstwa imigracyjnego, a takze potrzeba
porozumienia odno$nie do koncepcji wspotpracy w Unii Europejskiej, ktora zostata
ostabiona wewnetrznymi kryzysami, brexitem, a takze konfliktami toczacymi sie
w bezposrednim sgsiedztwie granic zewnetrznych wspolnoty. Niezadowolenie z dzia-
tan politykdw zazwyczaj thumaczone jest przez pryzmat sposobu ich prezentacji oraz
doswiadczen zwigzanych z odczuwaniem zmian wynikajacych z innego podziatu
$rodkoéw lub ich skurczenia. Percepcja rzeczywistosci wptyneta na spoteczng ocene

4 Wochenzeitung ,,Das Parlament*: Seit 1951 ein Unikum in der Medienlandschaft, https://Www.
das-parlament.de/ueber-uns [dostep: 3.06.2025].

5 Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, https://zparl.de[dostep: 3.06.2025]; Deutsche Vereinigung
fiir Parlamentsfragen, https://dvparl.de// [dostep: 3.06.2025].

6 Od partii protestu do partii u wtadzy. Sojusz 90/Zieloni na niemieckiej scenie politycznej, red.
J. Trajman, Warszawa 2023; P. Kubiak, System partyjny i partie polityczne zjednoczonych Niemiec
(1990-2013), Poznan 2014.
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zdolnosci politykéw do rozwigzywania probleméw spotecznych oraz skutkowata
porazka koalicji $wiatet drogowych. Wérdd problemdw szczegdlnie dotykajacych
Niemcow w ostatnich miesigcach dominowata polityka imigracyjna i azylowa; polityka
energetyczna i klimatyczna; system emerytalno-rentowy; stuzba zdrowia’.

W publikacji wyodrebniono trzy rozdziaty. W pierwszej czesci zwrdcono uwage na
uwarunkowania i przebieg kampanii wyborczej. Cze$¢ druga i trzecia zawierajg ana-
lize programéw politycznych i umowy koalicyjnej odnosnie do polityki wewnetrznej
i polityki miedzynarodowe;j.

W pierwszym rozdziale przeanalizowano uwarunkowania zmian spotecznych
i gospodarczych w Niemczech, a przede wszystkim przyczyny zmian systemu par-
tyjnego, ktére doprowadzity do ostabienia partii ogdlnospotecznych oraz wzrostu
znaczenia nowych radykalnych ugrupowan, zwtaszcza Alternatywy dla Niemiec.
Wskazano takze na przyczyny staboscirzgdu Olafa Scholza, ktéry nalezy do kanclerzy
najkrocej sprawujacych wtadze. Ze wzgledu na wysoki stopieri personalizacji kampanii
wyborczej w Niemczech przedstawiono sylwetki i cele lideréw partii politycznych
(gtéwnie Roberta Habecka, Sahry Wagenknecht, Christiana Lindnera, Alice Weidel)
oraz gtéwne osie konfliktéw pomiedzy partiami. Zaprezentowano takze przebieg
kampanii wyborczej, rezultaty wyborow oraz proces negocjowania umowy koalicyjnej,
ktory doprowadzit do utworzenia koalicji CDU/CSU i SPD.

Rozdziat drugi odnosi sie do gtéwnych elementéw polityki wewnetrznej przed-
stawionej w programach wyborczych niemieckich partii politycznych, zestawiajac je
z odpowiednimi zapisami umowy koalicyjnej. Podzielony zostatl na trzy podrozdziaty.
W pierwszym przeanalizowane zostaty kwestie gospodarcze, takie jak model gospodar-
ki, inwestycje i fundusze majgce pobudzi¢ wzrost gospodarki, w tym Fundusz Niemiecki
oraz Fundusz Klimatyczny i Transformacyjny. Przedstawione zostaty takze poglady
partii dotyczace innowacji i $ci$le powiazanego z nimi rozwoju start-upow. Przedsta-
wiono w nim pomysty na wydobycie z kryzysu niemieckiego przemystu motoryzacyj-
nego, ktory jest jednym z filarow gospodarki Niemiec. W ostatniej czesci podrozdziatu
przedstawiono koncepcje partii dotyczace zapewnienia gospodarce tafiszej energii
w wystarczajacej ilosci. Kolejny podrozdziat rozpoczyna sie analizg przedstawionych
przez partie rozwigzan dotyczacych niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw —
takich jak wiekszy nacisk na edukacje zawodowg i szkolenia, polepszenie warunkéw
pracy, w tym podwyzszenie ptac (rowniez w ramach nieopodatkowanych nadgodzin)

7 H.M. Kepplinger, Demontaz polityki w spoteczeristwie informacyjnym, Krakéw 2007;
K. Bachmann, Problem z Guliwerem. Dlaczego Niemcy stajq sie coraz wigksze, a Europa coraz
mniejsza, Wroctaw 2021; Wybory w Niemczech z perspektywy politologicznej, red. A. Kruk, H. Wyligata,
Wroctaw 2018, https://www.atutoficyna.pl/uploads/att/88/8/4288/wybory-w-niemczech-w-2017-1.-
z-perspektywy-politologicznej_o2.pdf [dostep: 8.08.2025]; Niemiecka scena polityczna 2009-2013.
Aktorzy, zagadnienia, wyznania, red. A. Kruk, M. Sus, Wroctaw 2013.
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czy stworzenie zachet dla kobiet i imigrantéw zarobkowych do podejmowania pracy
lub przechodzenia na pelne etaty oraz powrotu do pracy emerytdéw. Przedstawione
w nim zostaty takze poglady partii niemieckich dotyczace podatkéw —ich uproszczenia
iwysokosci—w tym ulg podatkowych oraz zachet inwestycyjnych dla przedsigbiorstw.
Trzeci i ostatni podrozdziat prezentuje koncepcje partii dotyczace przeciwdziata-
nia i zwalczania przestepczosci zorganizowanej, cyberprzestepczosci, terroryzmu
i ekstremizmu, w tym islamizmu. W podrozdziale poruszono takie zagadnienia, jak
przyznanie organom bezpieczenstwa niezbednych kompetencji (np. do monitoringu),
wyposazenie ich w stosowny sprzet czy technologie informatyczne oraz zapewnienie
im odpowiednich warunkéw pracy. Znalazta si¢ w nim réwniez analiza programéw
partyjnych pod kgqtem proponowanych zmian w wymiarze sgdownictwa, a wieiczy
go kwestia kontroli granic.

Ostatni rozdzial monografii prezentuje stanowiska i postulaty odnoszace sie do
gtéwnych problemow polityki zagranicznejibezpieczeristwa, zawarte w programach
wyborczych niemieckich partii politycznych. Zostat on podzielony na sze$¢ podroz-
dziatéw, w ktérych zestawiono kwestie bedace przedmiotem szczegdlnego zaintereso-
wania wszystkich partii politycznych. W pierwszym podrozdziale poruszone zostaty
ogodlne zagadnienia dotyczgce polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i rozwoju REN,
przy czym szczegdlng uwage zwr6cono na propozycje zmian w tym obszarze prezen-
towane przez poszczegdlne partie polityczne. Drugi podrozdziat dotyczy pogladéw
i propozycji partii politycznych w obszarze polityki europejskiej, zwtaszcza kwestii
reform w UE, wzmocnienia europejskiego filaru w ramach NATO, poszerzenia UE
o panstwa Batkan6w Zachodnich, Ukraine i Motdawie, jak i problemu praworzadno$ci
oraz znaczenia wspotpracy z Polska i Francja, takze w ramach Trojkata Weimarskiego,
oraz Zjednoczonym Krdlestwem. W podrozdziale trzecim zaprezentowano koncep-
cje i propozycje partii politycznych w obszarze bezpieczenistwa migedzynarodowego
i wspoétpracy, natomiast w podrozdziale czwartym przedstawiono poglady i postulaty
odnoszace si¢ do wojny w Ukrainie oraz eskalacji napiecia na Bliskim Wschodzie, ze
szczegblnym uwzglednieniem wojny Izraela z Hamasem w Strefie Gazy. W pigtym
podrozdziale poruszono kwesti¢ obronnosci, koncentrujac si¢ na znaczeniu NATO
iwspotpracy transatlantyckiej oraz relacji z USA dla bezpieczenstwa Niemiec, jak row-
niez ukazano problem reformy Bundeswehry. Ostatni, szosty podrozdziat prezentuje
poglady partii politycznych na relacje z Chiniska Republika Ludowa.

Wérod zastosowanych metod badawczych wazna role odegraty analiza dokumentéw
i programo6w politycznych, analiza historyczna, poréwnawcza oraz instytucjonalna.
Badania osadzono w kontekscie przemian niemieckiego systemu politycznego na tle
przeobrazen w polityce europejskiej, zwigzanych z pojawieniem si¢ nowych wyzwan
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i zagrozen (wzrost konfliktow zbrojnych w Europie, zmiany klimatyczne, procesy
migracyjne, kryzys demograficzny), na ktore reaguja partie polityczne oraz wyborcy
w Republice Federalnej Niemiec. W przeprowadzonych badaniach uwzgledniono
takze zmieniajace sie opinie o paiistwie niemieckim, ktére wynikajg z ewolucji per-
cepcji zjednoczonych Niemiec pod wptywem zaistniatych kryzyséw w Srodowisku
miedzynarodowym.

Znajomo$¢ narracji o Niemczech i wyzwan stojacych przed zachodnim s3siadem
pozostata szczegodlnie istotna z perspektywy Polski. Scenariusze wyzwan, przed
ktérymi staneta Unia Europejska, nadal beda wymagaty kreowania srodowiska dla
kooperacji — od poziomu multilateralnego, poprzez gremia rzadowe i parlamentar-
ne, po wspotprace w wymiarze lokalnym. Badanie odpowiedzi na nowe wyzwania
i uwarunkowan aktywno$ci Niemiec w polityce wewnetrznej i zagranicznej umozliwi
komparatystyke i ocene potozenia innych uczestnikéw sfery publiczno-prywatne;j.
Od jakosci wzajemnych relacji i wykorzystania szans na wspotprace bedzie zalezata
stabilnos$¢ w regionie i mozliwos¢ tworzenia scenariuszy rozwoju gospodarek oraz
spoteczenstwa.






Rozdziat |

WYBORY PARLAMENTARNE W 2025 ROKU -
UWARUNKOWANIA | KAMPANIA WYBORCZA

1. Wzrost krytyki niemieckiej gospodarki,
demokragji i partii politycznych

1.1. Prestiz niemieckiej gospodarki w kryzysie

Po Il wojnie §wiatowej Niemcy realizowaty role mocarstwa cywilnego?, dtugo cieszyty
sie osiggnieciami powojennego ,,cudu gospodarczego”, budowaty prestiz na bazie
dumy ze stabilnej gospodarki i osiagnie¢ wynikajacych z pozycji niemieckiej marki.
Po zjednoczeniu Niemiec podkreslano znaczenie pozycji panistwa w zjednoczonej
Europie, w ktérej Francja i Niemcy odgrywaty role napedu integracji europejskiej.
Niemcy przywigzywali duzg wage do osiggnie¢ nie tylko w branzy motoryzacyjnej,
ale takze w nauce i sporcie. Przodowali wsrod zdobywcoéw Nagrody Nobla, a laureaci
pochodzacy z tego kraju (m.in. Wilhelm Conrad Rontgen, Max Planck, Albert Einstein,
Robert Koch, Hermann Hesse, Thomas Mann) zdobyli Swiatowa stawe?. Niemcy utrwa-
lili takze symboliczne znaczenie sukceséw sportowych, m.in. zwycigstwo w meczu
z Wegrami w 1954 roku, ktore przeszto do historii jako ,,cud w Bernie”3. W ocenie ,,sity
iperspektywy Niemiec” paiistwo nadal klasyfikowane jest jako ,mocarstwo ze srodka
stawki”, wyrdzniajace sie ,silng pozycjg gospodarcza i finansowg oraz wysokim tadem
wewnetrznym”4.

Niemiecka gospodarka przez wiele lat podtrzymywata wizerunek silnej, wiarygod-
nej i przewidywalnej. Niemiecki model gospodarczy nadal bazowat na zagraniczne;j
polityce handlowej, przemysle oraz przechodzacej proces transformacji polityce ener-
getycznej. Jednak koszty transformacji i fala kryzyséw po 2008 roku spowodowaty, ze

1 B.Koszel, Od Zivilmacht do Zeitenwende. Ewolucja Swiadomosci zbiorowej Niemcéw w obszarze
polityki zagranicznej, bezpieczeristwa i obrony zjednoczonego paristwa (1991-2022), ,Colloquium”
2024, 0t 3, S. 203-218.

2 Preise, deutsche Nobelpreistrdger, https://nobelchannel.com/deutsche-nobelpreistraeger/
[dostep: 8.08.2025]; Is Germany once again the sick man of Europe?, ,The Economist”, 17.09.2023,
https://www. economist.com/leaders/2023/08/17/is-germany-once-again-the-sick-man-of-europe
[dostep: 26.03.2025].

3 W.M. Ortowski, Czy Polska dogoni Niemcy, Warszawa 2015, S. 90-91.

4 R.Dalio, Jak radzi¢ sobie ze zmieniajgcym sig porzgdkiem Swiata. Zasady. Dlaczego narody
odnoszq sukces i upadajq, Poznan 2025, s. 551.
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zaczeta by¢ utozsamiana z polityka zaciskania pasa (Austaritdtspolitik) oraz obawami
przed powigkszaniem zadtuzenia pafistwa kosztem realizacji inwestycji®. Niemcy
w indeksie gospodarki cyfrowej i spoteczenistwa cyfrowego (DESI) uplasowaty sie po-
nizej Finlandii, Danii, Holandii, Estonii czy Szwecji. Chociaz podejmowano dziatania
reformatorskie, aby wdrozy¢ technologie mobilng, zapewnienie dostaw swiattowodow
zostato przeniesione do agendy prac nowej koalicji w 2025 roku®.

Symptomy stabosci niemieckiej gospodarki dostrzezone zostaty w korporatyzmie
definiowanym przez Wolfganga Streecka jako ,relacje miedzy spotecznoscig ukonsty-
tuowana politycznie a dziatajgcymi w niej zorganizowanymi grupami, ktére nabywaja
w ten sposéb uprzywilejowang role w zyciu pafistwowym i spotecznym””. Manfred
G. Schmidt z kolei podkreslat, ze korporatyzm to ,instytucjonalna, dobrowolna
wspoétpraca pomiedzy paristwem a stowarzyszeniami, szczeg6lnie stowarzyszeniami
gospodarczymi, przy formutowaniu i wykonywaniu polityki [...]. Pomimo Ze korpora-
tyzm jest tez definiowany jako system formutowania polityki, w ramach ktorego rzad,
zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw wspoélnie podejmujg i implementujg
decyzje polityczne w obszarze spoteczno-gospodarczym™®, to praktyka relacji pomie-
dzy $wiatem biznesu i polityki powoduje, Ze termin przybiera pejoratywne znaczenie.
Wolfgang Miinchau, znany w Polsce dziennikarz ekonomiczny, twérca ,Financial
Times Deutschland” oraz Eurointelligence ASBL (platformy internetowej o tematyce
gospodarczej) w ksiazce Kaput: Koniec niemieckiego cudu gospodarczego skrytykowat
niemiecka klase polityczna za powiazania z niemieckimi przedsigbiorcami, przede
wszystkim z branzy motoryzacyjnej®.

Wraz z nowymi zagrozeniami, tj. ociepleniem klimatu, kurczeniem si¢ zasobow na-
turalnych, niskim przyrostem naturalnym oraz rywalizacja technologiczna, gospodarka
Niemiec stan¢ta przed nowymi wyzwaniami. Tym procesom towarzyszy rywalizacja
gospodarcza z panstwami BRICS'. Analiza liczby patentéw zarejestrowanych w 2024
roku w Europejskim Urzedzie Patentowym uplasowata Niemcy na drugim miejscu po

5 R.Bendedikter, Die Erneuerung der politischen Mitte, Baden-Baden 2022, s. 107.

6 Report on the State of the Digital. Decade 2024. Annex — Short Country Report 2024. Germany,
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-state-digital-decade-2024 [dostep: 8.08.2025];
Egcznosé cyfrowa w Niemczech, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/digital-connectivity-
germany [dostep: 8.08.2025].

7 W. Streeck, Korporatismus, [w:] Handbuch der Politischen Philosophie und Sozialphilosophie,
red. S. Gosepath, W. Hinsch, B. Rossler, Berlin 2008, s. 655-658.

8 M.G. Schmidt, Das politische Systems Deutschlands. Institutionen, Willensbildung und
Politikfelder, Miinchen 2007, s. 121.

9 W. Miinchau, Kaput. Koniec niemieckiego cudu gospodarczego, Warszawa 2025; zob.
J. Bielecki, Kiedy Polska bedzie bogatsza od Niemiec? Autor ksigzki ,Kaput”: Kryzys Berlina to
szansa, ,Rzeczpospolita”, 3.01.2025.

10 C. Fuest, Wirtschaftsmodell Deutschland — Niedergang oder zweites Wirtschaftswunder?,
,IFO Standpunkte” 2023, nr 247.
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USA, a sposrod niemieckich firm dominowaty Siemens, BASFi Robert Bosch. Najwiecej
innowacji w Niemczech pochodzi z Bawarii, Badenii-Wirtembergii i Nadrenii Ptnocnej-
-Westfalii'®. W celu poprawy wizerunku miast i regionéw Niemcy od lat organizowaty
targi przemystowe w Hanowerze. Zaprezentowane w kwietniu 2025 roku ekspozycje
dotyczyty przede wszystkim nowych technologii, w tym zastosowania sztucznej
inteligencji i logistyki 4.0. Do Hanoweru przybyli przedstawiciele okoto 4000 firm,
dziatajacych w sektorach takich, jak inzynieria napedéw, automatyka, energia, badania
i rozwoj oraz przemystowe IT do podwykonawstwa. Byta to okazja do promowania
regionu i tworzenia przestrzeni coworkingowych. Jednoczes$nie w Hanowerze pod-
kresdlano znaczenie inicjatyw spotecznych i zach¢cano do udziatu w ewangelickich
dniach Kosciota, promujacych organizacje koscielne, zainteresowane aktywnoscia
charytatywna i ekologiczng'?. Wérdd reklamujacych si¢ branz dominowat przemyst
samochodowy, kontynuujac zapoczatkowana przez firmy Benz, Daimler, Kiihlstein
i Lutzmann w 1897 roku tradycje prezentowania aut w Berlinie. Targi organizowano
w miescie do 1939 roku. Miedzynarodowa Wystawa Samochodowa (Internationale
Automobil-Ausstellung, IAA) z czasem zaczeta by¢ organizowana takze w Monachium,
we Frankfurcie i w Hanowerze. Konsekwencja rozwoju sztucznej inteligencji oraz
elektromobilnosci stato sie otwarcia na nowe zawody i style zycia®.

Problemem stat si¢ spadek pozytywnych notowan klimatu inwestycyjnego, na
ktéry wskazali przedsiebiorcy ankietowani przez wiele instytucji gospodarczych,
tj. niemiecki panstwowy bank rozwoju — KFW, Bank Federalny, Instytut Badan nad
Gospodarka im. Gottfrieda Wilhelma Leibniza na Uniwersytecie w Monachium (IFO),
Europejski Bank Inwestycyjny (EIB). Przedsi¢biorcy wedtug badan EIB wskazywali
na nastepujace ryzyka: brak sity roboczej (92%), koszty energii (89%), niepewna
przysztosc¢ (77%), regulacje obowigzujace przedsiebiorcow (89%), prawne regulacje
dotyczace rynku pracy (67%), popyt na towary i ustugi (54%), infrastrukture cyfrowa
(52%), infrastrukture transportowa (51%) i dostep do zrodet finansowania (42%).
Badania IFO identyfikowatly gtéwnie problemy wynikajace z biurokracji, kosztow
energii i braku pracownikéw. Bank Federalny akcentowat zagrozenia majgce przyczyny
w sytuacji makroekonomicznej, ale przedstawiat tez bardziej szczegdétowo problem
ztego zarzadzania czy braku dostepu do surowcéw. Wedtug banku KFW sytuacja
gospodarcza Niemiec spowodowata spadek inwestycji'4.

11 A. Macho, Deutschlands Vorreiterrolle ist in Gefahr, ,Die Welt”, 26.03.2025.

12 Hannover living, https://hannover-living.de/pl/instagram [dostep: 8.08.2025]; Expo Stand
Service, https://www.expostandservice.com/pl/hannover-messe [dostep: 8.08.2025].

13 S.Gabriel, Zeitenwende in der Weltpolitik. Mehr Verantwortung in ungewissen Zeiten, Freiburg
im Breisgau 2018, s. 9-12.

14 P. Scheuermeyer, Investitionsentwicklung in Deutschland — eine Bestandsaufnahme, ,KEW
Research”, 23.01.2025.
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Pomimo ze problemem niemieckiej gospodarki jest niski oczekiwany wzrost, to
odnotowano osiagniecia dotyczace stabilnosci tadu wewnetrznego i sytuacji ekono-
miczno-finansowej. Czynniki te, a takze wzrost napiec¢ spotecznych nie wykluczajg
obecnosci Niemiec wérdd panstw G20 i G7 (wraz z Japonia, USA, Wielka Brytania,
Francjg, Wiochami i Kanada). Z analizy kluczowych miar potegi wynika, ze Niemcy
osiagaja zysk w handlu, stabo plasuje si¢ ich sita militarna, a wyniki dotyczace inno-
wacji, edukacji, rynkéw i centréw finansowych majg przecigtne®.

Raport OECD z 2024 roku wykazat, Zze Niemcy potrzebuja przeprowadzenia struk-
turalnych reform w zakresie polityki podatkowej, usprawniajacych funkcjonowanie
administracji, prowadzacych do poprawy kompetencji pracownikéw na rynku pracy.
Polityka klimatyczna i energetyczna, a takze postep technologiczny spowodowaty
potrzebe przeksztatcenia wielu branz oraz zmiany wykonywanych zawodow. Wyzwa-
niem jest fakt, Ze 23% spoteczenstwa to ludnos¢ w wieku 65+, a 14% to osoby, ktdre
nie ukoniczyty 15 roku zycia. Wrdd 84 milionéw ludnosci Niemiec 20% stanowig
miedzynarodowi migranci'®. Z badan Instytutu w Allensbach wynika, ze Niemcy nie
obawiajg sie utraty miejsc pracy, tak jak podczas probleméw gospodarczych w 2005
roku czy kryzysu finansowego w 2009 roku. Nastapit natomiast spadek miedzynarodo-
wej konkurencyjnosci przedsiebiorcéw, ostabienie stabilno$ci politycznej, gotowosci
ludzi do dziatan. Respondenci, ktérzy ukoniczyli 30 lat i starsi czesciej odpowiadaja,
ze szczyt mozliwo$ci Niemiec minat. Okazato sie takze, Ze nastgpit spadek liczby
wyborcow pewnych swoich preferencji politycznych. Przed wyborami w 1998 roku
71% respondentéw miato jasno$¢, na kogo zagtosuje. W 2013 roku takie przekonanie
reprezentowato juz tylko 61% respondentéw, a w 2024 roku 51%%.

Nowe zagrozenia w polityce Niemiec wynikajace ze skali probleméw gospodar-
czych w Unii Europejskiej oraz obaw przed wyzwaniem migracyjnym spowodowaty,
ze Niemcy zostaty ponownie nazwane przez historyka Franka Biessa ,republika
strachu”, poniewaz spoteczenstwo tego panstwa wskazywato na obawy z powodu
wspotczesnych zagrozen, np. ekologicznych. Wprawdzie badacz zwracat uwage, Ze po
Il wojnie §wiatowej kultura strachu ulegta przeobrazeniom, koncentrujgc si¢ na wielu
aspektach zycia politycznego i spotecznego, jednak wspdtczesne leki maja specyficzne
konsekwencje, poniewaz wprowadzajg element kontestacji dziatan dtugo funkcjo-
nujacych w kulturze REN instytuciji, tj. partie establishmentu. Po Il wojnie $wiatowej
strach przed wojna i terroryzmem demonstrowaly organizacje pacyfistyczne. Ruchy

15 R.Dalio, op. cit., s. 552.

16 OECD Economic Surveys: Germany 2025, nir 15, s. 7, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/reports/2025/06/oecd-economic-surveys-germany-2025_b395dcob/39d62aed-en.
pdf [dostep: 8.08.2025].

17 T.Petersen, Unberechenbare Weihnachtspause, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 20.12.2024;
R. Kocher, Beunruhigt, aber nicht betroffen, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 22.11.2024.
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pokojowe staty sie w Niemczech popularne i ich postulaty miaty odzwierciedlenie
w aktywnosci organizacji religijnych (PAX Christi), naukowych i zrzeszajacych inne
$rodowiska. Przejawem propagowania pacyfizmu sg organizowane rajdy rowerowe,
np. trasa z austriackiego Bad Ischl do Chemnitz w ramach programu europejskich
stolic kultury®.

Z pogladami pacyfistycznymi zaczety bardziej konkurowaé opinie propagujace
realizacje polityki gotowos$ci reagowania na agresje, stanowigce odpowiedZ na zmiany
wynikajace z sytuacji miedzynarodowej i wewnetrznej, a zwlaszcza z eskalacji wojny
w Ukrainie. Musiato nastapic odejscie od budowania wizerunku Niemiec przywiaza-
nych do pacyfistycznych idei i reorientacja polityki. Ostabienie wskaZnikow wzrostu
gospodarczego po 2021 roku rozniecato wzrost pesymizmu i niezadowolenia. Wobec
stabnacego poczucia bezpieczeristwa polityka ewoluowata w kierunku odgrywania
roli republiki zbrojeniowej (Bundesriistungsrepublik). Byta to odpowiedZ na ostabienie
poczucia skuteczno$ci opcji atlantyckiej w polityce miedzynarodowej jako nastepstwa
przejecia w 2025 roku w USA prezydentury przez Donalda Trumpa. 27 lutego 2022 roku
kanclerz Olaf Scholz w odpowiedzi na atak Rosji na Ukraing wyglosit przemoéwienie
oznajmiajace epokowg zmiane w $wiatowej polityce oraz zaprezentowat stanowisko
Niemiec wobec konfliktu. Oswiadczyl, ze naruszono zasady prawa miedzynarodowe-
go, ktore wptynety na stopniowa redefinicje miedzynarodowej roli Niemiec. Utrata
poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci spowodowaty, ze rzgd niemiecki zadeklarowat
specjalne wydatkowanie Srodkéw na polityke bezpieczenistwa. Nawet chadeccy poli-
tycy, ktorzy wezesniej aktywnie wspierali opcje transatlantycka, jak Friedrich Merz,
zaczeli podkreslac potrzebe nasilenia wspotpracy w ramach opcji europejskiej. Pod
wplywem spontanicznych reakcji niemieckiego spoteczenstwa solidaryzujacego si¢
z Ukraina pogtebiata sie takze wola wspierania niesienia pomocy poprzez wysytanie
sprzetu do walczacego paristwa®. Po Il wojnie $wiatowej Niemcy inwestowali w matym
stopniu w przemyst zbrojeniowy, opierajgc polityke bezpieczeristwa na obecnosci
NATO w Europie. Wskutek walk zbrojnych na terytorium Ukrainy niemieckie lobby
zbrojeniowe, Federalne Stowarzyszenie Niemieckiego Przemystu Bezpieczenistwa
iObrony (Bundesverband der Deutschen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie) oraz
Federalne Stowarzyszenie Niemieckiego Sektora Lotnictwa i Kosmonautyki (Bundes-
verband der Deutschen Luft- und Raumfahrtindustrie) odpowiadaty na dynamiczne
zmiany w zakresie polityki bezpieczenistwa i przedstawiaty inicjatywy zwiazane ze

18 Chemnitz 2025, https://chemnitz2025.de/aktuelles/detail /der-european-peace-ride-verbindet-
die-kulturhauptstaedte-bad-ischl-2024-und-chemnitz-2025/ [dostep: 8.08.2025].

19 Regierungserkldrung von Bundeskanzler Olaf Scholz am 27.02.2022, https://wWww.
bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-olaf-scholz-
am-27-februar-2022-2008356 [dostep: 8.08.2025].
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zwiekszeniem podazy sprzetu i technologii. Bazujac na doswiadczeniach z przeszto-
Sci, przypominano, ze wtasnie wyscig zbrojeni w epoce kanclerza Otto von Bismarcka
spowodowat sukces niemieckich firm, tj. Krupp (stal), BASF (chemikalia), Siemens
(technologie energetyczne). Aktualnie Niemcy, obok USA, Rosji, Francji, Chin, Wtoch
i Wielkiej Brytanii nalezg do waskiej grupy panistw-potentatéw w zakresie eksportu
broni. Szacuje sie, ze zwigkszenie wydatkow na obrone w panistwach cztonkowskich
NATO z 2% do 3,5% wptynie rocznie na wzrost PKB w Unii Europejskiej z 0,9% do
1,5%2°. Jednak pojawily sie ostrzezenia przed spiralg zbrojen i apele o przemyslang
polityke obronna, opartg na zachowaniu réwnowagi pomiedzy przeciwnikami, nie zas
na dazeniu do osiagniecia dominacji kompleksu zbrojeniowego. Wymaga to inwestycji
umozliwiajacych rozwdj sektora cywilnego, wzmacniajacego sie¢ infrastrukturalng
w Europie®'.

Niemiecka strategia przemystowa w zakresie bezpieczeristwa narodowego i obrony,
przyjeta przez gabinet 4 grudnia 2024 roku i zast¢pujaca odpowiednig strategie z 2020
roku $wiadczyta o przetomowym charakterze zmiany dokonanej w sSrodowisku mie-
dzynarodowym, przej$ciu od czasu pokojowej dywidendy do budowania suwerennosci
strategicznej. Realizuje ona cele Unii Europejskiej, aby dazy¢ do urzeczywistnienia
Europy: wolnej i demokratycznej; silnej i bezpiecznej oraz zamoznej i konkurencyj-
nej wedtug zatozen programu na lata 2024-2029%2. Minister obrony Boris Pistorius
(SPD) oraz minister gospodarki i ochrony klimatu Robert Habeck (Zieloni) wskazali
gospodarcze, prawne, biurokratyczne wyzwania w zakresie polityki przemystowej
i obronnej. Zwrdcono uwage na znaczenie innowacyjnosci oraz zréwnowazonego
rozwoju w budowaniu konkurencyjnego przemystu zbrojeniowego oraz wskazano
obszary wzmocnienia efektywnosci przemystu zbrojeniowego. Kluczowymi techno-
logiami i dziataniami nazwano: zwigzane z wojskowo$cig i obszarem bezpieczenstwa
technologie informatyczne i komunikacyjne, sztuczna inteligencje, budowe okretéw
marynarki wojennej, rzagdowy przemyst stoczniowy, pojazdy opancerzone, czujniki,
zabezpieczenia oraz wykorzystanie przestrzeni elektromagnetycznej do prowadzenia
dziatait wojskowych. Rozwija¢ powinny si¢ prace nad technologia kwantowa, poci-
skami, technologia kosmiczna, inng amunicjg oraz systemami bezzatogowymi. Wsréd
oczekiwanych cech przemystu wymieniono dynamizm, skalowalno$¢, responsyw-
nos¢, odpornos¢, konkurencyjnosé, adaptacyjnosé oraz innowacyjnosé, sprostanie
kryteriom zarzadzania z zakresu ochrony $rodowiska, odpowiedzialno$ci spotecznej

20 E.llzetzki, Guns and Growth: The Economic Consequences of Defense Buildups, ,,Kiel Report”
2025, nr 2; S. Maass, T. Kaiser, Riistung als Wachstums-Chance, ,Die Welt”, 18.02.2025.

21 G. Kotodko, Trump 2.0. Rewolucja chorego rozsgdku, Warszawa 2025, s. 114-123.

22 Strategic Agenda 2024-2029, https://www.consilium.europa.eu/media/yxrco5pz/sn02167
en24_web.pdf [dostep: 8.08.2025].
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itadu srodowiskowego?®. Przywotane zatozenia realizujg cele programu badawczego
,Cyfrowo. Bezpiecznie. Suwerennie”, ktéry odpowiada na potrzeby wielu Srodowisk.
Prowadzone sg badania na rzecz ochrony danych i know-how, zréwnowazonego
przebiegu zmian w $wiecie cyfrowym, gwarancji przestrzegania demokracji, prawa
do prywatnosci oraz ochrony danych?4.

Niemiecki przemyst zbrojeniowy, zrzeszajacy okoto 220 podmiotéw, znany byt
przede wszystkim z obrotéw handlowych wielkich firm, tj. Rheinmetall (produkcja
czotgdw Puma, Lynx), Hensoldt (budowa systeméw radarowych, w tym radarow
pasywnych, sensoréw), Renk (uktady napedowe dla sprzetu wojskowego), KNDS
(czotgi Leopard, wozy Puma, Fennek), Thyssenkrupp Marine Systems (statki wojenne),
Diehl Defence (systemy obrony przeciwrakietowej)>*. Firmy zbrojeniowe dotaczyty
sie do krytyki biurokracji UE, poniewaz twierdzity, ze aktualne przepisy uniemozli-
wiajg im sprostanie konkurencyjnosci w swiatowym wyscigu zbrojen. Postulowaty
uwzglednienie ich intereséw i uproszczenie wymagan dotyczacych wielu przepisow,
m.in. dyrektywy ramowej w sprawie kryteriow utraty statusu odpadu (Waste Frame-
work); systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS); taksonomii w UE, a zwlaszcza
CAPEX, czyli wydatkow kapitatowych na nabycie i utrzymanie aktywow trwatych;
rozporzadzenia UE przeciwko wylesianiu (European Union Deforestation Regulation);
dyrektywy Ecodesign; europejskich standardéw raportowania zroéwnowazonego
rozwoju (European Sustainability Reporting Standards); dyrektywy w sprawie emisji
przemystowych (IED); dyrektywy w sprawie sprawozdawczosci z zakresu zréwnowa-
zonego rozwoju (CSRD); dyrektywy w sprawie nalezytej staranno$ci przedsiebiorstw
w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSDDD); rozporzadzenia w sprawie opakowari
i odpadéw opakowaniowych (PPWR); rozporzadzenia dotyczacego stosowania che-
mikaliow (REACH); dyrektywy w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko®.

Trzeba zaznaczy¢, ze koncepcja republiki zbrojeniowej przystonita postulowany
w pierwszym ¢wier¢wieczu XXI wieku przez kanclerz A. Merkel projekt republiki
o$wiatowej (Bildungsrepublik). Ta koncepcja uzupetniata zapoczatkowang przez rzad
i Stowarzyszenie Niemieckiego Przemystu inicjatywe , Niemcy — pafistwo pomystow”,
ktdra poprzez organizowanie konkurséw i tworzenie sieci partner6w miata wptyna¢

23 Nationale Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie, 4.12.2024, https://www.bmvg.
de/resource/blob/5865332/d4adod9abssedde72a11cee2a3cas9d3b/nationale-sicherheits-und-
verteidigungsindustriestrategie-data.pdf [dostep: 8.08.2025].

24 Digital. Sicher. Souverdn. Forschungsrahmenprogramm der Bundesregierung zur IT-Sicherheit,
https://www.bmbf.de/SharedDocs/Publikationen/DE/5/31672_Digital Sicher Souveraen.pdf?
blob=publicationFile&v=5 [dostep: 8.08.2025].

25 S. Osterholt, Die Bundesriistungsrepublik, ,Focus” 2025, nr 9.

26 Biirokratieabbauliste Europa, https://www.bdli.de/sites/default/files/2025-03/250307_DE_
Buerokratieabbauliste-Europa.pdf [dostep: 8.08.2025].
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na poprawe jakosci, kreatywnosci i konkurencyjnosci systemu ksztatcenia i rynku
pracy?’. Kanclerz podczas szczytu edukacyjnego w DreZnie w 2008 roku wskazywa-
ta, Ze edukacja jest szansg na wzrost integracji oraz inkluzji spotecznej. W sytuacji
kryzysu finansowego w UE chadecy siegali do popularnej wizji Ludwiga Erharda,
aby budowac ,,dobrobyt dla wszystkich” i chcieli realizowac program ,,o$wiaty dla
wszystkich”. Realizacji zadania miata sprzyja¢ poprawa statusu nauczycieli w spote-
czenstwie. Obecnie system edukacyjny jest konfrontowany z wieloma wspotczesny-
mi wyzwaniami, tj. cyfryzacja, sztuczng inteligencjg, migracjami. Musi stawi¢ czota
kryzysowi ekologicznemu oraz toczacym sie konfliktom, a takze nowym chorobom
cywilizacyjnym, wynikajgcym z uzaleznieni i choréb psychicznych?s.

1.2. Rozczarowanie niemiecka demokracja
i partiami politycznymi

Na koniec XX wieku Niemcy osiggnety cel zjednoczenia panistwa, budujac miekka site
na fundamencie solidnej gospodarki i demokracji liberalnej. Wyrazano rados¢ z po-
wodu upadku muru berliniskiego 9 listopada 1989 roku, ktéry wzniesiony 13 sierpnia
1961 dzielit naréd niemiecki. Proces jednoczenia Niemiec otwierat droge dyskusji nad
propagowanym przez Paula Nolte i Jiirgena Habermasa patriotyzmem konstytucyj-
nym oraz krzewieniem idei aktywnego obywatelstwa?®. Respektowanie tresci Ustawy
Zasadniczej przez obywateli miato sprzyja¢ poczuciu wiezi spotecznych i zapobiegac
alienacji. Jednak wyzwania globalizacji oraz problemy towarzyszace transformacji
Niemiec Wschodnich wptynety na nowe postrzeganie funkcjonowania demokracji,
akcentujace aktualne konflikty, wynikajace ze zmian spoteczno-gospodarczych. Na-
stepstwem rozpoznanej w 2019 roku pandemii COVID-19 oraz kryzysu energetycznego
byto pogtebiajgce si¢ zadtuzenie gospodarki, ktore wptyneto na wzrost utraty zaufania
do panistwa i partii politycznych, co skutkowato zmianami ,lojalnos$ci partyjnych” oraz
wzrostem hiperstronniczosci, jak zauwazyta Anne Applebaum?3°.

Podejmowane inicjatywy miaty sprzyja¢ budowaniu aktywnego oraz sprawnie
funkcjonujgcego spoteczenistwa i przezwyci¢zaniu obaw przed zagrozeniami dla
demokracji, tj. dominujacego w latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku w Niemczech
Wschodnich leku przed ugrupowaniami ekstremistycznymi. Po 2018 roku Niemcy

27 Deutschland-Land der Ideen, https://land-der-ideen.de/ [dostep: 8.08.2025].

28 Lord Dahrendorf iiber Chancengleichheit: ,Eine Bildungsrepublik kann am Mittagessen
scheitern”, ,Der Spiegel online”, 22.10.2008, https://www.spiegel.de/lebenundlernen/uni/
lord-dahrendorf-ueber-chancengleichheit-eine-bildungsrepublik-kann-am-mittagessen-
scheitern-a-585616.html [dostep: 8.08.2025].

29 I. Janicka, Nowy niemiecki patriotyzm w debacie publicznej RFN, Pita 2007, s. 23-24;
A. Krzeminski, Jaki sens majg Niemcy, ,Polityka” 2024, nr 22.

30 A. Applebaum, Zmierzch demokracji. Zwodniczy powab autorytaryzmu, Warszawa 2020,
S. 129-139.
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wyrazali obawy przeciwko wzrostowi autorytaryzmu na $wiecie oraz erozji demokra-
cji. Potegowana byta tez obawa przed imigrantami, ktorzy nie poddajg si¢ procesowi
integracji oraz rost lek przed wzrostem radykalizmu w spoteczenstwie®. Radykalizm
prawicowy byt traktowany jako zagrozenie dla demokracji niemieckiej juz w XX wieku.
Anna Wollf-Poweska, komentujac wyzwania zwigzane z konsolidacjg niemieckiej de-
mokracji, pisata, ze radykalizm ten to ,,okreslenie zbiorcze dla antydemokratycznych
iantypopulistycznych postaw i zachowari. Jego nosiciele za najwyzsza warto$¢ uznajg
nardd, panistwo stawiajg ponad spoteczenstwo, kieruja sie autorytarnym wyobrazeniem
polityki, a wielokulturowemu spoteczenistwu przeciwstawiajg »wspolnote narodowa«
jako homogeniczng cato$¢”32.

Jednak na koniec pierwszego ¢wier¢wiecza XXI wieku podziaty spoteczne i linie
konfliktu w Niemczech znacznie réznity si¢ od polaryzacji w latach dziewiecédziesia-
tych XX wieku. Klaus Schwab, zatozyciel i prezes Swiatowego Forum Ekonomicznego,
widziat zalezZno$¢ miedzy umiejetnoscig dostosowania si¢ do nowej rzeczywistosci
arelacjami spotecznymi. Wskazywat na cezury, ktore utrwalaty pomiedzy Niemcami
rozdZwigk, jak 1961 rok powodujacy eskalacje podziatu na Ossi i Wessi czy wybor
w 2016 roku w USA Donalda Trumpa na prezydenta, a w Wielkiej Brytanii zwyciestwo
zwolennikow brexitu w referendum. Zdaniem ekonomisty zmiany dokonujace si¢ po
2016 roku utrwality ,.erozje politycznego centrum”?. Andreas Reckwitz diagnozowat
wzrost poparcia dla ,,populistycznej rewolty” oraz kryzys liberalizmu, taczonego
z optymistycznym mys$leniem o przyszto$ci3*. Takze Felix Heidenreich wskazywat, ze
w ostatnich latach wiele opinii dotyczyto katastroficznych scenariuszy zwigzanych
z kurczeniem si¢ zasobow czy kryzysami. Systemom demokratycznym brakowato
optymistycznej, opartej na zaufaniu i nadziei opowiesci o przysztosci, podczas gdy
systemy autokratyczne czerpaty site z oddziatywania strachu®. Ukazywaty si¢ bada-
nia po$wiecone kryzysom tradycyjnych paradygmatéw — kryzysowi konserwatyzmu,
liberalizmu czy partii centrum. Prowadzono badania dotyczace braku zaufania do
panistwa oraz przyczyn wzrostu poparcia nowych ugrupowarn, krytykujacych stare
elity3. Brak poczucia przynalezno$ci zwigzany byt takze z procesem sekularyzacji

31 F.Biess, Republik der Angst, Eine andere Geschichte der Bundesrepublik, Reinbeck bei Hamburg
2019, 8. 392-452.

32 A. Wolff-Poweska, Deficyty kultury politycznej, [w:] eadem, H. Ortowski, W. Wilczyniski,
Z.Mazur, Podzielona jednos¢. Raport o Niemczech lat dziewiecdziesigtych, Poznan 1994, s. 12.

33 K. Schwab, P. Vanham, Kapitalizm interesariuszy. Globalna gospodarka a postep, ludzie
i planeta, Gliwice 2023, s. 87.

34 A.Reckwitz, Die Krise des Liberalismus & die Neuerfindung der Freiheit (NZZ-Standpunkte
2020), https://www.youtube.com/watch?v=0LIvLE3yxHc [dostep: 8.08.2025].

35 F.Heidenreich, Die Zukunft der Demokratie. Wie Hoffnung politisch wird, Ditzingen 2023, s. 18.

36 Diedistanzierte Mitte. Rechtsextreme und demokratiegeféihrdende Einstellungen in Deutsch-
land 2022/23, red. A. Zick, B. Kiipper, N. Mokros, Bonn 2023.
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spoteczenstwa. Jednym z nastepstw stato sie pogtebienie rdznic i resentymentow
pomiedzy mieszkaricami z Niemiec Wschodnich i Zachodnich. W nowych krajach
zwigzkowych pogtebita sie frustracja z powodu trudnosci w konkurowaniu o miejsca
pracy i osiagniecia z Niemcami ze starych krajow zwigzkowych. Spiecia na linii Wessi-
-Ossi przyczyniaty si¢ do kreowania negatywnych stereotypow i uprzedzen®. Linie
konfliktu utrwality sie na tle odmiennych preferencji mieszkaricow duzych metropolii
i osrodkéw peryferyjnych. Franz Walter, badajac zachowania spoteczne, wyodrebnit
postawe ,rozgniewanego obywatela” (Wutbiirger), niezadowolonego z jakosci funk-
cjonowania panstwa i gotowego do protestdw i innych form publicznej walki o wtasne
interesy?®. Wskutek wojen hybrydowych i pandemii pogtebiaty sie dezinformacja
iteorie spiskowe. Z badan Fundacji Friedricha Eberta i Uniwersytetu w Bonn wynikto,
ze az 50% respondentéw wyraza przekonanie, ze panujgce elity dazg do zastapienia
narodu niemieckiego przez imigrantéw, a 60% twierdzi, Ze koronawirus to rozwijana
z premedytacja bron biologiczna. Wsréd problemoéw niemieckiej demokracji respon-
denci wymieniajg nadmierny wptyw wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego na polityke;
nieuwzglednianie wielu gtoséw wyborcéw w Bundestagu z powodu przestrzegania
5% progu wyborczego. Niemcy obawiali si¢ radykalizacji postaw spotecznych z po-
wodu protestow srodowisk klimatycznych, artykutowali obawy przed wojng, strach
przed utratg bezpieczenistwa socjalnego i inflacja. Niepokoito ich rozprzestrzenianie
sie nienawisci i wrogosci wobec obcych. Dlatego apelowano o zwiekszenie edukacji
obywatelskiej poprzez transparentnos$¢ proceséw decyzyjnych oraz wykrywanie
dezinformacji°.

Chociaz cechy charakterystyczne demokracji pozornej (populizm, patologie
w funkcjonowaniu instytucji) wskazuje si¢ przede wszystkim na przyktadach Ros;ji,
Turcji czy Wenezueli, wérdd niemieckich respondentéw pojawity si¢ takze negatywne
oceny funkcjonowania systemu politycznego i tkwienia w demokracji pozornej, czyli
wystepujacej w przypadku negatywnego funkcjonowania instytucji paristwowych,
ograniczania prawa do wolno$ci, wigzanej z brakiem zaufania do pracy mediéw oraz
mechanizmoéw wytaniania przedstawicieli publicznych. Do cech demokracji pozornej
zalicza si¢ tez marginalizowanie opozycji oraz ograniczanie partycypacji politycznej.
Wraz z rozprzestrzenianiem si¢ demokracji pozornej ostabiona staje si¢ sprawnos¢
funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego. Instytut Allensbach w 2022 roku

37 D. Oschman, Jak niemiecki Zachod wymyslit swoj Wschdd, Poznan 2024; W. Schiuble, Wie
wir an Krisen wachsen. Grenzerfahrungen, Miinchen 2021, s. 153-159.

38 F. Walter, Studie iiber ,Wutbiirger”, Alt, stur, egoistisch, ,Der Spiegel”, 9.09.2011; L. Janicka,
op. cit., s. 23-24; A. Krzeminski, op. cit.

39 V. Best, F. Decker, S. Fischer, A. Kiippers, Demokratievertrauen in Krisenzeiten Wie blicken
die Menschen in Deutschland auf Politik, Institutionen und Gesellschaft, Bonn 2023, https://library.
fes.de/pdf-files/pbud/20287-20230505.pdf [dostep: 8.08.2025].
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przeprowadzit badanie, w ktdrym 31% respondentéw wskazato, ze widzi w Niemczech
elementy demokracji fasadowej*°.

Pojawily sie spoteczne reakcje na ostabienie demokracji, ktére miaty na celu
edukacje obywateli oraz budowanie wiezi spotecznych poprzez realizacje wspolnych
inicjatyw. Politolog Herfried Miinkler wzywat do zaangazowania si¢ i uwazat, ze ma
ono bardziej pozytywny i sprawczy wymiar niz demokracja widzéw lub hasto: ,,oburz-
cie si¢”, ktore rozpowszechnit Stéphane Hessel. Aktywno$¢ ruchéw oburzonych
w pierwszym ¢wier¢wieczu XXI wieku stanowita wyraz frustracji, ale nie wptywata
na zahamowanie kryzysu demokracji. H. Miinkler postulowat jej obrone¢ poprzez
przestrzeganie prawa, ale takze powstrzymanie biurokratyzacji, przypominajac o po-
trzebie stabilnosci instytucji. Podczas gdy wczesniej demokracje umacniat osiagniety
dobrobyt, obecnie popularne staty si¢ dystopie wywotane kurczeniem si¢ zasoboéw
i kryzysem ekologicznym*.

Bernhard Porksen, profesor z Uniwersytetu w Tybindze, zaproponowat, aby ,,stu-
cha¢”, poniewaz umiejetno$¢ wystuchania innych to ,,sztuka pozwalajgca otworzy¢
sie na $wiat”. Pozycja ksiazkowa medioznawcy pt. Stuchanie. Sztuka otwierania sig na
Swiat** odnosi sie do poczucia zaniku wspolnoty i wigzi spotecznych, ktdre kojarzone
sg z solidarnoscig, gotowoscig niesienia pomocy i uznaniem regut spotecznych. Wedtug
autora spoteczne niebezpieczenstwa wynikaja z utraty umiejetnosci wstuchania sie
W argumenty rozmowcy*3.

Wspdtczesne napiecia i przeobrazenia spoteczno-gospodarcze skutkuja powsta-
waniem partii kontestujacych stary porzadek i stare elity polityczne, w 2013 roku
Alternatywy dla Niemiec (AfD) i w 2024 roku Sojuszu Sahry Wagenknecht (BSW).
Nastgpita zmiana systemu partyjnego, ktdry dtugo miescit si¢ w ramach uktadu dwu-
ip6tpartyjnego z obrotowg partig liberalng. Zanikanie tego uktadu partyjnego wynikato
z niezadowolenia spoteczenstwa ze sposobu, w jaki partie realizowaty swoje zadania,
do ktérych Winfried Steffani zaliczyt ideologiczne i programowe postulaty; sprawo-
wanie wtadzy; legitymizowanie decyzji politycznych i reprezentowanie intereséw oraz

”

40 AFP/mmi, Allensbach-Institut. Fast ein Drittel der Bundesbiirger glaubt in ,Scheindemokratie
zu leben, ,Die Welt”, 11.04.2022, https://wwwwelt.de/politik/deutschland/article238105613/Umfrage-
Allensbach-Fast-ein-Drittel-der-Bundesbuerger-glaubt-in-Scheindemokratie-zu-leben.html [dostep:
8.08.2025].

41 Ch. Rabhansl, Politologe Miinkler zur Krise der Demokratie Engagiert euch!, 4.02.2023,
https://www.deutschlandfunkkultur.de/herfried-muenkler-zukunft-demokratie-102.html [dostep:
8.08.2025]; Interview: Der Wiihler, ein geftihrliches Wesen, 2.06.2023, https://www.derpragmaticus.
com/r/muenkler-interview-waehler [dostep: 8.08.2025].

42 B.Porksen, Zuhoren: Die Kunst sich der Welt zu dffnen, Miinchen 2025.

43 Diskurs Zuhoren: Die Kunst, sich der Welt zu dffnen, ,MDR Kultur — Das Radio”, 8.02.2025,
https://www.mdr.de/kultur/podcast/diskurs/diskurs-bernhard-poerksen-zuhoeren-100.html [dostep:
8.08.2025].
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otwieranie $ciezki kariery politycznej**. ,Okrzepniecie” Zielonych na scenie partyjnej
Niemiec Zachodnich oraz konsekwencje zjednoczenia Niemiec przyniosty stopniowe
zmniejszanie poparcia partii chadeckich oraz socjaldemokracji. AfD, utworzona przez
Alexandra Gaulanda, Bernda Lucke, Gerda Robanusa i Konrada Adama, krytykowata
polityke kanclerz A. Merkel i domagata si¢ powrotu do waluty narodowej, dlatego
poczatkowo ugrupowanie zaliczano do partii jednego tematu. Politycy uwazali, ze
Niemcy poniesli nadmierne koszty ratowania strefy euro, a chadecja za cene wiadzy
odeszta od swojej doktryny. AfD krytykowata rowniez polityke otwartosci A. Merkel
podczas kryzysu migracyjnego, wyrazajac gleboki eurosceptycyzm. Krytycy zarzucali
ugrupowaniu brak tolerancji oraz szerzenie uprzedzen wobec imigrantow i z coraz
wieksza wnikliwoscia przygladali si¢ tworzonym przez partie programom wyborczym,
ktdre sprowadzaty si¢ do krytykowania polityki tozsamo$ciowej, a wiec opowiada-
jacej sie za uwzglednianiem postulatéw grup odczuwajgcych dyskryminacje w zyciu
spotecznym, np. srodowisk LGBTIQ czy grup o odmiennym kolorze skéry. Poczat-
kowo aktywna w Niemczech Zachodnich partia do$¢ szybko zdobyta elektorat we
wschodnich krajach zwigzkowych, odwotujac si¢ do nastrojow grup sfrustrowanych
i krytycznych wobec partii mainstremowych oraz z czasem pozyskujac elektorat
krytykujacy polityke kanclerz A. Merkel wobec kryzysu migracyjnego po 2015 roku®.

Sahra Wagenknecht, skonfliktowana z Die Linke, utworzyta 8 stycznia 2024 roku
parti¢ jako manifest sprzeciwu wobec odchodzenia od idei lewicowych. Politycz-
ka w ksiazce Bezkrytyczni wobec siebie zarzucita Die Linke, ze koncentruje si¢ na
sporach dotyczacych polityki tozsamo$ciowej, klimatycznej i migracyjnej, zamiast
na polaryzacji spotecznej, ktdra wynika z réznic majatkowych. Krytykowata ona
priorytetowe skupianie si¢ na kulturze uniewazniania (cancel culture), polegajacej
na wykorzystywaniu mediéw spotecznosciowych do zwalczania ludzi propagujacych
niepopularne poglady. Odejscie od starych linii konfliktu i skupienie na oddziatywaniu
kultury uniewazniania byto wedtug S. Wagenknecht pograzaniem ideatéw socjali-
zmu. Jej bezkompromisowa krytyka spowodowata straty wizerunkowe w Die Linke
oraz konflikty personalne, ktore ostabity lideréw partii. Toczone spory pokazaty, ze
S. Wagenknecht wytrwale zamierzata budowac wtasng kariere i byta zmotywowana,
aby aktywnie dziata¢ w strukturach nowego ugrupowania“®.

44 F.Decker, Parteien und Parteiensysteme in Deutschland, Stuttgart 2011, s. 15.

45 A. Kruk, Alternatywa dla Niemiec (AfD) w Republice Federalnej Niemiec po 2013 roku —
wyniki wyboréw, ,,Studia Politica Germanica” 2015, nr 1, S. 173-187; eadem, Alternatywa dla Niemiec
w Brandenburgii — postulaty polityczne i ich realizacja, ,Rocznik Polsko-Niemiecki” 2024, nr 32,
S.59-76.

46 S.Wagenknecht, Die Selbstgerechten: Mein Gegenprogramm —fiir Gemeinsinn und Zusammen-
halt, Frankfurt 2021; A. Kruk, Postulaty Sahry Wagenknecht w dyskursie programowym niemieckiej
lewicy, ,Polityka i Spoteczeristwo” 2022, nr 1, s. 90-103.
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W konsekwencji spadku poparcia dla CDU/CSU, SPD i FDP, ktore niewystarczajg-
co skutecznie w ocenie wyborcéw reagowaty na wytaniajace si¢ zagrozenia, wyniki
wyboréw parlamentarnych zaczety znacznie r6zni¢ sie od osigganych krétko po
zjednoczeniu Niemiec (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wyniki wyborow parlamentarnych w latach 1990-2025 (W %)

Rok | CDU/CSU | SPD | FDP |Zieloni | S0Jusz99/ | Dielinke/ | , oy | goyy | [nne
Zieloni PDS
2025 28,6 16,4 4,3 11,6 8,8 20,8 0,2 9,4
2021 24,1 257 | 11,5 14,8 4,9 10,3 | o1 8,7
2017 32,9 20,5 10,7 8,9 9,2 12,6 5,0
2013 41,5 25,7 4,8 8,4 8,6 4,7 6,3
2009 33,8 23,0 14,6 10,7 11,9 6,0
2005 35,2 342 | 9,8 8,1 8,7 4,0
2002 38,5 38,5 7,4 8,6 4,0 3,0
1998 35,2 40,9 6,2 6,7 5,1 5,9
1994 41,5 36,4 6,9 73 4,4 3,5
1990 | 438 | 335 | 11,0 | 38 12 2,4 43

Zrbdto: Deutscher Bundestag, Bundestagswahlergebnisse seit 1949 — Zweitstimmen, www.bundestag.de
[dostep: 8.08.2025].

Wszystkie ugrupowania konfrontowaty sie z nowymi sposobami prowadzenia
walki politycznej, wykorzystujacymi konkurencyjne technologie. Do gry politycznej
wkroczyli aktorzy pozaparistwowi, jak wptywajace na jako$¢ zycia publicznego korpo-
racje miedzynarodowe, ktorych liderzy zaczeli angazowac sie w kampanie polityczna,
udzielajac poparcia partiom politycznym. Elon Musk z firmy Tesla kontaktowat sie
z Alice Weidel z Alternatywy dla Niemiec, poniewaz dostrzegt wzrost popularnosci
tego ugrupowania w spoteczenstwie niemieckim. Niemcy, ktore po Il wojnie §wiatowej
dazyly do budowania zjednoczonego, demokratycznego panistwa, stanety naprzeciw
wzrostu tendencji autorytarnych, kryzyséw wynikajgcych z pandemii, migracji, kur-
czenia si¢ zasobow czy agresywnej polityki innych panistw. Wsréd wyzwan, takich jak
toczone wojny, kryzys demograficzny i degradacja srodowiska naturalnego, pojawiaty
sie pytania o aktualno$¢ i skutecznos¢ wybranych strategii i kierunkdéw w polityce
wewnetrznej i miedzynarodowej oraz o odporno$¢ na procesy integracyjne i dezinte-
gracyjne na forach wspoétpracy miedzynarodowej, do jakich nalezg Unia Europejska,
NATO, ale réwniez Trojkat Weimarski czy Format Normandzki. Poddano krytyce
brak otwarto$ci na gospodarczg konkurencje, a polityka Niemiec zostata oceniona
przez pryzmat umiejetnosci reagowania na zmiany zachodzace w srodowisku mie-
dzynarodowym. Rzady A. Merkel okreslono w publicystyce mianem epoki siedmiu
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kryzysow — finansowego, strefy euro, polityki wobec putinowskiej Rosji, migracyjnego,
wynikajacego z reakcji na rzady D. Trumpa, klimatycznego i pandemicznego.

Mimo zZe A. Merkel odeszta z polityki, jej decyzje s3 przywotywane, aby ttumaczy¢
porazki Niemiec na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej. Prowadzac polityke zmie-
rzajaca do stabilizacji i ratujac system bankowy w 2008 roku, wzbudzata kontrowersje
wsrod oponentdéw, ktorzy widzieli w niej ratownika bankow, a nie spoteczenstwa.
Wechodzac w role lidera w polityce wobec zadtuzonej Grecji, narazata si¢ nie tylko
na krytyke spoteczenstwa i straty wizerunkowe w Gregji, ale takze w Niemczech.
Ciezar dtugéw spowodowat wzrost krytyki wobec CDU i przyczynit si¢ do powstania
Alternatywy dla Niemiec. Chociaz chadecja krytykowata rzad Wtadimira Putina, to
nie zaprzestata wspotpracy ekonomicznej z jego rezimem, przez co okazywata sie
nieskuteczna. Realizowany przez Francje i Niemcy oraz Rosje i Ukraing proces mirski
po aneksji Krymu nie zdotal z wykorzystaniem mediacji zapobiec wojnie. Kanclerz
byta takze krytykowana za wyrazenie poparcia dla inwestycji Nord Stream 2. Najwiecej
potepienia przyniosta jej reakcja na kryzys migracyjny po 2015 roku, prowadzaca do
napie¢ wewnetrznych w ramach obozu wiadzy, m.in. na linii Angela Merkel-Markus
Soder. Pogtebiat si¢ spadek poziomu bezpieczenistwa w Niemczech. Noc sylwestrowa
2015/2016 roku w Kolonii, podczas ktorej doszto do brutalnych atakéw na kobiety ze
strony mezczyzn ze Srodowiska imigrantéw, byta wskazywana jako symbol bezrad-
nosci panstwa. Kanclerz Merkel nie spodziewata sie wzrostu radykalizmu, liczac, ze
demokracje reprezentuja wyzsze standardy i wigkszy poziom odporno$ci na zagro-
zenia. Jej oczekiwania zawiodty, dlatego pojawita si¢ potrzeba wytonienia nowego
przywodztwa. Przygotowujac si¢ do nowego rozdania w polityce, Niemcy w 2021 roku
dawali szans¢ znanym partiom, ktdre porzuciwszy chadecje, obiecywaty reformy, ale
w istocie dazyty do kontynuacji*’.

2. Rzad SPD, FDP i Zielonych (2021-2025)
2.1. Sukces Olafa Scholza w 2021 roku

Olaf Scholz nalezat do SPD od 17. roku Zycia, petnit funkcje przewodniczacego partii od
1982 do 1988 roku. W 1988 roku pierwszy raz zostat postem do Bundestagu. W latach
2002-2004 sprawowat funkcje sekretarza generalnego SPD. Od 2007 do 2009 roku
byl ministrem ds. pracy i spraw socjalnych w rzadzie A. Merkel. Sprawdzat sie tez jako
burmistrz Hamburga w latach 2011-2019. Musiat si¢ wtedy zmierzy¢ z niepokojami
spotecznymi w miescie 71 8 lipca 2017 roku, podczas spotkania przedstawicieli panstw
grupy G20. Wskutek brutalnych dziatan antyglobalistow wielu policjantéw zostato

47 D.Kurbjuweit, Lichtgestalt mit Schattenseiten, ,Der Spiegel”, 4.09.2021.
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rannych. W sprawie trwajacych zamieszek O. Scholzowi zarzucano, ze zlekcewazyt
przestrogi przed przestepczymi dziataniami antyglobalistéw*®. Bedac ministrem
finanséw (2018-2021), w przemowieniu do studentéw na Uniwersytecie Humboldta
zaproponowat zmiany polityki gospodarczo-spotecznej w UE, aby kontynuowac
tworzenie unii gospodarczo-walutowej. Proponowat uzgodnienie ptac minimalnych
i systemow zabezpieczenia podstawowego w UE. Krajowe ptace minimalne powin-
ny wynosi¢ ponad 60% $redniego dochodu. Jego zdaniem potrzebny byt podatek
cyfrowy w UE. Wyrazat potrzebe reagowania na ekspansywna polityke korporacji
miedzynarodowych. Zwracat jednak uwage na spoteczny sceptycyzm wobec integracji
europejskiej i dostrzegat potrzebe budowania silnej europejskiej sfery publiczne;j.
Apelowat o kompromisy w sprawie polityki migracyjnej i ochrony granic, wspieranie
panstw cztonkowskich UE w zapobieganiu bezrobociu oraz zwigkszenie inwestycji
infrastrukturalnych. Méwit o potrzebie wspotpracy UE w zakresie ochrony $rodo-
wiska. Twierdzit, Ze popiera postulaty Heiko Maasa, ministra spraw zagranicznych,
w zakresie ograniczenia podejmowania decyzji w drodze jednomyslnosci na forum
Unii Europejskiej i opowiadat si¢ za zwiekszeniem wspotpracy wojskowej w kontekscie
agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy#.

0. Scholz w kampanii wyborczej zaprezentowat swoje socjalliberalne przekonania
o potrzebie budowania relacji spotecznych opartych na szacunku. O. Scholz inspirowat
sie przy tym badaniami Michaela Sandela, Michaela Younga oraz Andreasa Reckwitza
izwracat uwage na przemiany spoteczne powodujace kryzys klasy sredniej, poniewaz
dotykato jg wiele podziatéw w zamoznych panstwach. Spotecznym problemem stat
sie kryzys warto$ci pracy zwiazany z poczuciem nieadekwatnego wynagrodzenia
i niedoszacowania kompetencji pracownikéw. W dyskursie spotecznym pojawit sie
szereg problemoéw tozsamos$ciowych oraz wynikajgcych z réznic kulturowych. Zwracat
uwage na potrzebe nabycia umiejetnosci rozwiagzywania konfliktéw i zawierania kom-
promiséw w celu skutecznego reagowania na problemy spoteczne oraz pokonywania
wyzwan towarzyszacych transformacji i modernizacji>°. Paradoksalnie jednak przywart
do niego przydomek ,,Scholz-O-Mat”, poniewaz w kontaktach interpersonalnych jego

48 L. Haider, G20 in Hamburg — Der schwere Fehler des Olaf Scholz, ,Berliner Morgenpost”,
8.07.2017; Hamburger Senat: 12. Juli 2017: Regierungserkldrung Biirgermeister Scholz, 12.07.2017,
https://wwwyoutube.com/watch?v=nNK]J36yHOQk [dostep: 8.08.2025].

49 0. Scholz, Europarede an der Humboldt-Universitit Berlin, 28.11.2018, https://olaf-scholz.
spd.de/aktuelles/detail/news/europarede-an-der-humboldt-universitaet-berlin/28/11/2018/ [dostep:
8.08.2025].

50 Idem, Plidoyer fiir eine Gesellschaft des Respekts, ,Neue Gesellschaft. Frankfurter Hefte”
2021, nr 6, S. 4-7.
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mowa ciata powodowata, ze byt postrzegany jako bezemocjonalny i pragmatyczny
technokrata oraz polityk pozbawiony charyzmy?®..

Wybory we wrzesniu 2021 roku, stanowigcym superrok wyborczy w Niemczech,
byly czasem wycofywania si¢ kanclerz A. Merkel z polityki. Towarzyszyta temu etapo-
wi programowa krytyka ze strony AfD wobec polityki odchodzenia przez ustepujaca
kanclerz od ideatéw konserwatyzmu za ceng¢ sprawowania wtadzy. Przywodczyni
CDU wzbudzita réwniez wiele dyskusji, postulujac polityke otwarto$ci wobec mi-
grantéw po 2015 roku. Byta obwiniana za wzrost przestepczosci z udziatem obcokra-
jowcodw na terenie Niemiec®2. Istotnym elementem sporu publicznego byta decyzja
kanclerz A. Merkel z 2011 roku, aby wygasi¢ elektrownie jagdrowe. Wielu politykow
CDU/CSU poparto wtedy te drastyczng decyzje, podobnie jak w kwestii rezygnacji
z powszechnej stuzby wojskowe;j>3. Po zapowiedzi A. Merkel, Ze nie bedzie ubiegata
sie ponownie o funkcje kanclerza i rezygnacji Annegret Kramp-Karrenbauer z walki
o funkcje przewodniczacej CDU rywalizacje o przywodztwo w partii wygrat Armin
Laschet. 16 stycznia 2021 roku pokonat Norberta Rottgena i Friedricha Merza podczas
zjazdu partyjnego zorganizowanego w warunkach pandemii z wykorzystaniem no-
woczesnych technologii. Byto to jednoczesnie otwarcie A. Laschetowi drogi do walki
o urzad kanclerski w 2021 roku®4. A. Laschet petnit w latach 2017-2021 roku funkcje
premiera Nadrenii Ptnocnej-Westfalii i miat etykiete pragmatycznego lidera. Zdobyt
przewage nad F. Merzem, skupiajac wokot siebie kontynuatoréw polityki A. Merkel
oraz budzac nadziej¢ na budowanie spojnosci partii takze w odlegtych wschodnich
krajach zwigzkowych. A. Laschet swojg politykg podkreslat znaczenie gospodarki oraz
polityki migracyjnej. Odpowiadat na wzrost napie¢ narodowo$ciowych w Nadrenii
Pdinocnej-Westfalii i prowadzil rozmowy z reprezentantami Srodowisk migracyjnych.
Zyskat szacunek Turkow i byt nazywany , Armin Turek”. Obiecywat tez usprawnienie
zarzadzania paristwem podczas reagowania na kryzys pandemiczny. Sytuacje wyborczg
skomplikowata pow6dz w Nadrenii Palatynacie i Nadrenii Péinocnej-Westfalii w lipcu
2021 roku, ktéra spowodowat spadek poparcia chadeckiego kandydata. W poréwna-
niu do zachowania Gerharda Schrodera podczas przezwyciezania skutkéw powodzi
w trakcie kampanii wyborczej w 2002 roku, wydarzenia z 2021 roku ostabity polityka
CDU. Krytyka dotyczyta braku efektywnej polityki prewencyjnej i scenariuszy dziatan

51 L. Rogalla, New York Times macht sich iiber Olaf Scholz lustig — , Langweiligster Typ im
ganzen Land*, ,Frankfurter Rundschau”, 2.09.2021, https://www.fr.de/politik/bundestagswahl-
2021-olaf-scholz-new-york-times-usa-spd-kanzlerkandidat-armin-laschet-cdu-90956719.html
[dostep: 8.08.2025].

52 A. Merkel, B. Baumann, Wolno$¢. Wspomnienia 1954-2021, Krakow 2024, s. 381-412 1 461-475.

53 K. Bachmann, Atomowy chichot historii, ,Polityka” 2021, nr 13; R. Sturm, Eine Renaissance
der Kanzlerdemokratie? Die Zwischenbilanz der Politik der christlich-liberalen Koalition, [w:] ,Super-
wabhljahr” 2011 und die Folgen, red. E. Jesse, R. Sturm, Baden Baden 2012, s. 274-275.

54 F.Ganczak, Ich trzech, ,Polityka” 2021, nr 3.
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podczas katastrofy klimatycznej. A. Laschetowi zarzucano takze brak empatii wobec
poszkodowanych przez powddz. W jej wyniku zgineto ponad 100 ludzi, a dodatkowo
trzeba byto zmierzy¢ sie z kolosalnymi stratami infrastrukturalnymi. Deutsche Bahn
oszacowata, ze trzeba odbudowaé 600 kilometréw toréw, uszkodzone zostaty w re-
gionie takze mosty, drogi i budynki. Zerwana zostata tgczno$¢ telefoniczna, np. duze
straty poniosta firma Vodafone>>. Kleska zywiotowa wywotata poczucie rezygnacji
i zaskoczenie, a socjaldemokraci przekonali wyborcéw, ze sa bardziej empatyczni
ilepiej przygotowani do reagowania na kryzys.

Porazka wyborcza A. Lascheta spowodowata, ze A. Merkel po 16 latach sprawowania
wtadzy oddata stanowisko kanclerza O. Scholzowi®®. W wyniku wyborow zwycieska
SPD zdobyta 25,7% gtosdw, wyprzedzajac CDU (18,9%), Zielonych (14,8%), FDP (11,5%),
AfD (10,3%), CSU (5,2%) i Die Linke (4,9%). O. Scholz zdobyt takze przewage nad
czotowymi kandydatami innych partii — Annaleng Baerbock (Zieloni) i Christianem
Lindnerem (FDP)>". Strategia przywodcéw SPD, Saski Esken oraz Norberta Walter-
-Borjans, polegajgca na wskazaniu jeszcze w sierpniu 2020 roku O. Scholza jako
kandydata partii na urzad kanclerza w wyborach federalnych jako przedstawiciela
partyjnego centrum, przyniosta sukces®.

2.2. Rozpad koalicji swiatet drogowych

Utworzona w 2021 roku koalicja SPD, FDP i Zielonych stanowita novum na poziomie
federacji, poniewaz opierata si¢ na porozumieniu pomiedzy trzema ugrupowaniami,
ktore reprezentowaty rozne obozy ideologiczne. Wcze$niejsze porozumienia dotyczyty
dwdch ugrupowarn, przy zatozeniu, ze CDU i CSU rozpatrywano tacznie. Wielka Ko-
alicja byta porozumieniem pomiedzy réznymi obozami ideologicznymi, jednak rzady
CDU/CSU i FDP oraz SPD i Zielonych opieraty si¢ na wieziideowej. W ostatnich latach
wobec wzrostu poparcia dla AfD partie posiadajgce dtugoletnig tradycje obecnosci

55 K. Bachmann, P. Buras, S. Ptociennik, Republika bez gorsetu. Niemcy po wyborach 18 wrze-
Snia 2005 roku, Wroctaw 2005, s. 20; PAP, Gigantyczne straty w Niemczech po powodzi. Eksperci
ostrzegajg przed katastrofg gospodarczg, 20.07.2021, https://gospodarka.dziennik.pl/news/
artykuly/8212285,niemcy-powodz.html [dostep: 8.08.2025]; Frontal-Gesprich mit Ilka Brecht dujf3ert
sich Hartmut Ziebs (,Da haben wir Jahre zu wenig gemacht”), 20.07.2021, https://www.zdfheute.de/
video/frontal/interview-hartmut-ziebs-flutkatastrophe-hochwasser-100.html [dostep: 8.08.2025].

56 F.Decker, P. Adorf, From the Eternal Grand Coalition to the Traffic Light Alliance. The German
Party System before and after the 2021 Federal Election, ,German Politics and Society” 2022, nr 2, 5. 28
i32-33; M. Klein, F. Springer, Ch. Kiihling, , Last Man Standing”: Zur Bedeutung der Kanzlerkandidaten
fiir das Ergebnis der Bundestagswahl 2021, ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” 2022, nr 1, S. 17-35.

57 Die Bundeswabhlleiterin, Bundestagswahl 2021: Endgiiltiges Ergebnis, https://bundes
wabhlleiterin.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-2021/52_21_endgueltiges-ergebnis.html
[dostep: 8.08.2025].

58 S. Hebel, SPD-Spitze schligt Kanzlerkandidat vor, ,Frankfurter Rundschau”, 10.08.2020,
https://www.fr.de/politik/spd-spitze-schlaegt-olaf-scholz-als-kanzlerkandidat-vor-zr-90020561.
html [dostep: 8.08.2025].
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w Bundestagu decydowaly sie na wspoétprace pomimo réznic ideologicznych. Nie wcho-
dzity po 2017 roku w porozumienia z AfD, ktdre traktowaty jako naruszenie zasad demo-
kratycznych i sprzeczne z ideami spoteczenstwa obywatelskiego i pluralistycznego>°.

0. Scholz jako kanclerz bronit europejskiego kursu w polityce miedzynarodowe;j,
co zaprezentowat takze podczas przemoéwienia wygtoszonego 29 sierpnia 2022 roku
na Uniwersytecie Karola w Pradze. Rozpatrywat rozne scenariusze funkcjonowania
UE —jako sojuszu 27, 30 lub 26 panistw — i podkreslat, Zze pafistwa ubiegajace sie o ak-
cesje musza wypetni¢ zobowigzania®®. Po agresji Rosji na Ukraine kanclerz ogtosit
27 lutego 2022 roku w wystapieniu w Bundestagu nastanie ,,epokowej zmiany” oraz
zadeklarowat zaangazowanie wobec agresji Rosji poprzez wsparcie Ukrainy oraz
utworzenie funduszu ds. modernizacji Bundeswehry®. A. Baerbock, minister spraw
zagranicznych i aktywna reprezentantka Zielonych, zadeklarowata wsparcie Ukrainy,
nanowo rozktadajac akcenty w realizowanym koncepcie feministycznej polityki mie-
dzynarodowej w urzedzie spraw zagranicznych. Zieloni optowali za realizacjg zadan
wynikajacych z agendy rezolucji 1325 ONZ (, Kobiety, Pokdj i Bezpieczeristwo”) oraz
za propagowaniem idei empowerment, tzn. sprawczo$ci kobiet w zyciu publicznym®2.

Wewnetrzne problemy ekonomiczne przyspieszyty rozpad koalicji. 15 listopada
2023 roku Federalny Trybunat Konstytucyjny wyrokiem w sprawie funduszu ds. kli-
matu i transformacji zablokowat mozliwo$¢ uzycia pieniedzy niewykorzystanych
w walce z pandemig COVID-19 na finansowanie dziatar z rzadowych funduszy, co
spowodowato w budzecie luke w wysokosci okoto 60 mln euro®. Byt to przyczynek do
partyjnych, takze wewnatrzkoalicyjnych sporéw o zasad¢ ,,czarnego zera”, polegajacg
na tym, aby wydatki nie przekraczaty wptywow do budzetu. Taka polityka byta od
kryzysu finansowego w latach 2008-2009 podtrzymywana przez hamulec zadtuze-
nia, ktérego respektowanie wymagato wprowadzenia 29 maja 2009 roku zmian do
niemieckiej Ustawy Zasadniczej. Niemcom zalezato na obronie stabilnej gospodarki

59 Die Bundeswabhlleiterin, Ergebnisse. Wahl zum 20. Deutschen Bundestag am 26. September
2021, https://bundeswahlleiterin.de/bundestagswahlen/2021/ergebnisse.html [dostep: 8.08.2025].

60 Speech by Federal Chancellor Olaf Scholz at the Charles University in Prague on Monday,
29.08.2022, https://www.bundesregierung.de/breg-en/service/archive/scholz-speech-prague-
charles-university-2080752 [dostep: 8.08.2025].

61 Rede des Verteidigungsministers und Erwiderung des scheidenden Bundeskanzlers
Veroffentlichungsdatum, 5.05.2025, https://www.bmvg.de/de/presse/zapfenstreich-olaf-scholz-
rede-pistorius-5937546 [dostep: 8.08.2025].

62 Leitlinien fiir feministische AufSenpolitik: AufSenpolitik fiir alle, 1.03.2023, https://www.
agnieszka-brugger.de/artikel/frieden-sicherheit/2023-03-01/leitlinien-fuer-feministische-
aussenpolitik-des-auswaertigen [dostep: 8.08.2025]; A. Baerbock, Jetzt. Wie wir unser Land erneuern,
Berlin 2021, s. 53-66.

63 M. Skora, Niemcy muszq oszczedzac¢? Dziura budzetowa pod choinke. Catq Europe zaboli,
»Polityka”, 26.11.2023; P. Jendroszczyk, Rzgd Scholza zaplqgtat sie we wtasne sieci, ,Rzeczpospolita”,
24.11.2023.
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iredukcji dtugéw w ramach polityki odpowiedzialnosci za przyszto$¢ Niemiec, Europy
inastepnych pokoleri®4. Dochodzito jednak do problemoéw w funkcjonowaniu pafistwa.
W lutym 2023 roku nastapita awaria systemu Lufthansy, co spowodowato wstrzymanie
lotéw na lotnisku we Frankfurcie nad Menem®. W nocy z 10 na 11 wrze$nia 2024 roku
zatamat si¢ most Caroli w Dreznie. Ponadto w ostatnich latach, zwtaszcza po agresji
Rosji na Ukraing, odnotowano akcje sabotazowe, ktore naruszaty bezpieczeristwo
infrastruktury krytycznej w Niemczech. Dodatkowym problemem staty si¢ cyberza-
grozenia®. 8 pazdziernika 2023 roku zostata unieruchomiona kolej w Niemczech
Poinocnych, a minister Volker Wissing nazwat wydarzenie sabotazem®”.

Juz wiosng 2024 roku, kontaktujac sie z mediami, minister finanséw Ch. Lindner
zgtaszat coraz czesciej postulat gospodarczej zmiany w Niemczech. Jego wizja finansow
nie byta spdjna z propozycjami socjaldemokratéw i ministra gospodarki R. Habecka.
Dyskusje w rzadzie byty nasilone wskutek trwajacej w pierwszym semestrze kampa-
nii wyborczej przed wyborami do Parlamentu Europejskiego 9 czerwca 2024 roku.
Debatom politycznym towarzyszyty protesty grup zawodowych, m.in. w lutym 2024
roku objety one pracownikéw Lufthansy, a wiosna rolnikow, ktdrzy sprzeciwiali sie
konsekwencjom dla rolnictwa polityki UE w sprawie Ukrainy, a takze tempu i spo-
sobowi wprowadzania Zielonego Eadu. Protesty spoteczne wptywaty na atmosfere
wyboréw do PE, w ktérych frekwencja wyborcza w Niemczech wyniosta 64,74%.
Sposérod przewidzianych dla niemieckich kandydatéw 96 miejsc w PE najwiecej
zdobyli chadecy. Na wyniki wptynety spoteczne niezadowolenie i protesty, ktdre
odzwierciedlaty ostabienie koalicji rzadzacej w Niemczech oraz wzrost poparcia dla
AfD, atakze $wiadczyly o sprawczosci politycznej nowej formacji Sahry Wagenknecht.
W wyborach do PE dominowata kwestia ustosunkowania si¢ do polityki Zielonego
Eadu oraz polityki migracyjnej. Spoteczenstwo niemieckie wyrazato obawy wskutek
spadku poczucia bezpieczeristwa ze wzgledu na napiecia w polityce miedzynarodowej
oraz wzrost przestepczosci na terenie Niemiec. Krytyka polityki ekologicznej spowo-
dowata spadek poparcia dla Partii Zielonych (zob. tabela 2).

64 Bundestag stimmt fiir Schuldenbremse im Grundgesetz, 9.06.2009, https://webarchiv.
bundestag.de/archive/2009/0626 [dostep: 8.08.2025]; P. Banse, U. Buermeyer, Warum es der Politik
schwerfillt, fiir gute Infrastruktur zu sorgen, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2025, nr 10-11, s. 7;
P. Arak, Dlaczego niemieckie ,czarne zero” ma znaczenie dla Polski, ,Rzeczpospolita”, 4.03.2025.

65 B. Lewicki, Koparka trafita w Swiattowdd. Gigantyczny chaos na lotnisku we Frankfurcie,
15.02.2023, https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8662013,niemcy-frankfurt-lotnisko-
swiatlowod-awaria.html [dostep: 8.08.2025].

66 W.M. Ortowski, op. cit.

67 A.Fedorska, Fedorska: Co czyni niemieckq infrastrukture krytyczng tak wrazliwg?, http://
biznesalert.pl/infrastruktura-krytyczna-energetyka-koleje-niemcy-incydenty-ataki/, 23.02.2023
[dostep: 8.08.2025]; Polskie Radio, Paraliz kolei na pétnocy Niemiec. Deutsche Bahn: to wynik sabotazu,
https://polskieradio24.pl/artykul/3049949,paraliz-kolei-na-polnocy-niemiec-deutsche-bahn-to-
wynik-sabotazu [dostep: 8.08.2025].
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Tabela 2. Wyniki wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 i 2024 roku (w %)

Partia polityczna 2024 2019
CDU 23 23
AfD 15 11
SPD 14 16
Zieloni 12 21
CSU 6 6
BSW 6 -
FDP 5 5
Die Linke 3 5
Wolni Wyborcy (Freie Wéhler) 3 2
Volt 3 1
Partia (Die Partei) 2 2
Partia Ochrony Zwierzat 1 1
Okologisch-Demokratische Partei 1 1
Familien Partei Deutschlands 1 1
Partia Postepu 1 -
Pozostate - 1

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie: Europawahl, https://bundeswahlleiterin.de/info/presse/mit-
teilungen/europawahl2024/42_24_endgueltiges-ergebnis.html [dostep: 8.08.2025].

Wyniki wyboréw do PE oddziatywaty na zaplanowane na jesienn wybory do par-
lamentow krajowych — 1 wrzesnia 2024 roku w Turyngii i Saksonii, a 22 wrzesnia
w Brandenburgii. Wynik wyboréw byt ostrzezeniem dla Zielonych, ktérzy zdobyli
0 9 mandatéw mniej, pozytywnie rezultat przyjeli natomiast liberatowie i BSW. Wy-
nik wyborczy potwierdzit takze wzrost popularno$ci AfD, zwtaszcza we wschodnich
krajach zwigzkowych.

Pomimo Ze latem 2024 roku zostaly przyjete wstepne zatozenia w kwestii prelimi-
narza budzetu federalnego, to pogtebiaty si¢ napiecia w ramach koalicji. Ch. Lindner
zdystansowat sie od polityki koalicjantéw, az w koricu zaprezentowat na 18 stronach
projekt reform gospodarczych, ktdrego konsekwencje polityczne zaczeto poréwny-
wac z zaprezentowanym w 1982 roku projektem Otto Grafa Lambsdorffa (,Koncepcja
na rzecz polityki przezwyciezenia stabosci gospodarczej i zwalczania bezrobocia”).
W latach osiemdziesigtych liberatowie, domagajac sie w sposob niezalezny od socjal-
demokratéw reform gospodarczych, doprowadzili do upadku rzgdu Helmuta Schmidta
ispekulowano, ze takze Ch. Lindner bezkompromisowymi postulatami gospodarczymi
przyczyni sie do kryzysu w rzadzie. Liberat domagat sie reform gospodarczych, mo-
ratorium w sprawie dziatan regulacyjnych, obnizenia podatkéw, zwolnienia tempa
wdrazania celéw klimatycznych UE, reformy na rynku pracy oraz innowacyjnego
budzetu. Ch. Lindner obstawat za przestrzeganiem hamulca zadtuzenia w gospodarce
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oraz byl przeciwny subwencjonowaniu firm przemystowych, np. Intela — fabryki chi-
péw w Magdeburgu. Moratorium regulacyjne miato by¢ orezem przeciwko tworzonym
przepisom w Niemczech i UE. Tak polityk pozycjonowat si¢ jako przeciwnik nadmiernej
biurokracji, przypominajac, Ze FDP jest przeciwna regulacjom dotyczacym taricuchow
dostaw i popiera wigkszg elastyczno$¢ w inicjowaniu funkcjonowania przedsigbiorstw.
Domagat sie takze rezygnacji z obcigzania kosztami dodatku solidarnosciowego, ktory
miat w swej genezie przyczyniac sie do niwelowania réznic spotecznych. Obiecywat
zmniejszenie skutkow ,zimnej progresji”, czyli niwelowania napie¢ wynikajacych
z dostosowan podatkow do inflacji. Ch. Lindner zamierzat zlikwidowa¢ Fundusz
Klimatyczny i Transformacyjny (KTF) oraz dopuszczat spowolnienia w dochodzeniu
do osiagniecia neutralnosci klimatycznej (np. aby zamiast w zamierzonym 2045
roku osiggnac cel 5 lat pézniej). Polityk krytykowat takze wprowadzony w 2023 roku
dochdd obywatelski®®.

W odpowiedzi na dziatania liberata R. Habeck, minister gospodarki, prezentowat
w ,Agendzie dla niemieckiej gospodarki” wizje jej modernizacji. W programie Zielo-
nych, przeciwko ktéremu protestowali liberatowie, zaoferowane zostaty: 1. Premia
inwestycyjna w wysoko$ci 10% dla przedsigbiorstw, ktore przeznaczajg $rodki na
infrastrukture tj. sieci energetyczne i komunikacyjne, szlaki transportowe i placow-
ki edukacyjne; 2. Obnizenie kosztow energii elektrycznej dla firm i gospodarstw
domowych; 3. Uproszczenie biurokracji dotyczacej ochrony danych; 4. Odcigzenia
utatwiajace organizacje opieki nad dzie¢mi, m.in. w celu zwiekszenia liczby pracow-
nikéw; 5. Promocja europejskiego patriotyzmu gospodarczego w sytuacji konkuro-
wania z Chinami i USA; 6. Zmiany legislacyjne dotyczace dtugéw paristwowych, aby
pobudzad inwestycje®.

6 listopada 2024 roku Olaf Scholz zdymisjonowat Christiana Lindnera. W uza-
sadnieniu podkreslit, ze minister finansow nie zaakceptowat jego czteropunktowego
planu, ktdry dotyczyt: przystepnych kosztéw energii dla firm; pakietu podtrzymujacego
miejsca pracy w branzy motoryzacyjnej i dostawczej; wprowadzenia premii inwesty-
cyjnej i poprawy amortyzacji podatkowej oraz kontynuowania pomocy dla Ukrainy.
Brak zgody w tej materii oraz propozycja Ch. Lindnera, aby przyspieszy¢ przewidzia-
na na jesierl 2025 roku procedure wyboréw do Bundestagu, sktonity O. Scholza do

68 Wirtschaftswende Deutschland — Konzept fiir Wachstum und Generationengerechtigkeit,
https://www.fdp.de/sites/default/files/2024-11/wirtschaftswende-deutschland.pdf [dostep:
8.08.2025]; Das steht in Christian Lindners Wirtschaftswende-Papier, https://www.zeit.de/politik/
deutschland/2024-11/christian-lindner-grundsatzpapier-wirtschaftswende-faq [dostep: 8.08.2025].

69 R. Otte, Mehr als die Investitionsprdmie: Das sind die 6 wichtigsten Vorschlige in Habecks
neuer Agenda fiir die deutsche Wirtschaft, https://www.businessinsider.de/politik/robert-habeck-
agenda-fuer-die-deutsche-wirtschaft-investitionen-praemie-energie [dostep: 8.08.2025].
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wypowiedzenia wspotpracy ministrowi finanséw. Wraz z Christianem Lindnerem
z gabinetu odeszli minister sprawiedliwos$ci Marco Buschmann i minister o§wiaty
Bettina Stark-Watzinger, natomiast Volker Wissing pozostat w rzadzie, ale opuscit FDP.

Postawa FDP budzita krytyke, tym bardziej ze do opinii publicznej przedostaty sie
informacje dotyczace prac nad taktyka partii w przypadku pogorszenia wspotpracy
w ramach koalicji. Potencjalny roztam koalicjantéw zaczat by¢ nazywany ,D-Day”,
w nawigzaniu do lagdowania aliantéw w Normandii w czerwcu 1944 roku. Niekon-
trolowany przeciek wiadomosci z jednej strony naruszyt wiarygodnos$¢ koalicjanta,
az drugiej wykazat brak profesjonalizmu struktur partyjnych w kontaktach z mediami.
W rezultacie nastgpity zmiany personalne w partii, poniewaz Bijan Djir-Sarai, sekretarz
generalny, zostal zastapiony przez Marco Buschmanna”®.

SPD wolata przeprowadzi¢ przyspieszone wybory parlamentarne dopiero w marcu
2025 roku, jednak konkurencja polityczna domagata sie, aby odbyty sie wczesniej.
Wobec swojej stabnacej pozycji kanclerz O. Scholz dostosowat sie do gtoséw opo-
zycji, aby wystapic¢ z wnioskiem o votum zaufania jeszcze przed Swietami Bozego
Narodzenia. 11 grudnia 2024 roku socjaldemokrata ztozyt wniosek do Bérbel Bas,
przewodniczacej Bundestagu, o wotum zaufania na podstawie artykutu 68 Ustawy
Zasadniczej”*. Procedura zostata przeprowadzona 16 grudnia 2024 roku. Aby rzad
O. Scholza przetrwat, powinien byt otrzymac 367 gtoséw poparcia. Tymczasem
394 postow zagtosowato przeciwko, 207 za kontynuowaniem prac rzgdu, a 116 postow
wstrzymato si¢ od glosu. Prezydent Frank-Walter Steinmeier zapowiedziat, ze nowe
wybory odbeda sie 23 lutego 2025 roku.

Postepujacy upadek rzadu O. Scholza zostat odnotowany w Niemczech i poza
granicami kraju. Po rozpadzie koalicji sygnalizacji $wietlnej, pomimo wyrazonej utraty
zaufania, funkcjonowat jeszcze gabinet mniejszosciowy. Pod wzgledem czasu petnienia
funkcji kanclerza w powojennej historii Niemiec O. Scholz wyprzedzit jedynie Kurta
Georga Kissingera (CDU) oraz Ludwiga Erharda (CDU). A. Merkel i H. Kohl rzadzili po

70 Bruch der Ampelkoalition ,D-Day”-Papier bringt FDP-Spitze in Erkldrungsnot, 28.11.2024,
https://www.tagesanzeiger.ch/bruch-der-ampelkoalition-fdp-veroeffentlicht-d-day-papier-
476504617121 [dostep: 8.08.2025]; P. Kubiak, Afera ,, D-Day”i rezygnacja sekretarza generalnego FDP,
https://www.iz.poznan.pl/publikacje/serwis/afera-d-day-i-rezygnacja-sekretarza-generalnego-fdp
[dostep: 8.08.2025].

71 [Wniosek o wotum zaufania] (1) Jesli wniosek Kanclerza Federalnego o udzielenie mu wotum
zaufania nie uzyska poparcia wiekszosci postéw do Bundestagu, wowczas Prezydent Federalny,
na wniosek Kanclerza Federalnego, moze w terminie dwudziestu jeden dni dokonac rozwigzania
Bundestagu. Prawo do rozwigzania Bundestagu wygasa, jezeli Bundestag gtosami wigkszosci postow
wybierze innego Kanclerza Federalnego. (2) Od ztoZenia wniosku do chwili wyboru nastepcy musi
uptyna¢ co najmniej czterdziesci osiem godzin, por. Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej
Niemiec, https://www.btg-bestellservice.de [dostep: 8.08.2025].

72 Parlament Vertrauensfrage und vorzeitige Neuwahlen, https://www.bundestag.de/dokumente/
textarchiv/2024/kw47-vertrauensfrage-1030198 [dostep: 8.08.2025].
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16 lat, Konrad Adenauer (CDU) — 14 lat, Helmut Schmidt (SPD) — 8 lat, Gerhard Schroder
(SPD) — 7 lat, natomiast Willy Brandt (SPD) — 4 lata.

Instytut IPSOS, prowadzacy badania popularno$ci rzgdu i ministréw, w styczniu
2025 roku przytoczy! badania wykazujace najwigksze poparcie dla Borisa Pistoriusa,
a najmniejsze dla Klary Geywitz. Boris Pistorius, wczeSniej znany jako skuteczny
minister spraw wewnetrznych w Dolnej Saksonii, przejat stanowisko po odwotanej
w styczniu 2023 roku socjaldemokratce Christine Lambrecht. Kierowanie od 2013
roku resortem obrony przez reprezentantki CDU — Ursule von der Leyen (2013-2019),
Annegret Kramp-Karrenbauer (2019-2021) oraz Christine Lambrecht (2021-2023)
budzito skojarzenia z czasem zastoju w Bundeswehrze i przejecie zadan przez socjal-
demokrate zostato odebrane jako zapowiedZ reform w armii. Ze wzgledu na eskalacje
agresywnej polityki Rosji B. Pistorius deklarowat zwigkszanie woli wsparcia dla Ukrainy,
czego wyrazem po objeciu zadan w ministerstwie obrony byta decyzja o przekazaniu
Ukrainie czotgéw Leopard 273.

Wezesniej miejsce w rzgdzie utracita takze Anne Spiegel — minister ds. rodziny,
0sob starszych, kobiet i mtodziezy —w 2022 roku zastgpiona przez Lise Paus. Pomimo
ze porazke wizerunkowa rzadu przypisano przede wszystkim O. Scholzowi, do utraty
poparcia spotecznego przyczynili si¢ tez pozostali przedstawiciele egzekutywy. Spote-
czenstwo niemieckie byto rozczarowane reforma nowych zasad ogrzewania mieszkan,
za ktorg odpowiadata socjaldemokratka Klara Geywitz. Innym problemem byta niesku-
teczno$¢ Marco Buschmanna, a p6zniej Volkera Wissinga wobec protestow srodowisk
ekologicznych, ktore prowadzity do paralizu ruchu w miastach. Z krytyka mierzyta sie
Nancy Faeser, poniewaz raporty o stanie bezpieczefistwa wykazywaty wzrost przestep-
czos$ci i wptywaly na spadek poczucia bezpieczenstwa w Niemczech (zob. tabela 3).

O porazce wyborczej kanclerza w 2025 roku zadecydowaty stabnace wyniki go-
spodarcze panstwa oraz wzrost problemow spotecznych. Na wizerunek kanclerza
wplyneta negatywna ocena polityki SPD wobec Rosjii wezesniejsza wspotpraca Olafa
Scholza z Gerhardem Schroderem. Fakt, ze Niemcy do lutego 2022 roku wspotpraco-
waty z Rosjg, sytuowat O. Scholza i wielu politykéw z SPD po stronie opcji prorosyjskiej.
Jednak postawa niemieckiego spoteczeristwa po agresji Rosji na Ukraine oraz naciski
polityczne przywodcéOw UE i prezydenta Joe Bidena spowodowaty, ze kanclerz jed-
noznacznie popart Ukraine w konflikcie z Rosja. Niemiecka polityka wobec Moskwy
jako partnera strategicznego, uwarunkowana przesztoscia i przekonaniem o znaczeniu
racjonalizmu i pragmatyzmu w polityce miedzynarodowej, a takze znaczeniu powigzan
w relacjach gospodarczych, musiata ulec zmianie?.

73 F. Ganiczak, Czerwony generat, ,,Polityka” 2023, nr 25.
74 R.von Fritsch, Quo vadis, Rosjo? Spojrzenie ambasadora, Warszawa 2021.
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Tabela 3. Popularno$¢ rzadu i ministréw w Niemczech w styczniu 2025 roku

Zmiana | Zmiana
Bardzo Bardzo | Zado- W sto- W sto-
Ugrupo- Minister/rzad zado- Ani, | nieza- | wolenie | sunkudo | sunku do
wanie A wolon: ani | dowo- | wskali | listopada | stycznia
y lony netto 2024 2022
roku roku
SPD Olaf Scholz 8% 32% 60% -52 -2 -59
qud 8% 33% 59 % -51 +5 -48
SPD Boris Pistorius/mi- 31% | 40% | 29% +2 +2
nister obrony
Zieloni Annalena Baerbock/ | 14% 29% 57% -43 +1 -20
minister spraw
zagranicznych
SPD Hubertus Heil/mi- 12% | 42% | 46% -34 +1 -31
nister pracy i spraw
spotecznych
Zieloni Robert Habeck/ 12% 27% 61% -49 +2 -34
minister gospodarki
i ochrony klimatu
Zieloni Cem Ozdemir/ 1% | 38% | 51% -40 o -22
od 2021 minister
rolnictwa i polityki
zZywnos$ciowej oraz
od grudnia 2024
minister edukacji
i badan naukowych
SPD Karl Lauterbach/ 10% | 36% | 54% -44 +1 -53
minister zdrowia
SPD Nancy Faeser/ 8% 35% | 57% -49 -2 -32
minister spraw
wewnetrznych
Polityk Volker Wissing/ 7% 42% | 51% -44 +9 -30
FDP, bez- |od 2021 minister
partyjny transportu, od grud-
od grudnia |nia 2024 minister
2024 roku | sprawiedliwosci
SPD Jorg Kukies/od 7% 38% | 55% -48
grudnia 2024 roku
minister finansow
Zieloni Lisa Paus/od 2022 7% 32% | 61% -54 -2
minister ds. rodziny,
0s6b starszych,
kobiet i mtodziezy.
Zieloni Steffi Lemke 7% 32% | 61% -54 -2 -35
SPD Svenja Schulze 6% 37% 57% -51 0 -34
SPD Klara Geywitz 5% 31% 64% -59 -3 -44

Zrodto: IPSOS, Zufriedenheit mit der Bundesregierung — Umfrage & Trend, 21.01.2025, https://Www.ipsos.
com/de-de/meinungsumfragen/minister-ranking [dostep: 8.08.2025].
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W polityce wewnetrznej strategia socjaldemokratoéw okazata sie nieskuteczna
i niespdjna z planami liberatéw. Oparcie si¢ na wspoétpracy z Zielonymi byto niewy-
starczajgce, aby odeprze¢ walke chadekow o przejecie wtadzy.

3. Kampania wyborcza do Bundestagu w 2025 roku
3.1. Nowelizacja ordynacji wyborczej

W wyborach z 2025 roku obowigzywato zmienione prawo wyborcze, poniewaz
17 marca 2023 roku w Bundestagu gtosami koalicji SPD, Zielonych i FDP zostata
przegtosowana reforma systemu wyborczego, pomimo ze partie chadeckie i Die Linke
nie popieraty reformy. Reforma utrzymata spersonalizowany system proporcjonalny,
awybory w mysl artykutu 38 Ustawy Zasadniczej pozostaty powszechne, rdwne, bez-
posrednie, wolne i tajne”. Przyczyng zmian byty proby zatrzymania rosngcej liczby
postéw, poniewaz po wyborach w 2017 roku ich liczba wynosita 709, a w 2021 roku
juz 736. Nowy projekt ograniczat liczbe postéw do 630. Zachowana zostata zasada
gtosowania na dwie listy, czyli system pierwszych i drugich gtoséw. Pierwszy gtos
miat by¢ przekazywany w wyborach bezposrednich w 299 okregach wyborczych na
konkretnego kandydata. Gtosy drugie dotyczyty gtosowania na listy partyjne. Zrezy-
gnowano natomiast z mandatoéw nadwyzkowych i wyréwnawczych oraz z klauzuli
mandatu podstawowego, ktéra gwarantowata wejscie do Bundestagu po zdobyciu
trzech bezposrednich mandatéw w gtosowaniu wiekszosciowym. Wyjgtek dotyczyt
nadal partii reprezentujgcych mniejszosci narodowe, czyli w praktyce SSW7. Projekt,
przyjety przez 339, a odrzucony przez 261 postow (23 gtosujgcych wstrzymato sie),
byt rozpatrywany przez Federalny Trybunat Konstytucyjny, ktory 30 lipca 2024 roku
orzekt, ze procedura jest zgodna z konstytucja, jednak klauzula piecioprocentowej
bariery zawarta w § 4 ust. 2 zdanie 2 nr 2 federalnej ustawy o wyborach narusza
obecnie art. 21 ust. 11 art. 38 ust. 1 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej. Wyrok podtrzymat
obecno$¢ mandatéw podstawowych, umozliwiajacych partii politycznej wejscie do
Bundestagu pomimo nieprzekroczenia 5% progu wyborczego w przypadku zwyciestwa
w przynajmniej 3 okregach jednomandatowych?”. Eckard Jesse uwaza, ze wczesniej
niemiecki system wyborczy starat si¢ taczy¢ tradycje systemu brytyjskiego z propor-
cjonalnym. W obecnych zmianach wazna role odgrywa zasada pokrywania si¢ dwdch

75 Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec, https://www.btg-bestellservice.de
[dostep: 8.08.2025].

76 Bundestag beschliefSt Reform des Wahlrechts, 17.03.2023, https://www.tagesschau.de/inland/
bundestag-wahlrecht-103.html [dostep: 8.08.2025].

77 Karlsruhe sagt Ja zur Zweitstimmendeckung — aber mit Grundmandatsklausel, https://Www.
bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw31-bundesverfassungsgericht-wahlrecht-1013532
[dostep: 8.08.2025].



Rozdziat |

glosow (Zweistimmendeckung), zgodnie z ktdrg mozna wprowadzic tylu kandydatow
z listy bezposredniej, do ilu partia ma prawo na podstawie wyniku z listy partyjne;j.
Wezesniej kandydat, ktory wygrat na liScie kandydatow bezposrednich, uzyskiwat
miejsce w Bundestagu. Badacz wskazat, ze 23 kandydatéw, ktérzy wygrali mandaty
na listach wigkszos$ciowych, nie dostato si¢ do Bundestagu, bo ich partie uzyskaty za
mato poparcia na listach?8.

Wedtug ustawy o partiach politycznych z 1994 roku, moga one dysponowac:
1) srodkami otrzymywanymi od panstwa; 2) darowiznami; 3) dochodami wtasnymi.
Po orzeczeniu Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w 1992 roku w Niemczech
zastgpiono system zwracania partiom pieniedzy za wydatki w kampanii wyborczej
systemem czesciowego finansowania dziatan partii przez panstwo. Jednoczesnie
partie s3 zobowigzane do sktadania sprawozdan oraz transparentnego wykazywania
darowizn. Srodki przyznane przez pafistwo zaleza od wynikéw osigganych w wyborach
federalnych, krajowych i do PE7.

Jak podato ministerstwo spraw wewnetrznych, w 2025 roku partiom rocznie
przyznano: 0,99 euro za kazdy wazny oddany gtos na odpowiednia liste w wyborach
do PE, parlamentu federalnego lub krajowego oraz wazny gtos w okregu wyborczym
W sytuacji niewystawienia przez parti¢ listy w kraju zwigzkowym oraz 0,45 euro za
kazde euro, ktore partia uzyskata jako wsparcie (uwzgledniajac wktady do 3300 euro na
osobe fizyczna). Partie ustabilizowane politycznie (etablierte) i obecne w parlamencie
za pierwsze 4 mln gtoséw otrzymujg 1,21 zamiast 0,99 euro®’. Wraz z zakoriczeniem
koalicji $wiatet drogowych do Bundestagu zaczety wptywaé informacje o przekazy-
waniu dla partii politycznych darowizn na kampani¢ wyborcza. W okresie 6.11.2024-
20.02.2025 wptyneto 171 darowizn, tacznie 24 min euro (najwiecej pieniedzy otrzy-
mata CDU)®. Najwiekszym budzetem wyborczym dysponowaty CDU — 28 mln euro
i Zieloni — 19 mln euro, obie partie wyprzedzity SPD, dysponujgce 15 mln euro®.

78 E.Jesse, Neues Wahlrecht — Ein Witz, ,Die Welt”, 26.03.2025.

79 M. Bozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2017, S. 69-71;
P. Kubiak, Zasady finansowania partii politycznych w Republice Federalnej Niemiec, ,Biuletyn
Instytutu Zachodniego”, 27.08.2015.

80 Parteienfinanzierung, 7.07.2025, https://www.bmi.bund.de/DE/themen/verfassung/
parteienrecht/parteienfinanzierung/parteienfinanzierung-node.html [dostep: 8.08.2025].

81 Parteiengesetz (Gesetz iiber die politischen Parteien) In der Fassung der Bekanntmachung vom
31.01.1994 (BGBI. I S. 149) zuletzt gedindert durch Gesetz vom 27.02.2024 (BGBI. I S. 70) m.W.v. 05.03.2024
bzw.,1.01.2025, https://dejure.org/gesetze/PartG [dostep: 8.08.2025]; Bundestagswahl 2025 — Summe
der Grof3spenden an Parteien 2024/2025, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1559146/
umfrage/bundestagswahl-2025-summe-der-grossspenden-an-parteien [dostep: 8.08.2025].

82 L. Dehari, Das kostet der Wahlkampf, ,WirtschaftsWoche”, 24.01.2025, https://www.wiwo.
de/politik/bundestagswahl-2025-das-kostet-der-wahlkampf/30182454.html [dostep: 8.08.2025].
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3.2. Liderzy kampanii wyborczej

Najwazniejszymi liderami kampanii wyborczej byli politycy SPD, CDU/CSU, AfD, Zie-
lonych, FDP. Najwigcej dyskusji wokot decyzji prowadzacych do wytonienia lideréw
partii politycznych na wybory w 2025 roku wzbudzita osoba O. Scholza, poniewaz
polityk byt mniej popularny od B. Pistoriusa. Ewentualna rezygnacja z kandydowania
0. Scholza mogta przyczynic si¢ do poprawy rezultatu wyborczego partii i do odnowy
wizerunkowej ugrupowania. Pozostanie przy kandydaturze O. Scholza odczytane
zostato jako kontynuacja polityki socjaldemokratow. Takze pozostate partie decy-
dowaty sie na poparcie rozpoznawanych politykow, ktdrzy posiadali doswiadczenie
(zob. tabela 4).

Tabela 4. Kandydaci najwazniejszych partii i pretendenci do funkcji kanclerza

Partia Kandydat
SPD Olaf Scholz
CDU/CSU Friedrich Merz
Zieloni Robert Habeck
BSW Sahra Wagenknecht
AfD Alice Weidel
FDP Christian Lindner
Die Linke Jan van Aken i Heidi Reichinnek

Zrédto: Das sind die Kanzler- und Spitzenkandidaten, 13.01.2025, https://www.tagesschau.de/inland/
bundestagswahl/parteien/kanzlerkandidaten-bundestagswahl-100.html [dostep: 8.08.2025].

Chadecki polityk F. Merz dorastat w prawniczej rodzinie w Nadrenii Péinocnej-
-Westfalii. Zanim skoniczyta sie Il wojna $wiatowa, jego pochodzacy z protestanckiej
rodziny ojciec Joachim spedzit dziecinstwo we Wroctawiu. Matka Paula Sauvigny
wychowata si¢ w katolickiej, prawniczej rodzinie. Urodzony w Brilon w 1955 roku
F. Merz byt najstarszym z czworki rodzenstwa. Dla konserwatywnego i krytykowanego
za lekcewazenie feminizmu polityka matzeristwo z poznang na studiach niezalezng
zong Charlotte stanowito dowdd, Ze rozumie i szanuje role kobiet. Atmosfera rodzin-
na uksztaltowata jego pdzniejsze zainteresowanie polityks. Jego dziadek Josef Paul
Sauvigny, nalezacy najpierw do Partii Centrum, a poZniej do NSDAP, byt burmistrzem
Brilon od 1917 do 1937 roku®3. F. Merz na studiach nalezat do stowarzyszenia katolic-
kiego, a w 1972 roku zaangazowat sie w struktury mtodziezéwki w CDU. Wtedy zostat
rozpoznany jego talent oratorski. W 1989 roku F. Merz zdobyt mandat do PE, sprawu-
jac go w fascynujacym okresie jednoczenia sie Niemiec. W 1994 roku rozpoczeta sie
jego pierwsza kadencja w Bundestagu. Gdy odnawiat mandat w 1998 roku, petnit juz

83 J. Falke-Ischinger, D. Goffart, Friedrich Merz. Die Biographie, Miinchen 2025, s. 44-58.
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funkcje wiceprzewodniczgacego frakeji. CDU/CSU zasiadaty wtedy w opozycji, a wtadze
sprawowata koalicja SPD-Zieloni. Dwa lata pozniej, w skandalicznych okoliczno$ciach,
Friedrich Merz zastapit na stanowisku przewodniczacego frakcji Wolfganga Schau-
blego. Wyszta na jaw afera czarnych kont, polegajaca na zatajaniu przez przywodcow
partii informacji o nielegalnych wptywach finansowych od wielkich korporacji. Helmut
Kohl zrzekt sie honorowego przewodniczenia partii, a Wolfgang Schiauble podwdjnej
roli przewodniczacego partii oraz frakcji CDU/CSU. W tym czasie A. Merkel i F. Merz
taczyta krytyka polityki H. Kohla, pdzniej zaczeta sie pomiedzy liderami walka o wta-
dze. Gdy w lutym 2000 roku aktywnie dziatat w Bundestagu, A. Merkel zgtosita swoja
kandydature na zjazd partii 9-11 kwietnia w Essen i osiggneta sukces®*. Kiedy chadecy
wytaniali w wyborach w 2002 roku kandydata na urzad kanclerza, A. Merkel celowo
ustgpita E. Stoiberowi. Nie przegrata w ten sposdb wprost w 2002 roku z G. Schrode-
rem, wiec w optyce F. Merza nie zostata wtedy catkowicie pokonana. Pomimo ze
F. Merz odnowit mandat do Bundestagu w 2002 roku, to funkcje przewodniczacej
frakcji objeta A. Merkel. Chadekom nie powiodta si¢ proba przejecia wtadzy od SPD
i Zielonych. Tym samym F. Merz nie objat planowanej funkcji ministra finansow®.

Pozycja A. Merkel zostata ugruntowana w wyborach w 2005 roku, wraz z rozpocze-
ciem rzgdow Wielkiej Koalicji. Korzystajgc z poparcia Edmunda Stoibera, stopniowo
eliminowata Friedricha Merza z gry, co zaostrzylo relacje pomiedzy nimi. Pomimo
zgtaszanych przez chadeka inicjatyw gospodarczych w zakresie reformy podatkowej
poparcie dla polityka w kregach partii nie byto wystarczajace. Gertrud Hohler opisywata
rywalizacje na linii Merkel-Merz, nie szczedzac krytyki pani kanclerz i przedstawiajac
F. Merza jako ,wybitna posta¢, ktdra swoja wizja i talentem analitycznym przewyz-
szata wielu kolegéw. Polityk od 2012 roku dziatat w Berliner Kreis, skupiajac sie
na znaczeniu polityki gospodarczej, skutecznych dziataniach w celu zapewnienia
bezpieczenistwa wewnetrznego oraz polityce wykluczajacej nielegalng migracje.
Uwazat, ze migranci powinni dostosowac si¢ do kultury wiodgcej w Niemczech oraz
wytykat btedy koncepcji wielokulturowosci®”. W wyborach w 2009 roku F. Merz nie
wziat udziatu, wycofujgc sie z polityki i angazujgc w dziatalno$¢ prawniczg i gospo-
darczg. Po 2015 roku wielu politykéw sympatyzujacych z AfD, jak Hans-Olaf Henkel
iJoachim Starbatty, twierdzito, Ze tylko F. Merz moze odbudowac CDU. Chociaz takie

84 A.Merkel, B. Baumann, op. cit., s. 248-250 1 266-267; G. Hohler, Matka chrzestna. Jak Angela
Merkel przebudowuje Niemcy, Poznan 2012, s. 40; R. Bollmann, Angela Merkel. Die Kanzlerin und ihre
Zeit, Miinchen 2021, s. 207; A. Stempin, Angela Merkel. Cesarzowa Europy, Warszawa 2014, S. 173-175.

85 R.Bollmann, op. cit., s. 228.

86 G.Hohler, op. cit., s. 53.

87 Friedrich Merz und seine politschen Positionen, https://berliner-kreis.info/merz-wird-auch-
den-konservativen-wieder-eine-heimat-in-der-union-geben [dostep: 8.08.2025]; R. Bollmann,
op. cit., s. 214-215.
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poparcie miato watpliwe znaczenie wobec strategii kordonu sanitarnego wobec AfD,
to nie da si¢ ukry¢, ze wywodzacy sie ze Srodowiska oponentdw politycznych kanclerz
A. Merkel autorzy ksiazki Niemcy na kozetke! Dlaczego Angela Merkel ratuje swiat,
rujnujgc swéj kraj? twierdzili zbyt entuzjastycznie o F. Merzu:

Piastuje wiele waznych stanowisk w krajowym i miedzynarodowym biznesie. Jest mu dobrze.
Gdyby jednak zaproponowano mu stanowisko kanclerza i szefa partii zarazem, na pewno
podjatby wyzwanie. Wydaje sie, ze nikt lepiej od niego nie dodatby odwagi cztonkom CDU,
zwtaszcza w polityce wobec uchodzcow [...]. JesteSmy przekonani, Zze w ramach takiego sce-
nariusza CDU zyskiwataby w sondazach tak szybko, jak topniatyby stupki poparcia dla AfD®8.

W pazdzierniku 2018 roku A. Merkel zapowiedziala rezygnacje z ubiegania sie
o dalsze przewodzenie partia, co zmotywowato F. Merza do aktywnej dziatalno$ci
politycznej. Pomimo Ze w 2018 roku zostat pokonany przez A. Kramp-Karrenbauer,
a w 2021 roku przez A. Lascheta, to w 2021 roku zawalczyt o mandat w Bundestagu.
Zostat nie tylko postem, ale w grudniu na zjezdzie CDU wobec kleski wyborczej
A. Lascheta wreszcie objat przywodztwo w ugrupowaniu. F. Merz umacniat pozycje
przywodcy, przejmujac tez funkeje szefa frakcji w 2022 roku, co pozwolito mu staé sie
chadeckim czarnym koniem wyboréw w 2025 roku i gtéwnym rywalem O. Scholza.

Kolejnym liderem byt Robert Habeck. Kandydat Zielonych urodzit si¢ w Lubece,
mature zdal w Kilonii i studiowat we Freiburgu historie, filozofie i germanistyke.
Jego wzorem politycznym byt Vaclaw Havel. Podczas studiow grat w kole teatralnym
irozwinat zainteresowanie pisarstwem. Prace dyplomowa poswigcit wierszom Casi-
mira Ulricha Boehlendorffa, twdrcy epoki romantyzmu. Pdzniej zdecydowat sie na
odbycie stuzby zastepczej w zamian za stuzbe wojskowa i opiekowat sie w Hamburgu
niepetnosprawnymi ludZmi®. Zwigzany z Flensburgiem rozwazat przynaleznos¢ do
Zwigzku Wyborcow Potudniowego Szlezwiku, partii reprezentujgcej interesy mniej-
szosci duriskiej. W 2002 roku zdecydowat si¢ jednak wstgpi¢ do Zielonych i juz dwa
lata p6Zniej objat funkcje przewodniczacego partii w Szlezwiku Holsztynie. Wspominat
w 2018 roku w swojej autobiografii, ze Zieloni to partia postepu, wytyczania kierunku
i tworzenia projektow, skupiona na promowaniu otwartos$ci, pluralizmu i polityki
integracyjnej®°. W 2009 roku zdobyt mandat w parlamencie w Kilonii. W 2012 roku
zostal ministrem ds. energii, Srodowiska, rolnictwa i polityki odchodzenia od atomu

88 H.-O.Henkel, ]. Starbatty, Niemcy na kozetke. Dlaczego Angela Merkel ratuje Swiat, rujnujgc
swoj kraj?, Warszawa 2016, s. 266-267.

89 S. Berkholz, Das ganze Ding ist ein Risiko. Robert Habeck, Eine Nahaufnahme, Miinchen
2021, S. 78-92.

90 R.Habeck, Wer wagt, beginnt. Die Politik und ich, K6ln 2018, s. 29 i 103-120.
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w rzadzie socjaldemokraty Torstena Albiga w Szlezwiku Holsztynie®!. W Kilonii
sprawowata wtedy wtadze koalicja ztoZona z SPD, Zielonych i Zwigzku Wyborcow
Potudniowego Szlezwiku. Po przeprowadzonych w 2017 roku wyborach w Szlezwiku
Holsztynie sprawowat do 2018 roku ministerialng funkcje w koalicji jamajskiej (CDU,
FDP i Zieloni). Resort, ktérym wcze$niej kierowat, przejat jeszcze zadania dotyczace
digitalizacji. Nie pokonat w 2017 roku Cema Ozdemira w walce o przywodztwo w partii
na szczeblu federalnym??. Cel osiagnat rok p6Zniej, gdy razem z Annaleng Baerbock
przejeli przywodztwo nad Zielonymi w catych Niemczech. Wtedy na swoim blogu
zaproponowat wizje ,integratywnego spoteczenistwa”, przez co rozumiat taczenie
przez Zielonych polityki socjalnej z proekologiczna. Uwazatl, ze Zieloni to partia lewi-
cowo-liberalna i zalecat aktywne dziatania w celu budowania sieci spotecznych wsrod
wszystkich pokolerl. Opowiadat si¢ za zintegrowanym tolerancyjnym spoteczeristwem,
ktdre bedzie potrafito promowac zaréwno solidarnosé, jak i indywidualizm. Wskazywat
potrzebe aktywnosci spotecznej®s. Robert Habeck prezentowat si¢ jako kontynuator
mys$li Ludwiga Erharda, ale dazyt do przeksztatcenia socjalnego kapitalizmu w model
spoteczno-ekologiczny. Jego zdaniem paristwo powinno umozliwi¢ spoteczenstwu
funkcjonowanie w ,,postmodernistycznym kapitalizmie”, pozwalajgcym rozwijaé
humanitaryzm i kreatywnos¢, a ujarzmiajacym negatywne konsekwencje gospodarki
kapitalistycznej®t. W wyborach parlamentarnych w 2021 roku nie zostat kandydatem
naurzad kanclerza, ale zdobyt mandat do Bundestagu i jako minister gospodarki wszedt
do rzadu. W 2022 roku zrezygnowat z przywddztwa w partii i koncentrowat si¢ na
pracy w rzadzie. Zieloni byli krytykowani za dziatania w koalicji $wiatet drogowych,
m.in. za forsowanie ustawy dotyczacej energetyki w budynkach. 15 listopada 2024
roku na zjezdzie w Wiesbaden jego pozycja byta ostabiona porazkami w wyborach
do PE oraz w Saksonii, Turyngii i Brandenburgii. Zdobywszy 96% poparcia, zostat
wybrany kandydatem Zielonych na urzad kanclerza na zjeZdzie, ale spadto poparcie
wobec samej partii w spoteczenstwie. Podczas zjazdu zmieniono takze przywodztwo
poprzez zastapienie Omida Nouripoura i Ricardy Lang przez Franziske Brantner i Felixa
Banaszaka. Zieloni podczas kampanii wyborczej koncentrowali si¢ nie tylko na bliskim
partii hastom ochrony klimatu, ale w duzej mierze na obronie demokracjiisolidarno-

91 DPA/SMB, Dinen-Ampel steht — Albig regiert in Kiel, ,Welt Online”, 12.06.2012, https://www.
welt.de/politik/deutschland/article106500808/Daenen-Ampel-steht-Albig-regiert-in-Kiel.html
[dostep: 8.08.2025].

92 L. Greven, Robert Habeck: Drunter macht er’s nicht, ,Die Zeit online”, 12.12.2017, https://
www.zeit.de/politik/deutschland/2017-12/robert-habeck-wundermann-mit-hindernissen-protraet
[dostep: 8.08.2025].

93 R.Habeck, Die integrative Gesellschaft, 27.01.2018, https://www.robert-habeck.de/blog/die-
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94 S.Berkholz, op. cit., s. 48-59.
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$ci spotecznej. R. Habeck prezentowat sie jako , kandydat dla ludzi w Niemczech”®.
Oferowat swoje kompetencje i doswiadczenie zdobyte na stanowisku ministerialnym
w Szlezwiku Holsztynie oraz ministra gospodarki w rzadzie O. Scholza. W kampanii
wyborczej pokazat si¢ na tle kuchni, co nie tylko sprawito, ze zostat szybko nazwany
»kanclerzem kuchni”, ale tez przypominato koalicje G. Schroderai]. Fischera, w ktorej
kanclerz miat by¢ kucharzem, a minister spraw zagranicznych kelnerem. R. Habeck
w kampanii wyborczej opowiadat sie za wysytaniem broni na Ukraine oraz bronit
polityki odchodzenia od energii atomowej. Proponowat polityke inwestycji gospo-
darczych i poprawy infrastruktury®®.

Tino Chrupalla we wrzes$niu 2024 roku, porozumiawszy sie z Alice Weidel, stworzyt
jej mozliwos¢ odgrywania roli liderki AfD, partii poréwnywanej ze wzgledu na radyka-
lizm pogladéw do Wolnosciowej Partii Austrii. Wychowana w Niemczech Zachodnich
polityk byta najlepszg absolwentka ekonomii na Uniwersytecie w Bayreuth w 2004
roku. Wyspecjalizowata si¢ w zakresie systemu emerytalnego w Chinach. Spedzita
kilka lat w tym panstwie, a obecnie razem ze swoja partnerkg mieszka w Szwajcarii.
Ma doswiadczenie w pracy w korporacjach, w tym roéwniez zdobyte pod skrzydtami
firmy Goldman Sachs. Weidel wchodzita jednak w konflikty z liderami korporacji,
np. Joem Kaeserem, szefem firmy Siemens, ktdry zwrdcit uwage na jej retoryczny
talent oraz populistyczne poglady i dziatania. Zdaniem ]. Kaesera dazenie AfD do
wyj$cia ze strefy euro zrujnowatoby gospodarke Niemiec. Przedsigbiorca zaznaczyt,
ze A. Weidel stanowi ,zagrozenie dla demokracji”, chociaz ,nie jest zwolenniczka
neonazizmu jak Bjorn Hocke z AfD”7,

Doswiadczenie zarzadcze i bankowe A. Weidel odpowiada na zapotrzebowanie
AfD, ktdra poczatkowo miata wizerunek partii jednego tematu — sprzeciwu wobec
pozostania Niemiec w strefie euro, ale z czasem zaczeta ustosunkowywac sie do spraw
polaryzujacych spoteczenstwo, np. wzrostu przestepczosci i obaw przed migrantami.
A. Weidel od 2013 roku, czyli od poczatku dziatalno$ci AfD, zasiadata w gremiach
partii. 45-letnia polityk przewodniczyta AfD w duopolu — od 2017 roku z Alexandrem
Gaulandem, a od 2025 roku z Tino Chrupalla. Jej nominacja wyborcza zostata potwier-
dzona przez zarzad partii 7 grudnia 2024 roku. Wybdr A. Weidel przeprowadzono
przez aklamacje w Riesa nad Eabg 11 stycznia 2025 roku podczas zjazdu AfD. Nie

95 Dpa, Griinen-Parteitag: ,Team Robert”: Habeck fiihrt Griine in den Wahlkampf, 17.11.2024,
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zgloszono wtedy kontrkandydata, a skandowane hasto: ,,Alice dla Niemiec” wirod
krytycznych obserwatoréw zjazdu budzito obawy przed niemieckim rewanzyzmem.
Szczegolnie niebezpieczna w trakcie kampanii wydawata sie radykalizacja Junge Alter-
native (mtodziezowki partyjnej). Alice Weidel podczas kampanii wyborczej zacie$nita
kontakt z Elonem Muskiem, relatywizujacym polityke nazistowska, co spowodowato
obawy przed ,brunatnieniem” zwolennik6w ugrupowania. Kandydatka AfD nazywata
Hitlera komunista. Gtoszone przez nia zamiary zamykania gender studies powodo-
waty wsrod oponentéw politycznych wzrost obaw przed ostabianiem spoteczenstwa
obywatelskiego w Niemczech. Jej poglady dotyczace polityki migracyjnej, mieszczace
hasto ,reemigracji”, reprezentowaty przekonania masy partyjnej AfD, ktora domagata
sie uszczelnienia granic oraz deportacji przebywajacych w Niemczech nielegalnie
migrantow9s.

Chociaz w 2024 roku 124 postow z inicjatywy Marco Wanderwitza, saksonskiego
chadeckiego polityka, bytego petnomocnika rzadu ds. Wschodu ztozyto do Bundestagu
nieprzeforsowany ostatecznie wniosek o delegalizacje AfD, sytuacja nie zaszkodzita
ugrupowaniu w kampanii wyborczej. Polityk zwracal uwage na brutalizacje zycia
politycznego i zastraszanie przeciwnikow?®. Sukcesy A. Weidel bazowaty na krytyce
koalicji $wiatet ulicznych oraz niezadowoleniu wyborcow AfD z powodu pogorszenia
standardu Zycia i probleméw spotecznych, m.in. wynikajgcych z probleméw polityki
integracyjnej. AfD szczegolnie krytykowata obecnos¢ w Niemczech muzutmanéw,
twierdzac, ze islam nie stanowi czesci cywilizacji zachodniej, stad zarzucano partii
rasizm i islamofobig'°. AfD reprezentowata ponadto promoskiewskie stanowisko
wobec konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego. Dodatkowo styl rzadzenia AfD poréwnywano
do dziatalnosci D. Trumpa ze wzgledu na zaostrzenie polityki migracyjne;j. Poglady
AfD zyskiwaty poparcie wskutek duzej mobilizacji partii w internecie. Ugrupowanie
dazyto do wykorzystania elektoratu ze wschodnich Niemiec, ktore uczestniczyto
w antyimigranckich protestach spotecznych, m.in. ruchu Pegida. Ponadto AfD
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odwotywata sie do poczucia braku zaufania wobec srodkéw masowego przekazu,
czesto nawigzujac do wyjasniania wydarzen w kontekscie terminu , ktamliwa prasa”
(Liigenpresse)'©*. Brak zaufania do sSrodkow masowego przekazu wptywatl negatywnie
na aktywnos¢ obywatelska. Niestety problem transparentnosci i dezinformacji stat
sie sferg walk politycznych pomiedzy partiami, zamiast po$§wiadczac realizacje przez
partie polityczne funkcji socjalizacyjno-edukacyjnych©2.

Sahra Wagenknecht, decydujac si¢ na odejscie w pazdzierniku 2023 roku z Die
Linke, ostabita ugrupowanie i sprawita, ze liderzy nie mogli liczy¢ w wyborach parla-
mentarnych w 2025 roku na sukces zapewniajacy mozliwos¢ rzadzenia, ktorego nota
bene Die Linke nigdy nie uzyskata. Wraz ze znana polityczka odszed?t Fabio di Masi.
S. Wagenknecht liczyta, Ze dzieki swojej charyzmie i determinacji zgromadzi wokot
siebie zwolennikéw krytycznych wobec partii mainstreamowych. Juz w lutym 2023
roku polityk protestowata przeciwko wysytaniu broni do Ukrainy, uwazajac, ze takie
dziatanie moze doprowadzi¢ do eskalacji konfliktu w Europie. Krytykowata oboz
rzadzacy i starata sie takze przyciagnaé¢ do siebie przeciwnikow polityki amery-
kariskiej poprzez krytyke imperialistycznej polityki Waszyngtonu. S. Wagenknecht
prezentowata si¢ jako pacyfistka i obroficzyni sprawiedliwo$ci spotecznej. 27 stycznia
2024 roku na zjezdzie w Berlinie doprowadzita do utworzenia ugrupowania Sojusz
Sahry Wagenknecht — Rozsadek i Sprawiedliwo$¢ i zapowiedziata mobilizacje przed
nadchodzacymi w 2024 roku wyborami europejskimi i landowymi. Jej ugrupowa-
nie w wyborach do PE uzyskato 6% glosow (9.06.2024), a w wyborach w Turyngii
15,8% (1.09.2024), w Saksonii 11,8% (1.09.2024), natomiast w Brandenburgii 13,5%
(22.09.2024). W tle wyboréw parlamentarnych pamietano o kampanii wyborczej do PE
oraz kampaniach wyborczych w Niemczech Wschodnich: w Turyngii, Saksonii, a poz-
niej w Brandenburgii. Sukces we wrzesniowych wyborach do Landtagu w Brandenburgii
byt tak znaczny, Ze premier Dietmar Woidke zdecydowat si¢ uformowac w Poczdamie
koalicje SPD-BSW, a w Turyngii utworzono mniejszo$ciowg koalicje CDU-SPD-BSW.
Pomimo spektakularnych sukceséw na wschodzie Niemiec S. Wagenknecht swoim
programem krytyki establishmentu nie przekonata wyborcéw w 2025 roku. Bedac

101 T.G. Ash, Obrona liberalizmu. Eseje o wolnosci, wojnie i Europie, Warszawa 2022, S. 114-119;
Liigenpresse. Anatomie eines politischen Kampfbegriffs, red. V. Lilienthal, I. Neverla, K6In 2017.

102 Konsekwencje orwellowskiej rzeczywistosci sugestywnie opisata w szeroko dyskutowanej
ksigzce Roze Orwella Rebecca Solnit. Ttumaczyta ona w symbolicznie zatytutowanym rozdziale
pt. Snieg i atrament: ,Ktamstwa stopniowo podkopuja nasza zdolno$¢ zdobywania wiedzy,
dostrzegania i tworzenia potaczen. Zatajajac badz wypaczajac fakty lub rozpowszechniajac nieprawde,
ktamca pozbawia swoje ofiary informacji potrzebnych im do uczestniczenia w zyciu publicznym
ipolitycznym; do unikania niebezpieczeristw; do poznawania otaczajgcego $wiata, zamieszkujacych
go ludzi oraz siebie samych; do kierowania si¢ wiasnymi zasadami; do rozeznania si¢ w sytuacji;
do dokonywania wtasciwych wyborow i ostatecznie do swobodnego dziatania”, por. R. Solnit, Réze
Orwella, Krakow 2023, s. 267-268.
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wczes$niej europostankg (2004-2009) oraz postankg (2009-2025), wspottworzyta
krytykowany przez siebie system, stajac si¢ przez to mniej wiarygodng kandydatka
inie wprowadzajac BSW do Bundestagu. Kazus BSW unaocznit, Ze nowe ugrupowania
pomimo spektakularnych osiggnie¢ moga zosta¢ powstrzymane w drodze do wtadzy,
jesliich retorykai dziatania nie wpiszg si¢ w dominujgce oczekiwania. BSW, krytykujac
AfD, za mato odnosita si¢ do kwestii bezpieczenstwa i migracji, oddajac tym samym
pole konkurencjil©s.

Ch. Lindner, ktory stat na czele FDP od 2013 roku, doprowadzit w 2017 roku do po-
wrotu liberatéw do Bundestagu. Jego sukcesem byto takze wejscie do koalicji rzadowej
w 2021 roku i objecie funkcji ministra finanséw. Polityk nie przeforsowat w rzadzie
swojej koncepcji ograniczenia dtugu publicznego. Byt utozsamiany ze wstrzymywaniem
decyzji proinwestycyjnych i krytykowany za niezrozumienie potrzeb ludzi biednych.
Pomimo Ze doprowadzit do konfliktu z socjaldemokratami i Zielonymi, byt gtownym
kandydatem partii w wyborach w 2025 roku. Konsekwencja tej decyzji byto nieprze-
kroczenie przez FDP 5% progu wyborczego i status opozycji pozaparlamentarnej®4.
Scenariusz utworzenia rozwazanej przez FDP koalicji jamajskiej, ztozonej z chadecji,
liberatéw i Zielonych, nie mogt by¢ zrealizowany. Christian Lindner w odpowiedzi
na porazke zrezygnowat z przywodztwa w partii i 16 maja 2025 roku podczas zjazdu
partii liberalnej w Berlinie przywo6dztwo przejat Christian Diirr'>.

Przedstawicielom Die Linke, dziatajgcemu w Hamburgu Janowi van Aken i Heidi
Reichinnek z Dolnej Saksonii, powiodta si¢ walka o miejsca w Bundestagu. H. Rei-
chinnek krytykowata polityke spoteczng rzadu O. Scholza, opowiadata si¢ za walka
z biedg i wykluczeniem spotecznym'°®. Natomiast J. van Aken reprezentowat partie
w sprawach miedzynarodowych i opowiadat sie za pacyfizmem. Wcze$niej pracowat
dla Greenpeace i ONZ. W Bundestagu zasiadat w latach 2009-2017 i po przerwie
powrdcit do pracy parlamentarnej'©?.

103 Bundesparteitag in Bonn: BSW: Geschlossenheit trotz Umfrage-Sorgen, 12.01.2025,
https://www.zdfheute.de/politik/deutschland/bsw-bundesparteitag-wahlkampf-programm-
wagenknecht-100.html [dostep: 8.08.2025].

104 B. Binkmann, Lindner schmeif3t hin — und hinterldsst eine ratlose Partei, ,Siiddeutsche
Zeitung”, 24.02.2025, https://www.sueddeutsche.de/politik/fdp-christian-lindner-ruecktritt-
1i.3207996 [dostep: 3.06.2025].

105 Nachfolger von Christian Lindner: Christian Diirr zum neuen FDP-Chef gewdhlt, 16.05.2025,
https://www.zdfheute.de/politik/deutschland/fdp-wahl-vorsitzender-duerr-lindner-100.html
[dostep: 8.08.2025].

106 Rede von Heidi Reichinnek zur Situation in Deutschland am 11.02.25, https://www.youtube.
com/watch?v=omuYdl7NKfo [dostep: 8.08.2025].

107 Janvan Aken, https://jan-van-aken.com [dostep: 8.08.2025].
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3.3. Personalizacja, mediatyzacja
i profesjonalizacja kampanii wyborczej

Wsréd dominujacych cech wspétczesnych kampanii wyborczych w REN wymienia si¢
personalizacje, mediatyzacje oraz profesjonalizacje'®8. Wraz z rozwojem technologii
kampanie polityczne w Niemczech poréwnywane sg do walki wyborczej w USA.
Pomimo réznic w systemach politycznych pomiedzy paristwami wzrosto znaczenie
lideréw partii politycznych, a wysoki stopienl personalizacji stat sie uzalezniony od
wielu cech kandydatéw, m.in. charyzmy, doswiadczenia, sympatii ze strony spoteczen-
stwa i rozpoznawalnosci kandydatow. Liderzy partii stali si¢ szczegdlnie eksponowani,
byli ,,twarzami partii” i reprezentowali ugrupowanie w catym procesie wyborczym,
np. podczas debat telewizyjnych, na plakatach, w kontaktach z wyborcami w trakcie
wiecow i innych spotkan. Wzrosta liczba publikacji na temat Zycia zawodowego i 0oso-
bistego kandydatéw. W walce wyborczej gtéwna role odgrywat kandydat na urzad
kanclerza. Wspoétczesne metody marketingowe poprzez zastosowanie obserwowanego
juz w epoce Konrada Adenauera psychologicznego efektu torowania (priming), daza
do skupienia uwagi wyborcéw na charyzmatycznym polityku'©®. Wedtug Thomasa
Poguntke i Paula Webba wzrosto znaczenie prominentnych liderdw z perspektywy
podejmowanych decyzji przez elektorat i Srodowisko partii'’®.

Szczegblne znaczenie, na wzor amerykanskich tradycji, przewigzywano do debat
telewizyjnych, ktore ukazywaty sie w telewizji publicznej w dogodnym dla wyborcow
czasie antenowym (zob. tabela 5).

Tabela 5. Gtéwne debaty telewizyjne przed wyborami do Bundestagu w 2025 roku

Termin Uczestnicy Rozglosnie
9.02.2025, godz. 20.15 Scholz, Merz ARD, ZDF
16.02.2025, godz. 20.15 Scholz, Merz, Weidel, Habeck RTL/ntv
19.02.2025, godz. 20.15 Scholz, Merz Welt TV, Bild

Zrédto: F. Durach, Zeitplan der TV-Duelle vor der Bundestagswahl 2025: Die Termine auf einen Blick,
22.02.2025, https://www.merkur.de/politik/zeitplan-der-tv-duelle-vor-der-bundestagswahl-2025-
die-termine-auf-einen-blick-zr-93514485.html#google_vignette [dostep: 8.08.2025].

Zostato odnotowane, ze A. Merkel zwyciezata w debacie z kontrkandydatami
z SPD: w 2005 roku z Gerhardem Schroderem, w 2009 roku z Frankiem-Walterem

108 K.R.Korte, Die Amerikanisierung der Wahlkdmpfe, 1.07.2021, https://www.bpb.de/themen/
politisches-system/wahlen-in-deutschland/335670/die-amerikanisierung-der-wahlkaempfe [dostep:
8.08.2025].

109 H. Schoen, Kandidatenorientierungen im Wahlkampf. Eine Analyse zu den Bundestags-
wahlkdmpfen 1980-1998, ,Politische Vierteljahresschrift” 2004, nr 3, s. 321-345.

110 T.Poguntke, P. Webb, Presidentialization and the politics of coalition: lessons from Germany
and Britain, ,Italian Political Science Review” 2015, nr 3, S. 251-159.



Rozdziat |

Steinmeierem, w 2013 roku z Peerem Steinbriickiem, w 2017 roku z Martinem Schul-
zem. Natomiast jej partyjny konkurent' F. Merz zmierzyt si¢ w debacie 9 lutego 2025
roku z O. Scholzem. Dyskutujac o problemie migracyjnym, skupili sie gtéwnie na
wyzwaniu obrony granicy zewnetrznej UE oraz prawie do azylu, nie przedstawiajac
przekonujacych rozwigzan w zakresie integracji migrantdw i zapewnienia bezpieczen-
stwa''?, Zorganizowana 16 lutego debata czworga kandydatéw — O. Scholza, F. Merza,
A.Weidel oraz R. Habecka —wskazywata lider6w najwazniejszych partii oraz §wiadczyta
o stabosci pozycji Ch. Lindnera, ktéry musiat wypowiadac si¢ wéréd mniej popular-
nychirelewantnych kandydatéw. Politycy ustosunkowali sie do poparcia udzielonego
AfD przez J. Vance’a, wiceprezydenta USA i E. Muska, ktdry 14 lutego w Monachium
ocenial negatywnie poziom niemieckiej demokracji i krytykowat przemiany spoteczne
w Europie. W debacie uczestniczyta A. Weidel, reprezentantka nieuznawanej AfD,
stad trzej pozostali kandydaci zapowiedzieli, ze po wyborach podtrzymaja polityke
kordonu sanitarnego wobec jej partiil’.

W finatowej debacie z 19 lutego 2025 roku pomiedzy O. Scholzem a F. Merzem,
ktdra miata takze dac prognoze potencjalnej wspotpracy w ramach wielkiej koalicji,
analizowano nie tylko poglady politykow, ale takze styl walki o przychylno$¢ i wzgle-
dy wyborcow. Socjaldemokrata zdobyt wiecej sympatii, pomimo ze przyznat sie do
porazki w walce ze wzrostem ekstremizmu, natomiast F. Merz zostat doceniony
za uzyte w debacie argumenty, przede wszystkim odnoszace si¢ do krytyki koalicji
Swiatet ulicznych. W debacie wyartykutowano poparcie dla Ukrainy. W ramach dys-
kusji o polityce zatrudnienia podjeto temat wprowadzonego przez rzad O. Scholza
dochodu obywatelskiego dla bezrobotnych, ktéremu sprzeciwit si¢ F. Merz. Innym
problemem byt wzrost cen, ktérego przyczyn F. Merz upatrywatl w wysokich cenach
energii. O. Scholz w celu walki z recesja zaproponowat inwestycje w infrastrukture
i wsparcie przedsiebiorcow w inwestowaniu w my$l hasta: ,made in Germany” oraz
reforme hamulca zadtuzZenia. F. Merz skupit si¢ z kolei na potrzebie obnizki cen energii
i powstrzymaniu biurokracji oraz zmniejszeniu podatkéw dla przedsigbiorstw. Pod-
czas debaty o zagrozeniach bezpieczeristwa wewnetrznego zostat przywotany atak
terrorystyczny z 13 lutego 2025 roku w Monachium, w ktérym 24-letni Afgariczyk
o orientacji radykalno-islamistycznej wjechat samochodem w demonstrantéw ze
zwigzku zawodowego Verdi, doprowadzajgc do $mierci matki i corki oraz zranienia
39 ludzi. To tragiczne wydarzenie przedstawiono w Swiatowych mediach, poniewaz

111 Ch. Hickmann, Club der Verlierer, ,Der Spiegel”, 4.09.2021.

112 M. Leubecher, Ein Duell mit vertauschten Rollen endet unentschieden, ,,Die Welt”, 11.02.2025;
T. Schmid, Fordern und begrenzen, ,Die Welt”, 11.02.2025.

113 AFP, US tensions add fire to final stretch of German election campaign, 17.02.2025, https://
www.france24.com/en/live-news/20250217-us-tensions-plague-final-phase-of-german-election-
campaign [dostep: 8.08.2025].
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w tym czasie do stolicy Bawarii przybyto wielu politykéw na Monachijska Konferencje
Bezpieczenstwa. Pod wptywem zajs$¢ w Niemczech zwigkszono dyskusje o potrzebie
wzmocnienia mandatu i dziatania stuzb publicznych kosztem rezygnacji z ochrony
danych. Na zakoniczenie F. Merz podkreslil, Ze jesli partie Srodka nie rozwiaza pro-
blemoéw gospodarczych i migracyjnych, to w Niemczech pogtebi sie poziom radyka-
lizmu. O$wiadczyt tez, ze wyklucza po wyborach wspotprace z AfD i Zyczytby sobie
dla CDU/CSU jednego koalicjanta''4.

Partie polityczne w kampanii wyborczej wykorzystywaty wiele form aktywnosci,
m.in. spotkania z elektoratem w terenie, aktywno$¢ w internecie, plakaty, spoty
wyborcze, debaty telewizyjne, w ktérych istotng role odgrywaty nie tylko programy,
ale takze emocje i krétkie komunikaty, np. rozpowszechniane hasta. Politycy wyko-
rzystywali fundacje polityczne, aby dotrze¢ do elektoratu. SPD aktywnie walczyta,
korzystajac ze wsparcia Fundacji Friedricha Eberta, chadecy ze wsparcia Fundacji
Konrada Adenauera, Zieloni — Fundacji Heinricha Bolla, a FDP — Fundaciji Friedricha
Eberta. W wyborach parlamentarnych w Niemczech szczegdlng role przywigzywano
do wypracowanych przez srodowisko partyjne programéw wyborczych, ktdre nawia-
zywaty do programéw zasadniczych partii, opracowywanych stanowisk, ale przede
wszystkim stanowity odpowiedZ na sytuacje wewnetrzna i miedzynarodowa. Uchwa-
lane podczas zjazdOw partyjnych i prezentowane na konferencjach prasowych, a takze
zamieszczane na stronach internetowych partii, odzwierciedlaty przyjmowane przez
partie strategie dziatan, pozwalaty prognozowac, czy propozycje zwieksza zdolnos¢
koalicyjna i pozwola na sprawowanie wtadzy po wyborach (zob. tabela 6).

W przypadku CDU retoryka kampanii wskazywata na niezadowolenie ze stanu
panstwa oraz potrzebe powrotu do wezesniejszej Swietno$ci i tworzenia zaufania za-
miast chaosu, a takze umocnienia technologicznej pozycji na arenie miedzynarodowe;j.
Takze Markus Soder postulowat wzmocnienie gospodarczej pozycji Niemiec w mysl
hasta: ,silna Bawaria w silnych Niemczech”. SPD w sloganach obiecywata poprawe
standardu zycia wyborcom. Dyskusje wzbudzita koncepcja SPD, aby na plakatach po-
wtarzac stowo ,2walka”, poniewaz krytycy plakatow twierdzili, Ze napisy prowokowaty
negatywne emocje. Liberatowie obiecywali korzystng zmiane polityki gospodarczej,
a w spocie wyborczym prezentowali sie jako partia kierujaca si¢ interesem Niemiec.
Liberatowie nawiazali nie tylko do roztamu koalicji w 2024 roku, ale przypomnieli
wyjatkowe cezury w powojennej historii partii, m.in. skandal medialny z 1962 roku,

114 Kanzler-Duell: Olaf Scholz vs. Friedrich Merz — Der letzte Schlagabtausch vor der Bundes-
tagswahl, ,Welt”, 19.02.2025, https://wwwyoutube.com/watch?v=B3z2T7ed60s [dostep: 8.08.2025];
N. Doll, Tiefe Griben und iiberraschende Kompromisslinien, ,Die Welt”, 21.02.2025; £Z, Zamach
w Monachium. Zmarly dwuletnia dziewczynkaijej matka, 15.02.2025, https://www.tvp.info/85073545/
zamach-w-monachium-niemiecka-policja-podloze-islamistyczne-nie-zyje-dwuletnia-dziewczynka-
ofiara-afganczyka [dostep: 8.08.2025].
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Tabela 6. Programy wyborcze gtéwnych partii politycznych w 2025 roku

Dat'a imiejsce P.artla Tytul programu Podmiot przyjmujacy
przedlozenia programu | polityczna program
Berlin, 17.12.2024 CDU/CSU »Zmiana polityczna dla Porozumienie zarza-
Niemiec” déw CDU i CSU
Berlin, 11.01.2025 SPD ,Wiecej dla Ciebie. Lepiej dla | Zjazd delegatow
Niemiec”
Berlin, 26.01.2025 Zieloni ,Wspélnie rosna¢” Zjazd delegatow
Poczdam, 9.02.2025 FDP ,Wszystko da si¢ zmieni¢” Zjazd partyjny
Riesa, 11-12.01.2025 AfD »Czas dla Niemiec” Zjazd partyjny
Bonn, 12.01.2025 BSW ,Nasz kraj zastuguje na Zjazd partyjny
wiecej”
Berlin, 18.01.2025 Die Linke JWszyscy chcg rzadzié, my Zjazd partyjny
chcemy zmieniac. Podzieli¢
bogactwo. Obnizy¢ ceny. Dla
siebie nawzajem”

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

ktéry doprowadzit do odejscia politykéw FDP z rzadu K. Adenauera. FDP staneta po
stronie tygodnika ,Der Spiegel”, gdy kanclerz po publikacji materiatu obcigzajacego
Bundeswehre i rzad polecit policji wtargnac¢ do redakcji czasopisma. Wérdd zastug FDP
wskazata polityke wschodnig Willy’ego Brandta oraz Waltera Scheela oraz budowanie
tolerancji poprzez doprowadzenie do usuniecia z kodeksu karnego paragrafu 175 o ho-
moseksualizmie. Zieloni odwotywali si¢ do potrzeby kreowania zaufania w przestrzeni
publicznej. AfD w spocie wyborczym stawiata teze, ze zycie w Niemczech dzieli si¢ na
dwa etapy, a cezure stanowi otwarcie granic migrantom w 2015 roku przez A. Merkel.
W optyce AfD Niemcy w wyniku polityki kanclerz utracili poczucie bezpieczeristwa.
Wskazywano, Ze tylko partia kierowana przez A. Weidel moze przywroci¢ stabilnos¢.
BSW skupita si¢ na popieraniu pacyfizmu w polityce miedzynarodowej. S. Wagenk-
necht zaznaczyta w spocie wyborczym, ze Niemcy utracily status potegi przemystowej
i panstwa znanego z dobrej infrastruktury oraz wyksztatconych pracownikow. Stare
partie zdaniem ugrupowania zawiodty i Niemcy potrzebowaty reform w edukacji oraz
stuzbie zdrowia. Polityk potozyta nacisk na kompetencje, a na plakatach jej ugrupo-
wanie apelowato o pokdj (zob. tabela 7).

Wykorzystanie plakatéw ulicznych byto nadal waznym, tradycyjnym narzedziem
walki wyborczej. Najwiecej plakatéw w minionej kampanii wydrukowata i rozwiesita
AfD (600 tys.), SPD (560 tys.), Zieloni (436 tys.), podczas gdy CDU (207 tys.) nie skupita
sie na tym $rodku prezentowania kandydatéw i celéw wyborczych'>. Od 2009 roku
politycy wykorzystuja media spotecznosciowe i wielkie platformy do walki politycznej.

115 L. Dehari, op. cit.
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Tabela 7. Slogany partii politycznych

Partia polityczna Slogan
AfD ,Czas dla Niemiec”
BSW ,Nasze panstwo chce pokoju”
CDU ,Dla Niemiec, z ktorych bedziemy dumni/Znowu naprzod”
CSU ,Czas na zmiane/Razem dla Niemiec, silni dla Bawarii”
FDP L, Wszystko da sie zmieni¢”
Die Linke ,Wszyscy chca rzadzié, my chcemy zmieniac”
SPD ,Wiecej dla Ciebie, lepiej dla Niemiec/Walczymy dla Ciebie i Niemiec”
Zieloni ,Ufnos¢/Cztowiek”

Zrbdto: F. Puscher, Wahlwerbung zur Bundestagswahl 2025, 21.02.2025, https://meedia.de/news/beitra-
¢/18516-wahlwerbung-zur-bundestagswahl-2025.html [dostep: 8.08.2025].

W poréwnaniu do kampanii od drzwi do drzwi czy kampanii ulicznej przeniesienie
kampanii do mediéw spowodowato wyeliminowanie ryzyka konfrontacji z bezposred-
nig przemocg fizyczng wobec politykow, ktora stata si¢ elementem zycia politycznego.
Jednak takze media spoteczno$ciowe niosg ryzyko stosowania negatywnych form
polaryzacji i walki, tj. manipulacji czy przemocy psychicznej. Natomiast atutem kam-
panii internetowej stata sie szybkos$¢ docierania przekazu, np. programu do wyborcow.
Zakres uzycia internetu wzr6st w 2021 roku, za sprawa sztabow Christiana Lindnera,
Armina Lascheta czy Jiirgena Todenhdofera’®. Kampania w 2025 roku wyrdznita sie
sposobem wykorzystania sztucznej inteligencji, TikToka, platform (X) czy YouTube.
Aby nie znudzi¢ odbiorcoéw, partie polityczne umieszczaty krotkie filmy reklamowe na
kanale YouTube. Sztuczna inteligencja byta uzywana do personalizowania przekazu,
aby byt atrakcyjny i zaciekawit odbiorce. Wykorzystywano bezposrednig komunikacje
oraz nowoczesne technologie, tj. ChatGPT, utworzony przez startup Anthropic z San
Francisco chatbot Claude Al Te narzedzia umozliwialy automatyczne odpowiadanie
na pytania wyborcow. Partie rywalizowaly o popularno$¢ i poparcie na Instagramie,
platformie X i TikToku (zob. tabela 8).

W kampanii wyborczej pojawily si¢ nowe wyzwania zwiazane z przemianami relacji
spotecznych i sposobéw komunikowania, coraz czesciej bazujacych na internecie,
fizycznym dystansie oferowanym przez technologie i szybko$ci przekazywania infor-
macji oraz emocji w mediach spotecznosciowych. Poniewaz cztowiek przyzwyczait
sie do poznawania $wiata poprzez zmyst wzroku, popularne stato sie¢ poszukiwanie
nowoczesnych form obrazowania tresci. Dyskusyjne stato si¢ stosowanie techniki
obrébki multimediéw deepfake, ktéra prowadzita do manipulowania obrazami

116 Report Aspen Institute. Engaging German Influencers. Call for Action, https://www.aspenin
stitute.de/aspen-publications/engaging-german-influencers-call-for-action [dostep: 8.08.2025].
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Tabela 8. Zasiegi kandydatéw w mediach spotecznosciowych

Sledzacy profil : Polubienia
Kandydat na Ins%taséxl')amie Sl?ﬁzt?,g Ié;‘éﬁi 2. na TikToku
(w tysiacach) 4 (w milionach)

Christian Lindner 386 769 1,7
Alice Weidel 401 889 5,2
Robert Habeck 295 121 0,6
Sahra Wagenknecht 264 751 6,6
Oskar Scholz 238 641 1,5
Friedrich Merz 152 368 0,3

Zrédto: L. Dehari, Das kostet der Wahlkampf, ,WirtschaftsWoche”, 24.01.2025, https://www.wiwo.de/
politik/bundestagswahl-2025-das-kostet-der-wahlkampf/30182454.html [dostep: 8.08.2025].

i filmami wideo, wptywajac w ten sposob na wizerunek kandydatéw. Partie uzywaty
tez platformy Hootsuite, Sprinklr, Crystal, Midjourney, DALLE*".

Wptyw na wspotczesne kampanie wywarta pandemia COVID-19, poniewaz wedtug
wyjasnien Karla-Rudolfa Korte ,koronokracja byta demokracjg dystansu, systemem
politycznym bez spotkani”*8. Czesciowo dyskurs polityczny przenidst sie do internetu,
wykorzystujacego media spotecznosciowe i nowoczesne sposoby komunikacji do
demonstrowania poglagdow i artykutowania celow politycznych. Wyjscie z lockdow-
nu otworzyto na nowo mozliwo$¢ aktywizacji ruchow spotecznych, jak zrzeszonych
w ,,Ostatnim Pokoleniu” aktywistow ekologicznych, czy przedstawicieli grup zawodo-
wych, m.in. rolnikéw, ktérzy podejmowali proby artykulacji pogladéw politycznych
poprzez organizowanie protestéw. Ruchy ekologiczne stosowaty taktyke obywatel-
skiego niepostuszenstwa. Demontaz porzadku w miescie wzbudzit spoteczne dyskusje
o obowigzku egzekwowania prawa podczas organizowania protestow i manifestacji.

3.4. Agenda kampanii wyborczej

Kampania wyborcza byta zdominowana przez problemy spoteczne i wzrost poczucia
braku bezpieczerstwa. Agende wyboréw odzwierciedlity pytania zawarte w latarniku
wyborczym, narzedziu pomagajacym wyborcom dopasowac preferencije polityczne do
programow wyborczych. Latarnik przygotowany przez Federalng Centrale Ksztatcenia

117 Bundestagswahl 2025: Wie KI und Social Media den Wahlkampf beeinflusst haben, ,Das
Magasin Digital Zentral”, 23.02.2025, https://digital-zentral.de/bundestagswahl-2025-wie-ki-und-
social-media-den-wahlkampf-beeinflusst-haben [dostep: 8.08.2025]; ]. Guschl, Wie fangen Parteien
Stimmen im Netz?, 7.02.2025, https://www.zdf.de/nachrichten/politik/deutschland/bundestagswahl-
wahlkampf-social-media-100.html [dostep: 8.08.2025].

118 K.R. Korte, Wiihlermdrkte. Wahlverhalten und die Regierungspolitik in der Berliner Re-
publik, Frankfurt, New York 2024, s. 9; K. Frymark, Bez eksperymentéw: Armin Laschet nowym
przewodniczgcym CDU, Osrodek Studiéw Wschodnich, 19.01.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/analizy/2021-01-19/bez-eksperymentow-armin-laschet-nowym-przewodniczacym-cdu
[dostep: 8.08.2025].
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Politycznego otrzymat patronat cenionych instytucji medialnych'?, zawierat pytania
dotyczace zwiekszenia kontroli policyjnej poprzez korzystanie z programéw do rozpo-
znawania twarzy oraz propozycje zaostrzenie prawa karnego. Przygotowany zestaw tez
w latarniku wyborczym odnosit sie do polityki miedzynarodowej, np. zaangazowania
Niemiec wobec wojny w Ukrainie czy polityki eksportu broni do Izraela. Wiele miejsca
zajety kwestie socjalne, zwiazane z polityka mieszkaniowa, zasitkiem dla bezrobot-
nych czy rekrutacja cudzoziemcoéw do pracy. Dyskusje wzbudzata kwestia powrotu
do korzystania z energii jadrowej i promowania rolnictwa ekologicznego. Zagadnienia
z ankiety odnosity sie do aktualnych wyzwan i zagrozen oraz umozliwiaty rozpoznanie
réznicideologicznych i programowych pomiedzy najwazniejszymi ugrupowaniami**°.
Spoteczne niezadowolenie wzbudzit w trakcie kampanijnych dyskusji wzrost
przestepczos$ci. Przyczyny zmniejszenia poczucia bezpieczeristwa upatrywane
byly nie tylko w naptywie imigrantow, ale takze inflacji oraz nastepstwach pande-
mii. Odnotowano ataki na obywateli Niemiec ze strony cudzoziemcow. Wzrastata
przestepczos$¢ wérdd dzieci w Srodowiskach imigranckich'*. 23 sierpnia 2024 roku
w Solingen, podczas obchod6éw 650-lecia miasta, Syryjczyk zaatakowat nozem i po-
zbawit zycia 3 ludzi'?2. 20 grudnia 2024 roku podczas jarmarku bozonarodzeniowego
w Magdeburgu Saudyjczyk wjechat samochodem w zgromadzonych?3. W bawarskim
Aschaffenburgu 28-letni obywatel Afganistanu zabit nozem dziecko i dorostego mez-
czyzne. Ze wzgledu na wzrost poczucia zagrozenia 29 stycznia 2025 roku odbyto sie
w Bundestagu gtosowanie w sprawie zaostrzenia kontroli na granicach na wniosek
CDU/CSU. Pieciopunktowy wniosek przewidywat:
1. Trwate kontrole graniczne na wszystkich niemieckich granicach;
Kategoryczne odrzucenie wszelkich prob nielegalnego wjazdu;
Faktyczny zakaz wjazdu dla 0s6b bez waznych dokumentoéw wjazdowych;
Natychmiastowe zatrzymanie 0s6b objetych obowigzkiem opuszczenia kraju;
Zaostrzenie prawa pobytu dla przestepcow i osob stanowigcych zagrozenie.

Vs W

Glosowato 702 z 733 postéw. Propozycje chadekéw poparto 348 deputowanych
(CDU/CSU, AfD i FDP), przeciwko gtosowato 345, a 10 wstrzymato si¢. Kanclerz

119 M.in.,Der Spiegel”, ,Fokus”, ,Tagesschau”.

120 Wahl-O-Mat, Bundestagswahl 2025, https://www.wahl-o-mat.de/bundestagswahl2025/
app/main_app [dostep: 3.08.2025].

121 Faeser zur Kriminalstatistik ,,Miissen bei sozialen Ursachen ansetzen”, 9.04.2024, https://Www.
tagesschau.de/inland/innenpolitik/polizeiliche-kriminalstatistik-2023-100.html [dostep: 8.08.2025].

122 MZ, Paristwo Islamskie bierze odpowiedzialnos¢ za atak w Solingen. Dwie osoby aresztowane,
»Rzeczpospolita”, 24.08.2024, https://www.rp.pl/przestepczosc/art41016491-panstwo-islamskie-
bierze-odpowiedzialnosc-za-atak-w-solingen-dwie-osoby-aresztowane [dostep: 8.08.2025].

123 Amk, P. Mal, Magdeburg. Kierowca wjechat w ttum. Sq ofiary, dziesigtki rannych, ,Rzecz-
pospolita”, 20.12.2024, https://www.rp.pl/przestepczosc/art41608451-magdeburg-kierowca-wjechal-
w-tlum-sa-ofiary-dziesiatki-rannych [dostep: 8.08.2025].
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A. Merkel skrytykowata sposob dziatania F. Merza przy wspotpracy z AfD. Zieloni
ostrzegli przed tamaniem prawa europejskiego i populistyczng postawa, uderzajaca
w konstytucje Niemiec. SPD zarzucito chadekom ,historyczny btad”, uwazajac, ze
gltosowanie w sprawie polityki migracyjnej wykorzystujace gtosy AfD psuje niemiecka
demokracje. Takze Die Linke zarzucita CDU/CSU ,paktowanie” z AfD*?4.

Na dyskurs wyborczy wptyneta wezesniejsza aktywnos¢ koalicji Swiatet drogowych,
ktdra przeforsowata projekt ustawy dotyczacej ubiegania si¢ o niemieckie obywatel-
stwo. Zmiana byta motywowana faktem, Ze 14% ludnosci w Niemczech nie posiadata
obywatelstwa niemieckiego. Reforma skracata czas oczekiwania na przyznanie obywa-
telstwa z 8 do 5 lat, a w przypadku wykazania osiggnie¢ w zakresie aktywno$ci integra-
cyjnej do 3 lat. Poprzez zapisy prawne zamierzano promowac partycypacje w procesie
integracji. Reforma umozliwita m.in. uzyskanie obywatelstwa dzieciom, jesli jeden
z rodzicow przebywa na terenie Niemiec co najmniej 5 lat. Szczegolnie potraktowani
zostali gastarbeiterzy, tzn. sprowadzeni do pracy w Niemczech w drodze umdéw mie-
dzynarodowych w latach pieé¢dziesiatych i sze§édziesigtych obywatele innych paristw,
tj. Wioch, Hiszpanii, Grecji i Turcji. Nie musieli oni zdawa¢ testu umozliwiajacego
uzyskanie niemieckiego obywatelstwa, ze wzgledu na ich dtugoletnig obecnos$¢ na
terenie Niemiec oraz prace i udang asymilacje ze spoteczeristwem niemieckim. Ponadto
uzyskanie obywatelstwa niemieckiego nie musiato oznaczac utraty obywatelstwa posia-
danego dotychczas, co odpowiadato koncepcji prawa do wielokrotnego obywatelstwa
wynikajacej z wyzwarn globalizacji. Na korzy$¢ osoby ubiegajacej si¢ o obywatelstwo
w RFN przemawiato udokumentowanie nauki w niemieckiej instytucji edukacyjne;j,
$wiadczenie pracy w Niemczech, aktywno$¢ obywatelska oraz znajomos¢ jezyka
niemieckiego przynajmniej na poziomie B1. Ustawa weszta w zycie 27 czerwca 2024
roku'?. Waznym elementem uzyskania obywatelstwa byta swiadomos¢ obowigzku
respektowania zasad demokracji oraz reprezentowanie przekonania, ze ,,czyny moty-
wowane antysemityzmenm, rasizmem lub innymi nieludzkimi pobudkami sg niezgodne
z gwarancja godnosci ludzkiej zawarta w Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec

124 Regierungserkldrung. Mehrheit stimmt nach Regierungserkldrung fiir Migrationsan-
trag der Union, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2025/kwo5-de-regierungs
erklaerung-1041594 [dostep: 8.08.2025]; R. RoRmann, Migration Merkel distanziert sich vom Verhalten
ihrer Partei, ,Siiddeutsche Zeitung online”, 30.01.2025, https://www.sueddeutsche.de/politik/
bundestagswahl-2025-angela-merkel-friedrich-merz-5-punkte-plan-afd-migration-1i.3192493
[dostep: 8.08.2025].

125 Modernes Staatsangehorigkeitsrecht. Schnellere Einbiirgerungen unter strengeren Voraus-
setzungen, 27.06.2024, https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/modernisierung-staat
sangehoerigkeitsrecht-2215610 [dostep: 8.08.2025].
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inaruszajg wolno$ciowo-demokratyczny porzadek prawny”'2°. Zmiany prawne miaty
przyczynic si¢ do poprawy sytuacji spotecznej. Znani imigranci, jak niemiecko-turec-
ki pitkarz Mesut Ozil czy chiniski artysta Ai Weiwei, wskazywali na porazki polityki
migracyjnej. Poziom polaryzacji zostat odzwierciedlony w kreowaniu nowych stéw,
ktore byty dowodem zaistniatych konfliktow w spoteczenstwie i rozpowszechnionych
stereotypdw. O obywatelach zyjacych dtugo w panistwie zaczeto moéwic ,,bio-Niemcy”,
a o ludziach, ktérzy nabyli obywatelstwo ,,plastik-Niemcy”'?7.

Dotad stabilny system polityczny zmagat si¢ z konsekwencjami zmian w $rodo-
wisku miedzynarodowym, a koszty reagowania na kryzysy oddziatywaty na zmiany
wewnetrzne, m.in. poprzez wzrost krytyki wobec partii mainstreamowych oraz po-
glebianie sie eurosceptycyzmu wsrdd opozycji politycznej. Przedterminowe wybory
23 lutego 2025 roku odbyly sie zdaniem Katji Hoyer, niemieckiej badaczki, w atmos-
ferze przygnebienia i pesymizmu, spowodowanego kryzysem niemieckiego modelu
gospodarczego i problemami strukturalnymi??8.

3.5. Wyniki wyboréw do Bundestagu
23 lutego 2025 roku

W wyborach 23 lutego 2025 roku zwyciezyta chadecja, uzyskujac 208 mandatéw
w Bundestagu. Byt to niewatpliwy sukces Friedricha Merza, ktory przez lata walczyt
o przejecie wtadzy, rywalizujac w partii z Angela Merkel. Na drugim miejscu z 152 man-
datami uplasowata si¢ AfD, na trzecim SPD z 120 mandatami'*®, na czwartym Zieloni
z 85 mandatami, a dalej Die Linke z 64. SSW uzyskata jeden mandat. Wskutek nieprze-
kroczenia 5% progu wyborczego porazke poniosty FDP oraz BSW*3°. Zahamowana zo-
stata ekspansywna kariera nowego ugrupowania S. Wagenknecht, a pozytywny wynik
odnotowata Die Linke. Zieloni przeszli do opozycji ze wzgledu na réznice w zakresie
polityki migracyjnej oraz gospodarczej. Dodatkowa trudnoscig bytoby podjecie proby
zbudowania koalicji ztozonej z wigcej niz dwdch ugrupowan spolaryzowanych pod

126 Modernes Staatsangehdrigkeitsrecht auf den Weg gebracht, 23.08.2023, https://www.bmi.
bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2023/08/staatsangehoerigkeitsrecht_kabinett.html
[dostep: 8.08.2025].

127 J. Kampfner, op. cit., s. 126-128; A. Hreczuk, Mesut Ozil: od gwiazdy do antybohatera. Dlaczego
pitkarz nie chce juz gra¢ dla Niemiec?, ,Polityka online”, 25.07.2018, https://www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/swiat/1757644,1,mesut-zil-od-gwiazdy-do-antybohatera-dlaczego-pilkarz-nie-
chce-juz-grac-dla-niemiec.read [dostep: 8.08.2025].

128 Jak zagtosujg Niemcy? Wybér przygnebionych, [Rozmowa Macieja Nowickiego z Katja
Hoyer], ,Newsweek” 2025, nr 8.

129 Jednak w marcowych wyborach w Hamburgu SPD podtrzymata wiodaca pozycje.

130 Wahl zum 21. Deutschen Bundestag, https://bundeswahlleiterin.de/bundeswahlleiter.html
[dostep: 8.08.2025].
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wzgledem ideologicznym?*. Na podstawie analizy wynikéw okazato sie, ze chadecja
i Zieloni nie posiadaty razem wiekszosci potrzebnej do utworzenia rzagdu. Wobec
tego, Ze chadecja wykluczyta wspotprace z AfD, pozostata opcja utworzenia wielkiej
koalicji (CDU/CSU i SPD).

Podczas gdy na przetomie XX i XXI wieku niemiecki system partyjny cechowato
zanikanie przywigzania wyborcéw do konkretnych partii politycznych’3?, obecnie
szczegOlnie badany jest wzrost przywiazania wyborcéw na wschodzie Niemiec do AfD.
Wybory wzmocnity w Niemczech przeobrazenia systemu partyjnego, okreslane
przez Melani Barlai jako ,reorganizacja” (realignment), tzn. ,trwate przemieszczanie
zachowan wyborczych i struktury systemu wyborczego”. BSW, ktéra pierwszy raz
uczestniczyta w wyborach do Bundestagu odebrata 60 tys. gtoséw wyborcom AfD.
Natomiast AfD pozyskata gtosy innych ugrupowan CDU/CSU (1010 000), FDP (890 tys.),
SPD (720 tys.), Die Linke (110 tys.), Zielonych (100 tys.)'33.

W wyniku wyboréw parlamentarnych spadt odsetek kobiet w Bundestagu z 35,7%
do 32,4%. Pomimo zaangazowania rzadu O. Scholza we wdrazanie koncepcji femini-
stycznej polityki miedzynarodowej nadal problemem jest niska reprezentacja kobiet
w polityce Niemiec. Wprawdzie A. Merkel pelnita 16 lat urzad kanclerza, U. von der
Leyen stoi na czele Komisji Europejskiej, a A. Baerbock jako minister spraw zagranicz-
nych zabiegata o zwigkszenie roli kobiet w zyciu publicznym, jednak nadal kobiety
zwracaja uwage na incydenty dowodzace dyskryminacji ich roli (zob. tabela 9)'34.

Tabela 9. Bundestag 21 kadencji — liczba postanek i postow

Partia Eacznaliczba Kobiety Mezczyzni
Die Linke 64 36 28
SPD 120 50 70
Zieloni 85 52 33
CDU/CSU 208 48 160
AfD 152 18 134
SSW 1 - 1

Zrbdto: D. Schwarz, So sieht der 21. Deutsche Bundestag aus, 26.02.2025, https://www.das-parlament.de/
inland/bundestag/so-sieht-der-21-deutsche-bundestag-aus [dostep: 8.08.2025].

131 F. Decker, Nach dem Ende der Ampel. Erwdgungen zu der vorgezogenen Bundestagswahl
2025, ,,GWP — Gesellschaft. Wirtschaft. Politik” 2025, nr 1, s. 46-48.

132 Z. Machelski, Opozycja polityczna w Europie. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2016, s. 30.

133 M. Barlai, Bundestagswahl 2025: ,Realignment” des deutschen Elektorats, https://aub.eu/
universitaet/nachrichten/bundestagswahl-2025-realignment-des-deutschen-elektorats [dostep:
8.08.2025].

134 K. Doering, Inland. Frauentag: ,Der weibliche Blick in der Politik ist unterreprdisentiert”,
7.03.2025, https://vorwaerts.de/inland/frauentag-der-weibliche-blick-der-politik-ist-unter-
repraesentiert [dostep: 8.08.2025].
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Frekwencja wyborcza wyniosta 82,5%. Na wsiach chadecja uzyskata 30% poparcia,
AfD 25,8%, SPD 14%, Zieloni 8,5%, Die Linke 7%, BSW 5,4%, a FDP 4%. W miastach
wynik chadecji byt stabszy (27,5%), podobnie jak AfD z 17,5% i BSW z 4,7%. Wiecej
natomiast uzyskali w miastach socjaldemokraci—18,1%, Zieloni 13,7%, Die Linke 10%,
a FDP 4,6%"3>. Wyborcy ponizej 30. roku zycia zagtosowali przede wszystkim na Die
Linke i AfD, natomiast seniorzy oddawali gtos na chadecje’3®.

W Niemczech Wschodnich SPD uzyskata poparcie rzedu 12%, CDU 19%, Zieloni
8%, FDP 3%, AfD 32%, Die Linke 13%, BSW 9%, pozostali 4%. Natomiast w Niem-
czech Zachodnich SPD zdobyta 18% gtoséw, CDU/CSU 31%, Zieloni 13%, FDP 5%,
AfD 18%, Die Linke 8%, BSW 4%, pozostali 5%%3".

W podsumowaniu analizy wynikéw wyboréw nalezy podkresli¢ ostabienie znacze-
nia SPD, ktorej wynik ponizej 20% byt najgorszy w powojennej historii niemieckiego
parlamentaryzmu. Nieprzekroczenie przez liberatéw 5% progu wyborczego stanowito
takze wazny symptom zmian niemieckiego systemu partyjnego, poniewaz liberatowie
po wojnie dtugo odgrywali wazna role partii piwotalnej (jezyczka u wagi w systemie
dwuipétpartyjnym, w ktérym rywalizujace ze sobg SPD i CDU/CSU potrzebowaty
partnera do utworzenia rzadu). Nie zostaty takze zrealizowane oczekiwania nowego
lewicowego ugrupowania BSW, za to w Bundestagu ponownie obecna jest Die Linke.
Najwieksza zmiane¢ stanowi niezahamowany wzrost poparcia dla AfD.

3.6. Tworzenie rzadu Friedricha Merza

W mediach zagranicznych podkreslono, ze F. Merz bedzie reprezentowat w polityce
wartosci konserwatywne, kontynuowat w aspekcie miedzynarodowym wspotprace
atlantycka oraz tandem francusko-niemiecki. Prasa odnosita sie do jego wyktadu
w ramach ,Globalnego Dialogu Lider6w”, ktéry polityk wygtosit w Fundacji Korbera
23 stycznia 2025 roku. Konserwatysta obiecywat obrone bezpieczenstwa §wiatowych
demokracji przed dziataniami autokracji. Priorytetem okreslat wzmocnienie zdolno-
$ci obronnych Europy. Krytykowat polityke Rosji jako zagrazajaca bezpieczenistwu
Niemiec, obiecywat wsparcie Ukrainie. Wskazywat na potrzebe poprawy kontaktow
z Francja i Polska w ramach UE"8. W przestrzeni publicznej zwrdcono uwage na wypo-

135 M. Gundlachiin., So hat Deutschland gewdhlt, ,Siiddeutsche Zeitung”, 24.02.2025, https://
www.sueddeutsche.de/projekte/artikel/politik/bundestagswahl-2025-wahlergebnis-analyse-
daten-e044415/ [dostep: 8.08.2025].

136 J. Stanton, Junge Menschen nach der Bundestagswahl: Expertin sieht GenZ ,massiv unter
Druck”, 26.02.2025, https://www.fr.de/panorama/junge-menschen-nach-der-bundestagswahl-
expertin-sieht-genz-massiv-unter-druck-93592203.html [dostep: 8.08.2025].

137 Analyse der Bundestagswahl 2025, https://www.fes.de/bundestagswahl [dostep: 8.08.2025].

138 P. Mennerat, Géopolitique de Friedrich Merz: la doctrine allemande pour la ,nouvelle
normalité”, ,Le Grand Continent”, 26.06.2025, https://legrandcontinent.eu/fr/2025/06/26/merz-
discours-geopolitique [dostep: 8.08.2025].
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wiedz F. Merza o objeciu parasolem nuklearnym ze strony Francji i Wielkiej Brytanii.
Polityk twierdzit: ,Musimy porozmawiac z Brytyjczykami i Francuzami — dwoma eu-
ropejskimi mocarstwami nuklearnymi — aby dowiedzie¢ si¢, czy dzielenie sie bronig
nuklearng, lub przynajmniej bezpieczeristwem nuklearnym Wielkiej Brytanii i Franciji,
mogtoby rowniez nas dotyczy¢ 19,

Chadecja stopniowo przejmowata ster. 24 lutego F. Merz poinformowat po porozu-
mieniu z M. Soderem, ze rozmowy koalicyjne beda dotyczy partii ,,demokratycznego
centrum”. 24 lutego pokonany O. Scholz spotkat si¢ w urzedzie kanclerskim z F. Mer-
zem, ale kandydat na kanclerza rozmawiat takze z Larsem Klingbeilem, ktérego pozycja
w SPD wzrosta po porazce kanclerza'4°. Poniewaz rokowania w 2021 roku trwaty az
47 dni, F. Merz zapowiedzial, ze zalezy mu na szybkim utworzeniu gabinetu, najlepiej
przed Swietami Wielkanocnymi. Zostat wytoniony format negocjacyjny, ztozony z lide-
roéw partii, ktory byt uzupelniany w zaleznos$ci od uzgadnianych spraw. Finatem etapu
pierwszego, nazywanego sondujacym byto przedstawianie 8 marca przez F. Merza
(CDU), L. Klingbeila (SPD), S. Esken (SPD) i M. Sodera (CSU) wspolnego dokumentu
odnoszacego sie do spraw gospodarczo-spotecznych'#!. Etap drugi rokowan odbywat
sie w 16 tematycznych formatach, ktérych zespoty miaty opracowa¢ do 24 marca szki-
ce kompromiséw. W przypadku kontrowersji przedstawione przez zespoty robocze
rozbiezno$ci powinien rozstrzygnac format lideréw obu partii, nazwany ,,runda 19”.
Dietmar Woidke, premier Brandenburgii i petnomocnik rzadu ds. relacji ze Wscho-
dem, ktdéry uczestniczyl w rokowaniach ds. polityki energetycznej i klimatycznej,
wyrazat w trakcie negocjacji postulat, aby uwzgledni¢ interesy mieszkaricow Niemiec
Wschodnich, takze podczas podziatu stanowisk (zob. tabela 10)42.

Ostatnie dni pracy Bundestagu dwudziestej kadencji odpowiadaty problemom
dyskutowanym przed podpisaniem umowy koalicyjnej, zwiazanym z reforma hamulca
zadtuZenia, polityki migracyjnej czy wzrostem naktadéw na polityke bezpieczenstwa

139 E. Grasland, Pour Friedrich Merz, construire une défense européenne sera une ,priorité
absolue”, ,Les Echos”, 25.02.2025, https://www.lesechos.fr/monde/europe/pour-friedrich-merz-
construire-une-defense-europeenne-sera-une-priorite-absolue-2150568 [dostep: 8.08.2025].

140 Nach Bundestagswahl. Scholz und Merz besprechen sich im Kanzleramt, 25.02.2025, https://
www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/scholz-merz-spd-union-100.html [dostep: 8.08.2025];
Migration, Biirgergeld, Schuldenbremse. Knackpunkte in Koalitionsgesprichen, 25.02.2025, https://
taz.de/Migration-Buergergeld-Schuldenbremse/!6072109 [dostep: 8.08.2025].

141 M.Janzen, L. Kumpfmiiller, Regierungsbildung: Wie geht esjetzt weiter?, ,Die Zeit”, 24.02.2025,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2025-02/koalitionsverhandlungen-bundestagswahl-
parteien-kabinett-faq; C. Heine, Kritische Reaktionen auf das schwarz-rote Sondierungspapier, ,Das
Parlament”, 13.03.2025, https://www.das-parlament.de/inland/bundestag/kritische-reaktionen-
auf-das-schwarz-rote-sondierungspapier [dostep: 8.08.2025].

142 Interview Wirtschaftsstirkung und Ostbeauftragter: Woidke (SPD) lobt Koalitionsvertrag,
10.04.2025, https://www.inforadio.de/rubriken/interviews/2025/04/10/woidke-spd-brandenburg-
haushalt-landtag-reaktion-koalitionsvertrag.html [dostep: 8.08.2025].
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Tabela 10. Glowni negocjatorzy umowy koalicyjnej

SPD CDU/CSU
Lars Klingbeil (przewodniczacy SPD i frakeji Friedrich Merz (przewodniczacy CDU)
parlamentarnej SPD)
Saskia Esken (wspotprzewodniczaca SPD) Carsten Linnemann (sekretarz generalny CDU)
Boris Pistorius (minister obrony) Thorsten Frei (szef klubu parlamentarnego

CDU)

Matthias Miersch (sekretarz generalny SPD) Katrin Prien (wiceprzewodniczaca CDU)
Hubertus Heil (wiceprzewodniczacy SPD Karkus Kretschmer (premier Saksonii)
i minister pracy)
Achim Post (przewodniczacy SPD w Nadrenii | Markus Soder (przewodniczacy CSU, premier
Péinocnej-Westfalii) Bawarii)
Anke Rehlinger (premier Kraju Saary) Alexander Dobrindt (CSU)
Manuela Schwesig (premier Meklemburgii Martin Huber (sekretarz generalny CSU)
Pomorza Przedniego)
Birbel Bas (przewodniczaca Bundestagu) Dorothee Bir (wiceprzewodniczaca CSU)

Zrédto: P. Volkner, T. Nagel, Sondierungen von Union und SPD: Jetzt werden Details aus Gesprichen
klar — ndchstes Treffen steht schon fest, 9.03.2025, https://www.merkur.de/politik/soeder-esken-
sondierungsgespraeche-sondierungen-koalitionsverhandlungen-news-aktuell-spd-cdu-csu-union-
merz-klingbeil-zr-93598567.html [dostep: 8.08.2025].

Niemiec. 18 marca w Bundestagu zostata przegtosowana zmiana konstytucji, ktora po-
zwalata na rezygnacje z przyjetego w 2009 roku hamulca zadtuzenia do 0,35% PKB na
poziomie federalnym oraz wprowadzata zakaz zadtuzania si¢ na poziomie landowym.
Glosowanie zostato okrzykniete historycznym i odpowiadato na oczekiwania wyrazane
przez niemieckie spoteczenstwo. Zapytywani w sondazu Forsa/DGAP Niemcy, o to,
czy hamulec zadtuzenia w Niemczech powinien pozostac zniesiony w przysztosci
wyrazali coraz wigksze przekonanie dla tej decyzji. Podczas gdy w lipcu 2024 roku
25% respondentéw domagato si¢ catkowitego zniesienia hamulca zadtuzenia, to
W styczniu 2025 roku oczekiwanie takie wyrazito az 46% respondentéw!43. Friedrich
Merz przekonywat w Bundestagu do inwestowania w przemyst zbrojeniowy ze wzgledu
na sytuacje geopolityczna i potrzebe budowania polityki obronnej Unii Europejskiej.
Wyrazat ocene, ze polityka D. Trumpa wobec Europy oraz potrzeba doinwestowania
Bundeswehry przesadzaja o potrzebie rezygnacji z hamulca zadtuzenia. Opowiadat
sie za zwigkszeniem inwestycji infrastrukturalnych w obszarze polityki energetycznej
i transportowej. Jego postawa zostata pozytywnie przyjeta przez Marka Rutte, sekre-
tarza generalnego NATO oraz Emmanuela Macrona. W historycznym glosowaniu
popartym przez 513 postéw z CDU, SPD i Zielonych postowie opowiedzieli si¢ za
utworzeniem specjalnego funduszu inwestycyjnego w wysokosci 500 mld euro, w tym

143 S.Vallée, J. de Weck, Mehrheit der Deutschen unterstiitzt Anderungen an der Schuldenbremse,
27.01.2025, https://dgap.org/de/forschung/publikationen/mehrheit-der-deutschen-unterstuetzt-
aenderungen-der-schuldenbremse [dostep: 8.08.2025].
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100 mld na transformacje klimatyczna. Przeciwnikami byli liberatowie protestujacy
przeciwko zadtuzaniu kolejnych pokolerr oraz ugrupowanie Sahry Wagenknecht
widzace w zmianach polityki zbrojeniowej agresywna polityke Niemiec'44. Kontro-
wersje wzbudzata postawa partii wobec wojny rosyjsko-ukrairiskiej. Katja Wolf, ktora
podobnie jak Sahra Wagenknecht opuscita Die Linke i bedac cztonkinig SSW objeta
funkcje ministra finanséw Turyngii, twierdzita: , Jestem za Bundeswehra, za zdolnoscig
obronng, ale nie za militarng gotowoscia. Ten sposob, w jaki bezmy$lnie poddajemy
sie wojskowej logice, uwazam za niebezpieczny”'4°.

Bundestag 25 marca 2025 roku zebrat sie po raz pierwszy. Zabrakto w nim nieodza-
towanego zmartego w 2023 roku Wolfganga Schiublego, ktory od 1972 roku odnawiat
mandat we wszystkich wyborach parlamentarnych. Chadecki polityk sprawowat
tez w latach 2017-2021 funkcje prezydenta Bundestagu'#®. Podczas inaugurujgcego
posiedzenia Bundestagu 21. kadencji prezydentem zostata Julia Klockner (CDU), za-
stepcami Josephine Ortleb (SPD), Andrea Lindholz (CSU), Omid Nouripour (Zieloni),
Bodo Ramelow (Die Linke). Posiedzenie otworzyt Gregor Gysi, polityk najstarszy nie
wiekiem, ale stazem parlamentarnym. Podkreslit on potrzebe kreowania nowych
struktur bezpieczenstwa wobec wspotczesnych zagrozen, konfliktow oraz tamania
prawa miedzynarodowego i potrzeby ochrony pokoju. Zaznaczyt, ze Die Linke, ktorg
reprezentuje, nie dominuje w Bundestagu, ale reprezentuje poglad, ze polityka spirali
zbrojen nie bedzie skuteczna. Odnoszac sie do konfliktu na Bliskim Wschodzie, po-
partrozwigzanie dwupanstwowe dla Izraela i Palestyficzykow. Potepit antysemityzm,
natomiast krytykowat Hamas i Hezbollah. W polityce wewnetrznej zwracat uwage
na potrzebe inkluzji spotecznej, polityki integracyjnej, dostepu do edukacji, kultury,
sportu, a takze przezwyci¢zania podziatéw pomiedzy Wschodnimi i Zachodnimi
Niemcami'4”.

9 kwietnia CDU/CSU i SPD przedstawity porozumienie w my$l hasta: ,,reformowac
iinwestowac” w sprawie liczgcego 146 stron traktatu koalicyjnego ,0dpowiedzialno$¢

144 RFI, Allemagne: les députés adoptent le plan d‘investissement ,bazooka” de Friedrich Merz,
18.03.2025, https://www.rfi.fr/fr/europe/20250318-allemagne-les-d% C3%A9put%C3%A9s-
adoptent-le-plan-d-investissement-bazooka-de-friedrich-merz [dostep: 8.08.2025]; J. Bielecki,
Polska w niemieckich wyborach stawia na Friedricha Merza, ,,Rzeczpospolita online”, 8.12.2024,
https://www.rp.pl/polityka/art41553971-polska-w-niemieckich-wyborach-stawia-na-friedricha-
merza [dostep: 8.08.2025].

145 A. Reimann, L. Tutmann, ,, Wer Sahra Wagenknecht kennt, weif3, wie grof3 ihre Sorge vor
Fehlern ist”, ,Der Spiegel” 2025, nr 13.

146 13. Bundestagsprisident. Wolfgang Schduble: 51 Jahre lang Abgeordneter, https://www.
bundestag.de/dokumente/textarchiv/13-wolfgang-schaeuble-675836 [dostep: 8.08.2025].

147 Neu gewdbhlter Bundestag tritt am 25. Mdrz zusammen, https://www.bundestag.de/
dokumente/textarchiv/2025/kw13-de-konstituierende-sitzung [dostep: 8.08.2025]; Rede von Gregor
Gysi zur ersten Bundestagssitzung der neuen Legislatur am 25.03.25, https://www.youtube.com/
watch?v=FjnTN2axXzs [dostep: 8.08.2025].
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za Niemcy”4%. Wielka koalicja uzgodnita takze podziat tek w rzadzie, pierwszy raz
tworzac ministerstwo cyfryzacji i modernizacji pastwa'#®. Umowa wymagata uzy-
skania zgod ze strony negocjujacych ugrupowan. Uktad pomiedzy CDU/CSU i SPD
zostat podpisany 5 maja. Zaplanowana na 6 maja inauguracja rzadu Friedricha Merza
okazata si¢ zaskoczeniem, poniewaz polityk w pierwszym gtosowaniu nie uzyskat ab-
solutnej wiekszosci. Przeprowadzone tego samego dnia drugie gtosowanie przyniosto
chadekowi 325 gtoséw i umozliwito objecie urzedu (zob. tabela 11).

Tabela 11. Gabinet Friedricha Merza

Partia Polityk Funkcja
CDU Friedrich Merz Kanclerz
SPD Lars Klingbeil Minister finansoéw
CSU | Alexander Dobrindt | Minister spraw wewnetrznych
CDU Dr Johann Wadephul | Minister spraw zagranicznych
SPD Boris Pistorius Minister obrony
CDU |Katherine Reiche Minister gospodarki i energii
CSU Dorothee Bir Minister ds. badan, technologii i przestrzeni kosmicznej
SPD Dr Stefanie Hubig Minister ds. sprawiedliwo$ci i ochrony konsumenta
CDU Kathrin Prien Minister ds. o$§wiaty, rodziny, senior6w, kobiet i mtodziezy
SPD Birbel Bas Minister ds. pracy i spraw socjalnych
CDU | Dr Karstin Wildberger | Minister ds. digitalizacji i modernizacji paristwa
CDU Patrick Schnneider Minister transportu
CDU Nina Warken Minister zdrowia
CSU Alois Rainer Minister ds. rolnictwa, wyzywienia i ojczyzny
SPD Reem Alabi-Radovan | Minister ds. wspotpracy gospodarczej i rozwoju
SPD Verena Hubertz Minister ds. mieszkalnictwa, rozwoju miast i budownictwa
CDU | Thorsten Frei Szef urzedu kanclerskiego

Zrédto: Bundesregierung, https://www.bundesregierung.de/breg-de/bundesregierung/bundeskabinett
[dostep: 8.08.2025].

Wygtoszone przez F. Merza 14 maja 2025 roku exposé byto podsumowaniem jego
debat podczas kampanii wyborczej. Polityk zadeklarowat przejecie przez wielka ko-
alicje odpowiedzialno$ci za Niemcy oraz obrone demokracji. Podkreslit, ze Niemcy,
pozostajac pafistwem imigracyjnym, bedg wymagaty poddania si¢ polityce integracyj-
nej ze strony przybywajacej ludnosci. Komentujac problemy gospodarcze, zaznaczyt,
ze Niemcy ,chcg inwestowac i reformowac”. Oznajmil, ze Niemcy beda wysuwaty

148 D. Rzepka, Schwarz-rote Koalition steht: GrofSe Linien, Ministerposten, wie es weitergeht,
9.04.2025, https://www.zdfheute.de/politik/deutschland/cdu-csu-spd-einigung-schwarz-rot-
koalition-100.html [dostep: 8.08.2025].

149 L.Brii8ler, Was in der Digitalpolitik passieren soll, ,Das Parlament”, 7.05.2025, https://Www.
das-parlament.de/wirtschaft/digitales/was-in-der-digitalpolitik-passieren-soll [dostep: 8.08.2025].
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inicjatywy, aby broni¢ interesow Niemiec i Europy oraz rozwija¢ wspotprace z Francja
i Polska, a takze z Wielka Brytanig. Opowiedziat si¢ jednoznacznie po stronie Ukrainy
oraz obrony pokoju w regionie’>°. Przejecie wtadzy przez F. Merza zostato przyjete
zuwaga na arenie miedzynarodowej. W Polsce zaczeto poktadaé nadzieje w poprawie
wspotpracy Tréjkata Weimarskiego. We Francji na nowo odzyty oczekiwania co do
kontynuacji powojennej wspodtpracy francusko-niemieckiej. Pojawiato sie pytanie,
jakie beda efekty kooperacji pomiedzy Friedrichem Merzem i Emmanuelem Macronem
na tle polityk tworzonych przez Konrada Adenauera i Charles’a de Gaulle’a, a pdzniej
Helmuta Schmidta i Valéry’ego Giscard d’Estaing>.

Podsumowanie

Poczatkowi rzaddw wielkiej koalicji towarzysza dziatania majace na celu przywrdcenie
stabilno$ci oraz odpowiedz na wyzwania wynikajgce z proceséw globalizacyjnych,
ktérych negatywne konsekwencje wptynety na ostabienie prestizu Niemiec na are-
nie miedzynarodowej. Zmiany geopolityczne oraz zobowigzania Niemiec w polityce
europejskiej, a takze problemy wewnetrzne przyczynity sie¢ do spadku dynamiki
rozwoju gospodarczego Niemiec. Krytyce podlegata niedostateczna modernizacja
infrastruktury, dyskusje spoteczne wzbudzata odpowiedZ Niemiec na kryzysy w po-
lityce europejskiej, m.in. kryzys migracyjny i wojn¢ w Ukrainie. Pojawila si¢ koncepcja
budowania militarnej potegi Niemiec, w miejsce wcze$niej postulowanej republiki
o$wiatowej. Zachodzgce zmiany wptynety na wzrost rozczarowania niemiecka de-
mokracja i partiami politycznymi.

W wyniku wzrostu konfliktow w otoczeniu Unii Europejskiej Niemcy zmienity
priorytety, koncentrujac si¢ na kwestiach bezpieczefistwa miedzynarodowego i we-
wnetrznego, aby odbudowac wizerunek stabilnego gospodarczo paristwa dobrobytu
poprzez inwestycje infrastrukturalne i reformy. Pomimo wzrostu krytyki funkcjono-
wania niemieckiego panstwa, Niemcy pozostaty w gronie swiatowych lideréw. Wynik
wyboréw wzbudzit zainteresowanie s$wiatowych przyw6dcow i proces przejmowania
wtadzy przebiegt spokojnie, przy zachowaniu odpowiednich standardéw, czego do-
wodem byta pozegnalna wizyta Olafa Scholza w Warszawie.

150 Regierungserkldrung von Bundeskanzler Friedrich Merz, 14.05.2025, https://www.bundes-
regierung.de/breg-de/suche/regierungserklaerung-von-bundeskanzler-friedrich-merz-2347888
[dostep: 8.08.2025].

151 B. Koszel, Rola Niemiec w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej w XXI wieku, Poznan
2019, 5.19-35; M. O’Sullivan, Friedrich Merz becomes german chancellor at a critical moment,
27.02.2025, https://www.forbes.com/sites/mikeosullivan/2025/02/27/friedrich-merz-becomes-
german-chancello-at-a-critical-moment [dostep: 8.08.2025].
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Nie powiodta si¢ kontynuacja zapoczatkowanej w 2021 roku wspotpracy w ramach
koalicji $wiatet drogowych (SPD, FDP i Zieloni) ze wzgledu na niesp6jnos¢ programows
iideologiczna pomiedzy ugrupowaniami oraz wzrost poparcia AfD. Po wyborach ster
przejat F. Merz, chadecki milioner, symbolizujacy skutecznos¢ Niemiec w biznesie.
Zwyciestwo F. Merza zostato przyjete z uznaniem we Francji i Wioszech. Jednak
w obliczu konkurencji gospodarczej z Chinami czy napietych relacji gospodarczych
pomiedzy UE a USA, a takze konfliktéw na zewnetrznych granicach UE nie jest to
prosta gra. Wymaga znacznych naktadoéw, aby usprawnic struktury pafistwowe i od-
budowac odporno$¢ niemieckiego spoteczeristwa, ktore zgtasza potrzebe reform oraz
modernizacji instytucji odpowiadajgcych za jako$¢ funkcjonowania panstwa.

Kampania wyborcza zostata zdominowana przez zagrozenia dla bezpieczenistwa
wewnetrznego i miedzynarodowego, wykorzystano w niej tradycyjne i nowoczesne
formy walki wyborczej. Niemiecka kampania na wzor amerykanski wykorzystywata
rézne formy socjotechniczne dopasowane do odbiorcy XXI wieku, czyli siegano po
media spoteczno$ciowe, obrobke obrazu, spoty wyborcze. Problemem byta walka
z dezinformacja, ktdra podjety instytucje publiczne, m.in. Federalna Komisja Wyborcza.
W aktywno$¢ edukacyjng przed wyborami wigczyly sie centrale edukacji obywatelskiej
izostat przygotowany latarnik wyborczy. Politycy starali sie wykazac profesjonalizmem,
opracowywali merytoryczne programy i projekty, organizowali konferencje prasowe,
dziatali poprzez wtasne fundacje, spotykali si¢ z wyborcami w terenie.

Dotad stabilny system partyjny w Niemczech zareagowat na zmiany spowodowane
spadkiem poparcia dla tradycyjnych partii ogélnospotecznych — CDU/CSU i SPD. Po raz
drugi w Bundestagu nie znalazta si¢ FDP, a Ch. Lindner zrezygnowat z przywodztwa
w partii. Pomimo sukceséw osigganych w 2024 roku miejsc w Bundestagu nie wywal-
czyl BSW. Wzrosto natomiast poparcie dla AfD, pomimo Ze wysuwane sg postulaty
domagajace sie delegalizacji ugrupowania, wobec ktorego stosowana byta w Bunde-
stagu po 2017 roku polityka kordonu sanitarnego. Nowelizacja systemu wyborczego
nie usatysfakcjonowata CDU i CSU, ktére prawdopodobnie beda domagaty si¢ zmiany
systemu wyborczego. Proces kreowania nowego rzadu przebiegt stabilnie i sprawnie
oraz przyni6st ponowng szanse socjaldemokratom i chadekom sprawowania wtadzy
w formule wielkiej koalicji.
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POLITYKA WEWNETRZNA
W PROGRAMACH PARTII POLITYCZNYCH

1. Kwestie gospodarcze

Gospodarka byta jednym z najwazniejszych tematéw kampanii wyborczej na wybory
do Bundestagu w 2025 roku. Nie jest to zaskakujace, zwazywszy ze podczas gdy inne
panstwa odnotowywaty wzrost gospodarczy, PKB Niemiec spadto w 2023 roku 0 0,3%
w poréwnaniu do roku wczesniejszego, w 2024 roku zas$ o kolejne 0,2%. W zwigzku
z t3 recesja brytyjski dziennik ,The Economist” szumnie okre$lit Niemcy ,chorym
cztowiekiem Europy”?, do czego zreszta odwotata sie¢ Wolna Partia Demokratyczna
W swoim programie wyborczym pt. ,, To wszystko da si¢ zmieni¢”. Kolejny rok nie miat
przynie$¢ w tym wzgledzie oczekiwanej duzej zmiany. Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy (MFW) przewidywat wzrost gospodarczy na poziomie zaledwie 0,3%, przez co
luka miedzy gospodarka niemiecka a gospodarka innych paristw uprzemystowionych
miata stac si¢ jeszcze wigksza3.

W zwiazku z powyzszym w wiekszosci analizowanych programéw wyborczych
podkreslano, ze niemiecka gospodarka znajduje si¢ w powaznym kryzysie, a Alterna-
tywa dla Niemiec pisata wrecz o ,upadku gospodarczym” Niemiec*. Unia Chrze$cijani-
sko-Demokratyczna i Unia Chrze$cijarisko-Spoteczna w Bawarii uznaty, ze niemiecki
przemyst ,,znajduje si¢ pod miedzynarodowa presja”?, Sojusz Sahry Wagenknecht—dla

1 Ostatnia taka recesja przez dwa lata z rzedu miata miejsce w latach 2002-2003. Zob. Is Germany
once again the sick man of Europe?, ,The Economist”, 17.09.2023, https://www.economist.com/
leaders/2023/08/17/is-germany-once-again-the-sick-man-of-europe [dostep: 26.03.2025].

2 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”. Das Wahlprogramm der Freien Demokraten zur Bun-
destagswahl 2025, 17.12.2024, s. 4, https://www.fdp.de/sites/default/files/2024-12/fdp-wahl
programm_2025.pdf [dostep: 18.03.2025].

3 International Monetary Fund, World Economic Outlook Update. Global Growth: Divergent
and Uncertain, 2025, s. 8, https://www.imf.org/en/Publications/WEQ/Issues/2025/01/17/world-
economic-outlook-update-january-2025 [dostep: 26.03.2025].

4 AfD, , Zeit fiir Deutschland”. Programm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum
21. Deutschen Bundestag, 11-12.01.2025, s. 12, https://www.afd.de/wp-content/uploads/2025/02/
AfD_Bundestagswahlprogramm2025_web.pdf [dostep: 17.03.2025].

5 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 10, https://www.cdu.de/app/uploads/2025/01/km_btw_2025_wahlprogramm_langfassung_
ansicht.pdf [dostep: 17.03.2025]. O presji wywieranej na niemiecki przemyst i biznes wspomniato
réwniez SPD, zob. SPD, ,Mehr fiir Dich. Besser fiir Deutschland”. Das Regierungsprogramm der
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Rozsadku i Sprawiedliwo$ci podkreslat, ze ,exodus waznych gatezi przemystu juz sie
rozpoczal”s, Lewica zas stwierdzita, ze ,w Niemczech nie ma zadnej ukierunkowanej
panstwowej polityki przemystowej. Zamiast nowych fabryk [...] rozkwita przemyst
zbrojeniowy. Srodki publiczne inwestuje sie w rozbudowe baz Bundeswehry, zamiast
w przysztosciowe badania cywilne i zaawansowane technologie””.

ChadecjaiBSW zgadzaly si¢, ze infrastruktura zostata zniszczona, co wedtug drugiej
z wymienionych partii sprawito, ze Niemcy statly sie nieatrakcyjne jako lokalizacja dla
biznesu i przemystu®. Do kwestii tej odniosta si¢ réwniez Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec w programie wyborczym pt. ,Z szacunku dla twojej przysztosci”, w ktérym
podkresdlata, ze ,w naszych odnoszgcych sukcesy sektorach, takich jak przemyst
stalowy i motoryzacyjny, budowa maszyn i urzadzen, przemyst chemiczny i farma-
ceutyczny, produkcja pétprzewodnikéw i akumulatoréw, Niemcy musza pozostac¢
lokalizacjg zaréwno dla duzych korporaciji, jak i dla silnych przedsiebiorstw $redniej
wielko$ci”®. Przy tym socjaldemokracja przyznata, ze gospodarka niemiecka znajduje
sie w trudnej sytuacji, cho¢by ze wzgledu na brak waznych inwestycji na przysztosé,
oraz obiecywata, ze zmieni ten stan rzeczy dzi¢ki wprowadzeniu ukierunkowanych
dziatai®®. Bedaca z nig w koalicji rzgdowej do listopada 2024 roku FDP przekonywata,
ze Niemcy mogg ponownie sta¢ sie wiodacym krajem gospodarczym, jesli wykaza sie
odwaga do wprowadzenia zmian, dodajac, Ze celem jest ,udana gospodarka, ktdra
ro$nie i tworzy dobrobyt™**. Wedtug partii, aby zapoczatkowac¢ prawdziwy zwrot go-
spodarczy, konieczne bedzie przeprowadzenie daleko idacych reform strukturalnych.
Liberatowie dodawali przy tym, Ze potrzebny jest wzrost gospodarczy i lepsze warunki
podazy, ,aby kraj nie popadt w pesymizm i walke o dystrybucje. [...] Aby powrdcit
optymizm, a Niemcy za dziesie¢ lat nadal byly zamoznym i silnym krajem™2. FDP
wykorzystywata rowniez te kwestie do zwrocenia uwagi na nierdbwnowage miedzy
wschodem a zachodem Niemiec. Partia podkreslata, ze jest Swiadoma szczegdlnych
wyzwan gospodarczych we wschodnich krajach zwigzkowych, , cze$ciowo ze wzgle-
du na bardziej rozdrobniong strukture gospodarcza. Od 1990 roku nie byto jeszcze

SPD fiir die Bundestagswahl 2025, 11.01.2025, s. 10, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/
Beschluesse/Programm/SPD_Programm_bf.pdf [dostep: 17.03.2025].

6 Biindnis Sahra Wagenknecht, ,Unser Land verdient mehr!”. Wahlprogramm fiir die Bundes-
tagswahl 2025, 12.01.2025, s. 9, https://bsw-vg.de/wp-content/themes/bsw/assets/downloads/
BSW%20Wahlprogramm%202025.pdf [dostep: 19.03.2025].

7 Die Linke, ,Alle wollen regieren. Wir wollen verdndern. Reichtum teilen. Preise senken. Fiirei-
nander”. Wahlprogramm die Linke, 18-19.01.2025, s. 29, https://www.die-linke.de/fileadmin/user_
upload/Wahlprogramm_Langfassung_Linke-BTW25_o01.pdf [dostep: 18.03.2025].

8 CDU/CSU, op. cit., s. 10; Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 9.

9 SPD, op. cit., s. 10.

10 Ibidem,s. 6.

11 FDP, op. cit., S. 34.

12 Ibidem, s. 4, 11.
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mozliwe wygenerowanie sity gospodarczej poréwnywalnej z zachodnioniemieckimi
krajami zwigzkowymi. Sytuacja majatkowa réwniez znacznie si¢ rdzni. Dlatego |...]
praktyczne finansowanie gospodarkiibadan jest szczegdlnie wazne dla wielu matych
i $rednich przedsiebiorstw we wschodnich Niemczech”3.

Ostatnia z partii koalicji sygnalizacji $wietlnej podkreslata, ze silna gospodarka
stanowi jedng z waznych przestanek do zapewnienia, ze niemieccy obywatele moga
we wlasnym panstwie zy¢ wolni od strachu i ucisku'4. Sojusz 90/Zieloni (Biindnis
90/Die Griinen) przekonywat, ze ,zaczat wzmacnia¢ przyszla site naszej gospodarki
poprzez bardziej wykwalifikowang site robocza, wigcej innowacji i mniej biurokracji”*>.
W programie pt. ,Wspodlnie rozwijajac si¢” partia potozyta nacisk na gospodarczg i in-
nowacyjna site pafistwa, dodajac, Ze zyczy sobie, by byta ona ,neutralna dla klimatu,
zrdwnowazona, innowacyjna i konkurencyjna we wspdlnej Europie”. Wedtug Zielo-
nych firmy , mogg rozwija¢ swojg site tylko wtedy, gdy majg przestrzen dla nieskom-
plikowanych i pragmatycznych rozwigzan — a jednoczes$nie moga polega¢ na jasnych
celach i ramach. Wymaga to od polityki utrzymania obranego kursu. Ustanowienia
niezawodnosci. Uproszczenia zasad i standardéw. Krotko moéwiac: uczynié wiecej
mozliwym”®. Nie wszystkie pozostate partie ufaly, Ze Zieloni s w stanie osiggna¢
pozytywne rezultaty dla rozwoju niemieckiej gospodarki. Partia ta, wspdlnie z FDP
oraz SPD, zostata oskarzona przez chadekéw o doprowadzenie do glebokiej deindu-
strializacji przez stosowanie ,ideologicznego i centralnie planowanego podejscia””.
Rowniez Sojusz Sahry Wagenknecht podkreslat w programie wyborczym pt. ,Nasz
kraj zastuguje na wiecej!”, ze koalicja sygnalizacji $wietlnej ponosi szczegdlna odpo-
wiedzialno$¢ za to, Ze Niemcy nie s3 juz ,nowoczesnym uprzemystowionym krajem,
ktéry byt ceniony za granicg ze wzgledu na swoich Sredniej wielkosci globalnych
liderow rynku i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw”. Wedtug BSW wiele 0s6b
w Niemczech wyraza obawy zwigzane m.in. ze spowolnieniem gospodarki, co z kolei
powiazane zostato z bankructwem firm i redukcjg zatrudnienia®®.

1.1. Model gospodarki

Analizowane partie w swoich programach wyborczych opowiedziaty sie za spoteczng
gospodarka rynkowa (w przypadku AfD, BSW, SPD, Die Linke pozostata blizej modelu

13 Ibidem, s. 11.

14 Biindnis 90/Die Griinen, ,Zusammen wachsen”. Regierungsprogramm 2025, 26.01.2025,
s. 10, https://cms.gruene.de/uploads/assets/Regierungsprogramm_DIGITAL_DINA5.pdf [dostep:
18.03.2025].

15 Ibidem, s. 10.

16 Ibidem,s.12.

17 CDU/CSU, op. cit., s. 21.

18 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 2, 9.
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socjalnego, Biindnis 90/Die Griinen za$ — socjalno-ekologicznego)*, taczac ja z do-
brobytem. NajbliZej koncepcji pierwszego ministra gospodarki RFN Ludwiga Erharda,
ktdra opierata si¢ na zatozeniu, ze dzigki dostatecznemu i kompleksowemu porzgdkowi
mozna bedzie sterowac procesem gospodarczym w taki sposob, aby skutkowat on
dla dobra wszystkich w duchu sprawiedliwosci?®, plasowata si¢ chadecja. CDU i CSU
W programie pt. ,,Zmiana polityki dla Niemiec” podkreSlaty, ze ,gospodarka to nie
wszystko, ale bez gospodarki wszystko jest niczym” oraz ze dobrobyt dla wszystkich
jest mozliwy , tylko dzieki zapewnieniu gospodarce wolnosci i bezpieczenstwa w za-
kresie planowania, z silnym i sprawiedliwym panstwem opiekuriczym (Sozialstaat),
z osobistg odpowiedzialno$cig i ciezka praca, ktora jest rtéwniez nagradzana”, dodajac,
ze aby to osiagnac, panstwo potrzebuje zmiany polityki*’. Siostrzane partie taczyty
Spoteczng Gospodarke Rynkowa (SGR) réwniez z dobrze optacong i wykwalifikowang
sitg robocza, konkurencyjnoscia i wzrostem gospodarczym?2.

Liberatowie w programie wyborczym pt. ,To wszystko da si¢ zmieni¢” tradycyjnie
nawigzywali przede wszystkim do wiekszej wolnosci od ingerencji pafistwa i tworzenia
odpowiednich warunkéw prowadzenia aktywnos$ci gospodarczej przezjednostki, ktore
zaskutkujg ozywieniem gospodarczym?. Zarzucili pozostatym partiom tworzacym
koalicje sygnalizacji Swietlnej odejscie od zasad SGR i umozliwienie parfistwu opie-
kuriczemu zbytnie rozrastanie si¢, wyrazenie zgody na coraz wigcej dotacji, wigksze
zadtuzenie i wydatki rzadowe, wskazujgc, ze takie dziatanie bezposrednio doprowa-
dzito do rozpadu koalicji*4.

19 CDU/CSU i FDP w programach wyborczych uzywaty okreSlenia Soziale Marktwirtschaft,
a zatem Spoteczna Gospodarka Rynkowa (SGR), odwotujac si¢ do filozoficzno-politycznego
nurtu powstatego po II wojnie $wiatowej. Pozostate partie pisaty o Soziale Marktwirtschaft, czyli
o spotecznej gospodarce rynkowej. Jak podkresla Anna Zabkowicz, partie konkurujace z chadekami
i liberatami o gtosy wyborcéw ,,sg sktonne eksponowaé przymiotnik «spoteczna» w znaczeniu
«socjalna» i taczy¢ ten przekaz z tak zwanym paristwem opiekuriczym (vel paristwem socjalnym),
ktorego specyfike wyznaczaja zinstytucjonalizowane programy zabezpieczeri spotecznych, opierajace
swoje funkcjonowanie na szeroko zakrojonej redystrybucji dochodu narodowego. Zaréwno funkcja
tych programow, jak i skala redystrybucji stanowia wykraczanie poza zakres rynku znacznie dalej, niz
byli to sktonni zaakceptowac z tak zwanych wzgledéw spotecznych autorzy SGR”. Zob. A. Zabkowicz,
Uspotecznienie rynku: oksymoron czy koniecznos¢, E6dz 2024, s. 43.

20 L. Erhard, Wohlstand fiir alle, Diisseldorf 1957 (2000), s. 7 i kolejne.

21 CDU/CSU, op. cit,, s. 2, 11.

22 Ibidem, s. 10-11.

23 Trzeba przy tym przyznad, ze duzo wiecej odwotart do SGR i jej zasad znajduje si¢ w programie
FDP przyjetym w 2012 roku na zjezdzie w Karlsruhe. Zob. FDP, ,Verantwortung fiir die Freiheit”.
Karlsruher Freiheitsthesen der FDP fiir eine offene Biirgergesellschaft. Beschluss des 63. Ordentlichen
Bundesparteitages der FDP, Karlsruhe, 22. April 2012, 22.04.2012, s. 4-5, 8-9, 15, 17, 18, 29, 37, 55,
78-86, https://www.fdp.de/sites/default/files/import/2016-01/378-karlsruherfreiheitsthesen.pdf
[dostep: 5.06.2025].

24 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 4, 17.
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Przywotana w programie wyborczym FDP socjaldemokracja opowiedziata si¢ za
polityka gospodarczg, ktdra ,taczy wzrost, sprawiedliwos¢ spoteczng i zréwnowazony
rozwo0j”. Partia przekonywata, ze doprowadzi do ozywienia gospodarki, ktore przynie-
sie korzysci wszystkim. Aby to osiagna¢, zamierzata realizowac inwestycje, ktdre sg
sprawiedliwe miedzypokoleniowo oraz stanowig podstawowy warunek zachowania
konkurencyjnosci przez firmy w Niemczech. Jednoczesnie koncentrowata si¢ na za-
bezpieczeniu miejsc pracy. Co do zarzutéw wyrazonych przez liberatéw, SPD poparta
W programie pt. ,,Z szacunku dla twojej przysztosci” model panstwa opiekuriczego,
ktdre jest zdolne do podejmowania dziatan rzeczywiscie chronigcych stabsze grupy
ludnosci. Opowiedziata si¢ réwniez, identycznie jak Zieloni, za poluzowaniem ha-
mulca dtugu i zwiekszeniem wydatkow na inwestycje przy jednoczesnym utrzymaniu
dotychczasowych §wiadczen socjalnych?>.

Przy tym trzeci z koalicjantéw spoteczno-ekologiczng gospodarke rynkowg okre-
$lat jako te, ,ktora bierze odpowiedzialno$é za spoteczenstwo i srodowisko, oferuje
bezpieczne miejsca pracy i jest zakorzeniona lokalnie”, stuzy ludziom i zapewnia
sp6jnos¢istabilnos¢ paristwa oraz umozliwia przezwyciezenie kryzysu klimatycznego.
Wedtug Sojuszu 90/Zielonych podstawg zréwnowazonego systemu gospodarczego jest
zrownowazony dobrobyt Scisle powigzany z walka z kryzysem klimatycznym, ,ktory
wraz z kryzysem bioréznorodnosci stanowi wielkie wyzwanie naszych czaséw”. Obok
sprawiedliwosci spotecznej i ochrony srodowiska naturalnego w programie wybor-
czym pt. ,Wspdlnie rozwijajac sie” partia wspominata o efektywno$ci gospodarczej?.

Réwniez Lewica wskazywata, ze spoteczna gospodarka rynkowa powinna by¢
zorientowana na dobrobyt i ochrone srodowiska, przy jednoczesnym poszanowaniu
naturalnych ograniczen wzrostu. Domagata si¢ uznania i szacunku ,dla wszystkich,
ktérzy utrzymujg nasze spoteczenstwo”. Podkreslata, ze jej celem jest stworzenie
sieci zabezpieczen socjalnych oraz ochrona pracownikéw, w tym ich miejsc pracy,
ptacy minimalnej i zwigzkéw zawodowych. Partia opowiadata sie za ,gospodarka
dla wszystkich, ktdra nie bedzie skupiona tylko na kilku wybranych, sztandarowych
projektach, ale bedzie réwniez uwzglednia¢ sytuacje pracownikéw, konsumentow,
matych firm i przedsiebiorstw §wiadczacych ustugi publiczne”. W tym celu domagata
sie jej fundamentalnej restrukturyzacji poprzez aktywna polityke gospodarcza rzadu®.

Sojusz Sahry Wagenknecht, podobnie jak Die Linke, powiazat spoteczna gospo-
darke rynkowa ze zwigzkami zawodowymi, jednoczes$nie opowiadajac si¢ za prawami
pracowniczymi, mozliwo$cig awansu, spéjnoscig spoteczna, sprawiedliwo$cig, dobrem

25 SPD, op. cit., s. 6, 14, 17, 24, 31, 33, 37-38, 99-100; Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 16, 28,
36, 68-69.

26 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 16, 29.

27 Die Linke, op. cit., s. 29.
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wspOllnym oraz silng klasg Srednig. Pewne podobieristwa istniejg réwniez z programem
Zielonych, poniewaz BSW stawiat na gospodarke oszczedzajaca zasoby, neutralna dla
klimatu i przyjazna dla srodowiska?s.

Z kolei ostatnia z analizowanych partii, czyli Alternatywa dla Niemiec, odwotujac
sie do spotecznej gospodarki rynkowej, nawigzywata do pokoju spotecznego, wolnego
i odnoszacego sukcesy spoteczenistwa, ,w ktorym obywatele mogga prowadzi¢ swoje
zycie w sposOb niezalezny i samostanowigcy”, konkurencyjnosci, nowych mozliwosci
rozwoju, zwtaszcza dla matych i $rednich przedsiebiorstw, oraz objecia podstawowymi
systemami zabezpieczenia spotecznego ,,0s0b w rzeczywistej potrzebie”?°.

Odwotanie do Spotecznej Gospodarki Rynkowej znalazto si¢ roéwniez w nowym
programie rzagdowym. CDU/CSU i SPD podkreslaty, ze owa gospodarka, wraz z liberalng
demokracjg i solidarnos$cig spoteczna, ,,byly, s3 i pozostang kamieniami wegielnymi
sukcesu naszego kraju”3°. Opowiadajac sie za dobrobytem dla wszystkich, koalicjanci
obiecywali stworzy¢ warunki dla konkurencyjnej i rozwijajacej sie gospodarki, po-
prawi¢ strukturalne warunki ramowe dla firm i pracownikéw, promowac innowacje
i kompleksowo ograniczac¢ biurokracje. Eaczyli zapewnienie miejsc pracy z silnym
uprzemystowieniem paristwa. Podkreglali wsparcie dla matych i $rednich przedsie-
biorstw oraz rzemiosta, dodajac, ze ,w niepewnych czasach Niemcy powinny sta¢
sie bezpieczna przystanig dla naukowcdéw, inwestoréw i przedsigbiorcow z catego
$wiata”3. Dzieki zasadom SGR oraz kreatywnym przedsiebiorcom i zaangazowanym
pracownikom obiecywali rozwija¢ Niemcy jako miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz pobudzi¢ wzrost gospodarczy poprzez reformy strukturalnes2.

Zgodnie z postulatem Lewicy, ktora domagata sie, aby powstaty po wyborach rzad
federalny opracowat ,wiazacy plan dla przysziosci gospodarki wraz z pracownikami
iich zwigzkami zawodowymi, organizacjami Srodowiskowymi i spotecznymi, §rodo-
wiskiem akademickim i przedsigebiorstwami”33, chadecja i socjaldemokracja, wska-
zujac, ze podstawa sukcesu gospodarczego Niemiec jest silne partnerstwo spoteczne,
obiecywaty, ze opracuja ,Agende chemiczng 2045” (Chemieagenda 2045) wspOlnie ze
zwiazkami zawodowymi, przedsiebiorstwami oraz krajami zwigzkowymi. Zobowia-
zaly si¢ takZe rozwigzywac wyzwania zwigzane z cyfryzacja i sztuczng inteligencja
w miejscu pracy w duchu owego partnerstwa i dzigki wspotdecydowaniu3.

28 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 3, 12-13.

29 AfD, op. cit., s. 10.

30 CDU/CSU, SPD, , Verantwortung fiir Deutschland”. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD, 21. Legislaturperiode, 2025, s. 1.

31 Ibidem,s. 2.

32 Ibidem,s. 4, 11.

33 Die Linke, op. cit., s. 28.

34 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 2, 6, 19, 70, 134.
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1.2. Inwestycje

Socjaldemokraci, podobnie jak Zieloni i Lewica, zwracali szczegdlng uwage na inwesty-
cje firm z siedziba w Niemczech. Podkre$lali, Ze potrzebuja one ,uczciwego, przejrzy-
stego srodowiska, w ktorym bedg mogty inwestowac i wprowadza¢ nowe pomysty na
rynek”®. Proponowali zatem ulge podatkowa, ktora bedzie je do tego zachecata. Celem
premii inwestycyjnej ,Made in Germany”3®, z ktdrej miaty korzystac istniejace i nowe
firmy, byto stymulowanie przysztych inwestycji w tzw. technologie jutra na szerokg
skale. SPD podkreslata, ze ,kazda inwestycja firmy lub przedsiebiorstwa w maszyny
iurzadzenia (z tzw. inwestycji w sprzet) bedzie bezposrednio i tatwo dotowana za po-
$rednictwem zwrotu podatku, wynoszacego 10% ceny zakupu”*. Podobnie brzmiace
obietnice znalazly sie w programie wyborczym Zielonych. Partia postulowata wpro-
wadzenie piecioletniej, ,niebiurokratycznej premii inwestycyjnej w wysokos$ci 10%
dla wszystkich firm i wszystkich inwestycji, z wyjatkiem inwestycji budowlanych”.
Premia miata by¢ odliczana od zobowigzania podatkowego spo6tkii wyptacana, jezeli
przekroczy owo zobowiazanie, a jej skutecznos¢ corocznie monitorowana3®.

Oprocz premii inwestycyjnej, SPD proponowata utworzenie Funduszu Niemieckiego
(Deutschlandfonds), ktory bedzie mobilizowat kapitat publiczny i prywatny w celu
~zaspokojenia kluczowych potrzeb inwestycyjnych — np. w sieciach elektroenerge-
tycznych i cieptowniczych, sieciach wodorowych, stacjach tadowania samochodéw
elektrycznych i budownictwie mieszkaniowym”. Fundusz w wysokosci 100 miliar-
dow euro miat umozliwi¢ paistwu i prywatnym inwestorom, w tym spotdzielniom
mieszkaniowym, dostawcom energii i przedsiebiorstwom transportowym, wspélne
inwestowanie w przyszto$¢ Niemiec, ograniczajac do minimum biurokratyczne proce-
dury. Przekazany przez rzad na rzecz Funduszu Niemieckiego kapitat poczatkowy miat
by¢ wykorzystywany w celu zapewnienia firmom i instytucjom niezbednych $rodkéw
finansowych —w formie pozyczek lub inwestycji kapitatowych —na wazne inwestycje.

35 SPD, op. cit., s. 11.

36 Partia podkreslata, ze ,Made in Germany” (,wyprodukowano w Niemczech”) to wspaniaty
znak jako$ci i takim tez powinien pozostac przez dtugi czas. Podkre$lajac w programie wyborczym,
ze Niemcy staly sie liderem $wiatowego handlu silnikami i maszynami XX wieku, dodawano, ze
w kontekscie wystepujacego globalnego wyscigu technologii, zasob6w i standardéw, partia chce, aby
produkcja niemiecka pozostata w czotéwce technologii XXI wieku, aby nadqzata za rozwojem sytuacji.
»W tym celu realizujemy niezawodng, dtugoterminowa i oparta na Europie strategie przemystowa,
ktdra taczy ochrone klimatu z konkurencyjnoscia”. CDU i CSU dodawaty, ze ze znanego na catym
$wiecie znaku ,Made in Germany” Niemcy moga by¢ dumni. Alternatywa chciata ponownie uczyni¢
go ,znakiem towarowym doskonato$ci i wyjatkowosci”, dodajac, ze niemieckie firmy ,,powinny by¢
w czotdwce globalnych firm eksportowych”. Z kolei FDP taczyta go z produkowanymi w Niemczech
technologiami Srodowiskowymi. Zob. SPD, op. cit., s. 10; CDU/CSU, op. cit., s. 10; AfD, op. cit., s. 11;
FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 39.

37 SPD, op. cit., S. 5.

38 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 18.
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Przy tym SPD dodawata, ze jednocze$nie nalezy zmobilizowac kapitat prywatny. ,Duzi
inwestorzy instytucjonalni, tacy jak firmy ubezpieczeniowe lub fundusze emerytalne,
mogg réwniez inwestowa¢ w te firmy i instytucje, co powiekszy przyszte inwestycje
i zaktywizuje kapitat prywatny”. Partia zapewniata, Ze nie dojdzie do prywatyzacji
ustug publicznych $wiadczonych w interesie ogotu3°.

O utworzeniu Funduszu Niemieckiego na rzecz wydatkow inwestycyjnych wspo-
minat réwniez Biindnis 90/Die Griinen. Priorytetem byto uzupetnienie regularnych
funduszy w zakresie ochrony klimatu i Srodowiska, transportu, energetyki oraz
infrastruktury badawczej, dopoki nie zostanie wdrozona reforma hamulca zadtuze-
nia. Fundusz, ktdrego wysokosci partia nie ustalita, miat zagwarantowa¢ mtodemu
pokoleniu ,nowoczesny, sprawnie funkcjonujacy i neutralny dla klimatu kraj oraz
konkurencyjnga gospodarke, zamiast pozostawia¢ im odroczone ci¢zary i podupadtg in-
frastrukture, a tym samym wzmocnic¢ zaufanie do funkcjonujgcego panstwa iliberalnej
demokracji”. Zieloni podkreslali, Ze wspomagajacy finansowo przyszte inwestycje na
szczeblu federalnym, krajowym i lokalnym fundusz nie zwalnia z obowigzku ustalenia
korzystniejszych dla rozwoju gospodarki priorytetéw w budzecie i efektywniejszego
wykorzystania dostepnych dochodéw. Dodawali, ze chcg wyeliminowac istniejace
luki w systemie podatkowym, aby sfinansowac biezace wydatki*°. Partia obiecywata,
ze w przysztosci bedzie przyznawac dotacje pafistwowe na zakup produktéw takich
jak e-samochody, ktore sg w duzej mierze produkowane w Europie, gdzie obowigzuja
wysokie standardy spoteczne i Srodowiskowe?*!.

Przedstawiajagc w dokumencie pt. ,Kazdy chce rzadzi¢. My chcemy si¢ zmienié.
Dzieli¢ si¢ bogactwem. Obnizy¢ ceny. Dla siebie nawzajem” program inwestycji
spoteczno-ekologicznych, Die Linke domagata si¢ 200 mld euro na restrukturyzacje
przemystu. Pienigdze miaty trafi¢ do Funduszu Inwestycyjnego (Investitionsfonds),
z ktdrego przedsiebiorstwa miaty otrzymywac wsparcie w transformacji przyjaznej
dla klimatu, udzielanego im w ramach dtugoterminowych pozyczek lub jako akcje
spotek. Lewica podkreslata, ze rowniez pracownicy powinni otrzymywac pozyczki
w sytuacji przejecia przez nich firmy i prowadzenia jej jako spétdzielni. Zaktadata, ze
beda one réwniez udzielane w przypadku niewyptacalnosci, jezeli istnieje perspektywa
kontynuacji dziatalnos$ci gospodarczej. Fundusz miat rGwniez na celu reinwestowanie
zyskow z inwestycji lub pozyczek*?. Partia opowiedziata sie takze za rozszerzeniem
Funduszu Klimatycznego i Transformacyjnego (Klima- und Transformationsfonds —
KTF)izapewnieniem mu 65 mld euro rocznie. Pienigdze te miaty zostaé przeznaczone

39 SPD, op. cit., s. 8, 18.

40 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 37.
41 Ibidem, s. 30.

42 Die Linke, op. cit., s. 30.
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m.in. na finansowanie rozruchu nowych technologii akumulatoréw i magazynowania
energii, produkcje i transport wodoru, finansowanie ceny energii elektrycznej dla
odbiorcéw przemystowych, czy pakiet ratunkowy dla dostawcOw w przemysle moto-
ryzacyjnym (o tacznej warto$ci 20 mld euro)*. Lewica ktadta przy tym nacisk na to,
aby koszty zwigzane z inwestycjami w reorganizacje gospodarki ,nie byty ponoszone
przez pracownikow i zdecydowang wiekszo$¢”44.

Z kolei za posrednictwem Funduszu Przemystowego (Industriefonds) Sojusz
Sary Wagenknecht chciat inwestowa¢ w istotne przysztosciowe sektory i kluczowe
branze przemystu oraz pomagac¢ innowacyjnym start-upom odnies¢ sukces dzigki
»«cierpliwemu» kapitatowi, ktory nie oczekuje szybkich zwrotow”. Partia w progra-
mie wyborczym z 2025 roku argumentowata, Ze ze wzgledu na ,krétkoterminowa
logike $wiata finanséw” czesto nie bytoby to mozliwe bez pomocy paristwa*>. Sojusz
podkreslat, ze Niemcy potrzebuja polityki fiskalnej, ktora promuje inwestycje, dlatego
opowiedziat si¢ ,,za systemem podatkowym, ktory wyraZznie zmniejsza obcigzenia dla
zdecydowanej wiekszo$ci obywateli, a w zamian znacznie obcigza ponadprzecietne
dochody i duze fortuny”®. Ponadto BSW zyczyt sobie przeksztatcenia duzych firm
z kluczowych branz otrzymujacych rzadowe wsparcie finansowe, w przyjazne inno-
wacjom i bedace wtasnoscig fundacji. Argumentowat, ze firmy podlegajace fundacji
nie bedg przekazywac finansowania rzadowego ich akcjonariuszom. Jednoczesnie
podkreslat, ze powinny one zosta¢ otwarte na wiekszy udziat pracownikéw*”. BSW
sprzeciwit sie rowniez dotowaniu nieefektywnych technologii*®. Jeszcze dalej poszli
liberatowie, sprzeciwiajac si¢ coraz wigkszym dotacjom — takze dla przyjaznych dla
klimatu technologii przysztosci, takich jak synteza jadrowa i bezpieczne elektrownie
jadrowe —zadtuzeniu i wydatkom rzagdowym?. Dodawali, Ze w przysztosci ,istniejace
i nowe programy subsydiowania muszg by¢ konsekwentnie ograniczone w czasie,
degresywne i poddawane zewnetrznej ocenie”°. Ponadto FDP argumentowata, ze
potrzebny jest atrakcyjny i silny rynek kapitatowy, ktéry umozliwi wiecej inwestycji.
Skonstatowata, ze inwestowanie w Niemczech musi sie optacac®.

AfD sugerowata szybsza realizacje niezbednych inwestycji dzieki uproszczeniu
procedur planowania i ich zatwierdzania. Zwrécita uwage na zbyt wysokie jak na

43 Ibidem, s. 30.

44 Ibidem, s. 29.

45 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 13.

46 BSW chciat zmniejszy¢ obcigzenie podatkowe dochodéw do 7500 euro brutto. Ibidem, s. 16.
47 Ibidem, s. 14.

48 Ibidem, s. 12.

49 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 5, 17, 35.

50 Ibidem, s. 35.

51 Ibidem, s. 13.
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miedzynarodowe standardy podatki od 0s6b prawnych, ktore uniemozliwiajg firmom
niemieckim dokonywanie pilnie potrzebnych inwestycji, oraz zbyt duzy zakres regu-
lacjiizakazow, ktére zmniejszajg atrakcyjno$¢ Niemiec jako lokalizacji biznesowej dla
inwestoréw krajowych i zagranicznych, co jeszcze bardziej utrudnia rozwdj gospodar-
czy. Krytykowata, ze od kilku lat znacznie wiecej kapitatu inwestycyjnego wyptywa
z Niemiec niz do nich naptywa>?. Ponadto zwracata uwage, ze ,zadne z tzw. odna-
wialnych Zrddet energii lub przewidywanych nowych zastosowan, takich jak pompy
ciepta lub elektromobilnos¢, nie moze przetrwac na rynku bez dotacji”. W programie
wyborczym z 2025 roku AfD podkreslata, Ze w przysztosci elektrownie wykorzystujace
energi¢ odnawialng bedg musiaty udowodni¢ swojg nieograniczong kompatybilnos¢
$rodowiskowa i korzys$ci ekonomiczne, m.in. rezygnujac z dotacji i zapewniajac, ze
uzgodnione umowami dotacje dla istniejacych elektrowni pozostana w mocy. Partia
odrzucita subsydiowanie technologii przez panstwo jednoczesnie dodajac, ze te stuzace
strategicznej niezaleznosci powinny by¢ finansowane bezposrednio przez parnstwo.
Jako przyktad marnowania pieniedzy podatnikéw podawata subsydiowanie prze-
mystu potprzewodnikdéw?3. Podkreslata przy tym, ze chce zagwarantowac otwarto$¢
na technologie i wskazywala, ze ich rozw6j powigzany jest m.in. z niewielkg liczbg
przepiséw prawnych>4.

Chadecja nie proponowata w programie wyborczym z 2024 roku stworzenia fundu-
szu, ostroznie wypowiadata sie tez na temat subwencjonowania firm przez parstwo.
Mniej powsciagliwa byta w trakcie poprzedniej kampanii wyborczej do Bundestagu.
W ,Programie na rzecz stabilnosci i odnowy. Razem dla nowoczesnych Niemiec”
proponowata rozszerzenie Funduszu Przysztosci (Zukunftsfonds) przeznaczonego na
rozwdj technologii przysztosci®® oraz otworzenie instrumentéw finansowania, takich
jak Fundusz Kapitatu Zalazkowego dla Przedsiebiorstw>® (High-Tech Griinderfonds)

52 AfD, op. cit., s. 12, 14.

53 W przeciwienstwie do AfD, BSW chciata zintensyfikowac prace badawczo-rozwojowe nad
technologiami takimi jak baterie potprzewodnikowe. Zob. Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 13.

54 AfD, op. cit., S. 40-41, 74, 164-165.

55 Zfunduszu korzystaty przede wszystkim start-upy w fazie wzrostu o wysokich wymaganiach
kapitatowych. Zob. Launch of the ,Zukunftsfonds” — Federal Government bolsters financing for
start-ups in Germany, 24.03.2021, https://www.kfw.de/About-KfW/Newsroom/Latest-News/
Pressemitteilungen-Details_643072.html [dostep: 2.06.2025].

56 Koncentruje sie na start-upach z potencjatem wzrostu w dziedzinie technologii cyfrowych,
technologii przemystowych, nauk przyrodniczych, chemii i pokrewnych obszaréw biznesowych.
Zob. Forderprogramm High-Tech Griinderfonds (HTGF), 2023, https://www.foerderdatenbank.de/
FDB/Content/DE/Foerderprogramm/Bund/BMWi/high-tech-gruenderfonds-bund.html [dostep:
1.06.2025].
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idotacja INVEST? dla przedsiebiorstw spotecznych?8. 3 lata pZniej, opowiadajac sie
zarozsadna polityka budzetows, argumentowata, ze ze wzgledu na ograniczong ilos¢
$rodkoéw pienieznych priorytetowe jest efektywne wykorzystywanie kazdego euro.
Obiecywata, ze juz na poczatku nowej kadencji Bundestagu przeprowadzi uczciwy
przeglad finansowy i przeanalizuje wszystkie wydatki, zwlaszcza dotacje, dodajac,
ze zamierza walczy¢ z tymi, ktore ,,zakltocajg globalng konkurencje”. W ten sposéb
chciata m.in. zagwarantowac nalezyte zarzadzanie finansami réwniez w kontekscie
wdrazania chadeckich projektow, w tym tych dotyczgcych technologii przysztosci
»,Made in Germany”>. Stojac na stanowisku, ze inwestycje w technologie (ale takze
badania, innowacje i transfer) sa kluczem do konkurencyjnej gospodarki z dobrze ptat-
nymi miejscami pracy, dodawata, ze przyszte ,,inwestycje w technologie klimatyczne
i efektywno$c¢ energetyczng powinny by¢ znacznie szybciej i skuteczniej odliczane
od podatku”°.

W chadecko-socjaldemokratycznym programie rzagdowym pt. ,Odpowiedzialnosé
za Niemcy” znalazty sie zapisy zgodne z propozycjami CDU i CSU zawartymi w progra-
mach wyborczych z 202112024 roku, o utrzymaniu istniejagcego Funduszu Przysztosci
po 2030 roku oraz poddaniu catej architektury finansowania start-upow ,.kontroli
wydajnosci”. Pojawity sie w nim réwniez zapewnienia o utworzeniu proponowanego
przez SPD Funduszu Niemieckiego, z ktérego w szczegdlnosci skorzysta¢ miaty MSP
i scale-upy w Niemczech. Koalicjanci zgodzili sie, ze ,jest to parasol, pod ktorym
taczymy site prywatnych rynkéw finansowych z dtugoterminowym strategicznym
podejsciem panistwa jako inwestora”. Obiecywali zapewnienie funduszowi co najmniej
10 mld euro Srodkéw wiasnych rzadu federalnego, ktore miaty zosta¢ zwiekszone do
co najmniej 100 mld euro przede wszystkim dzieki prywatnemu kapitatowi®.

CDU, CSU i SPD zaznaczaty, ze chca wspomoc i rozwinaé niemiecka gospodarke
poprzez reformy i inwestycje®2. W tym celu podjety decyzje o reformie tzw. hamulca
zadtuzenia (Schuldenbremse), ktory ograniczyt mozliwo$¢ zaciggania nowych zobo-
wiazan. Zgodnie z nim od 2016 roku deficyt strukturalny nie mogt przekroczy¢ 0,35%

57 Eaczy start-upy i prywatnych inwestoré6w. Zob. INVEST — Zuschuss fiir Wagniskapital, 2023,
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Dossier/invest.html [dostep: 1.06.2025].

58 Rowniez programu EXIST dla start-upéw. Zob. CDU/CSU, Das Programm fiir Stabilitit und
Erneuerung. Gemeinsam fiir ein modernes Deutschland, 21.06.2021, s. 53, 88, 90, https://wWww.csu.
de/common/download/Regierungsprogramm.pdf [dostep: 1.06.2025].

59 CDU i CSU podkreslaty, ze znak ,Made in Germany” jest to znany na catym Swiecie znak
jakosci, z ktorego Niemcy mogg by¢ dumni. Zob. CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”.
Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024, s. 10.

60 Ibidem, s. 2-3, 17, 22, 75. Chadecja opowiedziata si¢ przede wszystkim za inwestycjami
w infrastrukture kolejowa, drogowa i cyfrowa. Zob. ibidem, s. 8, 19, 72.

61 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 4-5.

62 Ibidem,s. 1.
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PKB na poziomie federalnym, od 2020 roku za$ kraje zwigzkowe miaty catkowity
zakaz zaciagania nowych dtug6éw netto. Koalicjanci obiecywali, Ze powotaja , komisje
ekspertéw z udziatem niemieckiego Bundestagu i krajéw zwigzkowych w celu opra-
cowania propozycji modernizacji hamulca zadtuzenia, ktéra umozliwi dodatkowe
dtugoterminowe inwestycje wzmacniajace nasz kraj”. Zakoriczenie prac legislacyjnych
miato zostac sfinalizowane do korica 2025 roku®. Powyzsze zapisy umowy koalicyjnej
oznaczaty odejscie chadecji od postulatow zawartych w programie wyborczym z 2024
roku, w ktérym siostrzane partie podkreslaty, ze przestrzegajg hamulca zadtuzenia
zapisanego w 2009 roku w artykule 115 ust. 2 Ustawy Zasadniczej®, poniewaz ,gwa-
rantuje, Ze obcigzenia nie beda naktadane na nasze dzieci i wnuki. Zobowiazuje po-
litykéw do wykorzystania dostepnych dochodéw na realizacje zadan paristwa, a tym
samym zapewnia dtugoterminowa stabilno$¢ budzetu federalnego. Udowodnit réwniez
swoja funkcjonalno$¢ i elastyczno$¢é w czasach kryzysu”®. Oskarzany o 0szustwo
wyborcze, ze wzgledu na obejscie hamulca zadtuZenia, oraz zbytnig ulegto$¢ wobec
socjaldemokratéw F. Merz okre$lit swdj zwrot jako konieczny®®. Faktycznie SPD przez
cata kampanie postulowata poluzowanie tego instrumentu i zwigkszenie wydatkéw na
inwestycje. W programie wyborczym argumentowata, ze ,wtadze lokalne potrzebuja
wiekszego pola manewru finansowego, aby poradzi¢ sobie z licznymi i rosnacymi
zadaniami. Zaréwno Fundusz Niemiecki, jak i reforma hamulca zadtuzenia oferujg
krajom zwigzkowym mozliwosci ku temu. Jeste$my przekonani, ze tylko w ten sposdb
mozemy osiagna¢ nasze cele klimatyczne w sposob sprawiedliwy spotecznie, skuteczny
i optacalny. Tam, gdzie wspdlna infrastruktura, taka jak sieci cieptownicze lub dobry
transport publiczny, nie moze rozwiazac problemu, skupiamy sie na ukierunkowanym
finansowaniu, aby kazdy mogt sobie pozwoli¢ na transformacje”®”.

Bundestag przyjat nowelizacje Ustawy Zasadniczej (UZ) 18 marca 2025 roku, a zatem
przed rozpoczeciem nowej kadencji, zmieniajac reguty zadtuzenia dotyczace m.in. in-
westycji infrastrukturalnych. Za wnioskiem zagtosowato 512 z 733 deputowanych,
przeciwko byto 206. 21 marca nowelizacje zatwierdzit Bundesrat. Opowiedziato sie za

63 Ibidem, s. 50-51.

64 BPB, Grundgesetzdinderung fiir Verteidigung und Sondervermadgen, 28.03.2025, https://www.
bpb.de/kurz-knapp/hintergrund-aktuell/560839/grundgesetzaenderung-fuer-verteidigung-und-
sondervermoegen/ [dostep: 5.06.2025].

65 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S.75.

66 T. Paternoster, Niemiecki parlament przyjmuje historyczny pakiet zwigkszajgcy wydatki
na obronnos$¢, 18.03.2025, https://pl.euronews.com/business/2025/03/18/niemiecki-parlament-
przyjmuje-historyczny-pakiet-zwiekszajacy-wydatki-na-obronnosc [dostep: 5.06.2025]; Korekta
kursu. Umowa koalicyjna CDU/CSU-SPD, ,Komentarze OSW”, 17.04.2025, https://www.oswwaw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2025-04-17/korekta-kursu-umowa-koalicyjna-cdu/csu-spd#_ftn1
[dostep: 5.06.2025].

67 SPD, op. cit., s. 33.
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nig 53 z 69 delegatéw rzadow poszczegdlnych krajéw zwigzkowych. Oprocz postow
CDU/CSU i SPD za poluzowaniem regut fiskalnych opowiedzieli si¢ Zieloni, ktorzy
w programie wyborczym pt. ,Wspo6lnie rozwijajgc si¢” wyraznie domagali si¢ reformy
hamulca zadtuzenia, uznajac, ze ,w obecnej formie uniemozliwia [on] inwestycje
iinne dziatania, ktére mogtyby pobudzi¢ nasza pograzong w stagnacji gospodarke”.
Argumentowali, Ze dziatanie takie jest konieczne, aby sfinansowac niezbedne inwe-
stycje w infrastrukture, dekarbonizacje Niemieci silng, zréwnowazong gospodarke®s.
Partia, wykorzystujac fakt, ze CDU/CSU i SPD byly zalezne od jej poparcia, aby osig-
gnac wiekszos¢ 2/3 wymagana do nowelizacji UZ, przeforsowata zmiany w zakresie
inwestycji w ochrone klimatu®.

Przeciwko wprowadzeniu zmian do ustawy opowiedziata si¢ Die Linke”®, choé
w programie wyborczym wysuneta zgdanie zniesienia hamulca zadtuzenia, ktory
~Spowodowat ogromne luki inwestycyjne w infrastrukturze i ustugach spotecznych.
Ceng ptacong przez obywateli s3 zawyzone czynsze, opdznione pociagi i skrajne nie-
dobory personelu w szkotach i ztobkach”. Wyrazajac swoj sprzeciw, partia wzywata
do zmiany polityki budzetowej, argumentujac, ze zgodnie z szacunkami w ciaggu naj-
blizszych 10 lat pafistwo niemieckie bedzie musiato przeznaczy¢ prawie 600 mld euro
na dodatkowe inwestycje, aby dostosowac infrastrukture, gospodarke i spoteczenistwo
do przysztosci™. Lewica podkreSlata, ze ,musi by¢ ponownie mozliwe finansowanie
publicznych inwestycji w infrastrukture, przemyst neutralny dla klimatu i réwnos¢
spoteczna za pomocg pozyczek. Powinno to dotyczy¢ zaréwno krajow zwigzkowych,

68 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 18, 36-37. Zieloni chcieli zreformowa¢ hamulec zadtuzenia
»zgodnie z zasadami europejskimi. Zaciaganie pozyczek pafistwowych powinno by¢ mozliwe w takim
zakresie, w jakim paristwo dokonuje inwestycji. Ponadto nalezy rozszerzy¢ komponent ekonomiczny,
aby panistwo mogto dziata¢ skuteczniej w czasach trudnych gospodarczo. W ten spos6b tworzymy
nowe pole manewru finansowego, ktore odpowiednio rozdzielimy miedzy rzad federalny i stanowe.
Jednoczesnie zadbamy o to, aby ogdlny poziom zadtuzenia pozostat zrownowazony w perspektywie
diugoterminowej. Takiego samego zalecenia udzielajg réwniez czotowe instytucje ekonomiczne, takie
jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), Bundesbank i Rada Ekspertéw Ekonomicznych
Rzadu Federalnego Niemiec”. Ibidem, s. 36.

69 BPB, op. cit.

70 Lewica zagtosowata przeciwko nowelizacji ustawy ze wzgledu na to, ze zmieniata ona réwniez
reguly zadtuzenia dotyczace wydatkéw na obronnosé. Zob. Sprawczos¢ na kredyt. Niemcy zwalniajg
hamulec zadtuzenia, ,Komentarze OSW”, 11.04.2025, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
komentarze-0sw/2025-04-11/sprawczosc-na-kredyt-niemcy-zwalniaja-hamulec-zadluzenia [dostep:
1.06.2025].

71 Dane takie pojawity si¢ w Raporcie Instytutu Niemieckiej Gospodarki z maja 2024 roku.
Zgodnie z nim niezbedne federalne inwestycje w drogi, kolej, szkolnictwo, mieszkalnictwo oraz
cyfryzacje i dekarbonizacje gospodarki wymagaja naktadu 595 mld euro w ciagu 10 lat. Zob. S. Dullien
iin., Herausforderungen fiir die Schuldenbremse. Investitionsbedarfe in der Infrastruktur und
fiir die Transformation, ,IW-Policy Paper” 2024, nr 2, Koln, 14.05.2024, s. 6, 9, https://www.
iwkoeln.de/fileadmin/user_upload/Studien/policy_papers/PDF/2024/IW-Policy-Paper_2024-
Investitionsbedarfe.pdf [dostep: 1.06.2025].
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jak irzadu federalnego. Wymaga to réwniez ponownego przemyslenia polityki inwe-
stycyjnej: wiecej pieniedzy na edukacje, opieke spoteczna i mieszkalnictwo socjalne,
mniej na zbrojenia i dotacje szkodliwe dla klimatu”72.

Nowelizacji UZ sprzeciwili si¢ rOwniez postowie z AfD, FDP i BSW, co byto moz-
liwe do przewidzenia, zwazywszy ze Alternatywa oraz Wolna Partia Demokratyczna
opowiedzialy si¢ w programach wyborczych przeciwko jakiemukolwiek ztagodze-
niu hamulca zadtuzenia. Liberatowie argumentowali, Ze przestrzeganie tej reguty
konstytucyjnej to gtéwny wymog sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej. Jej ztamanie
powigzali z przerzucaniem odpowiedzialnosci na przyszie pokolenia i naruszeniem ich
wolnosci. Dodawali przy tym, ze Niemcy musza pozostac kotwica stabilno$ci w Europie
i dawac dobry przyktad, choéby ze wzgledu na to, Ze rosnacy dtug publiczny zagraza
europejskiej stabilno$ci. Przypominali, ze w przesztosci walczyli o surowe zasady do-
tyczace zadtuzenia, z drugiej strony zauwazali, Ze w zwiazku z rosnacymi potrzebami
inwestycyjnymi nalezy wypracowac zréwnowazone rozwigzania w ramach hamulca
zadtuzenia na utrzymanie i rozbudowe infrastruktury w Niemczech. Opowiedzieli sie
m.in. za otworzeniem si¢ na kapitat prywatny, aby umozliwi¢ odpowiednie i dtugoter-
minowe planowanie i finansowanie?. Z kolei Sojusz Sary Wagenknecht, podkreslajac
w programie wyborczym, ze hamulec zadtuzenia nie zapobiegt nierozsagdnemu budze-
towaniu, koncentrowat si¢ gtéwnie na jego negatywnym wptywie na inwestycje. Partia
opowiedziala si¢ zatem za ,wylaczeniem z hamulca zadtuZenia inwestycji w mosty,
drogi, koleje, szkoty, mieszkalnictwo i sieci oraz za wyeliminowaniem dramatycznych
zalegto$ci inwestycyjnych, ktdre prowadzg do pogorszenia stanu naszej infrastruktury,
za pomoca duzego programu inwestycyjnego”7’>.

W umowie koalicyjnej, nad ktérg negocjacje zakoniczono 9 kwietnia 2025 roku,
znalazto si¢ odniesienie do utworzenia Funduszu Specjalnego (Sondervermdgen)
o warto$ci 500 mld euro, ktéry zgodnie z art. 143h jest przeznaczony ,na dodatkowe
inwestycje w infrastrukture oraz w celu osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2045
roku”7¢, Wedtug CDU, CSU i SPD jego powstanie powinno wyznaczy¢ ,decydujacy
kurs dla dtugoterminowego, pozytywnego rozwoju gospodarczego i spotecznego
w Niemczech”. Koalicjanci podkreslali, Ze ich celem jest osiggniecie znacznego wzrostu

72 Die Linke, op. cit., s. 4, 9, 13.

73 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 34; AfD, op. cit., s. 54. AfD odrzucita dotacje panstwowe
na technologie. ,Planowanie parfistwowe regularnie zawodzi rynek i szkodzi naszej innowacyjnosci
i konkurencyjnosci, czego dowodem jest upadek niemieckiego przemystu solarnego, e-mobilnosci,
zakaz stosowania silnikéw spalinowych i ustawa o ogrzewaniu. Technologie stuzace strategicznej
niezaleznosci powinny by¢ finansowane bezposrednio przez panistwo”. AfD, op. cit., s. 164.

74 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 34-35, 41.

75 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 15.

76 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 2025, s. 49, https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/GG.pdf [dostep: 1.06.2025].
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gospodarczego poprzez zainwestowanie w nowoczesna, odpowiednig infrastrukture.
Argumentowali, ze ,,odpowiedzialne gospodarowanie pieniedzmi, kreowanie wzrostu
gospodarczego i odzyskanie zaufania do zdolnosci paristwa do rozwigzywania pro-
blemoéw jest imperatywem sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej”””. Podkreslali, Zze
dzieki prawu ustanawiajgcemu specjalny fundusz beda jasno definiowac celeiobszary
inwestycji, powiaza monitorowanie wynikow i wykorzystaja kapitat prywatny tam,
gdzie bedzie to mozliwe. Obiecywali ostrozne i rozwazne budzetowanie funduszy
w rocznym planie gospodarczym, dodajac, ze 100 mld euro bedzie stopniowo przeka-
zywane do Funduszu Klimatycznego i Transformacyjnego, ktory zostat zatwierdzony
w 2010 roku przez dwczesny rzgd CDU/CSU i FDP7.

1.3. Innowacje

Analizowane partie w swoich programach wyborczych na wybory do Bundestagu
XXIkadencji sporo miejsca po$wiecity innowacjom. Alternatywa dla Niemiec zamie-
rzata dazy¢ do uczynienia z Niemiec ,miedzynarodowego lidera innowacji w najwaz-
niejszych sektorach gospodarki”. Partia podkreslata, ze zalezy jej na konkurencyjnej
gospodarce, ktéra promuje innowacje i przedsiebiorczosé, ,tworzy dobrobyt dla
wszystkich i otwiera nowe mozliwosci rozwoju, w szczegdlnosci dla MSP”79. Podobnie
wypowiadata sie chadecja, wskazujac, ze m.in. inwestycje w innowacje sg kluczowe dla
osiagniecia tego typu gospodarki®®. Wtérowata jej SPD, dodajgc, ze Niemcy potrzebuja
dekady zréwnowazonych innowacji i inwestycji®l. BSW, co do zasady zgadzajac sie
w tej kwestii, krytyczniej odniosta sie do innowacyjnos$ci Niemiec, twierdzac, ze w po-
roéwnaniu z innymi panstwami ulegta ona w ostatnim czasie znacznemu pogorszeniu.
Partia wyrazita che¢ zatrzymania i odwrocenia tej spadkowej tendencji, dodajac, ze
panstwo ma obowiazek ,promowac i wspiera¢ innowacje neutralne pod wzgledem
technologicznym w celu osiggniecia spotecznie pozadanych celéw (ochrona klimatu
i srodowiska, oszczedzanie zasobow, gospodarka o obiegu zamknietym)”82. Z kolei

77 Podobne sformutowania znalazty si¢ w programie wyborczym SPD — ,Inwestujemy
w przyszto$¢ — w edukacje, innowacje, cyfryzacje i ochrone klimatu. Zapewniamy, ze za 30 lat
nasze dzieci nadal beda mogty korzysta¢ z drég, mostéw i linii kolejowych oraz modernizujemy
nasza infrastrukture. Z jednej strony inwestycje te sa sprawiedliwe miedzypokoleniowo, a z drugiej
stanowig podstawowy warunek utrzymania konkurencyjnosci firm w Niemczech”. SPD, op. cit., s. 6.

78 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 52-53. Wiecej na temat KTF zob. Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Klimaschutz, Uberblick Klima- und Transformationsfonds, https://www.bundes-
wirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/J-L/klima-und-transformationsfonds-
ueberblick.pdf?__blob=publicationFile&v=7 [dostep: 1.05.2025].

79 AfD, op. cit., s. 10, 164.

80 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S.24-25.

81 SPD, op. cit., s. 6.

82 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 13.
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Wolna Partia Demokratyczna podkreSlata, Ze ostabienie konkurencyjnosci i innowa-
cyjnej sity Niemiec powigzane jest od 2013 roku z dziataniem rzadow i wigkszosci,
ktére ,,podejmowaty najwieksze wyzwania naszych czaséw matymi krokami”. Partia
dodawata, ze zamiast wykazac¢ si¢ odwaga, ,akceptowano coraz wigksze pafistwo
opiekunicze, coraz wigksze dotacje, coraz wieksze zadtuzenie i coraz wyzsze wydatki
rzgdowe”. Jako hamulec rozwoju innowacyjnos$ci wskazywata rowniez nadmiar regu-
lacjiibiurokracji®3. Na ostatnig z wymienionych zwrdcili uwage takze Zieloni, dodajac,
ze zaczeli wzmacniad rentowno$¢ gospodarki Niemiec poprzez wigksza innowacyjnosé
i mniejsza biurokracje juz w trakcie mijajacej kadencji, w programie wyborczym zas
wyznaczyli kurs na dalsze inwestycje i innowacje. Ich celem byto stworzenie gospodarki
neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, innowacyjnej i konkurencyjnej w zjednoczonej
Europie®. Z kolei Die Linke w programie , Kazdy chce rzadzi¢. My chcemy sie zmienic.
Dzieli¢ sie bogactwem. Obnizy¢ ceny. Dla siebie nawzajem” tgczyta innowacyjnosé
z konieczno$cig szybkiej i gruntownej restrukturyzacji gospodarki Niemiec®.
Warto zauwazy¢, ze chadecja i socjaldemokracja taczyty w swoich programach wy-
borczych innowacyjnos$¢ gospodarki z zastosowaniem i rozwojem sztucznej inteligencji
(SI)%. CDU i CSU wigzaty jg réwniez z pozytywnym wptywem na konkurencyjnosé
niemieckich firm, w tym zoptymalizowaniem ich modeli biznesowych, oraz produktow.
Opowiadajac si¢ za ksztattowaniem rozwoju i wykorzystaniem systemow SI, siostrzane
partie zwrocity uwage na potrzebe stworzenia wysokowydajnej infrastruktury cyfrowej,
w szczegblnosci kwalitatywnych oraz silnych centréw danych. Z jednej strony, ktadty
nacisk na czytelne okreslenie obowigzkéw panstwa, ktére powigzano m.in. z utwo-
rzeniem Federalnego Ministerstwa Cyfryzacji, a z drugiej na zapewnienie owym
systemom wolnosci rozwoju i dziatania. Szczegdlng uwage w programie zwrécono
na wzmocnienie sztucznej inteligencji w MSP poprzez wprowadzenie ustug dorad-
czych dla poszczeg6lnych sektoréw. Partie podkreslaty, ze w tym celu wspotpracujg
z partnerami z branzy i uruchamiaja inicjatywe ,,SIw MSP”. Zwrécity réwniez uwage

83 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern’”..., s. 4-5, 11.

84 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 10. Zieloni dodawali, ze ,,sita gospodarcza naszego kraju
lezy w réznorodno$ci jego przedsiebiorstw. Sita napedowa naszej gospodarki sa determinacja
i innowacyjno$¢ przedsiebiorstw rzemieslniczych, oséb pracujacych na wtasny rachunek
i freelanceréw, a takze matych i §rednich przedsiebiorstw. Wspieraja ochrone klimatu, zapewniaja
miejsca pracy i stabilno$¢, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Chcemy nada¢ rozped rozwojowi tej
potegi”. Ibidem, s. 26.

85 Die Linke, op. cit., s. 29.

86 SPD przyznawata najwyzszy priorytet dalszemu rozwojowi SI, ktadac szczeg6lny nacisk
na rozwoj innowacji systemowych, ktore obejmowaty m.in. rozw6j branzowych ekosystemoéw
sztucznej inteligencji. Celem byta rozbudowa istniejacych struktur sektora sztucznej inteligencji
w Niemczech oraz szerokie inwestycje w infrastrukture obliczeniowa. Promujac sztuczna inteligencje,
socjaldemokraci chcieli po$wieci¢ szczeg6lna uwage innowacjom spotecznym oraz projektom
i strukturom stuzacym dobru wspélnemu. Por. SPD, op. cit., s. 6, 9-10.



Polityka wewnetrzna w programach partii politycznych

na swoje starania tworzenia tatwego dostepu do SI dla start-upéw oraz koniecznos¢
budowania i statego modernizowania mocy obliczeniowych na ich potrzeby®”. We
wspolnej umowie koalicyjnej, cho¢ partie wskazywaty, ze ,ugruntowuja pozycje
Niemiec jako kraju opartego na sztucznej inteligencji”, bardziej ogélnie odniosty sie
do SI, obiecujac ,,ogromne” wsparcie finansowe dla jej rozwoju, przyjazne regulacje
prawne, ktore gtéwnie wzmocnig jej zastosowanie w srodowiskach przemystowych
oraz potgczenie z robotyka®s.

Cze$¢ z partii bardzo wyraznie potgczyta w programach na wybory do Bundestagu
XXIkadencji innowacyjno$¢ gospodarki ze zwiekszeniem wydatkéw na badania, r6z-
nily sie jednakze w kwestii tego, na jakie konkretnie technologie i innowacje nalezy je
przeznaczyé, w jakiej wysoko$ci oraz z jakiego zroédta pozyskac na nie $rodki. Sojusz
Sahry Wagenknecht wskazywal, ze Niemcy wydaja ok. 3,1% swojego PKB na badania
i rozwoj, podczas gdy w innych paristwach uprzemystowionych jest to ponad 5%%.
W zwiazku z tym chciat znaczaco zwiekszy¢ owe naktady finansowe do co najmniej
4% PKB do 2030 roku. Partia podkres$lata przy tym, ze ,panistwo odgrywa kluczowg
role jako podmiot wspierajacy innowacje, ponoszac ryzyko, ktérego unikaja podmioty
prywatne” oraz ,ze to nie prywatnym firmom, lecz rzadowym laboratoriom badawczym
lub programom rozwojowym finansowanym z pieniedzy podatnikow zawdzieczamy
decydujace przetomy”?°. Die Griinen, stojac na stanowisku, ze Niemcy muszg by¢
pionierami przysztych innowacji, ktére sg kluczowe dla przysztosci gospodarki, de-
klarowali, Ze rzad i przedsigbiorstwa beda inwestowac znacznie wiecej niz 3,5% PKB
w badania i rozw¢j. Partia zaktadata ,wzmocnienie niezaleznych badan podstawowych
oraz badan nastawionych na realizacje zlecen, a takze przeksztatcenie ich w produkty
gotowe do wprowadzenia na rynek”. Deklarowata wspotprace z Niemiecka Agencja
Transferu i Innowacji (Deutsche Agentur fiir Transfer und Innovation — DATI®),

87 CDU/CSU, ,Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 2-3, 25, 27-28. W programie wspominano takze o zapewnieniu niskoprogowego finansowania
projektow transferu we wspotpracy miedzy MSP a uniwersytetami nauk stosowanych.

88 Wskazywaty rowniez, ze wykorzystanie sztucznej inteligencji w firmach wymaga zaréwno
szkolenia pracownikoéw, jak i uczciwego obchodzenia si¢ z danymi w firmie. Por. CDU/CSU, SPD,
op.cit., s. 4, 6, 19.

89 Zgodnie z badaniami Eurostatu w 2023 roku najwiecej na badania i rozw6j wydawaty: Korea
Potudniowa — 4,85% PKB, Stany Zjednoczone — 3,59 %, Szwecja — 3,57%, Japonia — 3,41%, Belgia —
3,32%, Austria — 3,29%, Niemcy — 3,11%. Por. Eurostat, RED expenditure, https://ec.europa.eu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure [dostep: 13.06.2025].

90 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 13.

91 DATIjest niezalezng agencja federalng, ktorej celem jest wzmocnienie ekosystemow innowacji
oraz uczynienie systemu transferu technologii i innowacji bardziej efektywnym i sprawnym.
Zob. Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt, DATI: Deutsche Agentur
fiir Transfer und Innovation, 2025, https://www.bmbf.de/DE/Forschung/TransferInDiePraxis/
DeutscheAgenturFuerTransferUndInnovation/deutscheagenturfuertransferundinnovation_node.
html [dostep: 1.06.2025].
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podkreslajac, ze chce ,wspierac regionalne ekosystemy innowacji, w ktoérych nauka,
spoteczenistwo i biznes wspoélnie pracujg nad innowacyjnymi rozwigzaniami”. Pro-
mowata innowacje techniczne (i spoteczne) jednoczesnie ze wzmacnianiem badan
spoteczno-ekologicznych i wspieraniem duzych o$rodkéw badawczych?2.
CDUiCSU obiecywaty, ze dopilnuja, aby do 2030 roku rzad i przedsigbiorstwa prze-
znaczaty 3,5% PKBna badania i rozwoj. Uznajac, ze inwestycje w badania, innowacje,
technologie i transfer sa kluczem do konkurencyjnej gospodarki z dobrze ptatnymi
miejscami pracy, przedstawiaty w programie pt. ,,Zmiana polityki dla Niemiec” agende
high-tech (Hightech Agenda)?®. Opierata si¢ ona na zatozeniu, Ze Niemcy musza stac si¢
osrodkiem doskonatosci i innowacji w zakresie technologii przysztosci —od lotnictwa
ikosmonautyki po komputery kwantowe®*. W celu zapewnienia wiekszej swobody ba-
dar, chadecja chciata zmieni¢ Ustawe o wolnosci akademickiej (Wissenschaftsfreiheits-
gesetz®5), stworzy¢ Ustawe o wolnosci innowacji (Innovationsfreiheitsgesetz) i uwolnic¢
badania od nadmiernej biurokracji w kontekscie finansowania. Partie podkreSlaty, ze
wieksza swoboda badan dotyczy réwniez wszystkich instytucji badawczych non-profit
i finansowanych, w przewazajacej mierze, ze Srodkéw pafistwowych. Koncentrowaty
sie rowniez na utatwianiu transferu wynikéw badari, dajac pierwszeristwo firmom typu
spin-off i poprawiajac warunki ramowe wspotpracy z regionalnymi partnerami z MSP,
start-upami i instytucjami publicznymi. Zamierzaty takze utatwié¢ takim przedsie-
biorstwom dostep do federalnych programéw badan i innowacji, w tym do inicjatywy
Innowacyjne MSP (KMU-innovativ), ktéra wspierata finansowo najnowoczesniejsze
badania przeprowadzane w niemieckich matych i $rednich przedsiebiorstwach®®.

92 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 22-23.

93 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S.2-3, 26.

94 Ibidem, s. 2-3.

95 Ustawa miata stuzy¢ wzmocnieniu wydajnosci i miedzynarodowej konkurencyjnosci
pozauniwersyteckich instytucji naukowych poprzez wigksza efektywno$¢ i autonomie oraz osobistg
odpowiedzialnos¢ w kwestiach budzetu, personelu, inwestycji i wdrazania srodkéw budowlanych.
Wissenschaftsfreiheitsgesetz vom 5. Dezember 2012 (BGBL. I S. 2457), das zuletzt durch Artikel 153 der
Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. I S. 1328) gedindert worden ist, https://www.gesetze-im-internet.
de/wissfg/WissFG.pdf [dostep: 15.05.2025].

96 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s.24-25. Chadecja zamierzata m.in. wzmacniaé Centralny Program Innowacji dla MSP (das Zentrale
Innovationsprogramm Mittelstand — ZIM), a takze Wspdlny Program Badan Przemystowych (die
Industrielle Gemeinschaftsforschung —IGF), Program Kompetencji Innowacyjnych INNO-KOM (das
Programm Innovationskompetenz INNO-KOM). Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
Impulse fiir Innovationen, 2025, https://www.zim.de/ZIM/Navigation/DE/Home/home.html [dostep:
1.06.2025]; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Uber die IGF, 2025, https://www.igf-
foerderung.de/ [dostep: 1.06.2025]; Bundesministerium fiir Forschung, Technologie und Raumfahrt,
KMU-innovativ, 2025, https://www.bmbf.de/DE/Forschung/Gesellschaft/ZukunftDerArbeit/
Kmulnnovativ/kmuinnovativ_node.html [dostep: 1.06.2025]; CDU/CSU, , Politikwechsel fiir
Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024, s. 25.
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Odniesienie do przywotanej inicjatywy, ale rowniez przeznaczania co najmniej
3,5% PKB na badania i rozwdj do 2030 roku, nowelizacji Ustawy o wolnosci akade-
mickiej, zaprojektowania Ustawy o wolnosci innowacjiiagendy high-tech znalazio sie
w programie rzadowym pt. ,Odpowiedzialnos¢ za Niemcy”?, co byto uktonem SPD
w strone partneréw koalicyjnych, gdyz te punkty albo nie wystepowaty w programie
socjaldemokracji na wybory do Bundestagu XXI kadenciji, albo zostaty opisane bardziej
ogolnie. Drugi przypadek dotyczy kwestii finansowania badaii. W programie ,Z sza-
cunku dla twojej przysztosci” socjaldemokraci deklarowali, ze zwieksza finansowanie
badan, zwtaszcza badar podstawowych w kluczowych gateziach przemystu i zielonych
technologiach, bez podawania konkretnej kwoty. Partia chciata rowniez zapewnic
wsparcie we wprowadzeniu na rynek pomystéw badawczych wypracowanych przez
inkubatory, start-upy i regionalne klastry innowacji. Deklarowata wprowadzenie
polityki w zakresie nauki i innowacji w nowg ere, w tym rozwo6j Niemieckiej Agen-
cji Transferu i Innowacji, ktdra stata si¢ centralnym projektem polityki badawczej
w ramach umowy Kkoalicyjnej i przysztej strategii na rzecz badan i innowacji®®. SPD,
identycznie jak chadecja, opowiedziata si¢ za zlikwidowaniem niepotrzebnej biuro-
kracji przy aplikowaniu o udziat w programach badawczych i ich realizacji®. Zapisy
dotyczace debiurokratyzacji badar znalazty sie rowniez w umowie koalicyjnej©°.

Odniesienie do DATI pojawito si¢ takze w programie wyborczym FDP. Ponadto
otwarta na nowe technologie partia opowiedziata si¢ za stworzeniem ustawy o wol-
nos$ci badan naukowych (Forschungsfreiheitsgesetz)'°!, ktéra wraz z optymalnymi
warunkami ramowymi miata przyczyni¢ si¢ m.in. do poprawy migdzynarodowej
konkurencyjnosci paristwa. Liberatowie podkreslali, Ze Niemcy musza stac si¢ jedna
z najlepszych lokalizacji dla badan, studiéw i innowacji, do czego niezbedna jest
Scista wspotpraca z przemystem, transfer wiedzy, takze do sektora prywatnego, oraz
zachety podatkowe (jak mozna sie domyslac jedng z nich mogtoby by¢ proponowane
przez partie ustalenie putapu opodatkowania ponizej 25%). Liberatowie taczyli rozwoj
najlepszych pomystéw i innowacji ze zwiekszeniem dobrobytu, dodajac, ze ,,edukacja
i badania naukowe s3 najcenniejszymi zasobami kraju”. W programie wyborczym
pt. ,To wszystko da sie zmieni¢” argumentowali, Ze ,wiele miliardow euro parnstwo-
wych funduszy przydzielonych poszczegblnym sektorom i firmom jest w perspektywie

97 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 37, 78-80.

98 SPD, op. cit., s. 10; CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 79.

99 SPD, op. cit., s. 10.

100 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 78.

101 Wolnos¢ badan (réwniez nauki i nauczania) zapewniona jest art. 5 ust. 3 Ustawy Zasadniczej.
Por. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, op. cit., s. 2.
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dlugoterminowej lepiej inwestowanych np. w edukacje”. Krytycznie podchodzac do
panstwowych subwencji, nie wspomnieli sensu stricto o dofinansowaniu badan©2.

Z kolei Die Linke opowiedziata sie¢ za prowadzeniem zorientowanych na przy-
szto$¢ badan i rozwojem zaawansowanych technologii, ktére bytyby finansowane
z Funduszu Klimatycznego i Transformacyjnego©3. Podkreslata potrzebe jasnego
i dlugoterminowego okreslenia celéw, w tym technologii i funduszy, ktére powinny
zosta¢ wykorzystane do transformacji gospodarki, ,poniewaz bez jasnych ram takze
prywatne firmy nie mogg inwestowac”*°4. Stata przy tym na stanowisku, ze sita nape-
dowa odnowy przemystu muszg sta¢ sie przedsigbiorstwa publiczne, ktdre ,przyjma
role kierowniczg i w ramach wspotpracy zintegrujg wiedze specjalistyczng pochodzacg
od przedsiebiorstw prywatnych”%.

Ostatnia z analizowanych partii — AfD — podkre$lata, ze dgzy do sprawnie funk-
cjonujgcej gospodarki, ktora inwestuje w badania i rozwdj z wtasnych zasobow, aby
oferowa¢ na rynku miedzynarodowym innowacyjne i konkurencyjne produkty*°®.
Opowiadajac sie za technologiczng otwarto$cig w badaniach, partia domagata sie
ich odpolitycznienia, np. w instytutach Fraunhofera i Maxa Plancka. Argumentowa-
ta, ze panstwowe finansowanie badan ma kluczowe znaczenie dla przetrwania obu
instytutow, co oznacza, ze wytyczne polityczne okreslajg kierunek badan i zagrazajg
ich niezaleznos$ci'®”.

Badania, szczegodlnie zwigzane z energig (termo)jgdrows, oraz rozwoj infrastruktury
krytycznej, w tym elektrowni (termo)jadrowych, rozpatrywane byly przez niemieckie
partie w ich programach wyborczych w kontekscie bezpieczeristwa energetycznego,
ktére powigzane jest ze stabilnoscia produkcji, konkurencyjnoscia i transformacja
energetyczng oraz rozwojem technologicznym. Wyjatkiem jest SPD, ktéra nie taczyta
tych kwestii, komentujac zwiezle, ze dobrze sie stato, iz elektrownie jadrowe w Niem-
czech zostaty zamkniete'©8.

Alternatywa obiecywata, ze stworzy nowe, pilnie potrzebne osrodki badan jgdro-
wychielektrownie jadrowe w Niemczech, aby ,,0odzyskac wiodaca pozycje w dziedzinie
technologii jadrowe;j”. Partia opowiedziata si¢ rowniez za ponownym uruchomieniem,

102 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 6, 9, 35, 106.

103 Krytykowata rzad federalny za to, Ze przeznacza $rodki publiczne na rozbudowe baz
Bundeswehry zamiast na tego typu badania i technologie. Pienigdze z KTF miaty zosta¢ przeznaczone
m.in. na finansowanie rozruchu nowych technologii akumulatoréw i magazynowania energii czy
na produkcje i transport wodoru. Zob. Die Linke, op. cit., s. 30.

104 Die Linke, op. cit., s. 29.

105 Ibidem, s. 30-31.

106 AfD, op. cit., s. 10-11.

107 Ibidem,s.162-164.Jednocze$nie AfD chciata zwiekszy¢ finansowanie uniwersytetow przez
rzad federalny i kraje zwiazkowe, aby zmniejszy¢ ich zalezno$¢ od finansowania zewnetrznego.

108 SPD, op. cit., S. 53.
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tak szybko, jak to mozliwe, istniejgcych elektrowni. Dziatanie takie miato stuzy¢ nie
tylko przedsiebiorcom, ktérzy odzyskaliby wiare, w to, Ze , Niemcy wciaz s miejscem
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”, ale takze bezpieczenstwu energetycznemu,
dobrobytowi przysztych pokolen oraz ochronie srodowiska!®®.

Otwarta na badania nad fuzja jadrowa oraz ponowne uruchomienie istniejacych
elektrowni jadrowych byta réwniez FDP. Partia tgczyta ustanowienie otwartej na
wszystkie technologie ustawy o wolnos$ci badan naukowych ze stworzeniem wa-
runkéw do budowy bez dotacji przyjaznych dla klimatu elektrowni termojgdrowych
w Niemczech. Celem liberatéw byto uwolnienie niemieckiego prawa atomowego ,,od
ideologicznego balastu”, ale takze zagwarantowanie, ze ,elektrownie jadrowe nowe;j
generacji, takie jak reaktory dwuprzeptywowe, reaktory na ciekta sol torowa i mate
reaktory modutowe, beda mogty by¢ budowane w Niemczech w sposob legalny”°.

Ostrozniejszg postawe przyijeli Zieloni — co prawda chcieli kontynuowaé badania
nad mozliwo$ciami i potencjatem nowych technologii energetycznych, takich jak
synteza jagdrowa, i ich wktadem w przyszte dostawy energii, biorgc jednoczesnie pod
uwage kwestie bezpieczernstwa, ale dodawali, Ze energia jadrowa, nie jest konieczna
ani do osiggniecia celéw klimatycznych, ani do zapewnienia bezpieczenistwa dostaw
inie jest, wedtug partii, rozwigzaniem ze wzgledu na kwestie sktadowania odpadoéw,
koszty i ryzyko rozprzestrzeniania materiatéw o wtasciwo$ciach broni jadrowe;j. Ar-
gumentowata, ze dtugo planowana i ponadpartyjna decyzja o wycofaniu si¢ z energii
jadrowej uczynita Niemcy bezpieczniejszymi®!.

Okreslajac sie jako otwarta na technologie i gotowa na przysztosé, chadecja po-
stulowata prowadzenie szeroko zakrojonych badan nad najlepsza forma wytwarzania
energii, w tym nad energia jagdrowa czwartej i piatej generacji, matych reaktoréw mo-
dutowych i elektrowni termojgdrowych. Rozwazata takze wznowienie dziatalno$ci
elektrowni jadrowych, ktdre zostaty zamkniete w ostatnim czasie. Siostrzane partie
argumentowaty, Ze tego typu energia ,ma do odegrania wazna role, szczegdlnie w od-
niesieniu do celéw klimatycznych i bezpieczeristwa dostaw”, ale rOwniez badania nad
nig majg wzmocni¢ Niemcy jako centrum innowacji i nowych technologii'2.

Sojusz Sahry Wagenknecht przyznawat, ze istnieja obiecujace technologicznie
koncepcje dotyczace fuzji jadrowej. W zwiazku z tym opowiadat sie za intensyfikacja
badan w tej dziedzinie. Jednoczesnie odrzucit pomyst budowy nowych konwencjonal-
nych oraz mini elektrowni jadrowych (SMR), ktorych dziatanie , generuje do 30 razy

109 AfD, op. cit., s. 13, 41, 165.

110 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 9, 17.

111 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 16-17, 24, 43.

112 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S.2,20-21, 25.
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wiecej odpadéw radioaktywnych niz konwencjonalne reaktory”. BSW, podobnie jak
socjaldemokracja, nie odnosit si¢ do kwestii badan jadrowych, taczac je z rozwojem
gospodarki’3.

Natomiast Die Linke, wskazujac, Ze badania powinny by¢ powiazane z korzystna
dla wigkszosci, spoteczna i ekologiczng gospodarkg, domagata si¢ natychmiastowego
wycofania si¢ Niemiec z energetyki jadrowej i nowelizacji pod tym kontem Ustawy
Zasadniczej'4.

1.4. Start-upy

Analizowane partie, z wyjatkiem AfD, w programach wyborczych na wybory do Bun-
destagu XXI kadencji odniosty si¢ rdéwniez do tworzenia i promowania niemieckich
start-upoéw. Wolna Partia Demokratyczna zapewniata, ze otrzymajg one sprawiedliwy
dostep do rynku. Ponadto, aby zwiekszy¢ odsetek kobiet-zatozycielek, partia chciata
inspirowa¢ dziewczeta w szkotach do nauki przedmiotéw $cistych i przedsigbior-
czosci oraz utatwiac kobietom dostep do funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka
z paiistwowych bankow rozwoju*®®. Zieloni, idgc w podobnym kierunku, wspominali
o checi wsparcia wcze$niej niedostatecznie reprezentowanych grup w start-upach
oraz ktadli nacisk na transfer wtasnosci intelektualnej z uniwersytetéw dzigki pro-
gramom finansowania, jak ,,EXIST — Start-ups from Science” (w tym ,,EXIST Women”)
i,,Startup Factories lighthouse”*'. Chcieli rowniez rozszerzyc¢ dziatalno$é Niemieckiej
Federalnej Agencji ds. Innowacji Przetomowych (Bundesagentur fiir Sprunginnovatio-
nen—SPRIND). Ponadto postulowali umozliwienie naukowcom wziecie bezptatnego
urlopu na zatozenie firmy"8. Chadecja, ktéra rowniez opowiadata sie za stworzeniem

113 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 11.

114 Die Linke, op. cit., s. 29, 33.

115 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 23, 29.

116 Program EXIST wspiera absolwentdéw uczelni, naukowcow i studentdw w inicjacji start-
-updéw zorientowanych na technologie i wiedze. Natomiast nowy program finansowania start-
-upéw, uzupetniajacy EXIST, ma na celu wsparcie tworzenia powigzanych z uniwersytetami,
ale zorientowanych na przedsigbiorczo$¢ centréw start-updw. Zob. Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz, Neuer Schub fiir innovative Griindungen durch Start-up Factories,
28.02.2024, https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Pressemitteilung
en/2024/02/20240228-neuer-schub-fuer-innovative-gruendungen-durch-start-up-factories.html
[dostep: 15.06.2025]; Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, EXIST-Women, 2025, https://
exist.de/programm/exist-women/ [dostep: 15.06.2025].

117 SPRIND jest partnerem dla projektéw innowacyjnych na bardzo wczesnym etapie, ktére wiaza
sie z wysokim ryzykiem rozwoju. Przygotowuje start-upy dla inwestoréw z sektora prywatnego oraz
utatwia ich przejécie na finansowanie prywatne. Celem agencji jest wspieranie nowych, nadajacych sie
do sprzedazy produktow, technologii, modeli biznesowych i/lub ustug, ktére w sposdb zrownowazony
poprawiaja zycie jak najwiekszej liczby oséb oraz usuwanie przeszkéd zwiazanych z transferem
wtasnosci intelektualnej z uniwersytetow i instytucji pozauniwersyteckich. Zob. Lernen Sie SPRIND
kennen, 2025, https://www.sprind.org/wir [dostep: 1.06.2025].

118 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 23-24.
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wiekszej liczby wywodzacych sie z instytucji naukowych start-upéw, najlepiej powig-
zanych z najnowocze$niejszymi badaniami i rozwijajacych sie w globalnych lideréw
rynku, nie wysuwata az tak daleko posunietych postulatéw jak Zieloni. Siostrzane
partie podkreslaty, Ze wspétpracuja z odpowiednimi podmiotami w celu opracowania
wzoréw umow wspotpracy ze start-upami oraz krajowej strategii patentowej*’.

SPD, Zieloni oraz FDP argumentowali, Ze rozw0j start-updw powigzany jest z no-
woczesnym panstwem o odpowiednich warunkach ramowych. Wedtug ostatniej z wy-
mienionych partii, stworzenie konkurencyjnych warunkow tego typu jest konieczne,
aby zapobiec migracji prywatnych dostawcow kapitatu i inwestor6w instytucjonalnych
za granice. Ponadto liberatowie, ale takze Zieloni, ktadli nacisk na ograniczenie biu-
rokracji*?°. Wtoérowata im chadecja, postulujac wprowadzenie ,strefy ochronnej dla
start-upOw” oraz scedowanie obowigzkow dotyczacych takich przedsiebiorstw na
jeden urzad, co miato zmniejszy¢ stojace przed nimi przeszkody i wzmocni¢ Niemcy
jako centrum innowacji'?!. Zieloni wspominali rowniez o innych utatwieniach dla
start-up6w, jak uproszczenie prawa i podatkow, cyfryzacja i automatyzacja postepowan
dotyczacych mtodych innowacyjnych przedsiebiorstw czy oferowanie ich zatozycielom
wsparcia i doradztwa w punktach przeznaczonych do ich kompleksowej obstugi*>2.

W cze$ci programéw wyborczych omawianych partii znalazto sie rowniez nawig-
zanie do dofinansowania start-upow. Sojusz Sahry Wagenknecht podkreslat, ze chce
pomagaé innowacyjnym start-upom odnies¢ sukces ,,dzieki , cierpliwemu” kapitatowi,
ktdry nie oczekuje szybkich zwrotéw”*?3. Die Griinen proponowali utatwienie doste-
pu mtodym innowacyjnym przedsiebiorstwom do kapitatu wysokiego ryzyka oraz
wzmocnienie finansowania programu ,,EXIST”. Chcieli takze utatwi¢ firmom ubezpie-
czeniowym, funduszom emerytalnym i osobom prywatnym inwestowanie w start-upy,
pod warunkiem, ze poziom inwestycji odpowiadac bedzie akceptowalnemu ryzyku.
Obiecywali zwigkszy¢ rowniez mozliwosci dla start-upow w zakresie reinwestycji

119 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S. 26.

120 SPD, op. cit., s. 6; FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 11, 15. Zieloni proponowali
kontynuowanie Inicjatywy na Rzecz Kapitatu Wzrostu i Innowacji dla Niemiec (Initiative fiir
Wachstums- und Innovationskapital fiir Deutschland, WIN-Initiative), w ktérej ramach uzgodniono
kompleksowy pakiet Srodkéw majacych na celu poprawe warunkéw ramowych dla kapitatu wzrostu
iinnowacji w Niemczech. Zob. Bundesministerium fiir Finanzen, WIN-Initiative: Wachstums- und
Innovationskapital fiir Deutschland, 25.11.2024, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/
DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Start-ups/win-initiative.html [dostep: 15.06.2025];
Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 18.

121 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S.26.

122 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 23-24.

123 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 13.
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w ich firmy™4. Tymczasem chadecja, obiecujac, Ze uczyni z Niemiec centrum start-
-updw, proponowata zwigkszenie funduszy przeznaczonych na finansowanie mtodych
innowacyjnych firm, stworzenie atrakcyjnych warunkow podatkowych dla kapitatu
wysokiego ryzyka czy rozszerzenie Funduszu Przysztosci, aby zapewnic kapitalizacje
w kosztownej fazie wzrostu'?. Chadecy oraz Zieloni odnie$li si¢ rowniez do kwestii
skuteczniejszego transferu wynikow badan wykonanych przez start-upy na rynek'2°.

W umowie koalicyjnej pt. ,Odpowiedzialno$¢ za Niemcy” pojawit si¢ postulat
socjaldemokracji dotyczacy poprawy warunkow ramowych dla start-updw oraz sze-
reg chadeckich postulatéw, jak zmniejszenie biurokracji, stworzenie strefy ochrony
start-upow, ale takze uproszczenia procedur notarialnych oraz umozliwienia cyfro-
wych proceséw notarialnych, automatycznej wymiany danych miedzy kancelaria
notarialna, urzedem skarbowym i urzedem handlowym. Koalicjanci podkreslali, ze
stworzg punkt kompleksowej obstugi start-upow, ktory cyfrowo potgczy wszystkie
wnioski i procedury administracyjne na jednej platformie i umozliwi zaktadanie
spotek w ciggu 24 godzin. Postulowali takze kontynuowanie finansowania start-upow
z Funduszu Przysziosci po 2030 roku, rozszerzenie dziatalnosci wspierajacej start-
-upy agencji SPRIND oraz ponad dwukrotne zwig¢kszenie inwestycji poczynionych
przez inwestoréw w ramach inicjatywy WIN — do ponad 25 mld euro — i dalsze ich
zwiekszenie dzieki gwarancjom rzadu federalnego. Jednoczesnie chcieli poddac catg
architekture finansowania start-upéw ,.kontroli wydajnosci”. Koalicjanci wspierali
rowniez transfer technologii z uniwersytetéw do przemystu, od start-upéw do firm
o ugruntowanej pozycji. Uwazajac, ze kobiety sa niedostatecznie reprezentowane
w start-upach, chcieli potozy¢ wiekszy nacisk na ich wspieranie i rozszerzy¢ specjalne
programy finansowania dla zatozycielek'?”.

1.5. Przemyst samochodowy

Niemiecki przemyst motoryzacyjny to jeden z filaréw gospodarki Niemiec, a zara-
zem jeden z najwazniejszych sektoréw motoryzacyjnych na §wiecie. Obecnie jest
w powaznym kryzysie, ktory wedtug wielu analitykéw jest jednym z najgtebszych
W jego historii. Jak wynika z danych Niemieckiego Stowarzyszenia Przemystu Mo-
toryzacyjnego (Verband der Automobilindustrie — VDA), produkcja samochodow
w Niemczech spada od 2017 roku, co jest efektem szeregu czynnikéw — skupienia si¢
przede wszystkim na produkcji samochoddéw z silnikami spalinowymi i zalegtosci
w inwestycjach w elektromobilnosé¢, konkurencji ze strony chiriskich i amerykarskich

124 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 18-19, 23-24.

125 CDU/CSU, op. cit., s. 27.

126 Ibidem, s. 25; Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., S. 23-24.
127 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 4, 5, 49, 69, 77.
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producentéw samochodéw elektrycznych, wysokich kosztéw pracy i energii, powig-
zanych z transformacja energetyczna, koniecznoscig przystosowania si¢ do wymogow
polityki klimatycznej oraz pandemii, ktéra zaktocita prace zaktadoéw, spowodowata
problemy z taficuchami dostaw oraz eksportem'®. W zwiazku z tym niemieckie
partie polityczne poswiecilty sporo miejsca w programach wyborczych na oméwienie
przyczyn i mozliwych rozwigzan wystepujacego kryzysu.

Uznajac, ze przemyst motoryzacyjny w Niemczech przezywa ,kryzys egzysten-
cjalny”, Die Linke obarczata wing jego przedstawicieliirzad za odmowe wyznaczenia
kursu na zmiane w transporcie, menedzerdéw firm motoryzacyjnych za stosowa-
nie niewlasciwych strategii i planéw, lobbystow oraz §wiatowy spadek sprzedazy
samochodow'°. Sojusz Sahry Wagenknecht, nie wskazujac konkretnie winnych,
wspominat o lekcewazacym niszczeniu uznanej na catym $wiecie niemieckiej branzy
motoryzacyjne;j°.

Wedtug Lewicy samo przej$cie na samochody elektryczne nie jest realng strate-
gia przezwyciezenia kryzysu i transformacji transportu. Uznajac, Ze bez politycznej
kontroli nie uda sie dokonac restrukturyzacji spoteczno-ekologicznej i dywersyfikacji
firm motoryzacyjnych, aby zadbaty o zréwnowazong mobilno$¢, partia opowiedziata
sie za stworzeniem niezawodnych rzagdowych warunkéw ramowych'". Z kolei Alter-
natywa dla Niemiec, opowiadajac sie za utrzymaniem wiodacej pozycji niemieckiego
przemystu motoryzacyjnego i uznajac jego strategiczne znaczenie, podkreslata, ze
zadaniem rzadu federalnego jest zapewnienie, aby ustawodawstwo na szczeblu kra-
jowym i europejskim byto otwarte na wszystkie technologie. Partia zazadata natych-
miastowego zaprzestania faworyzowania elektromobilno$ci®32. Przeciwny kierunek
dziatan popierali socjaldemokraci, wskazujac, ze przyszto$¢ przemystu motoryza-
cyjnego powigzana jest z rozwojem elektromobilno$ci. Jednocze$nie podkreslali, ze
sa $wiadomi powaznych wstrzasow, ktdre go dotykaja i istniejacych obaw, dodajac,
ze traktujg je powaznie. Uznajgc, ze Niemcy powinny pozosta¢ wiodgcym krajem
w produkcji pojazdéw, SPD opowiedziata si¢ za stworzeniem firmom warunkow dla
dlugoterminowego i bezpiecznego planowania produkcji i rozwoju'33. Wychodzac
z podobnego zatozenia, Die Griinen podkreslali, Zze Niemcy bedg w stanie utrzymac

128 VDA, Jahresbericht 2022, 24.11.2022, S. 29, 48-73, https://www.da.de/de/aktuelles/
publikationen/publication/jahresbericht-2022 [dostep: 2.06.2025]; VDA, Automobil-Insight 2023,
S. 16-50, 58, https://wwwyvda.de/de/aktuelles/publikationen/publication/automobil-insight-2023
[dostep: 2.06.2025]; VDA, Automobil-Insight 2024, 13.05.2025, s. 11, 29, 34-36, 46, 72, 88, https://
www.yda.de/de/aktuelles/publikationen/publication/automobil-insight-2024 [dostep: 2.06.2025].

129 Die Linke, op. cit., s. 31.

130 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 9.

131 Die Linke, op. cit., s. 31.

132 AfD, op. cit., s. 43.

133 SPD, op. cit.,s. 7.
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swoj dobrobyt tylko wtedy, gdy bedg swiatowym liderem w przemysle motoryzacyj-
nym. W zwiazku z tym zamierzali promowac rozwdj i badania nad technologiami
przysztosci oraz wspiera¢ ich wprowadzanie na rynek**. Z kolei chadecja, wyrazajgc
otwartos¢ na technologie i wsparcie dla przemystu motoryzacyjnego, wysuneta postulat
utrzymania go jako wiodacej branzy*3>. Bardzo podobnie brzmiace zapisy znalazty sie
w umowie koalicyjnej®3°.

Negatywnie do nieoptymalnych rozwigzan technicznych i produktéw, za jakie
uznata samochody elektryczne, odniosta si¢ AfD. Partia podkreslata, ze nie da si¢ ich
wprowadzi¢ na rynek bez dotacji paristwowych, a ponadto s3 one wynikiem specyfi-
kacji technologicznych, regulacji i zakazow, ktore ,,cze$ciowo zastepuja konkurencje
rynkowa”. Partia krytycznie dodawata, Ze wiele istniejacych wymagan dotyczacych
produkcji e-samochoddéw nie jest zgodnych np. z zasobami surowcowymi Niemiec
(brak lub niedostateczna ilo$¢ metali ziem rzadkich dla alternatywnych Zrodet energii
inapeddw) czy zasobami energetycznymi (brak taniej energii kopalnej lub jadrowej)™”.

Koalicja rzgdowa utworzona w pierwszej potowie 2025 roku swiadoma byta tych
przeszkdd, co zasugerowano w umowie stowami: stoimy przed ogromnymi wyzwania-
mi strukturalnymi w przemysle motoryzacyjnym®®. W dokumencie znalazt sie takze
zapis o Funduszu Niemieckim, ktorego celem jest m.in. wsparcie przedsiebiorstw
majacych strategiczne znaczenie dla paristwa’®. Jak sugerowata SPD w programie
wyborczym pt. ,,Z szacunku dla twojej przysztosci”, fundusz miat by¢ przeznaczony
réwniez na inwestycje w przyszte technologie, w tym powigzane z e-samochodami.
Prdcz tego partia, wspierajgc zakup samochoddw elektrycznych przez osoby prywatne,
opowiedziata si¢ za czasowo ograniczonym odliczeniem od podatku zakupu takiego
samochodu wyprodukowanego w Niemczech. Po zadeklarowaniu zakupu nowego (lub
kilkuletniego) auta do celow podatkowych, wiasciciel otrzymywatby dotacje bezpo-
$rednio na swoje konto. SPD zamierzata takze uwzglednia¢ modele leasingowe, aby

134 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 26.

135 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s.8,72.

136 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 7.

137 AfD, op. cit., s. 11, 164.

138 Zgodnie z badaniami zleconymi przez KfW Research i przeprowadzonymi przez IW Consult
oraz Fraunhofer ISI przemyst motoryzacyjny i cze$ci samochodowych jest silnie zalezny od importu
miedzi, litu i metali ziem rzadkich. 86% warto$ci dodanej w produkcji sprzetu elektrycznego zalezy od
miedzi, a 67% wartosci dodanej w produkcji innych pojazdow zalezy od pierwiastkow ziem rzadkich.
W przypadku litu wysoki udziat wartosci dodanej zaleznej od surowcoéw — okoto 45% —koncentruje
sie w produkcji pojazdéw silnikowych i podzespotéw pojazdéw silnikowych. Zob. F. Kohler-Geib,
H. Levinger, K. Ullrich, In Stein gemeifSelt? Abhdngigkeit der deutschen Wirtschaft von Kupfer,
Lithium und Seltenen Erden, ,KfW Research” 6.03.2024, nr 454, s. 1, 3-4, https://www.kfw.de/PDF/
Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Fokus-Volkswirtschaft/Fokus-2024/
Fokus-Nr.-454-Februar-2024-Rohstoffabhaengigkeit.pdf [dostep: 2.06.2025].

139 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 4-5, 8.
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wspomoc osoby o nizszych dochodach. Postulowata rowniez wprowadzenie zmian
w opodatkowaniu stuzbowych e-samochodéw i poprawienie warunkoéw ich amor-
tyzacji. Socjaldemokracja obiecywata takze przediuzenie do 2035 roku zwolnienia
samochodo6w elektrycznych z podatku od pojazdéw'4°. Podobne zapisy znalazly sie
w umowie koalicyjnej CDU/CSU i SPD4*.

Z kolei Zieloni chcieli przyznawa¢ dofinansowanie tylko tym, ktérzy produkujg
e-samochody w Europie i dla Europy oraz przestrzegaja wysokich europejskich stan-
dardéw spoteczno-ekologicznych. Opowiadajac sie za rozwojem e-mobilnosci, chcieli
go przyspieszy¢ poprzez spotecznie zréwnowazone zachety do zakupu i leasingu
samochoddw elektrycznych o niskim zuzyciu energii*4?. O dotacjach dostepnych tylko
dla pojazdow, ktore sa w wiekszosci produkowane w Unii Europejskiej, wspominata
Lewica. Partia chciata obja¢ subwencjami gtéwnie firmy rzemieslnicze i oferujace ustugi
opiekuricze lub osoby mieszkajgce na obszarach wiejskich, ktére dojezdzajg do pracy
samochodem. Potozyta duzy nacisk na uczynienie sektora publicznego pionierem
elektromobilnosci. Die Linke argumentowata, ze rozwoj transportu publicznego two-
rzy dodatkowy popyt na produkeje i konserwacje autobuséw, pociagdw, car sharingu
izwigzanych z nimi warsztatow. Partia optowata takze za uspotecznieniem i przeksztat-
ceniem zaktadoéw produkcyjnych, z ktérych firmy motoryzacyjne chcg zrezygnowac,
w celu zaspokojenia potrzeb systemu transportu zbiorowego. Finansowanie miato
zostac¢ zapewnione za posrednictwem Funduszu Inwestycyjnego'43. Natomiast Sojusz
Sahry Wagenknecht, podnoszac argument, ze coraz wiecej 0sob nie moze juz sobie
pozwoli¢ na zakup samochodu, opowiedziat si¢ za wprowadzeniem limitu dochoddw,
ktory zapewnitby, ze dotacja dotrze do 0s6b o niskich i §rednich dochodach. Takie
rozwigzanie pozwolitoby unikna¢ btedéw poprzednich programéw dofinansowania,
ktére subsydiowatly drogie e-samochody osobom o wysokich zarobkach. Zwracajgc
uwage na spadek sprzedazy samochodéw w Niemczech, partia argumentowata, ze
premie zakupowe na pojazdy elektryczne i niskoenergetyczne plasujace sie w niskim
segmencie cenowym mogtyby ja zwiekszy¢'44.

140 SPD, op. cit., s. 7-8.

141 Partie deklarowaty, Zze beda ,,promowac e-mobilno$¢ za pomocg zachet do zakupu. Ponadto
podejmujemy miedzy innymi nastepujace $rodki: 1) ulgi podatkowe dla samochodéw stuzbowych
poprzez zwiekszenie limitu ceny brutto dla pojazdéw elektrycznych do 100 000 euro, 2. specjalny
odpis amortyzacyjny dla pojazdéw elektrycznych, 3) zwolnienie z podatku pojazdow elektrycznych
do 2035 roku, 4) program dla gospodarstw domowych o niskich i srednich dochodach z Funduszu
Klimatyczno-Spotecznego UE w celu zapewnienia ukierunkowanego wsparcia dla przejscia na
mobilno$¢ przyjazng dla klimatu”. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 7.

142 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 25.

143 DieLinke, op. cit., s. 30, 32, 46. Partia postulowata rowniez reorganizacje podatku od pojazdow
silnikowych i znacznie wyzsze opodatkowanie duzych i ciezkich samochodéw. Die Linke, op. cit., s. 32.

144 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 10, 29.
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W analizowanych programach wyborczych niemieckie partie sporo uwagi po-
$wiecity kwestii zastapienia silnikéw spalinowych alternatywnymi technologiami
napedu, ktore sg bardziej przyjazne dla Srodowiska i dostosowane do wspotczesnych
wymagan klimatycznych i technologicznych. Tym samym odniosty si¢ réwniez do
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia
2023 roku'4s, ktére m.in. zakazuje sprzedazy nowych samochodéw spalinowych od
2035 roku. Wiekszo$¢ z partii bardzo krytycznie podeszta do tej kwestii, wskazujac, ze
zbyt szybkie odejscie od silnikéw spalinowych zaszkodzi niemieckiemu przemystowi
motoryzacyjnemu, nie wspominajac o tym, ze przy niewystarczajacej liczbie stacji
tadowania i sieci energetycznej niegotowej na masowa elektromobilnos¢, obecna
forma regulacji jest nie do zrealizowania. Podobne zdanie wyrazato np. VDA w swoim
,10-punktowym planie dla neutralnej klimatycznie mobilno$ci”4°.

AfD zapowiadata prowadzenie kampanii na rzecz zniesienia zakazu stosowania
silnikéw spalinowych na wszystkich szczeblach wtadzy. Partia argumentowata, ze ,,to,
czy silnik spalinowy zostanie pewnego dnia zastgpiony innymi formami napedu, czy
tez bedzie nadal istniat, musi ponownie sta¢ si¢ kwestia postepu technicznego i rynku
oraz nie moze opiera¢ sie na ideologicznej polityce zakazéw”. Dodawata przy tym, ze
produkcja baterii ma znacznie wigkszy negatywny wptyw na srodowisko niz silnik
spalinowy. Uznata, Ze je$li nie bedzie mozna zapobiec istniejgcym, nierealistycznym
przepisom UE dotyczacym redukcji emisji dwutlenku wegla (CO,), nalezy uznac paliwa
syntetyczne za zrownowazone paliwo do silnikow spalinowych#7.

Zadanie wycofania zakazu stosowania silnikow spalinowych wystosowat rowniez
Sojusz Sahry Wagenknecht. Partia argumentowata, ze skupienie si¢ na samochodach
elektrycznych ,bez pomystu na to, skad powinna pochodzi¢ energia elektryczna,
zwlaszcza zima, nie doprowadzi do gospodarki neutralnej dla klimatu, ale do awarii
zasilania”. Partia podkreslata zatem, Ze nalezy w taki sposob prowadzic polityke klima-
tyczng isrodowiskows, aby ,nie ugrzezta w przypadkowym aktywizmie i nie pochtonie
miliardéw euro z pieniedzy podatnikéw”. BSW, zamiast ,$lepo” koncentrowac sie na
e-mobilnosci, chciata promowac r6zne podejscia, w tym nowe technologie napedowe,
paliwa alternatywne i rozwdj bardziej ekonomicznych silnikow spalinowych. Ten
ostatni powigzata z programem leasingowym, ktdrego stawka miesieczna nie powinna

145 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/851 z dnia 19 kwietnia 2023 1.
w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) 2019/631w odniesieniu do wzmocnienia norm emisji CO, dla
nowych samochoddéw osobowych i dla nowych lekkich pojazddéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi
celami klimatycznymi Unii (Tekst majgcy znaczenie dla EOG), PE/66/2022/REV/1, Dz.U. L 110
7 25.04.2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0851 [dostep:
3.06.2025].

146 VDA, 10-Punkte-Plan fiir eine klimaneutrale Mobilitdt, 6.06.2025, https://wwwvda.de/de/
aktuelles/publikationen/publication/10-punkte-plan [dostep: 15.06.2025].

147 AfD, op. cit., s. 14, 41, 43.
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przekraczac ceny miesiecznego biletu na wszystkie srodki transportu publicznego
w catym kraju (Deutschlandticket). Wedtug BSW 6w program promowatby sprzedaz
matych, paliwooszczednych samochod6w, zabezpieczal miejsca pracy, a jednoczesnie
tworzyt silne zachety do inwestowania w paliwooszczedne modele. Bytby takze spra-
wiedliwy, poniewaz wspieratby tych, ktorzy w przeciwnym razie nie byliby w stanie
pozwoli¢ sobie na nowy samochdd. Ponadto partia wspominata o zintensyfikowaniu
prac badawczo-rozwojowych nad bateriami potprzewodnikowymi. Dodawata przy
tym, ze produkcja i dalszy rozwdj ogniw akumulatorowych musi ponownie odbywac
sie w Niemczech48.

Kolejng partia, ktora opowiedziata si¢ za natychmiastowym zniesieniem zakazu
stosowania silnikéw spalinowych, byta FDP, argumentujac, ze dyktat politykow
i urzednikéw panstwowych dotyczacy tego, ktore technologie sg uzywane, a ktdre
zakazane, ogranicza innowacyjna site firm i podwyzsza koszty ochrony klimatu.
Wedtug liberatéw wszystkie pokolenia w kraju taczy potrzeba indywidualnej mobil-
nosci. Zatem, zamiast zakazywac silnikow spalinowych, nalezy umozliwic stosowanie
paliw alternatywnych, takich jak e-paliwa, ,poniewaz problemem nie jest technologia
napedowa, ale paliwa kopalne”. Takie dziatanie miato zapewni¢ przystepna cenowo
i zrbwnowazong mobilnos¢, niezaleznie od rodzaju napedu. Stojac na stanowisku,
ze mozna ksztattowac mobilno$¢ przysztosci tylko poprzez prawdziwg otwarto$¢ na
roézne technologie, FDP postulowata, aby paliwa neutralne dla klimatu (np. z ener-
gii elektrycznej lub biomasy) i wodor byty traktowane jednakowo pod wzgledem
regulacji, opodatkowania i finansowania#®. Podejscie takie obce byto Lewicy, ktora
twierdzita, ze ani e-paliwa, ani wodor nie sg realnymi rozwigzaniami dla transportu
prywatnego. Samego przej$cia na samochody elektryczne réwniez nie uznawata za
rekomendowana droge transformacji transportu i przezwyciezenia kryzysu w prze-
mysle motoryzacyjnym?*°.

Réwniez partie chadeckie opowiedzialy sie za cofnieciem zakazu stosowania
silnikow spalinowych. Popierajac otwarto$¢ na nowe technologie i korzystanie

148 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 3, 10, 29. Wedtug BSW Niemcy musza ,dazy¢ do
osiagniecia podobnej wiodacej pozycji w technologiach mobilnosci XXI wieku, jaka mielismy w XX
wieku”. Ibidem, s. 10, 13.

149 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 39, 41. Liberatowie chcieli zasadniczo zmieni¢ normy
emisji dla samochodéw, wskazujac, ze nie nalezy skupia¢ sie wytacznie na emisji spalin podczas
jazdy. Ponadto uznali, ze dzigki e-paliwom mozliwe bedzie obstugiwanie istniejacej floty w sposob
neutralny dla klimatu, a branza zyska wigkszg elastyczno$c. Ibidem, s. 41.

150 Die Linke, op. cit., s. 31. Die Linke dodawata, ze , dzieki restrukturyzacji floty i zaméwieniom
publicznym napedzamy silnik transformacji przemystu motoryzacyjnego [...| Zasadniczo pojazdy
wytacznie elektryczne majg by¢ zamawiane ze skutkiem natychmiastowym. Prowadzimy kampanie
na rzecz wprowadzenia kwot na samochody elektryczne na poziomie UE dla operatoréw flot
komercyjnych”. Ibidem, s. 32.
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z wiekszej ich ilo$ci, podkreslaty, ze nalezy wykorzystywac wszelkie przyjazne dla
klimatu alternatywne napedy i energooszczedne paliwa. Ustalily jako jeden z celow
osiagniecie przez Niemcy pozyciji lidera technologicznego w dziedzinie autonomicznej
jazdy i zréwnowazonych systeméw napedowych dla wszystkich rodzajow transpor-
tu'sl. Odmiennie do tej kwestii podeszta SPD, ktéra argumentowata, ze ,kazdy, kto
twierdzi, ze silniki spalinowe wykorzystujace e-paliwa sg rozwiazaniem, sprawia, ze
samochody beda dostepne tylko dla najlepiej zarabiajacych”>?. Zgodnie z umowa
koalicyjng partie zdecydowaty si¢ promowac¢ technologie hybrydowg typu plug-in
(PHEV) i pojazdy elektryczne o zwigkszonym zasiegu (EREV)*33,

Jedyna partig, ktéra w peini poparta dopuszczenie nowych, neutralnych dla klimatu
systemow napedowych od 2035 roku, byli Zieloni. Nawigzywali przy tym do bezpie-
czenstwa planowania, ktére ma kluczowe znaczenie dla firm i ich pracownikoéw?>4.

Cze$¢ niemieckich partii odniosta sie w programach wyborczych do kwestii
rozbudowy infrastruktury tadowania, ktérej niedostateczna liczba moze mieé
konsekwencje zarowno dla firm motoryzacyjnych, uzytkownikéw aut, jak i dla ca-
tego procesu transformacji energetycznej i klimatycznej. Alternatywa dla Niemiec
sprzeciwiata si¢ finansowaniu infrastruktury tadowania ze §rodkéw publicznych'>>.
Lewica opowiedziata si¢ za kompleksowymi inwestycjami w publiczna infrastrukture
tadowania, dodajac, Ze powinny one zosta¢ potaczone z korzystnymi taryfami i wy-
mogami dotyczgcymi wiekszej liczby punktow tadowania na stacjach benzynowych,
w punktach sprzedazy detalicznej i miejscach pracy'®®. Podobny poglad wyrazita SPD,
ktora podkreslata, ze ,tadowanie w publicznych punktach tadowania musi by¢ réwnie

151 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 8, 72-73. CDU i CSU dodawaty, ze nalezy takze zrewidowac¢ limity flotowe i zapobiec karom.

152 SPD, op. cit., s. 7. SPD podkre§lata, ze dazy do tego, ,,aby niemieccy producenci samochodéw
nie musieli obecnie ptaci¢ Brukseli zadnych kar w zwigzku z limitami emisji CO, dla flot. Fundusze
te s aktualnie potrzebne na inwestycje w pojazdy przyjazne dla klimatu i ochrone miejsc pracy.
Podejmiemy negocjacje z Komisja Europejska, aby utrzymac cele, ale zorganizowa¢ droge do ich
osiagniecia w bardziej pragmatyczny sposéb”. Ibidem, s. 7. Bardzo podobnie brzmigcy zapis znalazt
sie w umowie koalicyjnej zawartej miedzy CDU/CSU i SPD: ,Chcemy aktywnie dziata¢ na rzecz
unikniecia kar wynikajgcych z limitéw flotowych”. Partie dodawaty, ze priorytetowo powinien
by¢ traktowany przeglad celéw redukcji emisji CO, dla cigzkich pojazdéw uzytkowych i przyczep.
Z zadowoleniem przyjely elektryfikacje flot pojazdéw, ale odrzucity ogélny ustawowy limit. CDU/
CSU, SPD, op. cit., s. 7.

153 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 7.

154 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 25. Die Griinen poparli takze unijne rozporzadzenie
w sprawie wartosci granicznych dla flot wraz z jego celami w zakresie redukcji emisji CO, na lata 2025,
203012035. Partia dodawata, ze ,,ewentualne grzywny powinny zosta¢ w razie potrzeby rozszerzone
w ramach obowiazujacych przepiséw i wykorzystane do przyspieszenia rozwoju e-mobilno$ci za
posrednictwem programoéw europejskich, tak aby przemyst motoryzacyjny mogt dokonac pilnie
potrzebnych inwestycji w modernizacje”.

155 AfD, op. cit., s. 43.

156 Die Linke, op. cit., s. 32.
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tatwe i tansze niz tankowanie”. Partia obiecywata przyspieszy¢ ekspansje punktow
tadowania i zobowigzac stacje benzynowe do oferowania mozliwosci szybkiego tado-
wania'™”. Za odpowiednig rozbudowg struktury tadowania opowiedziaty sie rowniez
siostrzane partie chadeckie'®®. W programie rzagdowym partie nie tylko zobowigzaty
sie do przyspieszenia rozbudowy, ale réwniez do zapewnienia finansowania ogdlno-
krajowej, opartej na potrzebach i przyjaznej dla uzytkownikoéw sieci tadowania i sieci
szybkiego tadowania samochoddw osobowych i ciezarowych. Ponadto zapowiedziaty
promowanie infrastruktury tadowania wodorem dla pojazdow uzytkowych's°.

1.6. Energia

Wedtug MFW Niemcy jako pafistwo eksportujace, bardziej niz inne paiistwa, w tym
strefy euro, odczuwaty negatywne skutki ogdlnej stabosci Swiatowego handlu. Fundusz
podkreslat przy tym, ze powigzane z kryzysem energetycznym wysokie ceny energii
beda nadal spowalnia¢ przemyst, w tym niemiecki'é°. Kwestia ta znalazta odzwier-
ciedlenie w programach wyborczych partii, w ktérych przedstawiaty swoje analizy
stanu niemieckiej gospodarki i koncepcje dotyczace zapewnienia jej wystarczajacej
ilosci i tanszej energii.

Zgodnie z przyjetym w potowie stycznia 2025 roku dokumentem pt. ,,Czas na
Niemcy”, Alternatywa dla Niemiec wskazywata, Ze niepewna sytuacja energetycz-
na panstwa, spowodowana odejsciem od energii jadrowej i weglowej oraz brakiem
dostepu do przystepnych cenowo dostaw energii, ze wzgledu na sankcje natozone
na Rosje, sprawita, ze gospodarka niemiecka przestata by¢ konkurencyjna na arenie
miedzynarodowej, firmy, szczegdlnie energochtonne, bankrutuja lub przenosza si¢
za granice, infrastruktura za$ niszczeje'®. Podobne poglady wyrazit BSW, dodajac,
ze niemiecka gospodarka nie rozwija sie od 5 lat, a od 2 lat znajduje si¢ w powaznym
kryzysie'62. Gtéwna wing za taki stan rzeczy Die Linke obarczyta koalicje sygnaliza-
cji Swietlnej. Przy tym partia dodawata, ze gospodarka niemiecka wymaga szybkiej

157 SPD, op. cit., s. 7-8.

158 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s.8,72.

159 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 7-8.

160 International Monetary Fund, op. cit., s. 1.

161 AfD, op. cit., s. 11, 13, 38, 40, 77, 79, 91-92.

162 Partia podkreslata, ze ,od czasu prywatyzacji sieci elektroenergetycznych, paristwo
zagwarantowato operatorom sieci rosngce zwroty z kapitatu wtasnego, wynoszace obecnie 7%,
ktore sg przekazywane odbiorcom energii elektrycznej za posrednictwem coraz wyzszych optat
sieciowych. Same optaty sieciowe stanowig obecnie okoto 1/4 ceny energii elektrycznej. Jednoczesnie
dostawcy energii elektrycznej wielokrotnie osiaggaja nieuzasadnione wysokie zyski z zawyzonych
cen. Ta przypadkowa polityka nie moze by¢ kontynuowana. [...] Utrzymanie i rozbudowa sieci
energetycznych s3 zadaniami publicznymi i musza by¢ finansowane ze Srodkéw publicznych, a nie
z cen energii elektrycznej”. Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 2, 9-11, 15.
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i gruntownej restrukturyzacji, m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ przejscia na neutralng
dla klimatu produkecje oraz nowego zdefiniowania rownowagi miedzy otwartoscig
a bezpieczenstwem, rowniez w odniesieniu do tanicuchéw dostaw, szlakow handlo-
wych i dostaw energii. Partia dodawata, ze ekologiczna transformacja energetyczna
oraz ,spoteczno-ekologiczna restrukturyzacja przemystu i gospodarki powioda sie
tylko wtedy, gdy zostang przeprowadzone w sposob spotecznie sprawiedliwy, demo-
kratyczny i solidarny”63.

Bedacy w koalicji sygnalizacji Swietlnej Die Griinen odpierali zarzuty, ze to nie SPD,
FDPiZieloni'*4, ale dwie dekady rzadow wielkiej koalicji przyczynity sie do wysokich
cen energii i stagnacji gospodarczej, m.in. uzalezniajac gospodarke od rosyjskiego
gazu i wstrzymujac inwestowanie w zielong energie. Argumentowali, ze transformacja
energetyczna i zrbwnowazone technologie nie tylko stabilizujg klimat, ale réwniez
stwarzajg mozliwosci ogromnego i zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego. Prze-
konywali przy tym, ze dbaja o to, aby gospodarka niemiecka miata , trwale dost¢pna,
niezawodng i neutralng dla klimatu energie”, gdyz jej niedob6r w sposob zasadniczy
wplywa na utrate przez nig konkurencyjno$ci'®. Z tym ostatnim pogladem zgodzili
sie byli partnerzy koalicyjni, domagajac si¢ obnizenia cen energii. Wychodzac z za-
tozenia, ze Niemcy pilnie potrzebuja realistycznej i rozsadnej polityki energetycznej,
ktdra nie bedzie nadmiernie obcigza¢ przedsiebiorstw, liberatowie przekonywali, Ze
potrafia i chcg uprawiac takg wtasnie polityke'®. Réwniez socjaldemokraci starali sie
przekona¢ wyborcow, a szczegdlnie wiascicieli firm, Ze im sprzyjaja oraz zdajg sobie
sprawe z ich obaw i potrzeb w kontekscie energii i regulacji jej dotyczacych, w tym
uczciwego, przejrzystego srodowiska, w ktorym beda mogli inwestowac i wprowadzaé
nowe pomysty na rynek®’.

Postulat zapewnienia niedrogiej, bezpiecznej i czystej energii znalazt si¢ rowniez
W programie wyborczym pt. ,Zmiana polityki dla Niemiec”. Chadecja podkreslata
W nim, ze politycy nie powinni zamykac oczu na rzeczywistos¢, ktora dla wielu firm
i przedsiebiorstw powigzana jest z niepokojem wywotanym wyzszymi cenami energii
i wzrastajagcym zapotrzebowaniem na nia. Przekonywata, ze zakoriczy napedzang
ideologig polityke sygnalizacji Swietlnej oraz bedzie prowadzic¢ polityke energetyczng

163 Die Linke, op. cit., s. 6, 29.

164 ,WypelniliSmy nasze rzadowe obowiazki w ciggu ostatnich trzech lat. W trudnych
latach, z nowymi kryzysami. W trudnej sytuacji rzagdowej. Duzo si¢ dzieki temu nauczyliSmy.
WykorzystaliSmy te lata, aby nabraé rozpedu i rozwiaza¢ problemy. Problemy, ktore narastaty przez
wiele lat w wyniku dziatalno$ci wielkich koalicji. Uwolnili$my sie od zaleznosci od Putina”. Biindnis
90/Die Griinen, op. cit., s. 9-10.

165 Ibidem, s. 9-10, 17, 155.

166 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 16.

167 SPD, op. cit., s. 11.
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iklimatyczng na rzecz ludzi, a nie przeciwko nim'®. Cel ten uwidocznit si¢ w umowie
koalicyjnej. CDU, CSU i SPD zadeklarowaty w niej zapewnienie trwale niskich, przewi-
dywalnych i konkurencyjnych na arenie miedzynarodowej cen energii dla przemystu,
m.in. poprzez wykorzystanie catego potencjatu odnawialnych zrodet energii. Trans-
formacja energetyczna miata by¢ przejrzysta, zaplanowana i pragmatyczna, a takze
wspotksztattowana przez konsumentow'®,

W programach wyborczych na wybory do Bundestagu XXI kadencji partie pro-
ponowaty rézne rozwigzania dotyczace zapewnienia gospodarce potrzebnej energii.
Pierwszym z nich bylo wydtuzenie okresu eksploatacji elektrowni weglowych. Po-
pierajac kompromis w sprawie uzycia wegla i uzgodnione w 2020 roku wylaczenie
elektrowni weglowych'”°, chadecja argumentowata, ze nie moze doj$¢ do dalszego
trwatego ich wytgczania, dopoki nie zostang wybudowane nowe elektrownie gazowe
i elektrocieptownie, ktdre je zastgpig'”*. Podobnie brzmigcy zapis znalazt sie rowniez
w umowie koalicyjnej'72. Za takim rozwigzaniem opowiedziata si¢ takze AfD, ktdra,
w przeciwienstwie do CDU, CSU i SPD, nie dostrzegata powodu, aby ,ograniczy¢
lub zakazywa¢ niezbednego i rozsadnego wykorzystania” wegla i pozostatych paliw
kopalnych. Dodawata przy tym, Ze bezpieczne dostawy energii elektrycznej zostang
oparte m.in. na weglu, dopoki Niemcy nie powrocg do korzystania z energii jadrowej.
W tym celu poparta krétkoterminowa rozbudowe elektrowni weglowych'73.

Drugim pomystem byt zasygnalizowany juz powrdt do wykorzystania energii
jadrowej. Alternatywa domagata sie, aby istniejace elektrownie zostaty ponownie
uruchomione tak szybko, jak to mozliwe. Partia obiecywata, ze stworzy ,,nowe, pilnie
potrzebne osrodki badan jadrowych i elektrownie jadrowe w Niemczech, aby odzyskac
wiodacg pozycje w technologii jadrowej. [...] Bedzie to stuzy¢ zardwno bezpieczeristwu
energetycznemu i dobrobytowi przysztych pokolen, jak i ochronie Srodowiska”74,

168 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s.2,11, 19.

169 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 5, 29.

170 Chadecja odnosita si¢ do zobowiazan podjetych namocy Ustawy o wzmocnieniu strukturalnym
oraz porozumien zawartych miedzy rzagdem federalnym a zainteresowanymi krajami zwiazkowymi.
Zob. Strukturstdrkungsgesetz Kohleregionen vom 8. August 2020, ,Bundesgesetzblatt” Jg. 2020, T. 1,
Nr. 37, Bonn, 13. August 2020, https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_
BGBl&start=//*|@attr_id=%27bgbl120s1795.pdf%27]#/switch/tocPane?_ts=1751966458024 [dostep:
15.06.2025].

171 CDU/CSU, op. cit., s. 19.

172 Zgodnie z umowg koalicyjna ,harmonogram wytaczania elektrowni weglowych z sieci lub
przechodzenia do rezerwy musi zaleze¢ od tego, jak szybko uda sie zbudowac sterowalne elektrownie
gazowe”. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 35.

173 AfD, op. cit., s. 41, 77.

174 Ibidem, s. 41, 165.
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Ostrozniejsza postawe przyjeta chadecja, ktora deklarowata, ze bedzie dazyta do
jak najszybszego przeprowadzenia oceny technicznej i kosztow w celu ustalenia, czy
mozliwe i optacalne jest wznowienie eksploatacji ostatnio zamknietych elektrowni
jadrowych. Ponadto siostrzane partie deklarowaty otwarto$¢ na badania nad energetyka
jadrowa czwartej i piatej generacji, matymi reaktorami modutowymi i elektrowniami
fuzyjnymi'’>. Ujawnita sie ona rowniez w umowie koalicyjnej, w ktorej partnerzy po-
stawili na silniejsze promowanie badan nad syntezg jadrowg oraz budowe pierwszego
na $wiecie reaktora termojadrowego w Niemczech'®. Réwniez Zieloni, biorac pod
uwage kwestie bezpieczeristwa energetycznego Niemiec, popierali kontynuacje badar
np. nad mozliwoSciami i potencjatem nowych technologii energetycznych, takich jak
fuzja jadrowa, cho¢ nie spodziewali sie, Ze przyczynia si¢ one do osiagniecia celow
klimatycznych do 2045 roku'7”7.

Kolejnym podnoszonym przez niektdre partie pomystem na zapewnienie Niemcom
energii byt import gazu. BSW proponowat powro6t do negocjacji z Rosjg, aby ponow-
nie uzyskac tani gaz ziemny za posrednictwem gazociggu Nord Stream (pozostatego
odcinka oraz przerwanej czesci po jej naprawie)'’®. Stojac na stanowisku, ze dopdki
Niemcy nie powrdcg do korzystania z energii jadrowej, gaz (obok wegla) bedzie za-
pewniat dostawy potrzebnej gospodarce energii elektrycznej, AfD argumentowata, Ze
~przez dziesieciolecia Rosja byta niezawodnym dostawca i gwarantem przystepnych
cenowo dostaw energii, ktore sg pietg achillesowg niemieckiej gospodarki ze wzgledu
nanasz energochtonny przemyst”. Partia dodawata, ze przywrdcenie niezaktéconego
handlu z Rosja wymaga natychmiastowego zniesienia sankeji gospodarczych wobec
Rosjiinaprawy gazociagu Nord Stream'”®. Za wykorzystaniem gazu opowiedziata sie
réwniez FDP, przy tym wykluczata import surowca z Rosji, akcentujac, ze rurociagi
Nord Stream I i II byty ,,0d poczatku narzedziem geopolitycznym Putina”. Wedtug
liberatéw ,,nie ma powrotu do status quo sprzed agresywnej wojny przeciwko Ukra-
inie. Dotyczy to w szczegdlnosci uzaleznienia od rosyjskiej energii”. Podkreslali
koniecznos¢ dywersyfikacji dostaw gazu w celu unikniecia jednostronnej zaleznosci
od importu tego surowca. Miata ona nastapi¢ m.in. poprzez zwigkszenie krajowego
wydobycia gazu ziemnego, np. ze z16z gazu Borkum, réwniez dzieki uzyciu metody
szczelinowania hydraulicznego. Partia chciata takze stworzy¢ niezbedne zachety do
budowy nowych elektrowni gazowych®°. O ich uruchomieniu wspominata réwniez

175 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S. 2, 20.

176 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 78.

177 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 24.

178 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 2, 9-11, 15.

179 AfD, op. cit., s. 38, 41, 91-92.

180 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 17.
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chadecja, zaznaczajac, ze majg one wykorzystywac gazy neutralne dla klimatu'®!. Mimo
braku tego watku w programie wyborczym SPD*82, w umowie pt. ,,Odpowiedzialno$¢
za Niemcy” koalicjanci opowiedzieli si¢ za budowa elektrowni gazowych o mocy do
20 GW do 2030 roku. Dodawali, ze powinny by¢ one przede wszystkim budowane
w istniejacych elektrowniach w catych Niemczech i zarzadzane regionalnie zgodnie
z zapotrzebowaniem. Z jednej strony chcieli wykorzystaé potencjat produkcji gazu
konwencjonalnego w Niemczech, z drugiej wspierali dtugoterminowe, zdywersyfiko-
wane, korzystne kontrakty na dostawy gazu z miedzynarodowymi dostawcami gazu'®.

SPD opowiedziata si¢ za wykorzystaniem wodoru, zwtaszcza w przemysle energo-
chtonnym, np. kolejowym. Proponowata wykorzystac ,,zielony” wod6r#4 do produkgji
stali pierwotnej w technologii bezposredniej redukeji zelaza (DRI)*®5. Z kolei Zieloni
opowiedzieli si¢ za promocja produkcji ,, zielonego” wodoru i zabezpieczeniem nowych
zrodet jego importu. Obiecywali szybka i zgodng z zapotrzebowaniem budowe sieci
wodorowych®®. Planom tym sprzeciwiata si¢ AfD, uznajac, ze wodor nie jest konkuren-
cyjnym zrodtem energii'®’. Poparta je natomiast chadecja, gdyz w umowie koalicyjnej
znalaz? si¢ zapis o przyspieszeniu rozwoju gospodarki wodorowej i zorganizowaniu
jej bardziej pragmatycznie, co m.in. oznaczato, ze sie¢ wodorowa musi taczy¢ osrodki
przemystowe w catych Niemczech, w tym w potudniowej i wschodniej cze$ci kraju®®.

Kilka partii podniosto kwesti¢ wykorzystania miksu energetycznego, czyli pota-
czenia roznych zrodet energii celem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
stabilnosci dostaw, optymalizacji kosztow czy redukcji emisji CO,. Wedtug AfD ,tylko
zrownowazony miks energetyczny z réznych zrédet dostaw moze zagwarantowac
niezaleznos¢ energetyczng Niemiec®. Opowiadajac sie za wykorzystaniem roznych
zrddet, Sojusz Sahry Wagenknecht zawezwatl do odejscia od zyczeniowego myslenia
o pozyskiwaniu w najblizszej przysztosci 100% energii ze Zrédet odnawialnych°.
Okreslajac sie jako bezideologiczna, otwarta na technologie i umozliwiajgca dostep
do niedrogiej energii chadecja opowiedziata si¢ za konsekwentnym wykorzystaniem
wszystkich odnawialnych Zrédet energii (wiatrowej na ladzie i morzu, stonecznej,

181 CDU/CSU, op. cit., s. 20.

182 Partia podkredlita jedynie, ze udato sie ,zapanowac nad gwattownie rosngcymi cenami energii
w wyniku wojny z Ukraing i szybko uniezalezni¢ Niemcy od rosyjskiego gazu”. SPD, op. cit., s. 4.

183 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 30, 33.

184 Wodor odnawialny, czyli wyprodukowany w zasilanym energia z OZE procesie elektrolizy
wody.

185 SPD, op. cit., s. 11.

186 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 17.

187 AfD, op. cit., s. 41.

188 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 5.

189 AfD, op. cit., s. 11, 13, 38, 40, 77, 79, 91-92.

190 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 2, 9-11, 15.
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geotermalnej, wodnej, bioenergii i odnawialnego surowca, jakim jest drewno) oraz
nieodnawialnych (wegla, gazu i jadrowej)***. Z kolei FDP i Lewica opowiedziaty sie za
pelnym wykorzystaniem tych pierwszych'®?. Zgadzali si¢ z nimi Zieloni, dodajac, ze
»przysztos¢ nalezy do odnawialnych Zroédet energii — w postaci energii elektrycznej,
ciepta i wodoru”%.

Wiekszo$¢ partii wysuwata postulat rozbudowy sieci, magazynoéw i infrastruktu-
ry*4. Chadecja szczeg6lng uwage poswiecata zintegrowanej i transgranicznej rozbudo-
wie sieci, a takze efektywnemu powigzaniu rozbudowy odnawialnych Zrédet energii,
sieciimagazynowania. W tym celu skupita sie na przyciagnieciu kapitatu prywatnego.
Podkreslata, ze dazy do standaryzacji i wspdlnej rozbudowy infrastruktury elektro-
energetycznej, gazowej, wodorowej i CO,'5. FDP chciata znaczgco obnizy¢ koszty
rozbudowy sieci, poprzez poprowadzenie nowych linii gtéwnie nad ziemia, usungc¢
bariery regulacyjne utrudniajgce ich szybka rozbudowe i zapewnic, ze powstang wy-
tacznie sieci rzeczywidcie potrzebne. Jednoczesnie apelowata o ,lepsza synchronizacje
rozbudowy sieci z rozbudowa odnawialnych zrodet energii, elektrowni, obiektéw ma-
gazynowychigospodarki wodorowej w celu zwiekszenia efektywnosci catego systemu”.
Przy tym dazyta do zniesienia obowiazku podiaczania do sieci wszystkich nowych
elektrowni. Opowiadata sie za tym, aby najpierw sprawdzi¢, czy sa one ,korzystne
dla systemu i optacalne” i przytaczac wytacznie te, ktore spetniaja owe kryteria'®®. Do
kwestii wysokich kosztéw rozbudowy sieci energetycznych odniosta sie rowniez SPD.
Krytycznie dodawata, ze jej znaczne koszty doliczane sg do ceny pradu w postaci optat

191 Chadecja stata na stanowisku, ze tylko wieksza podaz energii powoduje obnizenie cen. Zob.
CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024, S. 19-20.
31 stycznia 2025 roku Bundestag przyjat wiekszoscia gtosow projekt ustawy CDU/CSU ,,0 wigkszej
kontroli i akceptacji ekspansji energii wiatrowej” (20/14234). Projekt zostat poddany pod gtosowanie
w wersji poprawionej przez Komisje Ochrony Klimatu i Energii. Zob. Energie. Mehrere energiepolitische
Initiativen angenommen, 2025, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw39-de-en
ergiewirtschaftsgesetz-1017742 [dostep: 13.07.2025].

192 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 17; Die Linke, op. cit., s. 33. Lewica zapewniata, ze
W dtuzszej perspektywie rozwoj odnawialnych zZrodet energii doprowadzi do obnizenia cen energii
elektrycznej i ciepta”. Die Linke, op. cit., s. 6-7.

193 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 41.

194 BSW opowiedziat sie za rozbudows sieci energetycznych, podkreslajac, ze ,,0d czasu
prywatyzacji sieci elektroenergetycznych, pafistwo zagwarantowato operatorom sieci rosnace
zwroty z kapitatu wlasnego, wynoszace obecnie 7%, ktore sg przekazywane odbiorcom energii
elektrycznej za posrednictwem coraz wyzszych optat sieciowych. Same optaty sieciowe stanowia
obecnie okoto 1/4 ceny energii elektrycznej. Jednoczesnie dostawcy energii elektrycznej wielokrotnie
osiagaja nieuzasadnione wysokie zyski z zawyzonych cen. Ta przypadkowa polityka nie moze
by¢ kontynuowana. [...] Utrzymanie i rozbudowa sieci energetycznych sg zadaniami publicznymi
i musza by¢ finansowane ze srodkéw publicznych, a nie z cen energii elektrycznej”. Biindnis Sahra
Wagenknecht, op. cit., s. 2, 9-11, 15.

195 CDU/CSU, op. cit., s. 2, 19.

196 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern’”..., s. 16.



Polityka wewnetrzna w programach partii politycznych

sieciowych, co stanowi wyzwanie, zwtaszcza dla przedsiebiorstw i konsumentow,
ktdrzy muszg stawiac¢ czota miedzynarodowej konkurencji'®’. Socjaldemokraci posta-
wili na inwestowanie w bezpieczne i niedrogie dostawy energii poprzez odnawialne
zrodta energii oraz, podobnie jak FDP, sieci wodorowe, dodajac, ze ,nalezy stworzy¢
odpowiednie mozliwosci magazynowania, na przyktad w ramach krajowej rezerwy
wodoru”. Dzieki prowadzeniu pragmatycznej i odwaznej polityki chcieli ,potozy¢
podwaliny pod ten kluczowy element nowego Swiata energii”*%. Die Griinen, ogdlniej
niz pozostate partie, wspominali o rozbudowie infrastruktury, ,,aby tania energia
elektryczna docierata do ludzi i firm” oraz dostosowaniu sieci dystrybucyjnych pod
wzgledem technicznym i regulacyjnym w celu korzystania z zielonej energii'®®. So-
jusz Sahry Wagenknecht forsowat za$ kontrowersyjny pomyst, proponujac nie tylko
rozbudowe, ale, jako jedyna partia, nacjonalizacj¢ sieci energetycznych, co miato
pozwoli¢ zredukowac optaty sieciowe do minimum?2°°. Z kolei Die Linke argumento-
wata, ze ,panistwo i gminy powinny odgrywac wazna role w rozwoju odnawialnych
zrodet energii, réwniez po to, aby znaczna czes$¢ produkcji energii powrdcita w rece
publiczne”. Partia stata na stanowisku, ze dzigki wlasnosci publicznej mozliwe jest
uzyskanie niezaleznosci energetycznejZ°!.

Partie zgadzaly si¢, ze konieczne jest zminimalizowanie optat za korzystanie
z sieci przesytowych, ale proponowaty rézne rozwigzania. Alternatywa sugerowata
powstrzymanie ekspansji energii wiatrowej w tym celu?°2. CDU i CSU zamierzaty po-
nowne uregulowac optaty sieciowe, aby zmniejszy¢ obciazenia finansowe odbiorcow
energii i zwiekszy¢ akceptacje proponowanych zmian. Nie zamierzaty przy tym na-
ktadaé zadnych dodatkowych optat sieciowych na duzych odbiorcéw przemystowych.
Popieraty natomiast niska jednolitg strefe cenowa energii elektrycznej°3. Opozycyjny
wobec chadeckiego pomyst zaprezentowata FDP, opowiadajac si¢ za dynamicznymi

197 SPD, op. cit.,s. 7.

198 Ibidem, s. 6, 11. W umowie koalicyjnej starano si¢ potaczy¢ wizje obu partii. W zwiazku
z tym znalazt si¢ w niej zapis, ze ,aby osiagna¢ cel efektywnosci kosztowej, opowiadamy si¢ za
podejsciem systemowym poprzez wspétdziatanie ekspansji odnawialnych Zrodet energii, strategii
elektrowni, ukierunkowanej i wspierajacej system rozbudowy sieci i obiektow magazynowania,
wiekszej elastyczno$ci i wydajnego dziatania sieci”. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 29.

199 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 41-42.

200 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit,, s. 2, 9-11, 15. BSW wzywat takze do wprowadzenia
programu repoweringu, czyli zastapienia starych turbin wiatrowych nowymi, co umozliwi¢ miato
zwiekszenie produkcji energii elektrycznej w istniejacych lokalizacjach bez ingerencji w nature.

201 Die Linke, op. cit., s. 33.

202 AfD, op. cit., s. 11, 13, 38, 40, 77, 79, 91-92.

203 CDU/CSU, op. cit., s. 2, 20. Wiecej na temat jednolitej strefy cenowej energii elektrycznej zob.
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Was ist eigentlich eine Gebotszone?, ,Energiewende
direkt” 2019, nr 10, 12.12.2019, https://energiewende.bundeswirtschaftsministerium.de/EWD/
Redaktion/Newsletter/2019/10/Meldung/direkt-erklaert.html [dostep: 16.06.2025].
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optatami sieciowymi®°4. Partia argumentowata, Ze dzieki temu zwiekszy sie popyt,
natomiast obnizy¢ koszty sieci zamierzata, uelastyczniajac je poprzez digitalizacje.
Wskazywata, ze na cen¢ wplyw maja tzw. waskie gardta sieciowe>°, co powoduje,
ze ,popyt przesuwa si¢ w miejsce, gdzie dostepna jest przepustowosc, zas potrzeba
rozbudowy sieci zostaje ograniczona”2°®. Die Griinen dbali o to, by optaty sieciowe
»miescity sie w granicach rozsadku i byty sprawiedliwie rozliczane”°”. SPD obiecywata
za$ uprzednie ustabilizowanie optat za sie¢ przesytowa, a nastepnie ich ogranicze-
nie®°8. Partii zalezato na tym, aby wieksza grupa przedsiebiorstw o szczeg6lnym za-
potrzebowaniu na energie elektryczng mogta skorzystac z obowiazujacych przepisow
dotyczacych obnizonych optat sieciowych. ,Wigze sie to réwniez ze zmniejszeniem
obcigzen duzych, energochtonnych odbiorcow, ktorzy nie beda juz tak elastyczni jak
dotychczas”. Ponadto socjaldemokraci zauwazali, ze wysokie optaty sieciowe stanowia
spory problem, zwtaszcza na pdtnocy i wschodzie Niemiec, gdzie wytwarzana jest
znaczna cze$¢ energii wiatrowej?°?. W umowie koalicyjnej partie opowiedziaty sie
za trwalym zmniejszeniem i ograniczeniem optat sieciowych, w celu zapewnienia
przedsigbiorcom, firmom i konsumentom bezpieczenstwa planowania oraz obnize-
niem kosztow przytaczen do sieci dla firm przechodzacych transformacje. Wychodzac
naprzeciw postulatom chadeckim, SPD zgodzita si¢ na poparcie ujednoliconej strefy
przetargowej na energie elektrycznae.

204 Od 1 stycznia 2025 roku wszyscy dostawcy energii elektrycznej, niezaleznie od wielkosci,
muszg oferowac taryfy dynamiczne. Zob. Gesetz iiber die Elektrizitdts- und Gasversorgung
(Energiewirtschaftsgesetz — EnWG), § 41a Lastvariable, tageszeitabhdngige oder dynamische
und sonstige Stromtarife, https://www.gesetze-im-internet.de/enwg_2005/__41a.html [dostep:
15.03.2025].

205 Chodzi o punkty o ograniczonej przepustowosci.

206 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 16.

207 Zielonidodawali, Ze w ten sposob ,,umozliwiaja coraz bardziej samowystarczalng ekspansje
energii stonecznej i wiatrowej, magazynowania i innej infrastruktury oraz zmniejszaja obciazenie
cen energii elektrycznej i budzetu federalnego”. Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 42.

208 W przypadku gospodarstw domowych partia proponowata ograniczenie cen przesytu do
3 centéw za kWh. Jak podaje Destatis, w pierwszej potowie 2023 roku gospodarstwa zuzywajace
powyzej 15 000 kWh na rok przecietnie za przesyt ptacity 5,51 centa za kWh, za$ miedzy
1000-2500 kWh —11,16 centa, co stanowito ponad 1/4 catkowitej ceny energii elektrycznej. W drugiej
potowie 2024 roku —te pierwsze ptacity za przesyt 8,48 centa za kWh, drugie zas 14,08. W przypadku
odbiorcéw niebedacych gospodarstwami domowymi ceny wygladaty inaczej. W pierwszej potowie
2023 roku zuzywajace powyzej 150 000 MWh ptacity 1,66 centa za przesyt, ponizej zas 20 MWh —
9,04 centa. W drugiej potowie 2024 roku — te pierwsze ptacity za przesyt 3,32 centa za KWh, drugie
za$ 11,07 centa. Destatis Statistisches Bundesamt, Gas- und Strompreise fiir Haushalte im 1. Halbjahr
2023 deutlich gestiegen, Pressemitteilung Nr. 388 vom 29. September 2023, https://www.destatis.de/DE/
Presse/Pressemitteilungen/2023/09/PD23_388_61243.html [dostep: 6.06.2025]; Destatis Statistisches
Bundesamt, Gaspreise fiir Haushalte im 2. Halbjahr 2024 um 3,5% gestiegen, Pressemitteilung Nr. 123
vom 31. Mdirz 2025, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2025/03/PD25_123_61243.
html [dostep: 6.06.2025].

209 SPD, op. cit., s. 6-7.

210 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 30-31.
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Die Linke, opowiadajac si¢ za cenami energii dostosowanymi do potrzeb spotecz-
nych, proponowata stworzy¢ przystepne taryfy bazowe dla Sredniego zuzycia energii
elektrycznej oraz obcigzy¢ wiekszymi optatami tych, ktérzy konsumuja wigcej energii.
Wedtug partii dziatanie takie jest nie tylko spotecznie sprawiedliwe, ale zacheca do
oszczedzania energii. Aby sfinansowac ten cel, partia zamierzata wprowadzic¢ tymcza-
sowy 6% podatek solidarnosci energetycznej dla bogatych (Energie-Soli fiir Reiche) jako
doptate do podatku dochodowego i podatku od zyskéw kapitatowych, ,,dop6ki kryzys
energetyczny sie nie skoriczy, a cena rynkowa nie utrzyma si¢ ponizej putapu ceno-
wego”. Dodawata przy tym, ze firmy zajmujace si¢ produkcja, przesytem, dystrybucja
i sprzedazg energii nie moga sie bogaci¢ kosztem jej odbiorcéw i musza udowodnié,
ze podwyzka cen jest uzasadniona zwiekszonymi kosztami. Co wiecej, zanim wejda
w zycie, powinny uzyska¢ zgode ,niezaleznego, najwyzszego organu federalnego”.
Partia sugerowata takze, ze jesli wyzej wymienione firmy podniosa ceny znacznie
bardziej, niz wzrosty koszty, musi istnie¢ mozliwo$¢ szybkiej interwencji na rynku,
zanim skutki rozprzestrzenig si¢ na inne sektory. Wezwata zatem do wprowadzenia
nowego nadzoru cen jako systemu wczesnego ostrzegania dla gospodarki niemiec-
kiej?™. O nieuczciwych zyskach podmiotéw dziatajacych w sektorze energetycznym
wspominali takze Zieloni, dodajac, Ze ukrdcenie tego typu praktyk jest zadaniem
niezaleznego Federalnego Urzedu Antymonopolowego>?.

Kolejnym pomystem forsowanym przez partie byto obnizenie podatku od energii
elektrycznej. Alternatywa dla Niemiec proponowata zmniejszenie go do minimum?3,
CDU i CSU wspominaty o obnizeniu go dla wszystkich?4, SPD i Zieloni obiecywali za$
obnizenie owego podatku do europejskiego minimum?'. Ze swoimi bytymi koalicjan-
tami zgadzali sie¢ Wolni Demokraci, dodajac, ze beda prowadzi¢ kampanie na rzecz jego
catkowitego zniesienia na szczeblu europejskim. Przy tym partia proponowata zasta-
pienie w przyszto$ci podatku od energii elektrycznej optata za emisje dwutlenku wegla.
W ten sposéb chciata zacheci¢ do przechodzenia na odnawialne Zrodta energii*'®.

Przeciwny zamyst przedstawila Alternatywa, domagajac si¢ zniesienia optaty za
emisje CO- i niezastepowania jej zadna inng optata. Wedtug partii jest to jeden z wy-
datkow ,,napedzanych ideologig”, ktory zwieksza koszty produkeji i stawia niemiecki
przemyst w niekorzystnej sytuacji wzgledem konkurencji. AfD dodawata, ze polityka

211 Die Linke, op. cit., s. 7, 32.

212 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 27.

213 AfD, op. cit., s. 11, 13, 38, 40, 77, 79, 91-92.

214 CDU/CSU, op. cit., s. 2, 20.

215 SPD, op. cit., s. 6-7; Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 17. W umowie koalicyjnej partie
zgodzily sig, ze nalezy obnizy¢ podatek od energii elektrycznej dla wszystkich do minimalnego
poziomu europejskiego. Zob. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 30.

216 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 16.



Rozdziat Il

skoncentrowana na CO, ma katastrofalny wptyw na niemiecka gospodarke, powodujac
emigracje energochtonnych gatezi przemystu czy powazne perturbacje w przemysle
motoryzacyjnym. Partia krytycznie dodawata, Ze ten niepozadany rozwoj moze przy-
spieszy¢ w nadchodzacych latach”. Odnoszac sie do tej kwestii SPD obiecywata, ze
zapewni bezpieczenistwo planowania i inwestycji m.in. dzigki stabilnym optatom za
emisje CO,*'®. Z kolei chadecja poparta handel emisjami**. Podobnie liberatowie, przy
czym chcieli wprowadzi¢ ,,dywidende klimatyczng, aby méc zwraca¢ dochody z handlu
emisjami bezposrednio i w przeliczeniu na mieszkarica obywatelom”?2°, W umowie
pt. ,Odpowiedzialno$¢ za Niemcy” koalicjanci opowiedzieli si¢ za utrzymaniem
systemu ustalania cen emisji CO, oraz rozwijaniem handlu emisjami na poziomie
europejskim i miedzynarodowym. Szczeg6lnie koncentrowali si¢ na konkurencyjnosci
niemieckiej gospodarki i akceptacji spotecznej, w tym opowiadali si¢ za instrumen-
tami, ktore pozwolg unikngc skokéw cen CO, dla konsumentow i przedsigbiorstw.
Postulowali rtowniez zwrot dochodow z emisji CO, obywatelom i przedsigbiorstwom?*..

Wiekszo$¢ z partii w swoich programach na wybory do Bundestagu XXI kadencji
podniosta takze kwestie finansowej pomocy dla firm i przedsiebiorstw, ktore wy-
twarzajg energie, produkuja urzadzenia stuzace jej magazynowaniu albo zuzywaja
duzg ilo$¢ energii. AfD miata zamiar zachowa¢ uzgodnione umowami dotacje dla
istniejacych elektrowni??2. Wykorzystujac Fundusz Niemiecki, SPD chciata zapewnié¢
dostawcom energii i przedsiebiorstwom transportowym niezbedne $rodki finan-
sowe — w formie pozyczek lub inwestycji kapitatowych — celem ich wzmocnienia.
Podobny cel w kontekscie globalnej konkurencji miata proponowana przez partie
premia inwestycyjna ,Made in Germany”>*3. Zieloni dazyli do rozszerzenia zakresu
rekompensat za wydatki na energie elektryczna dla przedsiebiorstw energochtonnych,

217 AfD, op. cit., s. 11, 13, 38, 40, 77, 79, 91-92.

218 SPD, op. cit., s. 6. 31 stycznia 2025 roku Bundestag przyjat rzadowa inicjatywe zmiany
ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2024 roku (20/1358, 520/13962).
Projekt zostat poddany pod gtosowanie w wersji poprawionej przez Komisj¢ Ochrony Klimatu
i Energii. Zob. Deutscher Bundestag, Energie. Mehrere energiepolitische Initiativen angenommen,
2025, https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2024/kw39-de-energiewirtschaftsgese
t2-1017742 [dostep: 13.07.2025].

219 CDU/CSU, op. cit., s. 2.

220 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 39.

221 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 29.

222 AfD, op. cit., s. 41.

223 SPD, op. cit., s. 4-5, 18. W umowie koalicyjnej partie wspomniaty o checi utworzenia funduszu
inwestycyjnego ,na rzecz infrastruktury energetycznej, aby zapewnic¢ kapital wtasny i kapitat
dtuzny na inwestycje w potaczeniu z gwarancjami publicznymi i kapitalem prywatnym”. Miaty
réwniez ukierunkowa¢ Fundusz Klimatyczny i Transformacyjny na kluczowe wyzwania na drodze
do neutralnosci klimatycznej, w tym zwiekszy¢ efektywno$¢ alokacji srodkéw i $cislej dostosowaé
ja do kryteriow dotyczacych redukcji emisji CO, i wyréwnania spotecznego. Zob. CDU/CSU, SPD,
op. cit., S. 31, 49, 53.
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ktére konkurujg na arenie globalnej??4. W podobnym kierunku zmierzata Die Linke,
ktora wyrazita zamiar rozszerzenia Funduszu Klimatycznego i Transformacyjnego
iprzeznaczenie go m.in. na finansowanie kosztow energii elektrycznej dla przemystu,
wspierajac przemyst energochtonny w jego transformacji. Partia postulowata takze
wykorzystanie KTF na pakiet ratunkowy o warto$ci 20 mld euro dla dostawcow bran-
zy motoryzacyjnej, finansowanie rozruchu nowych technologii akumulatorowych
i magazynowania energii, na produkcje i transport wodoru tam, gdzie jest on nie-
zbedny, np. jako surowiec dla przemystu chemicznego, oraz nie ma dla niego realnych
alternatyw, takich jak dlugoterminowe magazynowanie energii**>. Z kolei FDP, chcac
unikna¢ , programéw subsydiowania wartych miliardy dolaréw”, postulowata zastg-
pienie zawartego w niemieckiej Ustawie o ochronie klimatu (Klimaschutzgesetz) celu
osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2045 roku europejskim celem neutralnosci
klimatycznej, ktérego datg graniczna jest rok 2050. Wedtug liberatéw takie rozwigzanie
datoby przedsig¢biorstwom, zwtaszcza tym z energochtonnych branz, wigcej czasu na
przejscie na technologie przyjazne dla klimatu??°.

Ostatnim z forsowanych w programach wyborczych pomystéw dotyczacych zapew-
nienia gospodarce niemieckiej potrzebnej energii byto postulowane przez chadecje
zawigzywanie nowych partnerstw w zakresie energii i surowcoéw. Wychodzac z zato-
zenia, ze razem jesteSmy silniejsi, CDU i CSU zobowiazywaty si¢ do pragmatycznych
umoéw handlowych na szczeblu europejskim??”. Podobne brzmigce zapisy znalazty
sie w umowie koalicyjnej>28.

2. Kwestie pracowniczo-spoteczne

Zdajac sobie sprawe, Ze pracownicy sa jednym z fundamentdw niemieckiej gospodar-
ki, przede wszystkim jako sita robocza, partie po$wiecity sporo miejsca w programach
wyborczych na wybory do Bundestagu XXI kadencji kwestiom zwigzanym z ich
wiedza, do$wiadczeniem, kwalifikacjami, pozyskiwaniem (réwniez z zagranicy), wy-
nagrodzeniem czy wiekiem emerytalnym. Staraty sie w ten sposob wyj$¢ naprzeciw
wlascicielom firm, wyrazajacym obawy dotyczace konsekwencji braku pracownikow
i odpowiednich specjalistow, ktore prowadzi¢ mogg np. do spadku produktywnosci,

224 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 17.

225 Die Linke, op. cit., s. 30.

226 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 39. Wspomniana ustawa zostata znowelizowana
w kwietniu 2024 roku pod naciskiem FDP na koalicjantéw. Zob. M. Kedzierski, Niemcy: poluzowanie
ustawy o ochronie klimatu, ,,Analizy OSW”, 30.04.2024, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2024-04-30/niemcy-poluzowanie-ustawy-o-ochronie-klimatu [dostep: 15.03.2025].

227 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 17, 20.

228 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 10.
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spowolnienia transformacji technologicznej lub energetycznej, wzrostu kosztow pracy,
utraty konkurencyjnosci, koniecznosci relokacji dziatalnosci czy wrecz zamkniecia
firmy. Zgodnie z badaniem opublikowanymi w kwietniu 2025 roku na platformie
Statista najwiecej wakatow wystepuje w grupach zawodowych zwigzanych m.in. ze
sprzedaza oraz rzemiostem. W 2023 roku liczba nieobsadzonych miejsc pracy w Niem-
czech przekroczyta 73 tys. i tendencja ta stale ro$nie2°.

Sojusz Sahry Wagenknecht podkreslat, ze niedobér wykwalifikowanych pra-
cownikow jest powaznym problemem w Niemczech od wielu lat, dodajac, ze fakt
ten sprawia, ze Niemcy nie sg atrakcyjna lokalizacjg dla firm i przedsiebiorstw?3°.
Do podobnych wnioskéw doszta Alternatywa dla Niemiec?3!, ale takze chadecja,
wskazujac, ze spowalnia on rozwoj gospodarczy Niemiec, m.in. hamujac produkcje
przedsigbiorstw?3? oraz Zieloni, twierdzac, ze stanowi rowniez jedno z najwiekszych
wyzwan dla modernizacji Niemiec?33. Ostatnia z wymienionych partii dodawata, ze
istnieje potrzeba wykonania dalszych energicznych krokéw, aby przyciagna¢ wiecej
takich pracownikéw — do przemystu, handlu czy szkot. Wedtug Die Griinen tylko
w ten sposob mozna przeprowadzi¢ konieczna restrukturyzacje gospodarki i poradzi¢
sobie ze zmianami demograficznymi?34. BSW, SPD, Die Linke i FDP zwracaty przy
tym uwage na dysproporcje w niedoborze wykwalifikowanych pracownikéw miedzy
wschodnig a zachodnia czescig Niemiec oraz na réznice w dostepie do szkolen, pracy
iwwarunkach zatrudnienia. Problematyka ta podniesiona zostata rowniez w umowie
koalicyjnej, zgodnie z ktora koalicjanci chcieli zwiekszy¢ reprezentacje Niemcow ze
wschodniej czesci kraju na stanowiskach kierowniczych i w organach decyzyjnych
we wszystkich obszarach. Majac na uwadze, ze zapewnienie wykwalifikowanej sity
roboczejjest jednym z czynnikéw decydujgcych o sukcesie gospodarczym kraju, koali-
cjanci dodawali, ze doktadajg wszelkich staran, aby jej nie brakowato w nadchodzacych
latach, réwniez w ramach wspotpracy z krajami zwigzkowymi?3.

229 Bardzo duzo wakatéw byto takze w grupach zawodowych zwigzanych z medycyna i opieka
zdrowotng (np. na stanowiskach pielegniarskich), czy logistyka. Statista, Fachkrdiftemangel in
Deutschland — Daten & Fakten, 22.04.2025, https://de.statista.com/themen/887/fachkraeftemange
1/#topicOverview [dostep: 3.06.2025].

230 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 9, 23.

231 Zgodnie z AfD nalezatoby przede wszystkim ulepszy¢ ramy polityczne i gospodarcze dla
przedsigbiorcoéw i niemieckiej sity roboczej. AfD, op. cit., s. 12, 112-113.

232 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 11, 13.

233 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 19-20.

234 Ibidem, s. 17, 78.

235 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 12, 14.
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2.1. Edukacja zawodowa

Diagnozujac przyczyny niedoboru wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, par-
tie zwracaty uwage na kilka gtéwnych czynnikéw. Pierwszym z wymienianych byt
niewystarczajacy poziom edukacji w szkotach publicznych potaczony z brakiem na-
uczycieliiszkolerl. Kwestie te podniosta Alternatywa dla Niemiec?3, ale takze Sojusz
Sahry Wagenknecht, ubolewajac, Ze ,,coraz wiecej mtodych ludzi opuszcza szkote bez
podstawowej wiedzy. P6zniej maja niewielkie szanse na rynku pracy. 2/3 obecnych
beneficjentéw zasitku obywatelskiego nie ma zadnych kwalifikacji zawodowych,
awielu nie ma tez zadnych kwalifikacji szkolnych”?%. Zwrécita na nig uwage réwniez
Die Linke, utrzymujac, Ze coraz mniej firm oferuje wiasne szkolenia, a jednoczesnie
prawie 3 mln mtodych ludzi w Niemczech nie ma zadnego wyksztatcenia zawodowe-
20238, Wedtug partii przedsiebiorstwa i rzady odwracaja uwage od faktu, ze nie chcg
przeznaczac wigkszych srodkéw na szkolenia, ktdre sg niezbedne. Domagata si¢ za-
tem zatrudnienia 160 tys. dodatkowych nauczycieli w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do 2030 roku??°.

Zieloni podkreslali, ze aby zniwelowac¢ niedobor wykwalifikowanych pracownikow,
wazne jest nie tylko usuwanie barier, ale rowniez tworzenie zachet, dzieki ktorym lu-
dzie beda mogli uczestniczy¢ w rynku pracy. Dodawali przy tym, ze pomagaja mtodym
ludziom tatwiej odnalez¢ si¢ na nim dzieki zagwarantowaniu szkolen?4° oraz ze beda

236 AfD, op. cit., s. 12.

237 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 23-24. Zgodnie z badaniami Destatis w 2023 roku
wsrod bezrobotnych byto 8,7% 0s6b w wieku 25-34 lata o niskim poziomie wyksztatcenia, czyli
posiadajacych kwalifikacje co najwyzej Sredniego poziomu bez szkolenia zawodowego, 2,9% 0s0b
o $rednim poziomie wyksztatcenia obejmujacym np. osoby posiadajace $wiadectwo dojrzatosci
(Abitur) i/lub szkolenie zawodowe oraz 2,9% 0s6b o wysokim poziomie wyksztatcenia posiadajacych
stopient naukowy lub wyzsze kwalifikacje zawodowe. Zob. Destatis Statistisches Bundesamt, Bildung,
Forschung, Kultur. Erwerbslosenquote nach Bildungsstand, 1.08.2024, https://www.destatis.de/DE/
Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bildung-Forschung-Kultur/Bildungsindikatoren/erwerbslosenquote-
tabelle.html?nn=621104 [dostep: 3.06.2025].

238 Dane takie podawato np. Deutschlandfunk. Zob. Ausbildung. Warum Millionen Menschen
ohne Berufsabschluss sind, ,Deutschlandfunk”, 13.05.2024, https://www.deutschlandfunk.de/
berufsabschluss-junge-menschen-ohne-berufsausbildung-100.html [dostep: 3.06.2025].

239 Die Linke, op. cit., s. 27, 29, 39. Wedtug badan Statista w 2024 roku zarejestrowano $rednio
693 676 wakatow. Najdotkliwiej dotknietym sektorem byta branza budowlana. Kolejne miejsca zajety
rolnictwo, le$nictwo i ryboldwstwo oraz branza hotelarsko-gastronomiczna. Zob. Statista, Bestand von
allen der BA gemeldeten offenen Arbeitsstellen in Deutschland im Jahresdurchschnitt von 2013 bis 2025,
2025, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/2903/umfrage/jahresdurchschnittswerte-des-
bestands-an-offenen-arbeitsstellen/ [dostep: 3.06.2025]; Statista, Fachkrdiftemangel in Deutschland —
Daten & Fakten, 22.04.2025, https://de.statista.com/themen/887/fachkraeftemangel/#topicOverv
iew [dostep: 3.06.2025].

240 Wiekszos¢ ksztatcenia zawodowego w Niemczech odbywa sie w systemie dualnym, ktory
taczy nauke w szkole zawodowej (teoria) z praktyczng nauka zawodu w zaktadzie pracy. Zob.
Bundesinstitut fiir berufliche Bildung, Duale Berufsausbildung in Deutschland, 24.06.2025, https://
www.govet.international/de/54880.php [dostep: 1.07.2025].
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nadal zwieksza¢ atrakcyjno$¢ ksztatcenia zawodowego, a takze wspiera¢ osoby juz
pracujace, ktore chca sie przekwalifikowaé lub zdoby¢ dodatkowe kompetencje. W tym
celu proponowali dalsze rozwijanie dodatkéw finansowych powigzanych z uzyskiwa-
niem kwalifikacji zawodowych, umozliwienie osobom pracujacym wiekszej inicjatywy
w zakresie rozwoju zawodowego i zapewnienie im zabezpieczenia spotecznego+™.
W podobnym tonie wypowiadata sie chadecja, w ktorej programie wyborczym
znalazla si¢ deklaracja wsparcia rozwoju szkolnictwa zawodowego, w tym dostoso-
wanie federalnej Ustawy o wspieraniu ksztatcenia (Bundesausbildungsforderungsge-
setz—BAf0G>*?) do zmian technologicznych. Siostrzane partie postulowaty wsparcie
dla oso6b ksztatcacych i doksztatcajgcych sie, w tym w postaci zachet do zdobywania
kwalifikacji zawodowych, jak elastyczno$¢ godzin pracy czy wieksza czestotliwosc¢
niezbednych szkolen. Podkre$laty, ze Niemcy potrzebuja wykwalifikowanych pra-
cownikow, zwtaszcza w zawodach wymagajacych umiejetnosci rzemie$lniczych?43.
Na kwestie te zwrocita uwage rowniez SPD, dodajac, Ze tej grupie zawodowej nalezy
zapewni¢ szkolenia i ksztatcenie ustawiczne. Partia podkreslata, ze wprowadzi po-
lityke naukowa w nowa ere, wzmacniajac wktad nauki w transformacje i szkolenie
wykwalifikowanych pracownikéw. W tym celu obiecywata zapewni¢ uniwersytetom
odpowiednie wsparcie ze strony panstwa, aby mogty podnosic¢ jako$¢ studiéw i naucza-
nia. Optowata za wprowadzeniem doradztwa zawodowego na wczesnym etapie nauki
w Scistej wspotpracy z Federalng Agencjg Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit). Podkreslata
rowniez, ze firmy musza wziac na siebie wieksza odpowiedzialno$¢ za szkolenia®44.
Cze$¢ z tych postulatéw znalazta odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej?4°.
Zgodnie z programem wyborczym BSW pt. ,Nasz kraj zastuguje na wiecej!” szcze-
gblnie dotknieci brakiem odpowiedniej edukacji i szkolerl s3 mieszkaricy wschodnich
Niemiec. Wedtug partii, aby zréwnowazy¢ te rdznice, nalezy znalez¢ sposob na

241 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 19-20.

242 Bundesausbildungsforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezember
2010 (BGBL. I S. 1952; 2012 I S. 197), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juli 2024 (BGBI.
2024 I Nr. 249) gednder worden ist, https://www.gesetze-im-internet.de/baf _g/BAf%C3%B6G.pdf
[dostep: 17.07.2025].

243 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S.7,13, 67.

244 SPD, op. cit., s. 6, 10, 13.

245 Partie wyrazity che¢ wsparcia mtodych ludzi wchodzacych na rynek pracy. Zamierzaty
wspoétpracowac z krajami zwigzkowymi, aby zapewni¢, ze kazda mtoda osoba moze ukonczy¢
szkote i odby¢ praktyke zawodowa. Opierajac sie na programie wyborczym SPD, wpisaty w umowe
wprowadzenie doradztwa zawodowego na wczesnym etapie nauki w §cistej wspotpracy z Federalng
Agencja Pracy, ale réwniez szkotami zawodowymi i agencjami zatrudnienia mtodziezy. Uzgodnity, ze
w 2025 roku dokonajg oceny Ustawy o szkoleniu zawodowym (Berufsbildungsgesetz) i zastrzegty sobie
prawo do wprowadzenia odpowiednich zmian legislacyjnych. We wspdtpracy z krajami zwigzkowymi
miaty zamiar zwiekszy¢ przejrzysto$¢ warunkéw ramowych dla studentéw studiéw dualnych
w ramach programéw studiow zawodowych. Zob. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 17-18, 73-74.
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promowanie ich obywateli, np. zapewniajac osobom utalentowanym tatwiejszy do-
step do stypendiéw i wprowadzajac koncepcje rozwoju kadry wspierajacg osiaganie
stanowisk kierowniczych?4°.

2.2. Warunki pracy

Drugim powodem niedoboru wysoko wykwalifikowanych pracownikéw byty zte wa-
runki pracy, o czym wspominata chociazby AfD. Wedtug partii w Niemczech istnieje
wystarczajaca liczba potencjalnych pracownikow, jednak rezygnuja z rynku pracy lub
podjecia ksztatcenia zawodowego wiasnie z powodu nieatrakcyjnych warunkow2+".
Die Linke dodawata, ze promowane sg umowy na czas okreslony i praca tymczasowa,
w wielu sektorach za$ coraz czg$ciej pracownicy skarza sie na przepracowanie wyni-
kajace z nieodpowiedniego planowania oraz braku ich wystarczajacej liczby. Wedtug
partii ,Judzie masowo rzucajg prace lub ograniczaja jej liczbe godzin, poniewaz stres
W pracy staje sie nie do zniesienia”4%.

Starajac sie wyj$¢é naprzeciw tym problemom oraz stojac na stanowisku, ze pra-
cownicy przyczyniaja si¢ do sukcesu ekonomicznego firmy, a zatem majg prawo do
wspotdecydowania o warunkach swojej pracy, SPD proponowata wypracowanie od-
powiednich rozwigzan wspdlnie z nimi i zwigzkami zawodowymi?*°. W podobnym
kierunku szty postulaty Lewicy, ktora podkreslata, ze jej celem jest wzmocnienie
demokracji w miejscu pracy. Wedtug partii, pracownicy ,stusznie oczekuja, zZe praca
bedzie dopasowywac sie do ich zycia. To jest réwniez rozsagdne ekonomicznie”?>°.

Zdajac sobie sprawe, ze kobiety pracujace w niepelnym wymiarze godzin stanowia
grupe o duzym potencjale na rynku pracy, chadecy, socjaldemokraci, Lewica i Zieloni
zwracali uwage na polepszenie ich warunkow pracy®. Ostatnia z wymienionych partii

246 Partia dodawata, ze ,ani w elitach administracyjnych, ani w sadach, na uniwersytetach
i w mediach Niemcy ze Wschodu nie s3 reprezentowani proporcjonalnie do swojego udziatu
w catkowitej populacji Niemiec”. Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 21, 23-24.

247 AfD, op. cit., s. 12, 112.

248 Die Linke, op. cit., s. 26-27.

249 SPD, op. cit., s. 12. W umowie koalicyjnej partie podkre$laty, ze zapewniaja dobre warunki
pracy poprzez prowadzona przez nie polityke. Praca w pelnym wymiarze godzin zostata zdefiniowana
jako co najmniej 34 godziny tygodniowo w przypadku godzin pracy uzgodnionych w uktadzie
zbiorowym i 40 godzin w przypadku godzin pracy, ktére nie sg uzgodnione w uktadzie zbiorowym.
Praktyczne rozwigzanie miato zosta¢ opracowane w $cistej konsultacji z partnerami spotecznymi.
Zob. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 4, 18.

250 Die Linke, op. cit., s. 26.

251 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 13; SPD, op. cit., s. 15. W umowie pt. ,Odpowiedzialnos¢ za Niemcy” partie uznaty zwiekszenie
udziatu kobiet w rynku pracy za decydujacy czynnik w zapewnieniu wykwalifikowanych pracownikow.
Opowiedzialy si¢ za wigksza liczbg kobiet na stanowiskach kierowniczych, bardziej elastycznym
modelem czasu pracy, lepszymi mozliwo$ciami zarzadzania w niepetnym wymiarze godzin i wigksza
reprezentacja réznorodnosci spoteczenistwa niemieckiego w administracji publicznej. Zob. CDU/
CSU, SPD, op. cit., s. 14, 58.
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argumentowata, ze ,,gdyby praca lepiej pasowata do zycia i wszystkie kobiety z dzie¢mi
moglyby pracowac tak, jak chcg, w Niemczech bytoby nawet 840.000 dodatkowych
pracownikéw. Musimy zatem utatwic godzenie zycia rodzinnego z pracg i poprawic wa-
runki sprawiedliwego podziatu pracy opiekuniczej”?>2. Lewica stawiata na rozszerzenie
elastycznych opcji opieki nad dzie¢mi i mozliwosci pracy w domu. Argumentowata,
ze zamiast elastycznych godzin pracy, pracownicy potrzebuja wigkszej autonomii
czasowej w postaci 32 godzinnego lub czterodniowego tygodnia pracy. Postulowata
rozszerzenie ochrony przed zwolnieniem dla rodzicow do momentu ukoniczenia
przez dziecko sz6stego roku zycia oraz wzmocnienie prawa powrotu do tej samej lub
réwnowaznej pracy po urlopie rodzicielskim?>3. Odmiennego zdania byta FDP, ktora
chciata zreformowacé Ustawe o czasie pracy (Arbeitszeitgesetz— ArbZG*>4), umozliwia-
jac wprowadzenie nowych i elastycznych modeli czasu pracy, z tygodniowym, a nie
dziennym maksymalnym czasem pracy. Liberatowie dodawali, ze w podobny sposdb
nalezy uelastyczni¢ przepisy dotyczace czasu odpoczynku?3>.

2.3. Wynagrodzenie

Odnoszac sie do ztych warunkéw pracy wptywajgcych na niedobér pracownikow
wykwalifikowanych, wszystkie analizowane partie w swoich programach wyborczych
przywotywaty kwestie braku odpowiednich zachet finansowych. Wedtug Die Linke
»place musza wzrosnaé, aby zdecydowana wigkszos¢ obywateli kraju miata wiecej
pieniedzy w portfelach”?%. Zieloni precyzowali, Ze uczciwe wynagrodzenie jest nie-
zbedne, aby ludzie mogli utrzymac siebie i swoje rodziny oraz ,,przyczyniac sie do
dobrobytu, ktory wspolnie osiggneli i by¢ z niego dumni”?>”. Dla BSW wazne byto, aby
nagradzani byli ci, ktérzy ciezko pracujg, a nie ich spadkobiercy, aby awans poprzez
wysitek i osiagniecia znéw stat si¢ norma. Przy tym partia zauwazatla, Ze poziom
ptac w Niemczech Wschodnich jest nizszy o 21% niz na Zachodzie®®. W podobnym
kierunku poszli Zieloni, optujac za ,rdwna ptaca za réwng prace o réwnej wartosci”.
Przy tym zwracali gtéwnie uwage na kobiety, dodajac, Ze to hasto stanie si¢ rzeczy-
wisto$cig, gdy bedg one mogty w praktyce dochodzi¢ swojego prawa do réwnej ptacy.
Chcieli zwiekszy¢ przejrzysto$¢ kwestii roznic ptacowych, uczynic przepisy bardziej

252 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., 5. 19-20.

253 Die Linke, op. cit., s. 16.

254 Arbeitszeitgesetz vom 6. Juni 1994 (BGBI. I S. 1170, 1171), das zuletzt durch Artikel 52 des
Gesetzes vom 23. Oktober 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 323) gedindert worden ist, https://www.gesetze-im-
internet.de/arbzg/BJNR117100994.html [dostep: 1.06.2025].

255 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 17.

256 Die Linke, op. cit., s. 7.

257 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 67.

258 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 2, 21-22.
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wigzacymi i tatwiejszymi do egzekwowania, a tym samym skutecznie promowac
réwnos¢, jak rowniez zwiekszy¢ mozliwosci zatrudnienia kobiet poprzez zapewnienie
im rownego wynagrodzenia.

Wedtug SPD dzieki dobrym ptacom okazywany jest szacunek i uznanie pracow-
nikom?¢°. Réwniez Sojusz Sahry Wagenknecht zwracal na nie uwage, argumentujac,
ze ,mini- i midi-prace, umowy na czas okreslony oraz niewtasciwe wykorzystywanie
umoéw o prace i tymczasowego zatrudnienia nadal sprawiajg, ze dla miliondw ludzi
niemozliwe jest rzetelne planowanie zycia”. W zwigzku z tym postulowat stworze-
nie podstawy prawnej do przeksztalcenia mini-pracy w stosunek pracy podlegajacy
sktadkom na ubezpieczenia spoteczne oraz potozenie kresu naduzyciom powigzanym
z umowami o prace i zatrudnieniem tymczasowym. Cheiat znaczaco ograniczy¢ liczbe
umoéw na czas okres$lony, ktére podpisywane sg bez oparcia na obiektywnych przy-
czynach. Srodek ten miat rowniez na celu zmniejszenie réznic w dochodach miedzy
kobietami a mezczyznami®®*.,

Ponadto partia, nie bedgc w tym odosobniona, gdyz podobne zapisy znalez¢ mozna
w programach partyjnych chadecji, socjaldemokratéw, Lewicy i Zielonych?%?, stata
na stanowisku, ze uktady zbiorowe sa waznym narzedziem stuzacym do osiaggniecia
dobrych ptac i warunkéw pracy. W zwigzku z tym krytykowata, ze od 25 lat liczba
porozumienl zawieranych pomiedzy pracodawca (lub organizacjami pracodawcow)
a zwigzkami zawodowymi spada — tylko 49% umow o prace zostato wynegocjowane
w ten sposob. Dazac do zwiekszenia ich liczby, partia proponowata, podobnie jak
SPD, Biindnis 90 i Die Linke?%3, aby zamdwienia publiczne i dotacje byty przyznawa-
ne wylacznie przedsiebiorstwom, ktore ptaca wynagrodzenia ustalone w uktadach
zbiorowych. Zaznaczata, ze aby zapewni¢ dobre warunki pracy na poziomie przed-
siebiorstwa, potrzeba rowniez silnych rad zaktadowych i najnowocze$niejszych praw
wspotdecydowania?®4.

259 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 68-69.

260 SPD, op. cit., s. 6, 20.

261 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 21-22.

262 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s.30; SPD, op. cit., s. 23; Die Linke, op. cit., s. 26, 45-46; Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 67.

263 Zieloni podkreslali, Ze ,na mocy uktadu zbiorowego pracy beda przyznawa¢ wigksze
kontrakty publiczne na szczeblu federalnym przedsigbiorstwom, ktére beda ptaci¢ zgodnie z uktadem
zbiorowym pracy, co bedzie stanowi¢ znacznie ponad 90% catkowitej warto$ci zaméwien rzadu
federalnego”. Z kolei Lewica zapisata w programie wyborczym, ze ,federalne prawo dotyczace
uktadéw zbiorowych pracy musi stanowi¢, ze zamoéwienia publiczne moga by¢ udzielane wytgcznie
tym przedsiebiorstwom, ktore przestrzegaja standardéw uktadéw zbiorowych pracy”, Biindnis 9o/
Die Griinen, op. cit., s. 67; Die Linke, op. cit., s. 26.

264 BSW dodawat: ,,chcemy utatwic¢ powotywanie rad zaktadowych, m.in. poprzez zapewnienie
lepszej ochrony przed zwolnieniem osobom inicjujacym wybory do rad zaktadowych. Zwtaszcza
w czasach wstrzaséw gospodarczych chcemy mie¢ pewnos¢, ze pracownicy beda réwniez uczestniczy¢
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Podkreslajac, ze wspotdecydowanie w przedsiebiorstwach ma w Niemczech dtugg
tradycje, CDU i CSU ustality objecie uktadem zbiorowym szerszej grupy pracowni-
kow jako jeden ze swoich celéw. Dodawatly przy tym, ze rady zaktadowe sg wazng
czescig partnerstwa spotecznego oraz ze unowoczesnienie sposobow partycypacji
pracowniczej jest konieczne ze wzgledu na zmiany, ktore zaszty w zyciu zawodowym
Niemcow?%. Z kolei SPD podkreSlata, ze nadal kluczowe jest wzmocnienie uktadow
zbiorowych pracy w celu podniesienia ptac we wschodnich Niemczech i zapewnienia
w dtuzszej perspektywie wynagrodzen przekraczajgcych ptace minimalng?¢®, Lewica
chciata zas zobowigzac cechy rzemieslnicze do wypetniania swojego zadania publicz-
noprawnego i zawierania uktadéw zbiorowych pracy, aby tatwiej byto zapobiegac
dumpingowi ptacowemu?®.

Cze$¢ z omdwionych powyzej kwestii podjetych w programach chadecji i socjalde-
mokracji znalazta odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej. Juz na samym jej poczatku
koalicjanci podkreslali, ze ich polityka zapewnia sprawiedliwe ptace i dobre warunki
pracy, za cel stawiajg sobie za$ zwiekszenie zasiegu negocjacji zbiorowych. W zwigzku
z tym wzmiankowali, Ze wspdlnie uzgodnione ptace musza ponownie stac sie reguta
inie mogg pozosta¢ wyjatkiem. Postulowali rowniez wprowadzenie federalnej Ustawy
o uktadach zbiorowych pracy (Bundestariftreuegesetz), ktora forsowali socjaldemokraci
jako gwarancje, ze ,federalne kontrakty publiczne beda przyznawane wytacznie tym
przedsiebiorstwom, ktore ptacg swoim pracownikom zgodnie z uktadem zbiorowym
pracy”268,

W umowie pt. ,,Odpowiedzialno$¢ za Niemcy” wzmocnienie uktadoéw zbiorowych
pracy potaczono réwniez z wysoko$cia ptacy minimalnej. CDU, CSU i SPD podkre$laty,
ze wzrost owej ptacy musi przyczynic si¢ do zwigkszenia sity nabywczej i stabilnego
popytu krajowego. Opowiedziatly sie za silng i niezalezng Komisja ds. Ptacy Minimalnej
(Mindestlohnkommission), ktéra ma negocjowac jej wysokos¢, opierajac swoje decyzje
zarOwno na rozwoju negocjacji zbiorowych, jak i na 60% mediany zarobkéw brutto
pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin. Koalicjanci argumentowali,
ze w ten sposob w 2026 roku moze zosta¢ osiggnieta ptaca minimalna w wysokosci

w podejmowaniu strategicznych decyzji korporacyjnych”. Zob. Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit.,
S. 3,16, 21-22.

265 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 30.

266 SPD, op. cit., s. 23. Die Griinen podkreslali, ze ,wyréwnujac warunki zycia i pracy na Wschodzie
iZachodzie, chcemy w dtuzszej perspektywie przezwyciezyc¢ réznice w ptacach i wynagrodzeniach”.
Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 67.

267 Die Linke, op. cit., s. 26.

268 SPD, op. cit., s. 23. Koalicjanci uscislali, ze ustawa bedzie miata zastosowanie do umow na
poziomie federalnym od 50 tys. euro, a dla start-upow z innowacyjnymi ustugami w pierwszych
czterech latach po ich zatozeniu od 100 tys. euro. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 4, 18.
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15 euro za godzine, za ktora opowiedziata sie SPD w swoim programie wyborczym?%.
Chadecja w ,Zmianie polityki dla Niemiec” nie wskazywata na konkretng minimalng
wysoko$¢ ptacy za godzine, podkreslajac, ze jej ustalanie lezy w rekach partneréw
spotecznych — w interesie sprawiedliwosci i racjonalnosci ekonomicznej7°.

Nie tylko SPD, ale rowniez partie takie, jak Sojusz, Die Linke i Die Griinen propo-
nowaty podniesienie ptacy minimalnej do 15 euro za godzine. BSW argumentowat, ze
jej wysoko$¢ musi wykluczac¢ ubdstwo, a ,,niewielkie podwyzki o 41 centéw w latach
202412025 sg kping w $wietle drastycznych wzrostow cen w ostatnich latach”?”. Na
koniecznos¢ zwigkszenia ptacy minimalnej, celem zréwnowazenia inflacji, zwrdcili
uwage takze Zieloni, ktérzy podkreslali, Ze owo 15 euro za godzing dotyczy réwniez
0s0b ponizej 18 roku zycia. Lewica, zgadzajac si¢ z tym postulatem®’?, dodawata, ze
najpozniej od 2026 roku minimalne wynagrodzenie powinno wzrosna¢ do 16 euro.
Wszystkie trzy partie uznaty, ze przyszite dostosowania ptacy minimalnej powinny
opierac si¢ na dyrektywie UE, ktéra wskazuje, ze paristwa cztonkowskie mogg wyko-
rzystywac orientacyjne wartosci referencyjne, takie jak 60% mediany wynagrodzen
brutto®”3. Przy tym Die Linke zwrdcita uwagg, Ze co czwarty mieszkaniec Niemiec
Wschodnich, zarabiajac mniej niz 14 euro za godzine, otrzymuje za swojg prace wyna-
grodzenie, ktdre ledwo wystarcza na pokrycie kosztéw utrzymania, dodajac, Ze rowna
ptaca za réwng prace musi obowiazywac takze miedzy Wschodem i Zachodem?7.

2.4. Imigracja wykwalifikowanych pracownikéw

Zdajac sobie sprawe, ze zapobieganie niedoborowi wykwalifikowanych pracownikow
to ztoZzone wyzwanie, ktore wymaga dziatan na wielu poziomach, partie w programach
wyborczych szeroko omawiaty rowniez kwestie¢ migracji zarobkowej. AfD stata na
stanowisku, ze zanim rozpocznie sie poszukiwania wykwalifikowanych pracowni-
kéw spoza Niemiec, nalezy wykorzystac potencjat krajowy. Wybor tych pierwszych
zostal zresztg obtozony wieloma warunkami, w tym takim, Ze mogg przyczynic sie

269 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 18; SPD, op. cit., s. 23, 66.

270 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024, 3.
Nalezy dodaé, ze chadecy i socjaldemokraci w swoich programach wyborczych poparli dziatalnos¢
w tym zakresie ww. Komisji sktadajacej sie z przedstawicieli zwiazkéw pracodawcow i zwiazkow
zawodowych. Ibidem, s. 3, 30-31; SPD, op. cit., 5. 23.

271 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 3, 20.

272 Partia uznata, Ze minimalne wynagrodzenie musi obowigzywac bez wyjatku — np. dla
pracownikow warsztatéw dla osob niepetnosprawnych, pracownikow ponizej 18 roku zycia i bez
przygotowania zawodowego oraz osob dtugotrwale bezrobotnych. Die Linke, op. cit., s. 26.

273 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 21-22, 67; Die Linke, op. cit., s. 15, 26; Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 paZdziernika 2022 r. w sprawie adekwatnych
wynagrodzer minimalnych w Unii Europejskiej, Dz.U. UE L 275/33 z 25.10.2022, art. 5 par. 4, S. 43,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2041 [dostep: 15.07.2025].

274 Die Linke, op. cit., s. 26, 45-46.
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do sukcesu i wzmocnienia pozycji Niemiec jako lokalizacji dla biznesu. Dotyczyt on
wszystkich dziedzin zawodowych, w ktérych odczuwany byt niedobér kadr, np. za-
wodow rzemies$lniczych, stuzby zdrowia, naukowcoéw i informatykow. Alternatywa
opowiedziata sie¢ takze za reforma prawa dotyczacego imigracji wykwalifikowanych
pracownikow. W ramach procesu selekcji zamierzata zastosowac system punktowy
zjasnymi kryteriami wyboru, takimi jak dos§wiadczenie zawodowe, istniejgce stosunki
pracy lub umowy, wystarczajaca znajomosc jezykéw obcych itp.?”

Chcac zacheci¢ do przyjazdu wykwalifikowanych pracownikéw z zagranicy, CDU
i CSU postulowaty utworzenie cyfrowej Federalnej Agencji Imigracyjnej (Bundesagen-
tur fiir Einwanderung)®®, ktora oferowa¢ miata kompleksowg obstuge od rekrutacji
iposrednictwa pracy, poprzez sprawdzenie warunkéw wjazdu i wydawanie wiz, az po
zezwolenia na pobyt®””. Podobny pomyst — pod nazwa Cyfrowa Agencja Imigracyjna
(digitale Einwanderungsagentur) — forsowali Zieloni, wskazujac, Ze Niemcy musza
by¢ atrakcyjne, otwarte i przyjazne dla wykwalifikowanych pracownikéw z catego
Swiata, gdyz tylko w ten sposdb mozna zabezpieczy¢ dobrobyt, przeprowadzi¢ ko-
nieczna restrukturyzacje gospodarkiiporadzi¢ sobie ze zmianami demograficznymi.
Identycznie jak chadecja postulowali uproszczenie uznawania zdobytych w innym
panstwie kwalifikacji zawodowych. Ponadto w ramach rekrutacji wykwalifikowanych
pracownikow z zagranicy zwracali uwage na podstawy prawne, jak Ustawa o imigracji
wykwalifikowanych pracownikéw (Fachkrifteeinwanderungsgesetz)®’8, zawieranie ko-
lejnych porozumien migracyjnych opartych na prawach cztowieka i szybkie wdrazanie
istniejgcych czy nadmierny tzw. drenaz mézgéw w krajach pochodzenia. Postulowali
tworzenie uregulowanych szlakow migracyjnych dla wykwalifikowanych pracownikéw,
stazystow i studentoéw, dzigki umowom wizowym i partnerstwom szkoleniowym?7°.

W programie wyborczym SPD znalazto si¢ odniesienie do wspomnianej ustawy,
uznawania stopni naukowych i kwalifikacji zdobytych za granica oraz digitalizacji de-
cyzji administracyjnych. Postulowano w nim kontynuowanie i rozszerzanie programu
,Job-Turbo”?8° na rzecz integracji uchodzcoéw na rynku pracy, aby umozliwic¢ im jak

275 AfD, op. cit., s. 113.

276 Druga nazwa byta Agencja Pracy i Pobytu (Work-and-Stay-Agentur).

277 Partie, podkreslajac, ze dobre kwalifikacje sa najwazniejsze, zamierzaty uproscic i przyspieszy¢
uznawanie zagranicznych kwalifikacji zawodowych. Zob. CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”.
Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024, s. 1, 13.

278 Fachkrifteeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019, ,Bundesgesetzblatt” Jg 2019, t. I,
nr. 31, https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#/switch/tocPane?_ts=1754116283659 [dostep:
18.06.2025]. Ustawa zostata rozszerzona w 2023 roku. Zob. Gesetz zur Weiterentwicklung der Fach-
krifteeinwanderung vom 16. August 2023, ,Bundesgesetzblatt” Jg. 2023, t. I, nr. 217, https://www.
recht.bund.de/bgbl/1/2023/217/VO.html [dostep: 18.06.2025].

279 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 19-20, 78, 126-127, 131.

280 Program ustalat srodki w celu przyspieszenia procesu integracji uchodzcoéw. Zob.
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Turbo zur Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten,



Polityka wewnetrzna w programach partii politycznych

najwczesniejsze rozpoczecie pracy oraz wyrazono sprzeciw wobec wyzysku, dumpin-
gu ptacowego, nieuczciwej konkurencji i erozji struktur uktadéw zbiorowych pracy.
Partia powigzata udang imigracje wykwalifikowanych pracownikéw z catego Swiata
do Niemiec ze statym i odpowiednim finansowaniem oraz rozbudowa oferty kursow
integracyjnych, szeroko dostepnym wsparciem jezykowym i ustugami doradczymi®..

O ,punkcie kompleksowej obstugi” w zakresie imigracji na rynek pracy dla wysoko
wykwalifikowanych specjalistdw, w ktérym wszystkie niezbedne dokumenty mozna
sktadac i przetwarzac online, wspomniata takze FDP. Ponadto partia, stojgc na stano-
wisku, ze praca jest najlepszym kursem integracyjnym?2, podkre$lata, ze osoby ubie-
gajace sie o azyl i majgce prawo do pozostania w kraju muszg uzyskac jak najszybciej
dostep do rynku pracy i uniezaleznic¢ sie od $wiadczen socjalnych. Wolni Demokraci
proponowali stworzenie nowego zabezpieczenia spotecznego dla wszystkich osob
z przyznanym statusem uchodzcy —w tym uchodzcow ukrainiskich — ktory zastgpitby
zasitek obywatelski (Biirgergeld). Partia podkreslata, Ze poziom $wiadczen socjalnych
nie moze stanowi¢ nieuczciwej zachety do imigracji do Niemiec?®3.

Do identycznych wnioskow doszta Alternatywa dla Niemiec, ktora przekonywata,
ze imigracja z obcych cywilizacji nie rozwigzuje problemdéw gospodarczych Niemiec,
ale stwarza dodatkowe, poniewaz znaczna czes¢ imigrantow, ktorzy przybyli do Nie-
miec w ostatnich latach, pozostaje na state zalezna od wsparcia panstwa ,,z powodu
braku checi integracji, braku kwalifikacji lub niewta$ciwych zachet systemu socjal-
nego”. Partia, powotujac sie na dane Federalnej Agencji Zatrudnienia, podkreslata,
ze sposrod okoto 4 mln 0séb zdolnych do pracy, pobierajacych zasitek obywatelski,
ponad 2,5 mln — prawie 2/3 — ma pochodzenie migracyjne. Wedtug AfD rozwoj ten
wyraznie pokazuje, ze imigracja wptywa przede wszystkim na systemy spoteczne,
ktoére w efekcie sg obcigzane do granic mozliwosci.

Alternatywa alarmowata, ze ,,catkowite koszty ekonomiczne tej polityki wyniosa nawet 5,8 bi-
liona euro, jesli utrzyma si¢ roczna imigracja na poziomie 300.000 0s6b”, dodajac, ze ,aby
sfinansowac te wydatki, pafistwo coraz czesciej siega do kieszeni ciezko pracujacej ludnosci.
A to sprawia, ze Niemcy staja si¢ coraz mniej atrakcyjne dla wykwalifikowanych specjalistow,
zaréwno krajowych, jak i zagranicznych”. Partia twardo obstawata za potozeniem kresu btedne-
mu podejsciu polegajagcemu na mieszaniu wykwalifikowanej imigracji i ochrony humanitarne;.

https://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Arbeitsmarkt/turbo-arbeitsmarktintegration-
gefluechtete-en.pdf?__blob=publicationFile&v=3 [dostep: 18.06.2025].

281 SPD, op. cit., s. 14.

282 Odnoszac sie do tej kwestii, SPD podkreslata, Ze osoby, ktére nie otrzymaty statusu ochrony
jako uchodZcy, a mimo to udato im sie zintegrowac z rynkiem pracy i spoteczeristwem oraz nie byty
karane, powinny by¢ traktowane jak wykwalifikowani pracownicy. SPD, op. cit., s. 54.

283 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 26-27, 36.
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Partia twardo obstawata za potozeniem kresu btednemu podejsciu polegajagcemu na mieszaniu
wykwalifikowanej imigracji i ochrony humanitarnej?®4.

Chadecja méwita w tym kontekscie o wyraznym rozréznieniu miedzy przyjeciem ze
wzgledow humanitarnych a imigracja wykwalifikowanych pracownikow?®. Znalazto
ono odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej, w ktdrej partie uznaty nienaruszalnos¢
podstawowego prawa do azylu i wyrazity cheé¢ pozostania paristwem przyjaznym
imigrantom, jednocze$nie obierajgc inny, bardziej konsekwentny kurs w polityce
migracyjnej. Koalicjanci zgodzili sie, ze socjalne zachety do imigracji muszg zostac
znacznie ograniczone. Zamierzali rowniez organizowac i kontrolowac¢ migracje oraz
skutecznie ogranicza¢ nielegalng migracjese.

2.5. Podatki

Zwazywszy, ze podatki sg jednym z najwazniejszych narzedzi wptywu na gospodarke
i zycie obywateli, we wszystkich analizowanych programach wyborczych partie po-
$wiecity im sporo uwagi. Alternatywa dla Niemiec podkreslata, Ze paristwo naktada
podatki w celu zapewnienia ludziom bezpieczeristwa i ogblnej poprawy warunkow
zycia poprzez ukierunkowane inwestycje publiczne i administracje panistwowg. Przy
tym opowiedziata si¢ za odejSciem od nadmiernego opodatkowania, a w zamian za to
za bardziej efektywnym wykorzystaniem srodkéw publicznych, dyscypling wydatkow,
w tym $cistym przestrzeganiem hamulca zadtuzenia, jako waznymi warunkami wstep-
nymi dla zréwnowazonych Niemiec. Argumentowata, ze nie mozna nadal obcigzac
przysztych pokolenl dtugami i odsetkami. Wzywajac do unikania marnotrawstwa po-
datkowego, opowiedziala si¢ za ograniczeniem , bezsensownych wydatkéw rzekomo
majacych na celu «ratowanie klimatu» oraz zaprzestaniem finansowania zbednych
prestizowych projektdw, zwtaszcza za granica”. Uznajac niemiecki system podatkowy
za jeden z najbardziej skomplikowanych na $wiecie, planowata jego uproszczenie?®”.

Za takim dziataniem opowiedziata si¢ rowniez FDP, wskazujac, ze istniejacy sys-
tem nie sprzyja wydajnosci gospodarki. Dodawata przy tym, ze aby nagradzat wyniki
i inwestycje oraz wzmacniat pozycje Niemiec jako miejsca prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej w kontekscie miedzynarodowej konkurencji, musi by¢ réwniez sprawie-
dliwy i wydajny. Partia chciala zatem stopniowo wprowadza¢ liniowo-progresywng
stawke alternatywnego opodatkowania w podatku dochodowym, ktéra ,,catkowicie
wyeliminuje nieréwno$ci w dochodach klasy $redniej”. Konkretnie domagata si¢, aby

284 AfD, op. cit., s. 112-113.

285 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S. 42.

286 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 92.

287 AfD, op. cit., s. 54, 56.
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najwyzsza stawka podatkowa opierata sie w przysztosci na obecnym putapie sktadek na
ubezpieczenie emerytalne. Oznaczalo to, ze ,najwyzsza stawka podatkowa nie bedzie
juz obowigzywac od dochodéw rocznych wynoszgacych niewiele ponad 68.000 euro,
ale dopiero od 96.600 euro”?88. O sprawiedliwy system podatkowy zamierzata walczy¢
Die Linke. Dostownie oznaczato to obnizenie podatkéw dla osob o niskich i $rednich
dochodach, w tym dla singli zarabiajacych ponizej 7 tys. euro brutto miesiecznie,
podwyzszenie za$ stawki podatkowej do 53% dla najlepiej zarabiajacych i miliarde-
ré6w?®. Tych ostatnich na celownik wzigt rowniez Sojusz Sahry Wagenknecht, ktory
argumentowat, ze niemiecki system podatkowy ,penalizuje prace i nagradza wielkie
bogactwo, cho¢ czesto nie jest ono oparte na osobistych osiggnieciach, ale na dziedzi-
czeniu lub wykorzystywaniu pracy innych”. Wskazujac, ze okoto potowa dochodéw
ciezko pracujacych ludzi jest im odbierana poprzez podatki i optaty, partia domagata
sie ich odcigzenia, a jednoczesnie natozenia obcigzen na znacznie ponadprzecietne
dochody i duze fortuny. Konstatowata, Ze dla ciezko pracujacej wigkszosci w kraju ich
wysitki muszg by¢ optacalne??°. Réwniez Zieloni poruszyli kwestie sprawiedliwosci
systemu podatkowego. Podkreslali przy tym, Ze przepas$¢ miedzy bogatymi a biednymi
pogtebita si¢ w ostatnich dekadach tak bardzo, ze najbogatszy 1% Niemcoéw posiada
wiecej majatku niz 90% reszty spoteczenstwa".

Czesciowo z powyzszymi postulatami zgadzali si¢ chadecy, podkreslajac, ze obcigze-
nia podatkami w Niemczech sg zbyt wysokie. Dlatego postulowali stworzenie programu
dla ciezko pracujgcych, ktérych trud i wydajnos¢ zostang nagrodzone. Srodkiem do
tego celu miaty by¢ m.in. nizsze podatki, ich uproszczenie oraz przestrzeganie hamulca
zadtuzenia zapisanego w Ustawie Zasadniczej, zgodnie z zasada, ze ,dzisiejsze dtugi
to jutrzejsze podwyzki podatkow . Przy tym siostrzane partie postulowaty znaczace
zwiekszenie progu dochodowego dla najwyzszej stawki podatkowej**2. SPD z chadecja
taczyto przekonanie o konieczno$ci obnizenia podatku dochodowego i ograniczenia

288 FDP,,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 11, 13. Partia dodawata, ze jest sSwiadoma ,,szczegdlnych
wyzwan gospodarczych, z jakimi borykaja sie¢ wschodnioniemieckie kraje zwiazkowe, cze$ciowo
wynikajacych z bardziej rozdrobnionej struktury gospodarczej. Od 1990 roku nie udato si¢ stworzy¢
potegi gospodarczej poréwnywalnej z tg, jaka maja zachodnie kraje zwiazkowe Niemiec. Sytuacja
finansowa réwniez znacznie sie rézni. Dlatego obnizki podatkéw, redukcja biurokracji, tworzenie
laboratoriéw oraz praktyczne wsparcie ekonomiczne i badawcze maja szczegdlne znaczenie dla
wielu matych i rednich przedsiebiorstw we wschodnich Niemczech”. Ibidem, s. 11.

289 Die Linke, op. cit., s. 10-11. Lewica podkre$lata, Ze ,,0d dochodu wynoszacego 85.000 euro
rocznie (dotyczy 5% najlepiej zarabiajacych) stawka podatkowa wyniesie 53%”. Ibidem, s. 11.

290 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 16-17, 20.

291 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 73.

292 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 1, 8, 11-12, 16. Wedtug chadekow ,rosnace ceny nie moga prowadzi¢ do wyzszego obcigzenia
podatkiem dochodowym. Dlatego regularnie dostosowujemy stawke podatku dochodowego do
inflacji”. Ibidem, s. 11-12.
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biurokracji podatkowej oraz wyjscie naprzeciw potrzebom podatnikow. Socjaldemokra-
cipodkredlali, ze zapewniajac sprawiedliwe podatki —nizsze dla ok. 95% podatnikéw,
ktérzy ,,powinni mie¢ wiecej netto od brutto” oraz wyzsze dla najlepiej zarabiajacych
i najbogatszych, aby w wigkszym stopniu przyczyniali si¢ do finansowania dobra
wspoélnego i modernizacji kraju — okazujg szacunek i uznanie, a jednoczesnie zwiek-
szaja dochody rzadu. Partia postulowata rowniez dalsza walke z unikaniem ptacenia
podatkéw i przestepczoscia finansowg??3. W umowie koalicyjnej partie zadeklarowaty
uproszczenie i obnizenie podatkéw — dla matych i srednich dochodéw w potowie
okresu legislacyjnego — oraz zmniejszenie biurokracji podatkowej, w taki sposob, aby
system podatkowy byt akceptowany przez obywateli2?4.

Kolejna kwestig podniesiong w programach wyborczych, ktéra zreszta pojawiata sie
réwniez podczas poprzednich wyboréw do Bundestagu, byto przywrocenie podatku
majatkowego zniesionego na mocy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 1995
roku?>. Dziatanie takie miato zmniejszy¢ wystepujace w Niemczech nieréwnosci
majgtkowe?%%, ale takze zasili¢ budzet paristwa. SzczegOlnie silnie domagata sie go
Lewica, ktora postulowata wprowadzenie dwdch pozioméw podatku od majatku: 60%
dla dochodéw powyzej ¢wier¢ miliona euro i 75% dla dochodéw powyzej 1 mln euro.
Partia argumentowata, Ze podatek dochodowy nie rozwiaze nieréwnosci opierajacych
sie na posiadanych nieruchomosciach, czy szerzej aktywach. Aby mie¢ pewnos¢, ze
opodatkowaniu podlega jedynie najbogatsze 2,5% spoteczenstwa, apelowata o zwol-
nienie z podatku majatku prywatnego w wysokosci 1 mln euro na osobe (po odliczeniu
wszystkich dtugéw, np. kredytow hipotecznych na dom). Postulowana kwota wolna od
podatku od majatku przedsiebiorstwa wynosita 5 mln euro. Stawka podatkowa miata
mie¢ charakter progresywny i wzrastac¢ liniowo od 1% od aktywow o warto$ci 1 mln
euro do 5% od aktywdow o warto$ci 50 mln euro. Dla aktywow przekraczajgcych limit
1mld euro ustalono specjalng stawke podatkowa w wysoko$ci 12%, tzw. podatek dla
miliarderéw. Miat on na celu zapobiezenie dalszej akumulacji bogactwa wsrod super-
bogatych, a wrecz ,zlikwidowanie miliarderéw”. Partia wyliczata, Ze dzieki temu do
budzetu panstwa wptynie dodatkowe 108 mld euro, ktérych w nim nie ma, poniewaz

293 SPD, op. cit., s. 5, 18, 20, 23-24, 66.

294 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 4, 45, 48.

295 BVerfG, Beschluss vom 22.06.1995 — 2 BVL 37/91, https://openjur.de/u/178522.html [dostep:
16.06.2025].

296 Zgodnie z badaniami Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung mienie 0oséb nalezacych
do najbogatszych 10% niemieckiego spoteczernstwa byto szacowane w 2019 roku na 67% catego
prywatnego bogactwa, klasy sredniej za$ na zaledwie 31,4%. Por. S. Bach, Universal capital endowment
and wealth taxes could reduce wealth inequality, ,DIW Weekly Report” 2021, nr 49-52, https://www.
diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.831695.de/dwr-21-49-1.pdf [dostep: 16.06.2025].
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poprzednie rzady CDU, SPD, FDP i Zielonych przyczynity sie do tego, ze najbogatsi
ludzie ptacg znacznie nizsze podatki niz wczesniej>®”.

Przywotani w programie wyborczym Lewicy Die Griinen, wskazujac, Ze znaczna
cze$¢ wielkich fortun w Niemczech nie pochodzi z pracy wtasnej, lecz z dziedzi-
czenia, proponowali wprowadzenie globalnego podatku dla miliarderéw, bardziej
sprawiedliwego podatku od spadkéw — wycofania istniejacych zwolnied w przypadku
wyjatkowo duzych spadkéw (przy tym nieruchomosci zajmowane przez wiascicieli
miaty zosta¢ zwolnione z podatku), sprawiedliwego podatku od nieruchomosci oraz
podatku majatkowego od bardzo duzych aktywoéw. Chcieli dzigki temu potaczy¢ cele
sprawiedliwosci, finansowania opieki spotecznej oraz ochrony przedsi¢biorstw, ich
mozliwo$ci inwestycyjnych i miejsc pracy®?®. Rowniez SPD, zauwazajac, Ze istniejacy
system podatkowy naktada stosunkowo wysokie obciazenie podatkowe na dochody
z pracy, lecz stosunkowo niskie na majatek, wyrazita che¢ zmiany tego stanu rzeczy,
wprowadzajac wieksza sprawiedliwos$¢ podatkowg>?°.

Odwrotne dziatania sugerowata FDP, odrzucajac wszelkie formy podatku od ma-
jatku. Partia dodawata, Ze kwoty wolne od podatku od spadkéw i darowizn musza
zosta¢ automatycznie zwiekszone zgodnie ze wskaznikiem inflacji3°°. Przeciwna
podatkowi od majatku byta takze chadecja. Partia argumentowata, Ze nie chce karac
ludzi, ktdrzy ciezko pracowali i stworzyli cos, co jest dla nich wazne, wtasng praca.
Zamiast tego chciata wspiera¢ kazdego w budowaniu wtasnego majgtku®*. Poglad
ten najwyraZniej zostat przyjety przez socjaldemokratdw — ostatecznie w umowie
koalicyjnej nie pojawita si¢ wzmianka o podatku majgtkowym.

Omawiajac kwestie zwigzane z podatkami, partie bezposrednio odniosty si¢ réwniez
do wysokosci obowigzujacych w Niemczech podatkéw od oséb prawnych (Unter-
nehmersteuer)3°2, czyli m.in. niemieckich spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia

297 Die Linke, op. cit., s. 10-11.

208 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 73-74.

299 SPD, op. cit., s. 18, 23.

300 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 13.

301 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S. 3, 32.

302 Podatek dochodowy naktadany na zyski osob prawnych (Korperschaftssteuer—KoSt) wynosi
w Niemczech 15% wyniku podatkowego spétek, ale rzeczywiste ich obciazenie jest duzo wyzsze,
gdyz dochodzi do niego np. podatek od dziatalnosci gospodarczej (Gewerbesteuer) oraz doptata
solidarnosciowa (Solidaritdtszuschlag). W 2024 roku taczna stawka podatku dochodowego od
0s6Ob prawnych (federalne i krajowe stawki podatkowe) wyniosta prawie 30%. Korperschaftsteuer-
Durchfiihrungsverordnung 1994 in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Februar 1996 (BGBI.
IS. 365), die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 11 des Gesetzes vom 1. April 2015 (BGBI. I S. 434) gedindert
worden ist, https://www.gesetze-im-internet.de/kstdv_1977/KStDV_1994.pdf [dostep: 16.06.2025];
Statista, Korperschaftssteuersdtze in ausgewdhlten Landern weltweit im Jahr 2024, https://de.statista.
com/statistik/daten/studie/1225581/umfrage/unternehmenssteuern-ausgewaehlter-laendern/
[dostep: 16.06.2025].
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GmbH i spétek akcyjnych AG. Alternatywa dla Niemiec Zyczyta sobie ich obnizenia,
argumentujac, ze s3 one zbyt wysokie jak na miedzynarodowe standardy i uniemozli-
wiajg niemieckim firmom dokonywanie pilnie potrzebnych inwestycji. Wedtug partii
ogromne obcigzenia podatkowe w coraz wigkszym stopniu prowadza do powstania
~rownolegtej gospodarki o tacznej wartosci setek miliardéw, ktora omija pafistwo
i organy podatkowe”33. Nizszych obcigzen podatkowych firm — ponizej 25% —doma-
gata sie rdwniez FDP. Partia argumentowata, Ze Niemcy potrzebujg konkurencyjnych
na arenie miedzynarodowej podatkéw korporacyjnych, aby osiggnac¢ ,,prawdziwg
poprawe sytuacji gospodarczej”. W tym celu chciata m.in. zastapi¢ podatek od dzia-
talnosci gospodarczej zgodng z prawem miedzynarodowym alternatywa czy unikac
podwojnego opodatkowania3®4.

Kolejnymi partiami, ktdre poparty obnizenie podatkéw od os6b prawnych do
maksymalnie 25%, byty CDU i CSU. Siostrzane partie argumentowaty, Ze w ten spo-
sob zapewni¢ mozna wigkszy wzrost firm, wiecej miejsc pracy oraz wyzsze ptace dla
pracownikéw czy niezawodne i odpowiednie zasoby finansowe dla miast i gmin, aby
byly one w stanie samodzielnie sprosta¢ rdznym lokalnym wyzwaniom. Opowiedziaty
sie takze za stworzeniem wigkszej jednolitosci istniejacych systeméw podatkowych dla
korporacjii spotek3°5. Zmniejszenie obcigzen podatkowych dla firm poparta réwniez
SPD, ale ,,nie poprzez powszechne obnizki podatkow dla wszystkich, ale poprzez ukie-
runkowane zachety do inwestowania w Niemczech”, np. w ramach premii ,Made in
Germany”. Przy tym partia opowiedziala si¢ za jednolitym w catej Europie podatkiem
dochodowym od 0s6b prawnych (Kérperschaftssteuer) w wysokoSci 15%3°°. W umowie
koalicyjnej partie postulowaty obnizenie go w pieciu etapach o 1 p.p. kazdy, poczawszy
od 1 stycznia 2028 roku37,

Odwrotny kierunek obrata Lewica. Zauwazajac, ze podatki korporacyjne zostaty
w ostatnich dziesiecioleciach znaczaco obnizone, partia zadata podniesienia podatku
dochodowego od 0séb prawnych do 25%3°8.

Partie nie byly zgodne roéwniez w kwestii dalszego pobierania 5,5% doptaty
solidarnosciowej (Solidaritdtszuschlags, Rest-Soli), ktdra, jak zauwaza Instytut Go-
spodarki Niemieckiej (Institut der deutschen Wirtschaft — IW), stata sie ukrytym
podatkiem od przedsi¢biorstw, gdyz jest pobierana tylko powyzej pewnego progu

303 AfD, op. cit., s. 12.

304 FDP, ,Das alles lisst sich dndern’..., s. 14. FDP dodawata, Ze ,istnienie przedsi¢biorstw nie
moze by¢ zagrozone przez podatki od spadkéw i darowizn”. Ibidem, s. 14.

305 CDU/CSU, ,Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S. 2, 14.

306 SPD, op. cit., s. 8-9, 19.

307 CDU/CSU, SPD, op. cit., S. 45.

308 Die Linke, op. cit., s. 7, 12.
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dochodowego3°?. Jego zlikwidowanie, z jednej strony, mogtoby wspomac gospodarke,
z drugiej zmniejszytoby wptywy do budzetu paristwa, ktdre trzeba by byto w jakis
sposob zrefinansowacd, np. wprowadzajac dodatkowe oszczednosci. Za catkowitym
zniesieniem doplaty solidarno$ciowej opowiedziata si¢ Alternatywa dla Niemiec oraz
Wolna Partia Demokratyczna, argumentujac, ze ,przeksztatcita si¢ ona w podatek
karny dla matych i §rednich przedsigbiorstw”3'°.

Zalikwidacja doptaty solidarnos$ciowej opowiedziata si¢ takze chadecja, podkre-
Slajac, ze ,juz dawno spetnita swoje zadanie, nie jest juz uzasadniona prawie 35 lat
po zjednoczeniu i stanowi obcigzenie dla firm, wykwalifikowanych pracownikow
i oszczedzajacych”". Przeciwnego zdania byt jej partner koalicyjny. Socjaldemokracja
przekonywata, Ze dodatek solidarno$ciowy sprawdzit sie w stawianiu czota wyzwaniom
pokoleniowym, takim jak zjednoczenie, oraz przystuzy! si¢ finansowaniu transformacji
Niemiec. W programie wyborczym podkreslata zatem gotowo$¢ dalszego uzywania
tego instrumentu, tym bardziej ze do grupy podatnikéw solidarno$ciowych ,zaliczaja
sie jedynie podatnicy o najwyzszych dochodach (10%). Dotyczy to réwniez korporacji
iodbiorcow zyskow kapitatowych”. Partia zamierzata zadbac o to, aby liczba obywateli
ptacacych podatek solidarno$ciowy nie wzrosta®?. Ostatecznie w umowie koalicyjnej
pojawit sie zapis, ze dodatek solidarnos$ciowy nie zostanie zniesiony3®.

Zautrzymaniem podatku solidarno$ciowego dla 10% najbogatszych i odcigzeniem
0s0b o niskich dochodach opowiedziata sie rowniez Die Linke, natomiast Zieloni
sugerowali wiaczenie go do stawki podatku dochodowego3'.

2.5.1. Ulgi podatkowe

Swiadome faktu, ze niemieckie podatki od 0s6b prawnych nie s konkurencyjne na
arenie miedzynarodoweji Ze gospodarka narodowa potrzebuje silnego impulsu, ktory
pchnie jg naprzéd, partie proponowaty w programach wyborczych wprowadzenie
roéznych ulg podatkowych. Ulgi dotyczy¢ miaty rowniez osob fizycznych.

Jedna z nich byto zwiekszenie kwoty wolnej od podatku. Za takim rozwigzaniem
opowiedziaty sie CDU i CSU, Sojusz Sahry Wagenknecht, ktéry uznat, ze ma by¢ ona

309 T.Hentze, Solidaritdtszuschlag: Unternehmen zahlen 2024 knapp sieben Milliarden Euro,
5.02.2024, https://www.iwkoeln.de/presse/iw-nachrichten/tobias-hentze-unternehmen-zahlten-
2023-knapp-sieben-milliarden-euro.html [dostep: 18.06.2025].

310 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 13-14. AfD, op. cit., s. 14, 19, 20.

311 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s.2,14.

312 SPD, op. cit., S. 19.

313 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 45.

314 Die Linke, op. cit., s. 11; Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 75.
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»oparta na progu zagrozenia ubdstwem”, Alternatywa dla Niemiec, wskazujac jako
sume docelowq 15 tys. euro, a die Linke, podwyzZszajac ja do 16 800 euro rocznie3®.

Partie postulowaty rowniez zmniejszenie obcigzen podatkowych, na przyktad
BSW od dochodéw do 7500 euro brutto3'. Lewica oraz Partia Zieloni opowiedziaty
sie za ulgami podatkowymi dla 0s6b o niskich dochodach?". FDP poparta odliczanie
od podatku kosztow opieki nad dzie¢mi i ustawowych aliment6w3'8, SPD, o czym juz
wspomniano, chciata zmniejszy¢ obciazenia podatkowe przede wszystkim podmio-
toéw prawnych poprzez ukierunkowane zachety do inwestowania w Niemczech, czyli
premie inwestycyjna ,Made in Germany”, ktdrej celem byto stymulowanie inwestycji
w technologie przysztosci we wszystkich dziedzinach. Partia postulowata, aby kaz-
da inwestycja firmy lub przedsigbiorstwa w maszyny i urzadzenia (z tzw. inwestycji
w sprzet) byta dotowana w wysokosci 10% ceny zakupu bezposrednio i w nieskompli-
kowany sposob poprzez zwrot podatku. Ulga podatkowa miata rowniez przystugiwac
jednoosobowym dziatalno$ciom gospodarczym, ktore reinwestuja swoje zyski®*.

Kolejnym postulatem byty nieopodatkowane nadgodziny. Za takim rozwigzaniem,
dla pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze godzin, opowiedziata si¢ FDP
oraz CDU i CSU, dodajac, ze osoby, ktdre dobrowolnie chcg pracowac wiecej, powinny
otrzymywac wyzsze wynagrodzenie netto32°. SPD uscislata, ze chodzi o nadgodziny
przekraczajace pelny etat uzgodniony w uktadzie zbiorowym i taki tez zapis znalazt sie
w umowie koalicyjnej??!. Koalicjanci dodawali, ze ,praca w pelnym wymiarze godzin
bedzie definiowana jako co najmniej 34 godziny tygodniowo w przypadku godzin
pracy uzgodnionych w uktadzie zbiorowym i 40 godzin w przypadku godzin pracy,
ktore nie sa uzgodnione w uktadzie zbiorowym”. Zamierzali rowniez stworzy¢ nowe
udogodnienie podatkowe, aby zacheci¢ pracownikéw zatrudnionych w niepetnym
wymiarze godzin do wydtuzenia czasu pracy?>2.

315 CDU/CSU, op. cit., s. 61; Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 16; AfD, op. cit., s. 58; Die
Linke, op. cit., s. 11.

316 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 17.

317 Die Linke, op. cit., s. 15; Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 75. Przy tym Die Griinen chcieli
znie$¢ rozszerzona ulge dla firm zajmujacych sie obrotem nieruchomos$ciami. Biindnis 90/Die
Griinen, op. cit., S. 75.

318 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 13.

319 SPD, op. cit., s. 8.

320 FDP, op. cit., s. 13; CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU
und CSU, 17.12.2024, op. cit., S. 1, 12.

321 SPD, op. cit., s. 23-24. ,,Ulgi podatkowe za nadgodziny. Osoby, ktére dobrowolnie pracujg
dtuzej, powinny otrzymywac wiecej wynagrodzenia netto od brutto. Natychmiast zwolnimy z podatku
wynagrodzenie za nadgodziny przekraczajace petny etat, uzgodnione lub wynikajace z uktadéw
zbiorowych”. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 46.

322 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 18-19.
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Ostatnig propozycjg popierang przez czes¢ partii byto zapewnienie dodatkowej
ulgi podatkowej dla emerytéw w celu utrzymania senior6w na rynku pracy. Alter-
natywa chciata wprowadzi¢ ulge w wysoko$ci 12 tys. euro3*. BSW wysuneta pomyst
zwolnienia z podatku emerytur do 2 tys. euro3?4. O kwocie tej wspomniata rowniez
chadecja, ale w innym kontekscie. Zgodnie z programem wyborczym CDU i CSU 2 tys.
euro miesiecznie bez podatku miat otrzymac kazdy, kto dobrowolnie kontynuuje
prace po przekroczeniu ustawowego wieku emerytalnego3?>. Zapis taki znalazt sie
roéwniez w umowie koalicyjnej. Ponadto partie uzgodnity mozliwo$¢ powrotu do
poprzedniego pracodawcy po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego, znoszac
zakaz wstepnego zatrudnienia, a tym samym umozliwiajac kontynuowanie pracy
przez ograniczony czas3?.

3. Kwestie bezpieczenstwa

Nie tylko gospodarka, ale rdéwniez bezpieczeristwo wewnetrzne byto jednym z gtow-
nych tematéw kampanii wyborczej na wybory do Bundestagu w 2025 roku. Nie jest
to zaskakujace ze wzgledu na niepokdj spoteczny wywotany takimi wydarzeniami,
jak marcowy atak nozownika w Mannheim, zamach podczas festynu rodzinnego
w Solingen w sierpniu, grudniowy zamach w Magdeburgu czy atak nozownika w ba-
warskim Aschaffenburgu w styczniu 2025 roku. Skierowaly one uwage niemieckiej
opinii publicznej na kwestie polityki migracyjnej oraz, w jeszcze wiekszym stopniu,
na bezpieczeristwo wewnetrzne37.

Swiadome, ze kluczows role w systemie bezpieczeristwa Niemiec petnig organy
takie, jak Policja Federalna (Bundespolizei) i krajowa (Landespolizei), prokuratura, Fe-
deralny Urzad Kryminalny (Bundeskriminalamt—BKA) czy Federalny Urzad Ochrony
Konstytucji (Bundesamt fiir Verfassungsschutz — BfV), zajmujace si¢ m.in. wykrywa-
niem i §ciganiem przestepstw, terroryzmem, cyberprzestepczoscia, przestepczoscia
zorganizowana, ale rowniez zagrozeniami dla porzadku konstytucyjnego, w tym
np. ekstremizmem, partie poswiecity im sporo miejsca w programach wyborczych.

323 AfD, op. cit., s. 15, 19, 20.

324 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 3.

325 CDU/CSU, op. cit., s. 3.

326 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 20.

327 Bezposrednie odwotanie do wyzej wymienionych wydarzen znalazto si¢ na przyktad
W programie wyborczym Alternatywy dla Niemiec. Partia podkreslata, ze ,ludzie s3 codziennie
narazenina duza liczbe atakow z uzyciem noza, dalsze ataki terrorystyczne, takie jak te w Mannheim
iSolingen, oraz znaczny wzrost brutalnej przestepczosci, takiej jak gwatty zbiorowe”. Wing za erozje
bezpieczeristwa wewnetrznego partia obarczata klany, gangi, zagraniczna mafie, ekstremistow,
w tym islamistéw. Zob. AfD, op. cit., s. 116.
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Odnoszac si¢ do podstaw prawnych dziatania policji, SPD zapowiadata stworzenie
nowoczesnej Ustawy o Policji Federalnej (Bundespolizeigesetz — BPolG), ktéra nada
jej wyrazne uprawnienia, w celu skutecznego sprostania wspotczesnym wyzwaniom
zwigzanym z polityka bezpieczeristwa3?®. Zapis ten znalazt si¢ w umowie koalicyjnej,
cho¢ chadecja w programie wyborczym pt. ,Zmiana polityki dla Niemiec” wspominata
jedynie o przyznaniu Policji Federalnej wiekszych uprawnien3?°. Zresztg nie tylko
socjaldemokraci wyrazili che¢ zmodernizowania podstaw prawnych sit policyjnych.
Propozycja taka pojawita sie rowniez ze strony Zielonych?33°. Ponadto SPD zamierzata
podjac wspotprace z krajami zwigzkowymi w celu zharmonizowania réznic w zakresie
prawa policyjnego i prawa dotyczacego zgromadzen. Jednocze$nie opowiedziata si¢ za
wzmocnieniem krajowych i federalnych oddziatéw prewencji (Bereitschaftspolizei),
tak aby podstawowe prawo do zgromadzen mogto by¢ wszedzie chronione33.

Zkolei AfD oraz chadecja opowiedziaty sie za zmiana Ustawy o urzednikach fede-
ralnych (Bundesbeamtengesetz — BBG). W tym kontekscie pierwsza z wymienionych
zadata zakazu zarzadzania organami bezpieczenstwa przez politycznych urzednikow
stuzby cywilnej, za§ druga argumentowata, ze ,wrogowie naszego wolnego i demo-
kratycznego porzadku muszg by¢ szybciej usuwani ze stuzby cywilnej. Odrzucamy
jednak pomyst zwolnienia urzednika stuzby cywilnej lub zotnierza zawodowego bez
nakazu sadowego za pomoca prostego aktu administracyjnego”32. Ponadto siostrzane
partie domagaty si¢ zmiany prawa w celu upowaznienia Policji Federalnej do tymcza-
sowego zatrzymywania cudzoziemcow, ktorzy muszg opuscic kraj, aby zapewnic ich
deportacje33.

Natomiast Die Griinen podkreslali, Ze Policja Federalna i Federalny Urzad Kry-
minalny muszg posiada¢ uprawnienia konstytucyjne niezbedne do skutecznego
wypelniania swoich obowigzkéw334. Podobny zapis dotyczacy wszystkich organéw
bezpieczenistwa znalez¢ mozna w programie wyborczym Sojuszu Sahry Wagenknecht.
Partia dodawata, Ze rownie wazne jest, aby wszystkie uprawnienia wytyczaly jasne
ijednoznaczne granice ich dziatan3%®. AfD wskazywata na konieczno$¢ dostosowania

328 SPD, op. cit., s. 43.

329 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 83; CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm
von CDU und CSU, 17.12.2024, s. 41. Chadecja opowiedziata si¢ za zlikwidowaniem stanowisk
specjalnych sledczych, takich jak komisarz policji federalnej, ktére zostaty ustanowione przez
poprzednig koalicje. Zob. Ibidem, s. 38.

330 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 133.

331 SPD, op. cit., s. 43.

332 AfD, op. cit., s. 119. Zob. CDU/CSU, op. cit., s. 38-39.

333 CDU/CSU, op. cit., s. 41.

334 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 133.

335 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 36.
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ich do aktualnych trendéw w przestepczosci, chadecja zas na uprawnienia niezbedne
do egzekwowania prawa i porzadku33.

Partie odniosty sie réwniez w programach wyborczych do wyposazenia organéw
bezpieczenistwa w stosowny sprzet czy technologie informatyczne oraz zapewnienia
im odpowiednich warunkow pracy. Postulaty tego typu wysuwata AfD, jednoczesnie
wzywajgc do znacznego zwiekszenia liczby pracownikéw, na przyktad dzieki poprawie
wysokosSci wynagrodzen i dodatkow oraz Swiadczeniom3%”. Znalez¢ je mozna réwniez
w programie pt. ,Nasz kraj zastuguje na wiecej!”. BSW podkreslat w nim, ze policja
powinna by¢ obsadzona i wyposazona w taki sposob, aby mogta nie tylko zapobiegac
przestepstwom, ale réwniez zapewni¢ poczucie bezpieczenistwa obywatelom. Partia
opowiedziata sie przy tym za ,doskonatym szkoleniem podstawowym i zaawanso-
wanym w akademiach i o$rodkach szkoleniowych” dla policjantow33é. O dobrym,
nowoczesnym szkoleniu wspominata takze Die Linke33. Chadecja dodawata, ze
funkcjonariusze policji musza by¢ dobrze wyposazeni, aby mogli chroni¢ réwniez
siebie. Dlatego proponowata na przyktad, aby wyposazy¢ ich w urzadzenia dystanso-
wo-elektroimpulsowe (tasery) i kamery, nawet, gdy te sa rozmieszczone w obszarach
mieszkalnych34°. Przeciwnego zdania byta Lewica, sprzeciwiajac si¢ ,militaryzacji
policji, jej rosnacemu wyposazeniu w karabiny maszynowe i pistolety, transportery
opancerzone i materiaty wybuchowe, a takze uzyciu «broni nieSmierciono$nej», takiej
jak tasery i gumowe kule”. Partia chciata rowniez radykalnie ograniczy¢ uzywanie
gazu pieprzowego przez policje34..

3.1. Przestepczosc zorganizowana,
terroryzm, ekstremizm, islamizm

Walke z przestepczos$cia zorganizowana, terroryzmem i ekstremizmem, w tym isla-
mizmem, popieraty wszystkie partie, ale tylko chadecy wpisali w program wyborczy
stworzenie ustawy o zwalczaniu ekstremizmu (Gesetz zur Bekdmpfung des Extremis-
mus). Obiecujac konsekwentne zwalczanie wrogéw paristwa niemieckiego, CDU i CSU
podkredlaty, ze przyjety ,360-stopniowe spojrzenie na rosngce zagrozenia ze strony
ekstremistéw”. Obiecywaty, ze kazdy, kto promuje cele i dziatania organizacji terro-
rystycznej, bedzie podlegat Sciganiu. Ustawa zawiera¢ miata m.in. zapis o obowigz-
kowej deportacji, odmowie pozwolenia na pobyt, a w przypadku os6b posiadajacych

336 AfD, op. cit., s. 119; CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU
und CSU, 17.12.2024, S. 4.

337 AfD, op. cit., s. 117, 119, 125.

338 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 35-36.

339 Die Linke, op. cit., s. 49.

340 CDU/CSU, op. cit, s. 39.

341 Die Linke, op. cit., s. 49.
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podwdjne obywatelstwo, utrate niemieckiego obywatelstwa za publiczne wzywanie
do zniesienia wolnego i demokratycznego porzadku lub skazanie za przestepstwo
antysemickie342. Z Kkolei liberatowie i socjaldemokraci ktadli bardzo duzy nacisk nie
tylko na zwalczanie, ale rowniez zapobieganie ekstremizmowi343. SPD podkre$lata, ze
jej celem jest zwalczanie tendencji ekstremistycznych i wrogosci wobec demokracji
na wczesnym etapie, poprzez opracowywanie i wdrazane w sposob ukierunkowany
Srodkow zapobiegawczych oraz dostarczanie waznych informacji w tym zakresie przez
grupe zadaniowa ds. zapobiegania islamizmowi344.

Partie rozrdzniaty i odnosity si¢ w swoich programach wyborczych do réznych
rodzajéw ekstremizmu — prawicowego, lewicowego czy islamskiego. Nawigzujac do
pierwszego z wymienionych, chadecja argumentowata, ze prawicowi ekstremisci,
,Obywatele Rzeszy” (Reichsbiirger) i tak zwani ,Samorzadowcy” (Selbstverwalter)34>
delegitymizujg niemieckie panstwo i jego instytucje. Wedtug siostrzanych partii
szczegOlnie niebezpiecznymi czynia je otwarta wrogo$¢ i ksenofobia. W zwigzku
z tym podkreslaty, ze walczg z nimi ,,z petng energig w oparciu o nasz pakiet srodkow
przeciwko prawicowemu ekstremizmowi uruchomiony w 2020 roku”34¢. Podobnie
postrzegali ten odtam Die Griinen, okre$lajac go jako najwieksze zagrozenie dla nie-
mieckiej demokracji3¥’. Natomiast SPD podkreslata konieczno$¢ konsekwentnego
odkrywania i powstrzymywania prawicowych grup ekstremistycznych oraz wczesniej-
szego interweniowania w przypadku dziatari antykonstytucyjnych348. O ekstremizmie
lewicowym wspominata AfD, odnoszac sie¢ bezposrednio do Antify3*° oraz chadecja3>.

342 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 43. W umowie koalicyjnej watek ustawy sie nie pojawit, natomiast partie oznajmity: ,z takg sama
determinacja i konsekwencja sprzeciwiamy si¢ wszelkim dziataniom antykonstytucyjnym i wszelkim
formom przemocy —niezaleznie od tego, czy chodzi o prawicowy ekstremizm, islamizm, ekstremizm
zwigzany z zagranica czy ekstremizm lewicowy”. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 85.

343 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern’..., s. 21-22, 26; SPD, op. cit., s. 41.

344 SPD, op. cit., s. 41.

345 ,Obywatele Rzeszy” i ,Samorzadowcy” to grupy i osoby, ktore odrzucaja istnienie Republiki
Federalnej Niemiec i jej systemu prawnego, neguja legitymacje jej demokratycznie wybranych
przedstawicieli lub twierdzg, ze niemiecki porzadek prawny w ogéle ich nie dotyczy. W zwigzku z tym
istnieja obawy, Ze moga naruszy¢ prawo. Zob. Bundesamt fiir Verfassungsschutz, , Reichsbiirger” and
,Selbstverwalter”, https://wwwyverfassungsschutz.de/EN/topics/reichsbuerger-and-selbstverwalter/
reichsbuerger-and-selbstverwalter_node.html [dostep: 18.06.2025].

346 CDU/CSU, op. cit., s. 43.

347 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 137.

348 SPD, op. cit., s. 42.

349 Pod nazwa ,Antifa” (akcja antyfaszystowska) pojawia sie wiele réznych grup, ktére nie sa
jednorodne pod wzgledem celu i orientacji dziatan i muszg by¢ postrzegane w zréznicowany sposob,
zwtaszcza w kontekscie ochrony konstytucji. Zob. Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Die ,Antifa”:
Antifaschistischer Kampf im Linksextremismus, https://www.verfassungsschutz.de/SharedDocs/
hintergruende/DE/linksextremismus/die-antifa-antifaschistischer-kampf-im-linksextremismus.
html [dostep: 25.06.2025].

350 AfD, op. cit., s. 116.
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CDU i CSU w programie pt. ,Zmiana polityki dla Niemiec” podkreslaty, ze kazdy, kto
kwestionuje monopol paristwa na uzycie sity lub otwarcie wzywa do przemocy wobec
panstwa, jego instytucji i przedstawicieli, nie moze oczekiwac pobtazliwosci. To samo
dotyczy tych, ktdrzy nie szanujg wtasnos$ci osob trzecich lub atakuja infrastrukture
krytyczng3>'.

Najczesciej jednak w programach wyborczych partie nawigzywaty do ekstremizmu
islamskiego. Die Griinen uznawali, Ze zagrozenie stwarzane przez islamizm pozostaje
bardzo realne i powazne?®>2. Wychodzac z identycznego zatozenia, SPD podkreSlata,
ze walczy z islamizmem i zapobiega jego szerzeniu ,,z catych sit i rygorystycznie”323.
Chadecja uznata islamski terroryzm i polityczny islam za niedoceniane zagrozenia.
W zwiazku z tym miata zamiar przyjrze¢ sie blizej ,ideologicznemu podiozu tego
religijnie motywowanego ekstremizmu politycznego”, w tym przywrdci¢ grupe eks-
pertow ds. islamu politycznego3>4. Podobna postawe wobec islamizmu przyjeta FDP,
wskazujac, Ze zakazy dotyczace Centrum Islamskiego w Hamburgu byty spdZnione3>>.

Najwiecej odniesieni do ekstremizmu islamskiego odnalez¢ mozna w programie
AfD pt. ,Czas na Niemcy”. Partia sugerowata pociaganie do odpowiedzialno$ci kar-
nej muzutmandw mieszkajacych w Niemczech, ktorzy podczas réznych wydarzen
i demonstracji publicznie nawotuja do ustanowienia kalifatu, argumentujac, ze tego
rodzaju dziatania sa diametralnie sprzeczne z wolnym demokratycznym porzadkiem
i konstytucja. Ten sam zarzut, uzupeiniony o niezgodnos¢ z suwerennoscia sgdow-
nictwa i monopolem na uzycie sity przez panstwo, wysuwata wobec dziatalno$ci
tzw. sedziéw pokoju, wobec ktérych proponowata takie kary, jak uniewaznienie
zezwolen na pobyt, zakornczenie udzielania azylu i konfiskata uzyskanego majatku.
Przy tym przekonywata, ze przyczynili sie oni do powstania zdominowanych przez
muzutmandéw dzielnic z odpowiadajgcymi im réwnolegtymi spoteczeristwami3>°.

Opowiadajac si¢ za ustaleniem jasnych zasad wspotpracy z podmiotami muzut-
manskimi, chadecja zgdata zamkniecia meczetéw, w ktorych gtoszona jest nienawisé
i antysemityzm3%”. Wtorowata jej FDP, chcac, by Zydzi czuli sie bezpiecznie w Niem-
czech. Partia podkreslata, ze antysemityzm musi by¢ zwalczany jeszcze bardziej kon-
sekwentnie w obliczu rosnacej przemocy wobec Zydow — niezaleznie od tego, czy jest

351 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S. 43.

352 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 137.

353 SPD, op. cit., s. 42.

354 CDU/CSU, op. cit., s. 43.

355 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 26.

356 AfD, op. cit., s. 121-122.

357 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU,
17.12.2024, S. 43.
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to prawicowy, czy lewicowy ekstremistyczny antysemityzm, antysemityzm islamski,
nienawi$¢ imigrantéw do Zydow czy antysemityzm ze strony spoteczenistwa3>s. SPD
obiecywata, Ze pozbawi islamistow lokali i funduszy, tym samym wyraznie pokazu-
jac, ze na islamizm i antysemityzm nie ma miejsca w Niemczech. Partia zapewniata
réwniez, ze zrédia finansowe prawicowych sieci ekstremistycznych zostang ujaw-
nione i zniszczone3?°. Alternatywa obstawata za tym, by stowarzyszenia i organizacje
wspierajace ekstremistow zostaty wykluczone z finansowania przez pafistwo, chadecy
dookre$lali zas, ze chodzi o te, ktore lub ktdrych cztonkowie sg monitorowani przez
Federalny Urzad Ochrony Konstytucji3®°. Siostrzane partie dodawaly, ze wszystkie
organizacje, ktére chcg otrzymywac pienigdze od panstwa, muszg zobowigzac sie
do przestrzegania podstawowego porzadku demokratycznego i ztozy¢ deklaracje
przeciwko antysemityzmowi*’. Podobny zapis znalazt si¢ w umowie koalicyjne;j32.
Natomiast Die Griinen obiecywali, ze podejma dziatania majace na celu umozliwienie
wtadzom detekeji i odciecia przeptywow finansowych grup ekstremistycznych3%.
Ponadto CDU i CSU opowiedziaty si¢ za konsekwentnym stosowaniem przepisow
dotyczacych posiadania broni wobec ekstremistow i przestepcow, dodajac, ze wrogo-
wie naszego panstwa musza zostac rozbrojeni3¢4. Bardzo podobnie brzmigcy postulat
wysuneta socjaldemokracja3®®. Natomiast Die Griinen chcieli zapewni¢, ze w przy-
sztosci ekstremistom bedzie trudniej legalnie i nielegalnie zdoby¢ bron, na przyktad
zamierzali podja¢ zdecydowane dziatania przeciwko nielegalnemu handlowi bronig3e.
Stojac na stanowisku, Ze niemieckie spoteczefistwo musi by¢ chronione przed
terrorystami, ekstremistami lub innymi powaznymi przestepcami, partie opowiedziaty
sie za kompleksowym monitorowaniem oraz wspotpraca organéw bezpieczenstwa.
Die Griinen argumentowali, ze nalezy wzmocni¢ odpowiednie departamenty Fede-
ralnego Urzedu Kryminalnego, Policji Federalnej i Stuzb Celnych. Sugerowali poprawe
wspoétpracy i wymiane informacji miedzy federalnymi a krajowymi organami bezpie-
czenstwa poprzez ustanowienie Wspdlnego Centrum Przestepczo$ci Zorganizowanej
(Gemeinsames Zentrum Organisierte Kriminalitdt) oraz w ramach Wspdlnych Centréw
Zwalczania Terroryzmu (Gemeinsame Zentren zur Terrorismusbekdmpfung) — z ja-
sno okreslonymi obowiazkami i solidng podstawa prawna. W tym celu zamierzali

358 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 26.
359 SPD, op. cit., S. 42.

360 AfD, op. cit., s. 121.

361 CDU/CSU, op. cit., s. 43.

362 CDU/CSU, SPD, op. cit., S. 104.

363 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 137.
364 CDU/CSU, op. cit., s. 43.

365 SPD, op. cit., S. 42.

366 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 134.
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zbadad, czy organy bezpieczenstwa posiadajg wszystkie niezbedne uprawnienia do
skutecznego i celowego zwalczania terroryzmu®®”. Natomiast FDP, bedac przekonana,
ze uprawnienia organéw bezpieczenstwa sg sformutowane w sposob zagmatwany
iniezrozumiaty, ktadta nacisk przede wszystkim na stworzenie przejrzystych podstaw
prawnych, dzieki ktérym niemieckie stuzby wywiadowcze beda mogty dziata¢ szybko
w obliczu zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych. Partia stata na stanowisku, ze
réwniez wspotpraca roéznych organéw bezpieczenstwa w ramach wspolnych osrodkow,
takich jak Wspolne Centrum Antyterrorystyczne (Gemeinsame Terrorismusabwehr-
zentrum — GTAZ)?%®, musi mie¢ podstawe prawng. Wedtug Wolnych Demokratéw
kazde nowe uprawnienie przyznane organom bezpieczenstwa musi zostac najpierw
zbadane pod katem jego wptywu na prawo. Partia opowiedziata si¢ réwniez za zba-
daniem przez statg niezalezna Komisje Wolnosci (Freiheitskommission)3®® zwigzku
miedzy wolnoscig a bezpieczenistwem podczas zatwierdzania nowych uprawniens?°.
Natomiast w umowie koalicyjnej znalazt sie zapis o skutecznej i wydajnej wymianie
danych miedzy stuzbami wywiadowczymi a innymi organami, mimo iz sensu stricto
nie pojawit sie on w programach wyborczych chadekéw i socjaldemokratow3"..

3.2. Demokracja i podstawowe wartosci

Omawiajgc ekstremizm, a przede wszystkim islamizm, partie do$¢ czesto odnosity sie
do zasygnalizowanych juz powyzej naruszen zasad demokracji i podstawowych warto-
$ci. Zaznaczajac, ze ochrona demokracji jest najwyzszym priorytetem, Socjaldemokra-
tyczna Partia Niemiec opowiedziata sie za dalszym $cistym monitorowaniem dziatan
ekstremistow oraz mozliwoSciami wczes$niejszej interwencji organow bezpieczenstwa
w przypadku dziatan antykonstytucyjnych372. Z podobnego zatozenia wychodzit Sojusz
90/Zieloni, wskazujac na warto$¢ wtasciwych dziatan prewencyjnych. W tym celu
chciat wyposazy¢ Policje Federalna, Federalny Urzad Kryminalny oraz Urzad Ochro-
ny Konstytucji w odpowiednig ilos¢ personelu, technologie, wiedz¢ specjalistyczng
iuprawnienia zgodne z konstytucja, aby mogty one $ledzi¢ ekstremistow i odkrywac

367 Ibidem, s. 135, 137.

368 Bundeskriminalamt, Gemeinsames Terrorismusabwehrzentrum (GTAZ), https://www.bka.
de/DE/UnsereAufgaben/Kooperationen/GTAZ/gtaz_node.html [dostep: 20.06.2025].

369 Pldne des Justizministeriums ,Freiheitskommission” soll Sicherheitsgesetze priifen —
Innenministerium skeptisch, ,Der Spiegel”, 22.09.2023, https://www.spiegel.de/politik/deutschland/
ampel-koalition-justizministerium-schlaegt-konzept-fuer-freiheitskommission-vor-a-75cd4de1-
5553-4a70-8e3b-abc31bidbde1 [dostep: 19.06.2025].

370 Jednoczes$nie podkreslata koniecznos¢ lepszego nadzoru nad stuzbami wywiadowczymi.
Zob. EDP, , Das alles ldsst sich dndern”..., s. 21-22.

371 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 83.

372 SPD, op. cit., S. 42.
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plany atakoéw na wczesnym etapie®’3. Sojusz Sahry Wagenknecht dodawat do tych
dziatan takze ochrone przed szpiegostwem politycznym i gospodarczym?™. Chadecja
wspominata o stuzbach wywiadowczych, ktore wypetniajg kluczowe zadanie, identy-
fikujac na wezesnym etapie zagrozenia dla pafistwa oraz wolnego i demokratycznego
porzadku?”>. Nadajac priorytet prewencji w walce z ekstremizmem i naruszaniem zasad
demokracji, SPD zwracata uwage na wspotprace z Grupg Zadaniows ds. Zapobiegania
Islamizmowi (Task Force Islamismusprdvention)37°.

Zieloni, zgadzajac si¢ co do zasady z przytoczonymi postulatami, dodawali, ze
odpowiednie organy bezpieczenstwa musz3a dopilnowaé, by wrogowie konstytucji
nie zajmowali stanowisk publicznych, nie podejmowali kluczowych decyzji w admi-
nistracji publicznej ani nie dziatali w agencjach bezpieczenistwa lub sitach zbrojnych.
Wedtug partii dziatanie takie wymagato ustalenia zgodnych z prawem procedur wery-
fikacyjnych. Ponadto podkreslata ona, ze ,wrogom konstytucji nie wolno pozwoli¢ na
zdobycie broni i nalezy ich konsekwentnie rozbraja¢”377. Identyczne zdanie wyrazita
SPD, dodajac, ze rowniez osoby doswiadczajace zaburzen psychicznych nie moga mieé¢
do niej dostepu’”®. Z kolei FDP podkreslata, ze niemieckie przepisy dotyczace broni
palnej musza by¢ opracowane z zachowaniem proporcji, wskazujac, ze nalezy skupi¢
sie na zagrozeniach i ekstremistach, a nie my$liwych37°.

Odnoszac si¢ do ksztattowania bezpieczenistwa wewnetrznego, FDP ktadta bardzo
duzy nacisk na praworzadno$¢i ochrone intereséw prawnych obywateli przez panstwo.
Podkreslata, ze ci, ktorzy rezygnuja z wolno$ci w imie bezpieczeristwa, ostatecznie
stracg jedno i drugie3®°. Z kolei chadecja stata na stanowisku, ze przestepstwa takie
jak eksponowanie antykonstytucyjnych symboli oraz antykonstytucyjne i antyse-
mickie wypowiedzi muszg by¢ $cigane i karane zgodnie z zasadg praworzgdno$ci®®..
Die Linke sugerowata uwzglednienie rasizmu instytucjonalnego i strukturalnego
W prawie niemieckim, w tym wprowadzenie do artykutu 3 Ustawy Zasadniczej klauzuli

373 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 133, 137.

374 Partia podkreslata przy tym, Ze ochrona porzadku konstytucyjnego nie moze by¢ pretekstem
do ochrony rzadu lub naruszania podstawowych praw podstawowych, takich jak wolno$¢ opinii,
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op. cit., s. 36.

375 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
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376 SPD, op. cit., s. 41. Bundesministerium der Innern, Task Force Islamismusprdvention, https://
www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/extremismus/islamismus-und-salafismus/taskforce-
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o ochronie i wsparciu dla oséb dotknietych dyskryminacjg rasistowskg. Dodawata
przy tym, ze musi powsta¢ prawny zakaz przeprowadzania rasistowskich kontroli
policyjnych (,profilowanie rasowe”) oraz powinny zosta¢ zniesione uprawnienia
policji do przeprowadzania losowych kontroli, cata stuzba publiczna powinna za$
przej$¢ obowigzkowe szkolenia antydyskryminacyjne3®2. Sprzeciwiajac sie wszelkim
dziataniom antykonstytucyjnym i wszelkim formom przemocy, CDU/CSU i SPD postu-
lowaty w umowie koalicyjnej intensywniejsze zwalczanie terroryzmu, antysemityzmu
czy nienawisci. Partie uzgodnily odbieranie biernego prawa wyborczego osobom
wielokrotnie skazanym za podzeganie do nienawisci oraz zamierzaty wprowadzié¢
odpowiedzialno$¢ karng dla urzednikoéw panstwowych i zotnierzy, ktérzy dzielg sie
antysemicka i ekstremistyczng mowa nienawisci w zamknietych grupach czatowych
w ramach wykonywania obowigzkow stuzbowych3®.

3.3.Sady

Wychodzac z zatozZenia, ze dobrze funkcjonujace sadownictwo jest rowniez warunkiem
wstepnym demokracji opartej na rzadach prawa, Sojusz Sahry Wagenknecht zwracat
uwage na fakt, ze organy sadowe, zwtaszcza w krajach zwiazkowych, sa niedostatecz-
nie obsadzone, mimo Ze liczba postepowan rosnie z kazdym rokiem. Wedtug partii
prowadzi to do przecigzenia personelu i zbyt dtugotrwatych postepowan, co stusznie
wywotuje niezadowolenie obywateli. Partia proponowata zatem znaczne zwiekszenie
liczby pracownikéw w organach sagdowych i zmniejszenie liczby postepowan dzigki
wprowadzeniu ,rozsgdnych” reform, szczegdlnie w obszarze prawa karnego3%4. We-
dtug SPD najlepszym rozwigzaniem bytoby przyjecie Paktu na rzecz praworzgdnosci
(Pakt fiir den Rechtsstaat), ktory m.in. pogtebi wspoétprace z krajami zwigzkowymi.
Socjaldemokraci wyrazili réwniez cheé¢ zreformowania kodeksu postepowania kar-
nego, aby uczyni¢ go bardziej skutecznym oraz kontynuowania cyfryzacji wymiaru
sprawiedliwo$ci za pomocg systeméw kompatybilnych w catym kraju3®.

O przyspieszeniu postgpowan wspominata réwniez chadecja, dodajac, ze jej
celem jest takze zaostrzenie prawa karnego, w taki sposob, by kara byta adekwatna
do przestepstwa3®. Elementy te znalazly sie w umowie koalicyjnej, w ktorej partie
podkreslaty, ze dzigki nowemu Paktowi na rzecz praworzgdnosci zabezpiecza wymiar
sprawiedliwosci na przysztos¢ — zapewnia mu wysoka jakos¢ i umozliwig szybkie podej-

382 Die Linke, op. cit., s. 53.
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mowanie decyzji dzieki trzem wymiarom Paktu: usprawnionej cyfryzacji, usprawnieniu
i przyspieszeniu proceséw sgdowych oraz wzmocnieniu zasobéw ludzkich3®”.

Zaangazowanie w dalszg digitalizacje sadow i prawa procesowego, na przyktad
poprzez internetowe postepowania sgdowe, ktore umozliwia szybsze, blizsze obywa-
telom i bardziej ekonomiczne prowadzenie postepowan cywilnych, wyrazata rowniez
FDP. Popierata takze silny system wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych,
ktéry zapewnia szybkie skazanie przestepcow, jednoczes$nie koncentrujac si¢ na
tym, co najwazniejsze. Podkreslajac, ze nowoczesne paristwo konstytucyjne wymaga
dobrze wyposazonych sadéw i prokuratur, co wedtug partii obejmuje réwniez wyko-
rzystanie mozliwos$ci oferowanych przez sztuczng inteligencje w systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci, zamierzata konsekwentnie badaé te mozliwosci, jednocze$nie nie
zezwalajgc na wydawanie orzeczen sgdowych przez SI. Zapowiadata takze systema-
tyczne dokonywanie przegladu Kodeksu karnego i dostosowywanie lub usuwanie
przestarzatych przestepstw3%.

3.4. Cyberprzestrzen

Traktujgc cyberprzestrzen jako wymiar bezpieczeristwa wewnetrznego, partie w pro-
gramach wyborczych na wybory do Bundestagu XXI kadencji poruszyty kilka kluczo-
wych kwestii. Odnoszgc si¢ do organéw odpowiedzialnych za cyberbezpieczernistwo,
SPD postulowata przeksztatcenie Federalnego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Informacji
(Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik—BSI) w Centralny OSrodek Bez-
pieczenstwa Cybernetycznego i Informacyjnego. Celem byto réwniez wzmocnienie
kompetencji organéw bezpieczeristwa w tym zakresie, poprawa wspotpracy miedzy
rzadem federalnym i rzadami krajowymi oraz wzmocnienie obrony przed cyberatakami
naludziigospodarke3®. Z takimi samymi postulatami wyszta chadecja, dodajac, ze BSI
wraz z Federalnym Urzedem Ochrony Konstytucji i Federalnym Urzedem Kryminalnym
ma stanowic silny trzeci filar architektury cyberbezpieczenistwa pod kierownictwem
Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych°. Identyczne zapisy, wywodzace si¢
z obu programow partyjnych, znalazty sie w umowie koalicyjnej?*. Z kolei Lewica,
promujac niezalezno$¢ urzedu, dodawata, Ze musi on wspiera¢ gminy i mate firmy
w zakresie bezpieczenstwa IT392,

Ponadto socjaldemokraci stali na stanowisku, Ze organy bezpieczefistwa musz3
by¢ w stanie zapobiegac niebezpieczenstwom i zagrozeniom na wczesnym etapie, na

387 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 63.

388 FDP, , Das alles ldsst sich dndern”..., s. 22.

389 SPD, op. cit., S. 45.

390 CDU/CSU, ,Politikwechselfiir Deutschland”. Wahlprogrammvon CDU und CSU, 17.12.2024, 5. 39.
391 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 39, 83.

392 Die Linke, op. cit., s. 57.
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przyktad w kontekscie przestepstw motywowanych politycznie, zagrozen zwigzanych
z przestepczoscia zorganizowana, przestepstwami finansowymi, przestepstwami po-
pelnianymi w internecie oraz poprzez internet. Partia postulowata przeciwdziatanie
,wylegarni terroru, strachu i nienawisci w sposéb skoncentrowany i konsekwentny,
zapewniajac solidna ochrone cywilna i ochrone infrastruktury krytycznej393. Wezesne
rozpoznanie zagrozen internetowych przez organy bezpieczenstwa pojawito sie takze
W programie wyborczym Zielonych3%4.

Z monitorowaniem i aktywnoscig organéw w cyberprzestrzeni partie wigzaty takze
zapobieganie radykalizacji pogladéw obywateli oraz promowanie demokracji. Die
Griinen, podkreslajac, ze przejawy antykonstytucyjnych ideologii — motywowanych
politycznie lub religijnie, ktore sieja nienawis¢, dziela spoteczenistwo i toruja droge dla
przemocy i terroru, stale sie zmieniaja i staja sie coraz bardziej ztozone, opowiedzieli si¢
za energicznym i uwaznym przeciwdziataniem im oraz odpowiednim dostosowywa-
niem narzedzi. Wedtug partii, aby przeciwdziata¢ radykalizacji spoteczeistwa, w tym
mtodziezy, potrzebna jest odpowiednia edukacja medialna skierowana do r6znych
grup docelowych. Niezbedne sa programy, ktore edukuja ludzi na temat prawicowego
ekstremizmu i islamizmu w przestrzeni analogowej i cyfrowej, jak ,Demokratie leben!”
(,Zywa demokracja!”), programy dla ofiar prawicowej i rasistowskiej przemocy czy
0s6b porzucajacych ekstremistyczne srodowiska lub programy deradykalizacji dla
systemu wieziennictwa. Partia konstatowata, Zze wczesne zapobieganie powstrzymuje
radykalizacje postaw, takze w cyberprzestrzeni3®>. Wzmianka o programie federalnym
,Zywa demokracja!” pojawita si¢ rowniez w programie wyborczym SPD i CDU/CSU
oraz w umowie koalicyjnej zawartej miedzy wymienionymi partiami3®°.

Natomiast FDP oraz Die Linke poruszyty kwestie¢ naruszania prywatno$ci ludzi.
Pierwsza z wymienionych partii odrzucata monitoring wizyjny oraz stosowanie auto-
matycznego rozpoznawania twarzy w przestrzeni publicznej, blokady sieci, kontrole
czatoéw czy filtry przesytania danych3"”. Lewica podobnie, sprzeciwiata sie polityce
bezpieczenstwa, ktora stosuje masowa inwigilacje, na przyktad poprzez uzycie tro-
janéw, kontrole czatéw czy biometryczny nadzdr wideo. Dodawata przy tym, ze nie
mogg by¢ juz celowo pozostawiane otwarte luki w zabezpieczeniach do celéw inwi-

393 SPD, op. cit., s. 42.

394 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 137.

395 Ibidem,s.137.

396 SPD, op. cit., s. 45; CDU/CSU, op. cit., s. 43. W umowie koalicyjnej partie zapisaty, ze beda
»nadal wspiera¢ projekty na rzecz demokratycznego uczestnictwa poprzez federalny program
«Zywa demokracjal». Zainicjujemy niezalezny przeglad tego programu pod katem osiggniecia celow
i wptywu. W oparciu o wyniki zbadamy dalsze srodki na rzecz zgodnej z prawem, niezaleznej od
wieku pracy przeciwko ekstremizmowi i mizantropii grupowej”. CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 104.

397 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”..., s. 21, 23.
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gilacji, poniewaz mogg by¢ one wykorzystywane rowniez przez przestepcow. W tym
kontekscie podkreslata, ze Federalna Agencja ds. Sieci (Bundesnetzagentur —BNetzA)
potrzebuje wystarczajacej liczby pracownikéw, aby skutecznie wdrazac przepisy
dotyczace ochrony konsumentéw. Z drugiej strony partia byta $wiadoma, Ze organy
bezpieczenstwa, jak na przyktad Policja Kryminalna (Kriminalpolizei—Kripo), musza
mie¢ mozliwo$¢ dotrzymania kroku dynamicznemu rozwojowi przestepczosci: od
przestepczosci tzw. biatych kotnierzykow i cyberatakéw po manipulacje z wykorzy-
staniem sztucznej inteligencji i algorytmow w mediach spotecznosciowych. Konsta-
towata zatem, ze polityka bezpieczenstwa musi by¢ odpowiednio dostosowana3%.
Przychylajac si¢ do tego pogladu i argumentujac, ze przestepcom zbrodnia nie moze
,Uj$¢ to na sucho”, chadecja opowiedziata si¢ za wdroZeniem wigkszej liczby kamer
wideo i systemOw automatycznego rozpoznawania twarzy w tzw. hotspotach i nie-
bezpiecznych miejscach3°.

Zieloni zwrdcili uwage na wolno$¢ wypowiedzi w cyberprzestrzeni, wskazujac, ze
osigga ona swoje granice, gdy dezinformacja rozprzestrzenia sie w sposob niekontrolo-
wany i gdy popelniane s3 przestepstwa, takie jak obraza lub podzeganie do nienawisci.
Partia podkreslata, ze takie tre$ci musza by¢ konsekwentnie usuwane, a odpowiednie
konta szybciej blokowane, co miato zosta¢ zapewnione dzieki Ustawie o ochronie
przed przemocg cyfrowg (Gesetz gegen digitale Gewalt). W przestrzeni cyfrowej
partia opowiedziata sie za algorytmami sieci spotecznosciowych, ktdre zapewniajg
zréznicowany krajobraz informacyjny“°°. Odnoszac si¢ do tej kwestii, Sojusz Sahry
Wagenknecht krytycznie, by nie powiedzie¢ ztosliwie, zauwazat, ze ,,przeszukiwanie
domoéw pod katem obrazania politykéw lub przeszukiwanie internetu pod katem
mozliwych przestepstw z pewnoscig nie nalezg do zadan, ktérymi powinna zajmowac
sie policja i organy Sledcze. [...] Politycy, ktorzy zajmujg stanowiska wtadzy i ktorych
decyzje czesto majg bezposrednie konsekwencje dla zycia i dobrobytu ludzi, muszg
stawiC czota krytyce ze strony obywateli w wolnym i demokratycznym panstwie kon-
stytucyjnym”. Partia wezwata zatem do usunigcia przestepstwa zniewazenia ,,0soby
zaangazowanej w zycie polityczne” z § 188 niemieckiego Kodeksu karnego*®*.

Ostatnig poruszonag przez partie kwestia byto gromadzenie i przechowywanie
danych. Die Griinen wyrazili che¢ zreformowania nieprzejrzystych zapiséw dotycza-
cych gromadzenia danych, jednocze$nie rozszerzajac federalny program przeciwko
prawicowemu ekstremizmowi i mizantropii“°2. Siostrzane partie chadeckie, w celu

398 Die Linke, op. cit., s. 48-49, 57.

399 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogrammvon CDUund CSU, 17.12.2024, S. 4.
400 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 114-115.

401 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 36.

402 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 113.
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zapobiegania atakom terrorystycznym, opowiedziaty sie za zobowigzaniem dostaw-
cOw internetu do przechowywania adreséw IP i numerow portOw przez minimalny
okres czasu*®®. Podobny zapis odnoszacy si¢ do cyberatakéw na ludzi i gospodarke
pojawit si¢ w programie pt. ,Z szacunku dla twojej przysztosci”. W ten sposéb SPD
chciata zapewni¢ ochrone danych uzytkownikéw, wzmocnié¢ $rodki bezpieczeristwa
IT firm, ich odpowiedzialno$¢ w walce z nienawiscig i mowa nienawi$ci w internecie
oraz stworzy¢ podstawy do skutecznego Scigania konkretnych podejrzanych prze-
stepstw*°4. W umowie koalicyjnej partie uscislity, ze opowiadajg sie za wprowadzeniem
trzymiesiecznego obowigzku przechowywania adresow IP i numerdw portéw zgodnie
z prawem europejskim i konstytucyjnym, aby méc przypisac je do wtasciciela pota-
czenia. W ramach swoich ograniczonych kompetencji partie chciaty réwniez umoz-
liwi¢ Policji Federalnej przechwytywanie danych zrédtowych bez dostepu do danych
przechowywanych wstecz w celu zwalczania powaznych przestepstw. Podkreslaty, ze
w okres§lonych celach organy bezpieczenstwa powinny mie¢ mozliwos¢ przeprowa-
dzania zautomatyzowanych wyszukiwan i analiz danych, a takze retrospektywnych
poréwnan biometrycznych z publicznie dostepnymi danymi internetowymi, w tym
zwykorzystaniem sztucznej inteligencji, z uwzglednieniem wymogéw konstytucyjnych
i suwerennosci cyfrowej. Zezwalaty takze na korzystanie z automatycznych systemow
odczytu tablic rejestracyjnych w trybie nagrywania do celow egzekwowania prawa?°s.
Podobny zapis dotyczacy wykorzystania SI wystepowat w programie SPD4%.

3.5. Granice

Odnoszac sie do bezpieczeristwa wewnetrznego, partie poruszyty rowniez kwestie
kontroli granic. Prym w liczbie odniesien do tego tematu wiodta Alternatywa dla
Niemiec, ktéra uznata, ze kontrola tychze jest jednym z podstawowych warunkow
bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Partia podkreslata, Zze w czasach niemal nie-
ograniczonej migracji, a takZze przestepczosci transgranicznej i terroryzmu, ochrona
wewnetrznych granic Europy ma wrecz znaczenie egzystencjalne*®’. Sojusz Sahry
Wagenknecht zwracat przy tym szczeg6lng uwage na zagrozenie dla bezpieczenstwa,
ktére stanowi ,niekontrolowany naptyw osob, o ktdrych biografii, checi integracji
i postawach wiemy bardzo niewiele”. Obie partie sugerowaty, ze praktyka przyjmo-
wania imigrantéw w ostatnich latach doprowadzita do nieproporcjonalnie wysokiego
wzrostu liczby przestepstw z uzyciem noza, na tle seksualnym i terroryzmu czy ekstre-

403 CDU/CSU, op. cit., s. 38.

404 SPD, op. cit., s. 45.

405 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 82.
406 SPD, op. cit., s. 43.

407 AfD, op. cit., s. 116, 125.
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mizmu. BSW dodawal, ze nawet przestepcy bez prawa pobytu rzadko sa deportowani,
a niezdolno$¢ politykéw do dziatania w tej kwestii oburza wiele 0s6b4°®. Przy tym
Alternatywa podkreslata konieczno$¢ samodzielnego kontrolowania niemieckich
granic, wykorzystujac w tym celu Policje Federalna, ktora nalezy przygotowac pod
wzgledem prawnym, kadrowym i technicznym do wypetnienia tego zadania. Dziatanie
takie miato skutecznie zapobiega¢ nielegalnemu wjazdowi do Niemiec, umozliwic¢
konsekwentne zawracanie nielegalnych imigrantéw na granicy oraz zwalczac prze-
stepczos¢ transgraniczng*©?.

Partia Zieloni oraz SPD byly odmiennego zdania. Pierwsza z wymienionych partii
odrzucata wprowadzenie statych stacjonarnych kontroli na granicach wewnetrznych,
dodajac, ze w celu zachowania wolno$ci i bezpieczenstwa w Europie dopuszcza jako
niezbedne kontrole na granicach zewnetrznych i rejestracje osob. Socjaldemokraci
uznali zamykanie granic i catkowite odrzucanie wnioskéw na granicach wewnetrz-
nych za sprzeczne z duchem wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwos$ci. Dodawali przy tym, ze tymczasowe przywrocenie kontroli na granicach
wewnetrznych musi pozosta¢ absolutnym wyjatkiem#°. CDU i CSU zapewniaty, Ze
rozszerza niezbedne kontrole na granicach tak dtugo, jak bedzie to konieczne. Za-
znaczaty, ze Niemcy musza ponownie sami decydowac o tym, kto wjedzie oraz komu
wolno zosta¢**. Mimo inaczej roztozonych akcentéw, w umowie koalicyjnej znalazt si¢
doktadnie powtdrzony ostatni przywotany zapis z programu wyborczego chadecji. Co
wiecej, partie zgodzily si¢, ze kontrole graniczne na wszystkich niemieckich granicach
muszg by¢ kontynuowane, z dopiskiem ,dopoki ochrona granic zewnetrznych nie
bedzie funkcjonowac, a Wspolnota Europejska nie wypeini obowigzujacych rozpo-
rzadzen dublinskich i CEAS”. Partie postulowaty podjecie wszelkich konstytucyjnych
$rodkéw w celu ograniczenia nielegalnej migracji oraz, zdajgc sobie sprawe, ze jako
starzejace sie spoteczenistwo Niemcy sa zalezni od imigracji, usprawnienia legalnych

408 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 36-37. Wedtug AfD ,dalszy wzrost odsetka
przestepstw z uzyciem przemocy, przestepstw seksualnych i narkotykowych popetnianych przez
cudzoziemcow staje sie coraz bardziej widoczny. W celu skutecznego zwalczania tego zjawiska,
oprocz Srodkéw $cigania karnego, nalezy wykorzystac i rozszerzy¢ wszystkie mozliwosci wynikajace
z prawa imigracyjnego. W zwiazku z tym wzywamy do stworzenia warunkéw prawnych dla odmowy
prawa pobytu dla zagranicznych przestepcoéw i terrorystdw w Niemczech, konsekwentnego
egzekwowania obowigzkowej deportacji skazanych zagranicznych przestepcéw i ustanowienia
w wyroku skazujacym obowiazku prewencyjnego zatrzymania dla niebezpiecznych obcokrajowcow
i terrorystow, niedopuszczalno$ci naturalizacji skazanych przestepcow”. AfD, op. cit., s. 116.

409 Ibidem, s. 103, 116.

410 Biindnis 90/Die Griinen, op. cit., s. 132; SPD, op. cit., s. 55. Die Linke odrzucata umowy
dotyczace zamykania granic przed uchodzcami. ,Frontex, agencja odpowiedzialna za zamykanie
granic przed uchodZcami, musi zosta¢ przeksztatcona w europejska misje ratunkowsa”. Die Linke,
op. cit., S. 24.

411 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
S. 4, 40-41.
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kanatoéw uporzadkowanej imigracji na rynek pracy i wzmocnienia warunkéw ramo-
wych udanej integracji*'2.

Podsumowanie

Niemieckie partie polityczne zaprezentowaty przed wyborami do Bundestagu w 2025
roku zréznicowane podejscia do polityki wewnetrznej Niemiec. Byta ona ksztatto-
wana przez rézne czynniki, w tym ideologie partyjne, strategie wyborcze, czynniki
demograficzne oraz nastroje spoteczne, szczeg6lnie w kontekscie rosnacej polaryzacji
pogladéw wyborcdw. Partie probowaty dostosowac swoja retoryke i programy wyborcze
do zmieniajacych si¢ potrzeb, preferencjii obaw elektoratu, by pokaza¢, ze s3 zdolne do
realnego dziatania, a nie tylko gtoszenia ogdlnych deklaracji ideologicznych. W zwigz-
ku z tym skoncentrowaty sie w swoich programach wyborczych na takich obszarach
zwiazanych z polityka wewnetrzna, jak gospodarka, energia, podatki, zatrudnienie,
wynagrodzenia, emerytury i warunki pracy oraz bezpieczefistwo wewnetrzne (w tym
zwalczanie przestepczo$ci i terroryzmu oraz nielegalnej imigracji).

Aby pobudzi¢ wzrost gospodarczy trzy partie — SPD, Zieloni oraz Lewica — skupity
sie na inwestycjach. Socjaldemokraci proponowali utworzenie Funduszu Niemiec-
kiego w wysokos$ci 100 mld euro, ktory miat by¢ finansowany z kapitatu publicznego
i prywatnego. Podobny postulat znalazt si¢ w programie Zielonych, ktdrzy domagali
sie rdwniez 10% premii inwestycyjnej dla wszystkich firm i inwestycji, z wyjgtkiem
inwestycji w budynki. AfD odrzucita dotacje, z kolei FDP i CDU/CSU nie wysunety
zadnych konkretnych zadarn w tej kwestii. Mimo Ze chadecja nie proponowata w pro-
gramie wyborczym z 2024 roku stworzenia funduszu i bardzo ostroznie wypowiadata
sie tez na temat subwencjonowania firm przez parstwo, w umowie koalicyjnej pojawit
sie zapis o utworzeniu proponowanego przez SPD Funduszu, z ktérego w szczegdl-
nosci skorzysta¢ miaty MSP i scale-upy w Niemczech. CDU, CSU i SPD, Zaznaczajac,
ze chca wspomoc i rozwing¢ niemiecka gospodarke poprzez reformy i inwestycje,
podjety réwniez decyzje o reformie tzw. hamulca zadtuzenia. Za poluzowaniem regut
fiskalnych w swoim programie wyborczym opowiedzieli si¢ Zieloni. Alternatywa oraz
Wolna Partia Demokratyczna sprzeciwiaty si¢ jakiemukolwiek ztagodzeniu hamulca,
Die Linke za$ Zadata jego zniesienia.

Partie potozyly rowniez spory nacisk na innowacje. W tym celu CDU/CSU, Partia
Zieloni i FDP promowaty powstawanie i rozwdj start-upéw. Ostatnia z wymienionych
oraz Wolna Partia Demokratyczna chciaty takze utatwi¢ im dostep do kapitatu. Cha-
decja dazyta do utworzenia ,strefy ochrony startupéw” z ograniczong biurokracjg.

412 CDU/CSU, SPD, op. cit., s. 2, 93.
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Wolni Demokraci opowiedzieli sie rowniez za zwiekszeniem odsetka kobiet-zatozy-
cielek start-up6éw. Procz tego chadecja postulowata, aby 3,5% produkcji gospodarczej
przeznaczano na badania i rozwdj, Zieloni wskazywali ze ma by¢ to co najmniej
tyle, BSW za$ domagat si¢ 4%. Socjaldemokraci deklarowali, Ze zwigksza finanso-
wanie badan, zwiaszcza badar podstawowych w kluczowych gateziach przemystu
i zielonych technologiach, bez podawania konkretnej kwoty. Natomiast AfD chciata
»odpolityczni¢” srodowisko badawcze. Chadecja i socjaldemokracja taczyty w swoich
programach wyborczych innowacyjnos¢ gospodarki z zastosowaniem i rozwojem
sztucznej inteligencji. Cho¢ partie wskazywaty w umowie koalicyjnej, ze ,,ugrunto-
wuja pozycje Niemiec jako kraju opartego na sztucznej inteligencji”, odniosty si¢ do
niej bardziej og6lnie niz w programach, obiecujac ,,ogromne” wsparcie finansowe dla
rozwoju S, przyjazne regulacje prawne, ktdére giéwnie wzmocnig jej zastosowanie
w Srodowiskach przemystowych.

Nawiazujac do przemystu motoryzacyjnego jako jednego z filaréw niemieckiej
gospodarki, Lewica podkreslata, Ze samo przejScie na samochody elektryczne nie
jest realng strategia przezwyci¢zenia kryzysu i transformacji transportu. Partia za-
zadata natychmiastowego zaprzestania faworyzowania elektromobilno$ci. Podobny
kurs obrata AfD, wskazujac, ze wiele istniejacych wymagan dotyczacych produkeji
e-samochoddéw nie jest zgodnych np. z zasobami surowcowymi i energetycznymi
Niemiec. Przeciwnag strategie przedstawili socjaldemokraci, wskazujac, ze przyszitos¢
przemystu motoryzacyjnego powiazana jest z rozwojem elektromobilnosci. Jedno-
cze$nie opowiedzieli sie za stworzeniem firmom motoryzacyjnym warunkoéw dla
dtugoterminowego i bezpiecznego planowania produkgji i rozwoju. Chadecja, wyra-
zajac otwartos$¢ na technologie i wsparcie dla przemystu motoryzacyjnego, wysuneta,
zresztg identyczny jak Zieloni, postulat utrzymania go jako wiodacej branzy. Bardzo
zblizone zapisy znalazly si¢ w umowie koalicyjnej, podobnie jak decyzja o wsparciu
finansowym tegoz przemystu z Funduszu Niemieckiego.

Swiadome, ze powigzane z kryzysem energetycznym wysokie ceny energii beda
nadal spowalnia¢ niemiecki przemyst, partie koncentrowaty sie m.in. na ich obnizeniu.
Przy tym chadecy i socjaldemokraci chcieli ograniczy¢ optaty sieciowe, ktore sa cze-
$cig ceny energii elektrycznej. Zieloni popierali gtéwnie rozwéj odnawialnych Zrédet
energii, sprzeciwiali si¢ wykorzystywaniu gazu ziemnego i opowiadali za stopniowym
wycofywaniem sie z energetyki jadrowej i weglowej. SPD réwniez podtrzymata swoj
postulat dotyczacy odejscia od energii jadrowej, w zamian postulowata wykorzy-
stanie ,,zielonego” wodoru. CDU i CSU zasadniczo opowiedzialy si¢ za stopniowym
wycofywaniem si¢ z uzycia wegla, ale z zastrzezeniem, zeby nie zamykac kolejnych
elektrowni weglowych, dopdki nie zostang wybudowane na przyktad gazowe, ktdre
je zastapia. Podobnie brzmigcy zapis znalazt si¢ rowniez w umowie koalicyjnej.
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Siostrzane partie rozwazaty takze ponowne uruchomienie juz zamknietych elektrowni
jadrowych. Podobne zadanie wysuneta FDP oraz AfD. Trzy partie - BSW, Alternatywa
oraz Wolni Demokraci — opowiedziaty si¢ za wykorzystaniem gazu, przy czym ostatnia
z wymienionych sprzeciwiata si¢ jego eksportowi z Rosji. Wiekszo$¢ partii wysuwata
postulat rozbudowy sieci, magazyndéw i infrastruktury oraz podniosta takze kwesti¢
finansowej pomocy dla firm i przedsiebiorstw, ktdre wytwarzaja energie, produkuja
urzadzenia stuzace jej magazynowaniu albo zuzywajg jej duzg ilos¢.

Odnoszac si¢ do kwestii pracowniczo-spotecznych, trzy partie — SPD, Zieloni
iBSW - poparly ptace minimalng w wysoko$ci 15 euro. Lewica, zgadzajac si¢ z t3 pro-
pozycja, dodawata, Ze najpdzniej od 2026 roku minimalne wynagrodzenie powinno
wzrosnac do 16 euro. Wymienione partie oraz chadecja opowiedziaty si¢ takze za
wzmocnieniem negocjacji zbiorowych. Ponadto CDU i CSU domagaty si¢ utworzenia
niezaleznej Komisji ds. Ptacy Minimalnej. Postulaty te zostaty przeniesione do umowy
koalicyjnej. Siostrzane partie, podobnie jak FDP, domagaty si¢ rdwniez bardziej ela-
stycznego maksymalnego czasu pracy. SPD, CDU/CSU, Zieloni i FDP chciaty umozliwi¢
prace po osiagnieciu ustawowego wieku emerytalnego. Alternatywa, chadecja oraz
socjaldemokracja ktadty takze nacisk na wzmocnienie ksztatcenia zawodowego.

Sporo rozwazan w programach wyborczych odnosito sie do kwestii migracji
zarobkowej, kt6éra powigzano z zapobieganiem niedoborowi wykwalifikowanych
pracownikow. Przy tym AfD stata na stanowisku, ze najpierw nalezy poszukac takich
pracownikéw w Niemczech. Chcac zachecic do przyjazdu wykwalifikowanych pracow-
nikéw z zagranicy, CDU i CSU postulowatly utworzenie cyfrowej Federalnej Agencji
Imigracyjnej. Podobny pomyst —pod nazwa Cyfrowa Agencja Imigracyjna — forsowali
Zieloni, ktorzy zgadzali si¢ z chadecjg, ze nalezy upro$ci¢ uznawanie kwalifikacji zawo-
dowych zdobytych w innym panstwie. Podobne postulaty zawierat program wyborczy
SPD. FDP poparta jak najszybszy dostep imigrantéw do rynku pracy i ich uniezaleZnie-
nie od $wiadczen socjalnych. Proponowata takze stworzenie nowego zabezpieczenia
spotecznego dla wszystkich 0s6b z przyznanym statusem uchodZcy, ktory zastapitby
zasitek obywatelski. Partia podkres$lata, ze poziom Swiadczen socjalnych nie moze
stanowic¢ nieuczciwej zachety dla imigracji do Niemiec. Do identycznych wnioskow
doszta AfD. Chadecja wspominata w tym kontekscie o wyraznym rozréznieniu miedzy
przyjeciem ze wzgledow humanitarnych a imigracjg wykwalifikowanych pracownikéw,
co znalazto odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej.

CDU, FDP i AfD forsowaty kompleksowe obnizki podatkéw i spodziewaly sie,
ze zostana one wykorzystane do pobudzenia prywatnych inwestycji i wzrostu go-
spodarczego. Oprdcz ulg podatkowych dla 0séb o nizszych i Srednich dochodach,
Partia Zieloni, SPD, BSW i Lewica ktadly nacisk na ofensywe inwestycyjng panstwa,
ktoéra ma by¢ finansowana przede wszystkim z dodatkowych wptywéw podatkowych
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(np. pochodzacych z wyzszego opodatkowania miliarderéw, podatku od spadkow,
nieruchomo$ci oraz majgtkowego od bardzo duzych aktywow) oraz, w razie potrzeby,
ze zwigkszonego zadtuzenia. CDU i FDP opowiadaty sie za og6lna obnizka podatkéw
od 0s6b prawnych i dalszymi ulgami podatkowymi, a takze zachetami inwestycyjnymi
dla przedsigbiorstw. AfD postulowata kompleksowe obnizki podatkéw. Natomiast SPD
i Die Griinen chciaty przyznac ulgi podatkowe gtéwnie w formie premii inwestycyjnych
(10%). Cztery partie — Zieloni, SPD, Lewica i BSW — zapowiadatly rowniez dziatania
majace na celu zwalczanie unikania ich ptacenia i luk podatkowych. Poza tym Alterna-
tywa, Wolni Demokraci i chadecja opowiedzialy sie za catkowitym zniesieniem doptaty
solidarnosciowej, przeciwnego zdania byli socjaldemokraci. W umowie koalicyjnej
pojawit sie zapis, ze dodatek solidarnosciowy nie zostanie zniesiony.

Wszystkie partie chciaty podjac dziatania przeciwko przestepczosci zorganizowanej,
cyberprzestepczosci, ekstremizmowi i terroryzmowi, ich propozycje byty jednak dosé¢
zrdznicowane. CDU i CSU ktadty nacisk na ,zero tolerancji”, chciaty kara¢ zwolenni-
kow organizacji terrorystycznych ,bardziej konsekwentnie”, co oznaczato deportacje
i odbieranie niemieckiego obywatelstwa, zamknigcie meczetow gtoszacych nienawis¢
i antysemityzm. Die Griinen i SPD ktadty nacisk na zapobieganie tym negatywnym
zjawiskom oraz wskazywaty na srodki majace na celu wzmocnienie demokracji. AfD
zadata wzmocnienia rzagdéw prawa, szczego6lnie w kontekscie zdominowanych przez
muzutmanéw ,obszar6w zamknietych” i wystepowania ,spoteczenistw rownole-
gtych”. Alternatywa podkresla przy tym, Ze ,islam polityczny” jest ,najwiekszym
zagrozeniem dla kultury chrzescijaisko-zachodniej w Niemczech”. Ponadto partie
chciaty przyzna¢ organom bezpieczeristwa niezbedne kompetencje do zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, cyberprzestepczosci, ekstremizmu i terroryzmu.
SPD zapowiadata na przyktad stworzenie nowoczesnej Ustawy o Policji Federalnej,
co znalazto odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej. Odniosty si¢ réwniez w progra-
mach wyborczych do wyposazenia organéw bezpieczeristwa w stosowny sprzet czy
technologie informatyczne oraz zapewnienia im odpowiednich warunkow pracy. BSW,
CDU/CSU i socjaldemokracja zwracaty takze uwage na usprawnienie funkcjonowania
sadow. Koalicjanci opowiedzieli sie za przyjeciem Paktu na rzecz praworzadnosci,
ktory miat zapewnic¢ szybsze podejmowanie decyzji przez wymiar sprawiedliwos$ci
dzieki usprawnionej cyfryzacji i wzmocnieniu zasobéw ludzkich. Odnoszac sie do
bezpieczenstwa wewnetrznego, AfD oraz BSW opowiedzialy si¢ rOwniez za kontrola
przeptywu 0sob przez niemieckie granice, w tym celu Alternatywa chciata wyko-
rzystac Policje Federalna. Partia Zieloni oraz SPD byty odmiennego zdania, chadecja
za$ zapewniala, Ze rozszerzy niezbedne kontrole na granicach tak dtugo, jak bedzie
to konieczne. W umowie koalicyjnej znalazty si¢ zapisy blizsze tym umieszczonym
W programie wyborczym chadecji.



Polityka wewnetrzna w programach partii politycznych

Wyzwania wewnetrzne — zardwno gospodarcze, a wiec spowolnienie gospodarki
oraz problemy jej kluczowego sektora, czyli branzy motoryzacyjnej, pracowniczo-spo-
teczne, w tym obnizenie podatkéw i niedobor wykwalifikowanych pracownikow, jak
i dotyczace bezpieczenistwa, a wigc powstrzymanie przestepczosci zorganizowanej,
cyberprzestepczosci, ekstremizmu i terroryzmu — przed jakimi stangt rzgd chadecko-
-socjaldemokratyczny, sg olbrzymie. Czy uda mu sie im sprosta¢, pokazg nastepne lata.
Umowa koalicyjna nie zapowiada rewolucyjnych zmian, a raczej korekte dotychcza-
sowego kursu polityki wewnetrznej.
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POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA
W PROGRAMACH WYBORCZYCH

1. Ksztatt polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa i rozwojowej

W programie wyborczym SPD opowiadata si¢ za odpowiedzialng i klarowng linig
postepowania w trudnych czasach. Zwracata uwagg, ze proste odpowiedzi, jak powro6t
do nacjonalizmu czy realizacja wiasnych krotkoterminowych intereséw ,nie ochronig
naszego bezpieczenstwa i dobrobytu”. Partia stawiata w zwigzku z tym na triade po-
lityki zagranicznej, rozwojowej i obrony. Miedzynarodowa solidarno$¢ i uniwersalizm
praw cztowieka nalezg do podstawowych filaréw socjaldemokracji. Dyplomacja zas,
poszukiwanie wspdlnych intereséw i oparta na nich wspétpraca pozostajg dla SPD
kluczowe dla rozwigzywania miedzynarodowych konfliktow i kryzysow, zapewnie-
nia dtugotrwatego pokoju i wolnosci oraz dbania o wigksza sprawiedliwo$¢?. Partia
zwracata uwage, Ze ,,pokoju i wolno$ci nie mozna bra¢ za pewnik”3, co pokazata wojna
w Ukrainie. Natomiast polityka bezpieczenstwa i obrony, ktorej realizacja jest $cisle
zwiazana z przejmowaniem wigkszej odpowiedzialnosci za obrone Europy, stanowi
odpowiedz na ,Swiat w przetomie” (Welt im Umbruch)*. Tym samym socjaldemokraci
akcentowali potrzebe zapewnienia bezpieczeristwa w Europie przed agresywnymi
dziataniami Rosji.

SPD przekonywata, ze polityka rozwojowa wnosi istotny wkiad w tworzenie per-
spektyw ekonomicznych, socjalnych i spotecznych dla mieszkancéw panstw Global-
nego Potudnia. Dodawata przy tym, Ze punkt ciezki ktadziony jest, oprocz wspotpracy
z rzadami, na wzmacnianie spoteczenistwa obywatelskiego i poprawe aktywnosci
sektora prywatnego. Partia deklarowata kontynuowanie realizacji feministycznej

1 SPD, ,Mehr fiir Dich. Besser fiir Deutschland”. Das Regierungsprogramm der SPD fiir die
Bundestagswahl 2025, 11.01.2025, s. 57, https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/
Programm/SPD_Programm_bf.pdf [dostep: 17.03.2025].

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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polityki zagranicznej i rozwojowej, opartej na zatozeniu, ze ,wszyscy ludzie maja
rOwne prawa, wolnosci i szanse, niezaleznie od ptci i orientacji seksualnej”>.

Wedtug socjaldemokratéw, aby przezwyciezy¢ takie problemy, jak ub6stwo, gtod
i nieréwnosci konieczne sa dialog i wspotpraca w ramach ONZ oraz na forach wie-
lostronnych, jak grupa G20. Partia akcentowata znaczenie reagowania na kryzysy
gtodu i wspieranie dtugoterminowej transformacji systemow rolniczych w kierunku
zrdwnowazonego rozwoju i odpornosci. Systemy zabezpieczenia spotecznego SPD
postrzegata natomiast jako niezbedng inwestycje w przysztos¢, podkreslajac, ze
spoteczenistwa moga lepiej przetrwac kryzysy tylko tam, gdzie istnieje sie¢ wsparcia
spotecznego. Partia zwracata uwage, ze w ramach globalnej polityki zdrowotnej wazne
jest umozliwienie szybszej, transgranicznej pomocy i wolnej od biurokracji wspotpracy
miedzynarodowej, ktdrej punktem centralnym powinna by¢ Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO)®. Socjaldemokraci stwierdzali, ze ,poprzez pomoc humanitarng
izapobieganie kryzysom Niemcy przyczyniajq si¢ do tagodzenia ludzkiego cierpienia
iograniczania kryzysow”7?, a tym samym do wzmacniania swoich wptywow dyploma-
tycznych. Partia zwracata uwage na potrzebe funkcjonowania silnego i niezaleznego
federalnego ministerstwa rozwoju, ktore we wspotpracy z fundacjami politycznymi,
organizacjami pozarzagdowymi oraz partnerami z Ko$ciota i spoteczenistwa obywatel-
skiego bedzie realizowato zadania w zakresie rozwigzywania globalnych kryzysow
i zapobiegania konfliktom. Socjaldemokraci zamierzali przeznaczy¢ co najmniej
0,7% dochodu narodowego brutto na oficjalna pomoc rozwojowa (ODA). Podobne
oczekiwania sformutowali wobec partnerdw, zwtaszcza z grupy G78.

CDU i CSU w swoim programie wyborczym podkreslaty, ze Niemcy ,jako potega
gospodarcza, ktora od dziesigcioleci korzysta z dywidendy pokoju”?, powinny wzig¢
na siebie wiekszg odpowiedzialno$¢ we wtasnym interesie — ,za siebie i swoich
sojusznikéw, za pokdj i wolnosé, bezpieczenstwo i dobrobyt w Europie i w wolnym
$wiecie”°. W zwigzku z tym istotnym elementem zapowiedzi programowych chadekow
byt zamyst utworzenia Narodowej Rady Bezpieczenistwa (Nationaler Sicherheitsrat).
Bytaby ona ulokowana w Federalnym Urzedzie Kanclerskim, do jej zadan nalezatyby
za$: koordynacja najwazniejszych kwestii dotyczacych polityki zagranicznej, bezpie-
czenstwa, obrony, handlu, polityki europejskiej i rozwoju, opracowywanie strategii

5 Ibidem, s. 63.

6 Ibidem.

7 Ibidem, s. 64.

8 Ibidem.

9 CDU/CSU, , Politikwechsel fiir Deutschland”. Wahlprogramm von CDU und CSU, 17.12.2024,
s. 46, https://www.cdu.de/app/uploads/2025/01/km_btw_2025_wahlprogramm_langfassung
ansicht.pdf [dostep: 17.03.2025].

10 Ibidem.
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i prognoz strategicznych, a w sytuacjach kryzysowych petnienia funkcji gremium
,Wspolnego ksztattowania decyzji politycznych w sytuacjach kryzysowych”!. Ponadto
partie deklarowaty opracowanie nowej Narodowej Strategii Bezpieczenstwa (Nationale
Sicherheitsstrategie) i zamierzaty podda¢ —w pierwszym roku kadencji nowego rzadu
federalnego — gruntownemu przegladowi dotychczasowg strategie bezpieczenstwa
narodowego, ktéra w ich ocenie zawierata wiele ,niedociagnie¢”. Chadecy dodawali,
ze taka strategia powinna opisywac nowa sytuacje zagrozenia, precyzyjnie zdefinio-
wac interesy Niemiec oraz wyciagna¢ wnioski operacyjne dla polityki zagranicznej,
bezpieczeristwa, obronnej, europejskiej i rozwojowe;j. Partie planowaty takze poprawe
koordynacji polityki europejskiej. Miatoby to polega¢ na odgrywaniu silniejszej roli
przez Urzad Kanclerza Federalnego™.

Dla chadekéw prawa cztowieka sg uniwersalne, niepodzielne i niezbywalne. W tym
kontekscie partie odwotywaty sie do chrzescijariskiej wizji Swiata, ktéra wymaga
udzielania pomocy najbiedniejszym i najstabszym?*. CDU i CSU stanowczo sprzeci-
wiaty sie wszelkim prébom ostabiania ochrony praw cztowieka i uciszania obroficéw
praw cztowieka. Dodawaty, Ze nadal walcza o prawa przesladowanych i uciskanych
chrzes$cijan, wolno$¢ religijna jest zas fundamentalnym prawem cztowieka i powinna
by¢ chroniona. Chadecy podkredlali, ze panistwa autokratyczne probujg ograniczy¢
demokracje i wolno$¢ na catym $wiecie oraz zwracali uwage, zZe rowniez RFN jest
narazona na zagrozenia hybrydowe. Dlatego wazne jest zdecydowane przeciwsta-
wianie si¢ tym wysitkom. Pomoc humanitarna musi by¢ za$ $wiadczona w sposob
niezawodny, konkretny i aktywny'4. CDU i CSU opowiadaty si¢ za wzmocnieniem
pomocy humanitarnej, wskazujac w zwigzku z tym na taczenie polityki rozwojowej
ze wzmacnianiem praworzadno$ci, rozszerzaniem wspotpracy gospodarczej, sku-
tecznym powstrzymywaniem nielegalnej migracji, zwalczaniem terroryzmu oraz
ograniczaniem geopolitycznych wptywow Rosji i Chin. Chadecy zamierzali przyja¢
podejscie europejskie i promowac inwestycje prywatne. Ponadto partie zapewniaty, ze
bronig praw kobiet i dziewczat do samostanowienia i planowania rodziny, zwracajac
przy tym uwage, ze niekorzystne warunki i dyskryminacja stanowia przeszkody dla
rozwoju spotecznego i gospodarczego®.

Natomiast FDP dostrzegata, w zwigzku z sytuacjg geopolityczna, potrzebe zmia-
ny w niemieckiej polityce zagranicznej, bezpieczenistwa i rozwoju. Nawolywanie
liberatéw, aby Niemcy zrobity wiecej dla wiasnej obrony, gdyz ,wojna powrdcita do

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 Ibidem, s. 47.

14 Ibidem, s. 47-48.
15 Ibidem, s. 48.
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Europy”, zostato wtasnie powigzane z koniecznym zwrotem (Zeitenwende) w polityce
bezpieczeristwa ,,godnym tej nazwy”'6. Partia podkre§lata, Ze w niemieckiej polityce
bezpieczenistwa nie moze by¢ mowy o business as usual i planowata powota¢ Naro-
dowa Rade Bezpieczeristwa, ktora miataby identyfikowaé zagrozenia na wczesnym
etapie, umozliwia¢ podejmowanie trafnych decyzji i opracowywac wspoélne strategie!.
Liberatowie stali na stanowisku, ze Realpolitik oraz zaangazowanie na rzecz wolnosci
i praw cztowieka nie muszg si¢ wzajemnie wyklucza¢. Wymaga to jednak polityki
zagranicznej, ktdra koncentruje si¢ bardziej na wspoétpracy, a mniej na , moralnym
oskarzaniu”®. Dlatego tez partia opowiadata si¢ za rownowagg miedzy polityka za-
graniczng opartg na wartosciach a podejsciem opartym na interesach®. Liberatowie
wskazywali rowniez, ze Niemcy potrzebuja polityki zagranicznej i rozwojowej, dzieki
ktérym bedzie mozliwe zapewnienie wschodzacym $rednim mocarstwom w Afryce,
Ameryce Eacinskiej i Azji bardziej atrakcyjnych ofert wspotpracy niz dotychczas?C.
podkreslajgc przy tym, ze wydatki na wspotprace rozwojowg muszg by¢ strategicznie
priorytetyzowane zgodnie z interesami gospodarczymi i bezpieczeristwa Niemiec
i UE. Partia zamierzata, w obliczu zaostrzenia kar wobec 0sob LGBTIQ i obroricéw
praw cztowieka oraz ograniczania praw kobiet, dostosowa¢ wspotprace rozwojowa
tak, aby nadal docierata do okreslonych mniejszoscii grup. Wobec tego za niezbedne
uznawata podjecie przez Niemcy wspdtpracy z partnerami spoza rzadu i w razie po-
trzeby rozwazenie ograniczenia wsparcia budzetowego lub zakorniczenie wspotpracy
z instytucjami panstwowymi?2..

Sojusz 90/Zieloni przypominali, Ze jako koalicjant w rzadzie Olafa Scholza,
przyjeli na siebie odpowiedzialno$¢ w trudnych czasach, i deklarowali, Ze sg gotowi
nadal jg ponosic¢?2. Partia postulowata dalekowzroczng i spdjng polityke zagraniczna,
bezpieczenstwa i rozwoju, dzieki czemu mozliwe bedzie identyfikowanie kryzysow
i konfliktéw na wczesnym etapie oraz zapobieganie cierpieniom ludzi za pomocg
ukierunkowanych i skoordynowanych dziatan. Zieloni, w odr6znieniu od chadekéw
iliberatéw, zamierzali stworzy¢ centrum prognozowania strategicznego, ktére majac na

16 FDP, ,Das alles ldsst sich dndern”. Das Wahlprogramm der Freien Demokraten zur
Bundestagswahl 2025, 17.12.2024, s. 46, https://www.fdp.de/sites/default/files/2024-12/fdp-
wahlprogramm_2025.pdf [dostep: 18.03.2025].

17 Ibidem, s. 47.

18 Ibidem, s. 49.

19 Ibidem.

20 Ibidem, s. 47-48.

21 Ibidem, s. 49.

22 Biindnis 90/Die Griinen, ,Zusammen wachsen”. Regierungsprogramm 2025, 26.01.2025,
s. 145, https://cms.gruene.de/uploads/assets/Regierungsprogramm_DIGITAL_DINA5.pdf [dostep:
18.03.2025].
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uwadze wyzwania kompleksowej polityki bezpieczenistwa i dysponujgc szerokg wiedzg
specjalistyczng z roznych dziedzin, opracowywatoby scenariusze na przyszto$¢ oraz na
ich podstawie okreslatoby mozliwe kierunki dziatan. Dodatkowo nowoczesne formy
uczestnictwa maja na celu uwzglednienie opinii obywateli i sStworzenie przestrzeni
do debaty?. Sojusz 90/Zieloni zwracali uwage, ze Unia Europejska stanowi centralny
element ich polityki zagranicznej, jak tez podkreslali silne zakotwiczenie w sojuszach
i oparcie na zréznicowanych partnerstwach — zwlaszcza z panistwami Globalnego
Potudnia. Partia zamierzata rozszerzy¢ wspotprace z panstwami Azji, Afryki, Ame-
ryki Baciniskiej i Bliskiego Wschodu, ktora bytaby oparta na wzajemnym zaufaniu,
przejrzystosci i wspolnych interesach. Miat to by¢ rOwniez sposob na pozyskanie
sojusznikéw na rzecz reformy systemu wielostronnego, w walce o prawa cztowieka
na $wiecie, w stawianiu czota globalnym wyzwaniom, jak walka ze zmianami klimatu,
oraz w systemowej konfrontacji z rezimami autorytarnymi24.

Zieloni deklarowali wzmocnienie organizacji posredniczacych w zagranicznej
polityce kulturalnej i edukacyjnej oraz rozwijanie miedzynarodowej wspoétpracy
badawczej opartej na interesach i warto$ciach. Partia stwierdzata, ze Niemcy nadal
ponoszg odpowiedzialno$¢ wobec panistw i osob, ktére doswiadczyty niezmierzone-
go cierpienia pod niemiecka okupacja. Zaznaczata przy tym, ze w bytych koloniach
niemieckich, jak w Namibii, zapoczatkowany zostat proces pojednania i rozliczenia
sie z przeszto$cig, przy zaangazowaniu potomkow ofiar. Sojusz 90/Zieloni deklaro-
wali kontynuowanie tych dziatan i dodawali: ,,chcemy znalezé wspolne sposoby, aby
wzig¢ odpowiedzialnos$¢ za nasza przeszto$¢ oraz zapewnic¢ moralne i materialne
zado$éuczynienie w ramach prawa miedzynarodowego”?>.

Sojusz 90/Zieloni zobowiazali si¢ do zapewnienia, ze Niemcy bedg przestrzega¢
swoich zobowiazan miedzynarodowych i inwestowa¢ co najmniej 0,7% dochodu
narodowego brutto, zgodnie z ustaleniami Organizacji Wspo6tpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz ONZ, we wspotprace rozwojowsa, a 0,2% z tej kwoty przeznaczy¢ dla
panstw najstabiej rozwinietych. Aby sprosta¢ ogromnym potrzebom inwestycyjnym,
partia zamierzata zmobilizowa¢ dodatkowe Srodki, a co za tym idzie zapewnic niemiec-
kiemu panstwowemu bankowi rozwoju (KfEW) wiekszy dostep do rynku kapitatowego,
w szczegOlnosci poprzez rozszerzenie ram gwarancyjnych rzagdu federalnego®é. Zieloni
opowiadali si¢ za taka politykg rozwojows, ktoéra zmniejszytaby niesprawiedliwo$ci
strukturalne i stworzytaby rowne partnerstwa na catym §wiecie. Obejmuje to rowniez
ministerstwo rozwoju, ktore $cislej wspotpracuje z podmiotami spoteczeristwa oby-

23 Ibidem, s. 149.
24 Ibidem, s. 145-146.
25 Ibidem, s. 151.
26 Ibidem, s.157.
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watelskiego i diaspora, oraz zorientowang na partycypacje dziatalnos¢ informacyjna
i edukacyjng w zakresie polityki rozwojowej w kraju®”.

Zieloni stali na stanowisku, Ze rOwnouprawnienie czyni spoteczenstwa bardziej
pokojowymi, sprawiedliwymi, odpornymi i odnoszacymi sukcesy gospodarcze. Dlatego
tez feministyczna polityka zagraniczna i rozwojowa ma na celu wzmocnienie praw,
zasobow i reprezentacji kobiet, dziewczat i grup marginalizowanych w $wiecie oraz
wyeliminowanie wszelkich form dyskryminacji, w tym dyskryminacji wielokrotne;j.
Partia zamierzata zwiekszy¢ wysitki na rzecz walki z przemocg seksualng i ze wzgledu
na pteé, zapewnic lepsze wsparcie ofiarom, przyspieszy¢ wdrazanie Konwencji Stam-
bulskiej i ochrone 0séb queer przed dyskryminacjg i przemoca na §wiecie, mocniej
osadzi¢ rowno$¢ pici we wszystkich projektach wspotpracy miedzynarodowej oraz
zapewni¢ finansowanie dziatalno$ci organizacji zajmujacych sie ochrong prawa
kobiet i praw cztowieka?®. Zieloni zapewniali o swoim zaangazowaniu na rzecz praw
kobiet oraz grup marginalizowanych w Afganistanie, ktore od czasu przejecia wtadzy
przez talibdw sg narazone na najpowazniejsze naruszenia praw cztowieka. Ponadto
wyrazili poparcie dla feministycznego ruchu protestacyjnego w Iranie i deklarowali
ochrong jazydow, ktorzy doswiadczyli szczegdlnie dotkliwych cierpien i wypedzenia
przez Panistwo Islamskie. Sojusz 90/Zieloni wzywali ministréw spraw wewnetrznych
krajéw zwigzkowych do podjecia decyzji o ogélnokrajowym wstrzymaniu deportacji
zarowno do Iranu, jak i jazydow=°.

Die Linke prezentowata wizje pokojowych Niemiec w demokratycznej, socjalnej
i pokojowej Europie. Partia opowiadata si¢ za polityka, ,ktdra nie przymyka oczu na
niesprawiedliwo$¢ i przemoc na $wiecie (...)” i dodawata przy tym, ze ,,stoi po stronie
uciskanych i atakowanych”3°. Die Linke zaznaczata, ze ,reprezentuje polityke zagra-
niczng, ktora zawsze dgzy do pokojowych, cywilnych rozwigzan”. Ponadto charakte-
ryzowata siebie jako parti¢ pokojowa i wiarygodny gtos ruchéw pokojowych. Dlatego
tez optowata za takg polityka zagraniczng, w ktorej prawa cztowieka sg niepodzielne
inie obowiazuja podwdjne standardy. Wskazywata przy tym, Ze perspektywa Die Linke
nie jest perspektywa ogotu, lecz ludzi dotknietych wojng. Partia przypominata, ze to
gtownie ludno$¢ cywilna ponosi konsekwencje i koszty wojny, a nierownosci klasowe,
plciowe, etniczne i neokolonialna wyzszo$¢ odgrywaja kluczowg role w okreslaniu,
kto ginie lub pada ofiarg przemocy, zubozenia i jest pozbawiany swoich praw. Sprawie-
dliwo$¢ spoteczna, zréwnowazona ochrona klimatu i polityka pokojowa muszg by¢

27 Ibidem, s. 156.

28 Ibidem, s. 151.

29 Ibidem, s. 151-152.

30 Die Linke, ,Alle wollen regieren. Wir wollen verdndern. Reichtum teilen. Preise senken.
Fiireinander”. Wahlprogramm die Linke, 18-19.01.2025, s. 21, https://www.die-linke.de/fileadmin/
user_upload/Wahlprogramm_Langfassung_Linke-BTW25_o1.pdf [dostep: 18.03.2025].
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rozpatrywane tacznie, jak tez opracowywane i wdrazane wspolnie®. Die Linke zwra-
cata uwage, Ze Niemcy ze wzgledu na doswiadczenia historyczne sa zobowigzane do
antymilitaryzmu. Jednocze$nie konstatowata, ze polityka zagraniczna RFN ostatnich
dekad byta daleka od spetnienia tego wymogu3?. Wedtug partii grozby prezydenta Rosji
Wtadimira Putina i ponowny wybdr Donalda Trumpa na prezydenta USA pokazuja,
ze demokracja i bezpieczenstwo w UE stojg przed powaznymi wyzwaniami. Wobec
tego opowiadata si¢ za polityka, ktéra przedktada miedzynarodows solidarnos$¢ ponad
Jinteresy zysku”33, Die Linke deklarowata podejmowanie dziatan na rzecz zapewnienia
pokoju bez uciekania si¢ do uzycia sity oraz walke o wzmocnienie prawa mi¢dzynaro-
dowego i praw cztowieka tak, aby zapewni¢ swiatowy porzadek pokojowy. W ocenie
partii militaryzacja polityki , brutalizuje spoteczerstwo, niszczy demokracje od Srodka
i przynosi korzysci jedynie gigantom zbrojeniowym i korporacjom finansowym”34.

Die Linke podkreslata, ze pomimo zapowiedzi zawartych w umowie koalicyjnej
rzad koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni/FDP drastycznie ograniczyt wspotprace rozwojowa
i pomoc humanitarng. Partia zamierzata odwrdci¢ ten trend. Die Linke opowiadata
sie za sprawiedliwos$cig spoteczna na catym $wiecie, punktem odniesienia miaty za$
by¢ cele zréwnowazonego rozwoju ONZ. Partia domagata si¢ globalnego podatku dla
miliarderéw, regulacji rynkéw finansowych, wprowadzenia podatku od transakeji
finansowych, uczciwych umoéw o wspotpracy zamiast umow o wolnym handlu oraz
globalnej sprawiedliwosci podatkowej. Za konieczne uznawata umorzenie dtugu
panistw Globalnego Potudnia®. Ponadto Die Linke postulowata dostosowanie do
rzeczywistych potrzeb i znaczace zwigkszenie wsparcia finansowego dla parstw
Globalnego Potudnia na ochrone klimatu, transformacje energetyczna, adaptacje do
skutkow zmian klimatu i rekompensaty za szkody klimatyczne. Wedtug partii fundusze
te powinny miec¢ charakter dodatkowy, a nie by¢ tgczone z wydatkami na wspotprace
rozwojowa, jak to miato miejsce do tej pory3¢. Die Linke optowata za zapewnieniem
stabilnego minimalnego finansowania wspotpracy rozwojowej na poziomie 0,7% do-
chodu narodowego brutto Niemiec, z czego co najmniej 0,2% powinno w koricu trafi¢
do najbiedniejszych panstw. Partia prezentowata stanowisko, ze gtownymi wytycznymi
dla dziatan w zakresie polityki rozwojowej powinny by¢ przestrzeganie praw cztowieka,
ochrona kobiet, dzieci, mtodziezy i cztonkéw spotecznosci LSBTIQ+. Die Linke sprzeci-
wiata sie wykorzystywaniu funduszy rozwojowych na wspétprace cywilno-wojskowa,

31 Ibidem.
32 Ibidem.
33 Ibidem.
34 Ibidem.
35 Ibidem, s. 25.
36 Ibidem.
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izolowanie sie od uchodzcow czy tez na realizacje potrzeb korporacji, dodajac przy
tym, Ze inwestycje musza przynosic korzysci lokalnym spoteczno$ciom?”.

AfD stata na stanowisku, ze polityka zagraniczna RFN powinna by¢ kreowana
w duchu Realpolitik. Warunkiem takiej polityki sa suwerenne Niemcy, ktore gwarantuja
wolno$¢, prawo i dobrobyt oraz bezpieczenstwo swoim obywatelom. Partia zwracata
uwage, ze polityka zagraniczna ,,oparta na warto$ciach” nie uczynita $wiata bezpiecz-
niejszym i nie zapobiegta wybuchowi najwiekszej wojny w Europie od 1945 roku3®.
AfD w swoim programie wyborczym odniosta si¢ rowniez do kwestii zagranicznej
polityki kulturalnej RFN, akcentujac, ze jej zadaniem powinno by¢ budowanie mostow
miedzy narodami, pogtebianie wiedzy o niemieckiej kulturze i historii oraz wspiera-
nie krajowej gospodarki i turystyki dzigki nawigzywaniu i pielegnowaniu kontaktéw
miedzynarodowych®. Niemieccy nadawcy dla odbiorcéw zagranicznych, Instytut
Goethego i okre$lone projekty kulturalne majg na celu promowanie pozytywnego
wizerunku Niemiec na $wiecie oraz bogatego dziedzictwa kulturowego. AfD doda-
wata, ze lepsze zrozumienie wartosci kulturowych, tradycji i historii Niemiec buduje
wieksze zaufanie do tego panistwa. Partia optowata za obowigzkiem Niemiec w zakre-
sie opieki nad mniejszo$ciami niemieckimi za granicg. Stad tez jednym z giéwnych
celow zagranicznej polityki kulturalnej powinno by¢ wedtug Alternatywy dla Niemiec
wspieranie tych mniejszo$ci w zachowaniu ich tozsamosci kulturowej i jezykowej. AfD
poparta przestrzeganie Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych.
Ponadto partia postulowata, aby w instytucjach UE jezyk niemiecki uzyskat réwny
status z jezykami roboczymi, takimi jak angielski i francuski“°.

Alternatywa dla Niemiec ocenita, Ze niemiecka polityka rozwojowa poniosta po-
razke. W zwiazku z tym domagata sie polityki rozwojowej uwzgledniajacej niemieckie
interesy bezpieczenstwa i gospodarcze. Partia proponowata, aby udzielanie pomocy
rozwojowej byto bez wyjatku powigzane z gotowoscig paristw partnerskich do ponow-
nego przyjecia swoich obywateli, ktorzy sg zmuszeni opusci¢ Niemcy, oraz z ich szybka
iskuteczng wspotpraca przy ustalaniu ich obywatelstwa lub pochodzenia etnicznego.
AfD optowata za ,,pomocg dla samopomocy, a nie ,wspieraniem skorumpowanych sys-
temow”4%. W zwigzku z tym kontrola wykorzystania przekazanych srodkéw powinna
stanowi¢ fundament wspotpracy rozwojowej. Partia apelowata o zwiekszenie pomocy
rzeczowej (np. w formie szkoleri na miejscu, projektéw infrastrukturalnych) i redukcje

37 Ibidem.

38 AfD, ,Zeit fiir Deutschland”. Programm der Alternative fiir Deutschland fiir die Wahl zum
21. Deutschen Bundestag, 11-12.01.2025, s. 86, https://www.afd.de/wp-content/uploads/2025/02/
AfD_Bundestagswahlprogramm?2025_web.pdf [dostep: 17.03.2025].

39 Ibidem, s. 94.

40 Ibidem, s. 95.

41 Ibidem.
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$wiadczen finansowych. Alternatywa dla Niemiec opowiadata sie za zaprzestaniem
finansowania ,watpliwych projektéw rozwojowych opartych na ideologii gender oraz
woke”42. Ponadto za istotne uznata, aby polityka UE w zakresie pomocy rozwojowej
powrdcita na szczebel panstw cztonkowskich, co pozwolitoby lepiej reprezentowac
interesy panstw narodowych. Partia postulowata wykreslenie pomocy rozwojowe;j
dla Chin i Indii, a takze dla mocarstw nuklearnych, jak Pakistan. Biorac pod uwage
niezwykle trudna sytuacje budzetowa, AfD dostrzegata potrzebe znacznego ograni-
czenia finansowania wspotpracy rozwojowej*3.

Sojusz Sahry Wagenknecht oceniat, ze niemiecka polityka zagraniczna od kilku lat
postuguje sie jezykiem wojny. Wydaje sie, Ze jej zadaniem jest wspieranie konfliktow
zbrojnych poprzez dostawy broni, sankcje gospodarcze i szerzenie wrogich stereo-
typow. Partia zaznaczala, ze ,dyplomacja stata si¢ pojeciem obcym w niemieckim
Urzedzie Spraw Zagranicznych”#4. Wobec tego Sojusz Sahry Wagenknecht, jako jedyna
partia w Bundestagu konsekwentnie opowiadajaca si¢ za polityka pokojowa, podkreslit
W programie wyborczym swoje starania, aby niemiecka polityka zagraniczna znéw
stuzyta polityce odprezenia, godzenia intereséw i wspotpracy miedzynarodowej w tra-
dycji Willy’ego Brandta. Co wiecej, partia postrzegata siebie jako cze¢$¢ niemieckiego
imiedzynarodowego ruchu pokojowego. Ponadto BSW postulowat, aby Niemcy ponow-
nie wywiazaly si¢ ze swojej historycznej odpowiedzialnosci za dwie wojny Swiatowe.
I dodawat, Ze ,,pok6j musi wyjs¢ z ziemi niemieckiej”4>. Sojusz Sahry Wagenknecht
optowat za polityka zagraniczng, ktora powaznie traktuje interesy bezpieczenstwa
wszystkich stron, odrzuca site militarng i dazy do rozwigzywania konfliktéw, zgod-
nie z Kartg Narodow Zjednoczonych, a nie za pomoca broni, lecz poprzez negocjacje
oparte na wzajemnym szacunku. BSW wykluczat rozwigzywanie konfliktéw $rodkami
militarnymi oraz sprzeciwiat si¢ rosnacemu przeptywowi srodkéw finansowych na
bron i sprzet wojskowy zamiast ,na edukacje naszych dzieci, badania nad technolo-
giami przyjaznymi dla srodowiska lub na nasze placowki stuzby zdrowia i opieki”4.

42 Ibidem. Pojecie woke jest niejednoznaczne, wywodzi sie z afroamerykanskiej wersji jezyka
angielskiego, dostownie ttumaczone oznacza ‘obudzony’ lub ‘przebudzony’, zasadniczo okresla
»aktywizm spoteczny skupiony na walce z systemowymi represjami réznych grup spotecznych
oraz ze wzrostem §wiadomosci ich istnienia”, J. Mazur, Woke irracjonalna idea walki o lepszy swiat,
,Roczniki Nauk Spotecznych” 2024, t. 16 (52), nr 3, s. 164, DOIL: https://doi.org/10.18290/rns2024.0028
[dostep: 8.08.2025].

43 AfD, op. cit., S. 95-96.

44 Bilindnis Sahra Wagenknecht, ,Unser Land verdient mehr!”. Wahlprogramm fiir die
Bundestagswahl 2025, 12.01.2025, s. 4, https://bsw-vg.de/wp-content/themes/bsw/assets/downloads/
BSW%20Wahlprogramm%202025.pdf [dostep: 19.03.2025].

45 Ibidem.

46 Ibidem.
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Partia akcentowata, ze zbrojenia jadrowe i narastajace konflikty miedzy mocarstwami
jadrowymi zagrazajg przetrwaniu ludzkosci i powinny zosta¢ powstrzymane®’.

2. Polityka europejska

SPD w programie wyborczym opowiadata si¢ za ,,silng i zdolna do dziatania Europg”,
co ma stanowi¢ odpowiedz na globalne wyzwania, zmiany w polityce bezpieczenstwa
i gospodarczej oraz presje ze strony populistow i autokratow. Dodawata przy tym, ze
»jesli méwimy jednym gtosem, jesteSmy wystarczajaco silni, aby nasze wartosciiinte-
resy byly styszalne na §wiecie”®. Wskazywata zar6wno na zewnetrzne zagrozenia dla
UE - rosyjski atak na Ukraine, ktory przywrocit wojne w Europie, jak i wewnetrzne:
prawicowy populizm w UE, ktdry ,ogranicza jej zdolnos$¢ do dziatania i podwaza
wartos$ci europejskiego projektu pokojowego”4°. Dlatego wedtug SPD konieczne jest,
aby wspolne wartos$ci byly realizowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE, jak tez wziecie wigkszej odpowiedzialno$ci przez Europe za wtasne bezpieczen-
stwo°°. SPD zapowiadata wzmocnienie europejskiego filaru w ramach NATO ,,poprzez
koordynacje inwestycji i partnerskg organizacje sit zbrojnych”>'. Poprzez wspieranie
dlugoterminowej integracji europejskich sit zbrojnych osiagane sg istotne efekty sy-
nergii. W zwigzku z tym nalezy zacie$ni¢ wspodtprace panstw cztonkowskich UE, na
przyktad w zakresie wspdlnych zakup6w sprzetu i wyposazenia, wspolnych manewrdw,
standaryzowanych koncepcji szkoleniowych, jak tez stopniowej integracji jednostek
narodowych w strukturach wielonarodowych>2.

Zdaniem socjaldemokratéw ,bezpieczna Europa potrzebuje dobrze pozycjo-
nowanego europejskiego przemystu obronnego, z konkurencyjnymi europejskimi
firmami”, aby mozna w przysztosci znacznie szerzej realizowa¢ zaméwienia na
rynku europejskim. SPD zamierzata, ,bazujac na francusko-niemieckiej wspotpracy
w zakresie czotgdw i samolotéw bojowych przysztosci”, promowac europejskie inno-
wacje w przemysle obronnym. Wobec tego nalezy silniej niz dotychczas opiera¢ si¢
na europejskich instrumentach, jak Europejska Agencja Obrony i wspolne projekty
zbrojeniowe w ramach statej wspotpracy strukturalnej (PESCO)33.

47 Ibidem,

48 SPD, op. cit., S. 59.

49 Ibidem.

50 Ibidem.

51 Ibidem.

52 Ibidem.

53 Ibidem. Stata wspoétpraca strukturalna w dziedzinie obrony i bezpieczenstwa (Permanent
Structured Cooperation, PESCO) zostata formalnie ustanowiona w 2017 r. na mocy decyzji Rady
(WPZiB) 2017/2315. Jakkolwiek mechanizm ten zostal ustanowiony juz Traktatem o Unii Europejskiej:
art. 42 (6) i art. 46., oraz w protokole nr 10 do Traktatu. Wiecej informacji na stronie internetowe;:
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SPD opowiadata si¢ za wsp6lng i skoordynowang europejska polityka eksportu
uzbrojenia, ktéra powinna opierac si¢ na wspolnych wartosciach i priorytetach stra-
tegicznych. Zaznaczata przy tym, ze ,,europejska bron nie moze trafi¢ w niepowotane
rece”>4,

Partia podkreslata, ze Niemcy jako najwigksze i najsilniejsze gospodarczo pan-
stwo cztonkowskie UE, ponoszg szczegolng odpowiedzialnos¢, dlatego wazne jest,
»aby partnerzy w rzadzie federalnym przemawiali jednym gtosem w UE”. Z tym
wigze si¢ oczekiwanie, ze ,wszystkie partie demokratyczne utrzymaja bariere przed
prawicowym populizmem i ekstremizmem, rowniez w Parlamencie Europejskim”>>.
SPD akcentowata znaczenie Trdjkata Weimarskiego i zapowiedziata wykorzystanie
tej formy wspotpracy w nadchodzacych latach, aby dalej rozwija¢ Unie Europejska
W kierunku silnej i zjednoczonej wspdlnoty”5°,

Socjaldemokraci pozytywnie oceniali polityke rozszerzenia UE, ktéra ,,byta i po-
zostaje sita napedowa pokoju, demokracji, praworzadnosci i dobrobytu w Europie”.
Zapowiadali kontynuowanie tego procesu, ,,aby towarzyszy¢ europejskim sgsiadom
w trwatej transformacji demokratycznej, dbajac réwniez o to, aby inne podmioty nie
zajely miejsca UE”>. Partia wyrazita poparcie dla szybkiego przystapienia panstw
Batkanow Zachodnich do UE. SPD zaznaczata, ze rOwniez Ukraina i Motdawia
powinny sta¢ si¢ paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, gdyz ,,oba panstwa
nie pozostawiajg watpliwosci, ze kierujg sie juz wspolnymi wartosciami UE i pragng
ochrony ze strony wspolnoty, aby méc zy¢ w pokoju i wolno$ci”. Partia zwracata uwa-
ge, ze poprzez poszerzenie UE o panstwa Europy Wschodniej wysytany jest ,,sygnat
przeciwko prébom jednostronnego przesuwania granic przez Rosje”. I dodawata, ze
opowiada si¢ za ,wsp6lna odbudowg Ukrainy i umozliwieniem ludziom dostepu do
wspdlnoty wartos$ci”>8. SPD wsparta rowniez sity demokratyczne w Gruzji. Jednocze-
$nie zaakcentowata, ze demokracja, prawa cztowieka i praworzadnos¢ nie podlegaja
negocjacjom; kryteria kopenhaskie muszg by¢ spetnione.

Partia poparta przystapienie UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, oraz
zapowiedziata wzmacnianie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i domaganie
sie konsekwentnego wdrazania jego orzeczen. Wyrazita przekonanie, ze Rada Europy

https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/permanent-structured-cooperation-on-
defence-and-security-pesco.html [dostep: 2.07.2025].

54 SPD, op. cit., S. 59.

55 Ibidem.

56 Ibidem,s. 60.

57 Ibidem.

58 Ibidem.

59 Ibidem.
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ijej Zgromadzenie Parlamentarne chronig fundamentalne warto$ci demokracji, praw
cztowieka i praworzadnosci w Europie®®.

SPD optowata za Unig Europejska zdolng do dziatania i opartg na wartosciach.
W zwiazku z tym podkreslata, Ze w przypadku naruszenia fundamentalnych zasad,
UE musi chroni¢ swoj kanon warto$ci, rOwniez wobec panstw cztonkowskich. Partia
wpisata do programu wyborczego zamiar podjecia jeszcze bardziej konsekwentnego
dziatania przeciwko wszystkim, ktérzy naruszaja wspolne wartosci w Unii Europejskiej.
Zaznaczyta przy tym, ze istniejace instrumenty ochrony przed naruszeniami prawo-
rzadnosci — od postepowan w sprawie naruszenia po cofniecie prawa gtosu — musza
by¢ wykorzystywane i rozwijane bardziej konsekwentnie niz dotychczas. Ponadto
partia opowiadata si¢ za zaostrzeniem sankcji finansowych i powotaniem niezalez-
nego organu kontrolnego, monitorujacego konsekwentne stosowanie istniejacych
instrumentow®.

Socjaldemokraci w programie wyborczym odniesli si¢ rowniez do kwestii reformy
Unii Europejskiej. Podkreslali, Zze najp6zniej wraz z rozszerzeniem UE konieczne
bedzie przeprowadzenie reform traktatow europejskich. Dlatego tez opowiadali
sie za powotaniem Konwentu Europejskiego. Ponadto za kluczowy element reform
instytucjonalnych uznali zastapienie zasady jednomy$lnosci w gtosowaniach w Ra-
dzie Europejskiej i Radzie UE wprowadzeniem gltosowania wigkszo$ciowego. SPD
oceniata, Ze prawo weta panstw cztonkowskich UE nie jest obecnie racjonalne, gdyz
wykorzystuje sie je jako Srodek nacisku bez uzasadnionych powodoéw. Dlatego tez
socjaldemokraci zamierzali wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, aby procesy decyzyj-
ne staty sie jak najbardziej efektywne juz w najblizszej przysztosci. Obejmowato to
réwniez uzupelnienie uprawnien Parlamentu Europejskiego do wspotdecydowania,
W tym rzeczywiste prawo inicjatywy ustawodawczej. Socjaldemokraci dodawali, ze
jesli celem jest suwerenna Europa, to decyzje podejmowane wigkszoscia gtosow sg
korzyscig, a nie utratg suwerenno$ci®?.

Partia zwracata uwage, Ze Unia Europejska, ktéra przemawia jednym gtosem,
moze lepiej wykorzysta¢ swoje znaczenie na arenie miedzynarodowej. Dlatego tez
partnerzy europejscy nie moga pozwoli¢ sie podzieli¢. W zwigzku z tym SPD podkre-
Slata konieczno$¢ formutowania wspdlnego stanowiska i interes6w oraz wspolnego
wystepowania w ich obronie®.

SPD akcentowata znaczenie partnerstwa niemiecko-francuskiego, ktére odegra-
to wazna role w rozwoju ,,silnej Europy”. Co wigcej, relacje niemiecko-francuskie
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pozostaja kluczowe i stanowig rdzen procesu zjednoczenia Europy. W programie
wyborczym socjaldemokraci zwrdcili réwniez uwage na stosunki niemiecko-polskie
oraz ,demokratyczny region Morza Battyckiego z jego r6znorodnymi, tradycyjnymi
partnerami”®. Partia zaznaczala, ze w interesie europejskim jest poprawa wspdtpracy
ze Zjednoczonym Krélestwem. SPD deklarowata, opierajgc si¢ na niemiecko-brytyj-
skim porozumieniu w sprawie polityki obronnej (tzw. porozumienie Trinity House)®,
poparcie dla negocjacji umowy dwustronnej z rzagdem brytyjskim, ktdra poszerzy
i zintensyfikuje stosunki ze Zjednoczonym Krélestwem — od edukacji, przez gospo-
darke, po kwestie bezpieczeristwa®®.

Socjaldemokraci zauwazali, ze dobrobyt Europy i perspektywy rozwoju wielu
panistw Globalnego Potudnia zalezg w duzym stopniu od opartego na zasadach
wolnego od dyskryminacji globalnego systemu handlu. Dlatego tez zawarcie umoéw
handlowych i inwestycyjnych (na przyktad umowy UE-Mercosur lub uméw o wolnym
handlu miedzy UE a Indiami i Australia) stanowi wazny krok na drodze do ustano-
wienia trwatych sojuszy i partnerstw. Dodawali, Ze ,takie umowy muszg by¢ zgodne
z naszymi celami w zakresie polityki bezpieczeristwa, wzmacnia¢ prawa socjalne
i prawa cztowieka, chroni¢ srodowisko i klimat oraz tworzy¢ dtugoterminowe per-
spektywy wzrostu gospodarczego i dobrobytu dla wszystkich stron umowy”?’. Partia
postulowata, aby w przysztosci takie umowy byly prostsze i mozna je byto szybciej
zawiera¢. Odnoszgc sie do spowalniania negocjacji przez panstwa cztonkowskie UE,
socjaldemokraci proponowali, aby decyzje o podpisaniu umowy handlowej przez UE
byty przyjmowane w Radzie UE kwalifikowang wiekszo$cig gtosow®e.

CDU i CSU podkreslaty, ze UE musi skupic sie na zadaniach, ktére mozna lepiej
zrealizowac na szczeblu europejskim niz na szczeblu krajowym. I dodawaty, ze ich
celem jest Europa zakorzeniona w regionach, wspierana na szczeblu krajowym i legi-
tymizowana na szczeblu europejskim. Oznaczato to ,wiecej Europy tylko tam, gdzie
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Europa tworzy warto$¢ dodang”®. Obejmuje to pogtebienie rynku wewnetrznego,
wzmocnienie konkurencyjnosci, dokoriczenie budowy unii energetycznej i unii rynkow
kapitatowych, stabilna unia gospodarcza i walutowa oraz ambitna polityka w zakresie
badan i innowacji, ochrony klimatu, handlu zagranicznego, powstrzymania nielegalnej
migracji, cyfryzacjii obronnosci. Chadecy stwierdzali, ze UE pilnie potrzebuje impulsu
dla poprawy wynikéw gospodarczych. W tym celu stawiali na instrumenty rynkowe,
otwarto$¢ technologiczng i zaufanie. Za konieczne uznali jak najszybsze zlikwido-
wanie istniejgcych przeszkoéd w transgranicznym handlu towarami i ustugami oraz
zaakcentowali wspieranie konkurencyjnosci, innowacyjnosci i rozwoju wszystkich
regionéw w Europie. Partie postulowaty natychmiastowe wstrzymanie obcigzen dla
nowych i biezacych inicjatyw Unii Europejskiej, przeprowadzenie kontroli konkuren-
cyjnosci UE oraz powotlanie niezaleznej europejskiej Rady Kontroli Regulacji, ktora
mierzytaby koszty biurokracji i uwzgledniata doswiadczenia panistw cztonkowskich
w zakresie stosowania prawa UE. Chadecy zamierzali wprowadzi¢ w UE silny hamulec
biurokratyczny (One in, two out), jak tez utatwi¢ funkcjonowanie matym i Srednim
przedsigbiorstwom, zwlaszcza w zakresie zamowien publicznych. Dlatego optowali
za dostosowaniem europejskiej definicji matych i §rednich przedsigbiorstw oraz
podniesieniem progéw dla zamoéwien publicznych.

Partie zwracaly uwage, ze polityka europejska byta i jest przede wszystkim polity-
ka pokoju i wolnos$ci. Wobec tego opowiadaty sie za ,,silng Europg, wewnetrznie, jak
i zewnetrznie”. Obejmowato to réwniez klarowny podziat kompetencji miedzy UE
a jej panstwami cztonkowskimi. CDU i CSU postulowaty zwigkszenie skutecznosci
Unii Europejskiej w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, co wymagato reform
instytucjiiich metod pracy. Partie optowaty za konsekwentnym przestrzeganiem za-
sady pomocniczosci oraz zamierzaty rozwija¢ instrument odwotania w sprawie zasady
pomocniczodciijednoczesnie go uprosci¢. Chadecy opowiadali sie za skuteczniejsza
obrong praworzadno$ci w UE. Stwierdzali przy tym, ze istniejg mozliwosci identyfi-
kowania i karania powaznych naruszen podstawowych wartosci przez poszczeg6lne
panstwa cztonkowskie, Komisja Europejska za$ powinna je stosowa¢ w sposob bardziej
konsekwentny?*.

CDU i CSU zamierzaty ,realistycznie ksztaltowac proces akcesyjny do UE"72.
Oznaczato to $cislejsze powigzanie rozszerzenia Unii Europejskiej z konkretnymi
osiagnieciami panstw kandydujacych, bez naruszania przyjetych kryteriow. Podkre-
$laty potrzebe ,nowego poczatku” w Europejskiej Polityce Sasiedztwa. Prezentowaty

69 Ibidem.
70 Ibidem, s. 52.
71 Ibidem.
72 Ibidem, s. 53.



Polityka zagraniczna i bezpieczefistwa w programach wyborczych

stanowisko, ze przystgpienie panistw Batkanéw Zachodnich, Ukrainy i Motdawii do
UE jest w ,,interesie bezpieczenstwa i geopolitycznym”. Dlatego proponowaty etapy
posrednie dla panistw kandydujacych, ktére nie spetniajg jeszcze wszystkich wymogow
przystapienia, ale zdecydowanie realizujg reformy zmierzajace do cztonkostwa. Cha-
decy planowali pogtebiac dialog z paristwami sgsiednimi i wykorzystywac w tym celu
potencjat Europejskiej Wspo6lnoty Politycznej. Odrzucali jednak powielanie struktur
z UE. Partie zamierzaty rozwija¢ wspotprace ze Zjednoczonym Krélestwem, opartg
na zaufaniu, zwlaszcza w zakresie polityki bezpieczenstwa i obrony?3. Zaznaczaty, ze
Turcjanadal ma strategiczne znaczenie i jest waznym partnerem dla UE, jednakze obec-
nie odchodzi od unijnego systemu wartosci i dlatego nie moze do niej dotgczy¢. CDU
i CSU postulowaly wzmacnianie partnerstwa i wspdtpracy z paristwami sasiednimi,
w szczegdlnosci Norwegia, Islandig i Liechtensteinem, a takze Szwajcarig. Zamierzaty
réwniez rozszerzac partnerstwa na Bliskim Wschodzie i w Afryce Poinocnej. W tym
kontekscie za istotne uznaty zapobieganie nielegalnej migracji’.

Chadecy podkre$lili w swoim programie wyborczym znaczenie przyjazni z Francjg
i Polska. Zapowiedzieli dazenie do Scistej koordynacji miedzy RFN, Francja i Polska
(w ramach Troéjkata Weimarskiego) we wszystkich istotnych kwestiach dotyczacych
polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i europejskiej. Ponadto zamierzali zacie$nic¢
wspoétprace z obydwoma paristwami we wszystkich obszarach, ktdre przynosza ko-
rzysci obywatelom, na przyktad w dziedzinie energii, transportu i powstrzymania
nielegalnej migracji’.

Partie chadeckie opowiadaty sie za osiagnieciem znaczacego postepu w integracji
panistw Batkanéw Zachodnich z UE. W ocenie CDU i CSU cztonkostwo tych panstw
w Unii Europejskiej jest w interesie gospodarczym, bezpieczenstwa i geostrategicznym.
Wymaga to jednak wznowienia wysitkow politycznych, w tym kontynuacji procesu
berlinskiego na rzecz lepszej integracji regionalnej. Chadecy dodawali, Ze nie bedzie
jednak zadnych kompromiséw w kwestii kryteriow akcesyjnych?®.

CDU i CSU akcentowatly, ze ,Niemcy i Europa musza zapewni¢ sobie mozliwos¢
produkgji sprzetu niezbednego do obrony””7, poniewaz niezalezny i wydajny przemyst
obronny ma strategiczne znaczenie dla suwerennos$ci europejskiej. Celem partii jest
stworzenie europejskiego rynku wewnetrznego dla sprzetu obronnego, opartego na
wspoélnych zasadach eksportu. Tym samym polityka eksportowa dla przedsiebiorstw
zbrojeniowych stataby sie bardziej przewidywalna. CDU i CSU zamierzaly bardziej
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konsekwentnie i zdecydowanie promowac wspotprace miedzy pafistwami w zakresie
przemystu obronnego w Europie. Chadecy stwierdzali, ze europejski przemyst obron-
ny powinien mie¢ lepszy i bardziej elastyczny dostep do srodkéw finansowych. Stad
eliminowanie wcze$niejszych negatywnych ocen i wykluczen dotyczacych kwestii
finansowania i zrGwnowazonego rozwoju, a takze kryteriow ESG dla przemystu
obronnego. Partie podkreslaty wspieranie wspotpracy miedzy europejskimi instytu-
cjami badawczymi w sektorze obronnym. Istniejace instrumenty powinny bardziej
efektywnie zosta¢ ukierunkowane i wykorzystane. Dotyczy to statej wspotpracy
strukturalnej (PESCO), skoordynowanego planowania obronnego w Europie (CARD)
i Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF)78,

FDP stwierdzata w swoim programie wyborczym, ze ,Unia Europejska to wyjatko-
wa historia sukcesu. Przyniosta pokdj, wolnos¢, bezpieczenstwo, postep i dobrobyt
mieszkaficom panstw cztonkowskich”7?. Stad konieczno$¢ chronienia i kontynuowana
tej ,,historii sukcesu” poprzez odwazne reformy. Liberatowie poparli dalszy rozwoj
strategicznej suwerennosci UE. Dla nich oznacza to przede wszystkim zdolnos¢ do
niezaleznego dziatania. Podkreslali, ze ,UE musi by¢ w stanie ugruntowac swoja pozycje
globalnego gracza w zmieniajacym si¢ porzadku §wiata”. I dodawali, ze, wyposazona
w niezbedne zasoby, UE mogtaby lepiej broni¢ swoich intereséw i wartosci w przyszto-
$ci oraz stac si¢ mniej zalezna i podatna na zagrozenia w kluczowych obszarach. Aby
to osiggnad, konieczne sg reformy instytucjonalne Unii Europejskiej. FDP opowiadata
sie w szczegdlnosci za redukeja liczebnosci Komisji Europejskiej, prawem inicjatywy
Parlamentu Europejskiego, oraz decyzjami podejmowanymi wiekszoscig kwalifiko-
wang w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa UE. Partia domagata
sie, aby ambitne cele Strategicznego Kompasu UE, planu dziatania majacego na celu
wzmocnienie unijnej polityki bezpieczenistwa i obrony, byty realizowane przez pan-
stwa cztonkowskie w sposob bardziej konsekwentny. Ponadto projekt Strategicznego
Kompasu powinien by¢ dostosowany do rosngcego zagrozenia ze strony Rosji. Obej-
mowac to miato szybsza koordynacje decyzji i zdolno$¢ ,moéwienia jednym gtosem”.
Liberatowie zamierzali rOwniez wzmocnic¢ europejski przemyst obronny poprzez
utatwienie mu dostepu do kapitatu®°.

W ocenie FDP bliska wspotpraca francusko-niemiecka ma kluczowe znaczenie dla
jednosci i skutecznosci catej Unii Europejskiej. Dlatego tez wyrazili zamiar wzmoc-
nienia takich formatdw, jak Trdjkat Weimarski (z Polska i Francja), a takze wspotpracy
z innymi partnerami europejskimi, aby opracowa¢ wsp6lne europejskie rozwigzania,
zwlaszcza w zakresie polityki bezpieczenistwa, oraz promowac wspotprace regionalna.

78 Ibidem.
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Liberatowie opowiadali sie za pogtebieniem kooperacji ze Zjednoczonym Krdlestwem,
przede wszystkich w kwestiach bezpieczenistwa i obrony®!. Partia zwracata uwage, ze
reformy instytucjonalne sg niezbedne, aby przygotowac UE do kolejnej rundy rozsze-
rzenia. FDP prezentowata stanowisko, Ze przystapienie pafistw Batkanow Zachodnich,
Motdawii i Ukrainy do UE, zgodnie z kryteriami kopenhaskimi, lezy w interesie RFN
i Europy. Partia domagata sie rowniez, aby fundusze Unii Europejskiej byty lepiej dys-
trybuowane zgodnie z przyszlymi wyzwaniami—na innowacje, badania naukowe oraz
polityke zagraniczng i obronna. Liberatowie zamierzali zakoriczy¢ negocjacje akcesyjne
z Turcjg w ich obecnej formie, gdyz paristwo to nie spetnia kryteriow kopenhaskich®2.

Zkolei Sojusz 90/Zieloni oceniali, ze Unia Europejska jest najbardziej skutecznym
projektem pokojowym i podstawa sukcesu gospodarczego oraz ,,odpowiedzia na dwie
wojny Swiatowe i Holokaust”, jak tez ,zabezpieczeniem na przyszto$¢, gwarantujacym
pokdj, bezpieczenistwo i dobrobyt”8. Wskazywali przy tym na zagrozenie spojnos$ci UE
pochodzace z zewnatrz — agresywna wojna Rosji przeciwko Ukrainie i europejskiemu
porzadkowi pokojowemu, oraz od wewnatrz — ze strony ekstremistow i populistow.
Dlatego tez zamierzali wzmocni¢ Unie Europejska i wskazywali na Niemcy, najsilniej-
sze gospodarczo panistwo cztonkowskie, ktdre ponoszg w zwigzku z tym szczegdlng
odpowiedzialnos¢. Celem Sojuszu 90/Zielonych byta Europa zjednoczona wewnetrz-
nie dzigki wolnosci i demokracji, ktdra gwarantuje bezpieczeristwo socjalne, a na
zewnatrz oferuje wspodtprace i zdecydowane odpowiedzi na wyzwania wspdtczesnego
$wiata®. Dlatego tez Zieloni popierali rozszerzenie UE, aby , ustabilizowa¢ sasiedztwo
i umocni¢ pokdj, wolno$¢ i dobrobyt w catej Europie”®. Opowiadali si¢ za krokami
posrednimi w procesie akcesyjnym bedacymi zacheta dla paristw kandydujacych,
ktdre rzeczywiscie wdrazaja reformy. Jednoczesnie zamierzali zreformowac UE, aby
uczynic ja bardziej skuteczna. Partia akcentowata potrzebe wzmocnienia europejskiej
demokracji, opartej na warto$ciach. ,Europa zjednoczona” miataby by¢ odpowiedzig
na hasto D. Trumpa: ,,America First”%°.

Wedtug Zielonych podstawowe warto$ci stanowia fundament UE, ich naruszenie
za$ przez panstwa cztonkowskie niesie ze sobg okre$lone konsekwencje. Dlatego tez
zamierzali wykorzysta¢ procedure w sprawie praworzadnosci zgodnie z art. 7 Traktatu
o Unii Europejskiej, umozliwiajaca podejmowanie decyzji kwalifikowana wiekszoscia
gtosOdw na wszystkich etapach procedury. Partia optowata za wzmocnieniem dialogu na
temat praworzadnosci i chronienia swobody dziatania spoteczefistwa obywatelskiego
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w catej Europie. I dodawata, ze ,,obowiazuje zasada: zadnych funduszy unijnych dla
antydemokratéw”%. Zieloni opowiadali sie, w ramach negocjacji dotyczacych wielo-
letnich ram finansowych, za wprowadzeniem bardziej rygorystycznych zasad, aby
zapewni¢ demokracje i praworzadnos¢ we wszystkich paristwach cztonkowskich UE,
wykraczajac poza istniejgcy mechanizm warunkowosci®s.

Wedtug Zielonych, aby UE stata si¢ bardziej demokratycznai,blizsza” obywatelom,
Parlament Europejski powinien uzyskac pelne prawo inicjatywy ustawodawczej i mie¢
takie same uprawnienia jak Rada UE w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
wszystkich obszaréw polityki. Partia postulowata, aby w przysztosci czes$¢ postow do
PE byto wybieranych z list ponadnarodowych. Zieloni zamierzali rOwniez wzmocnic¢
europejska inicjatywe obywatelska i europejskie fora obywatelskie tak, aby skuteczniej
i efektywniej angazowac obywateli®.

Sojusz 90/Zieloni zapewniali o wspieraniu dgzen panistw Batkanow Zachodnich,
Ukrainy, Motdawii i Gruzji do cztonkostwa w UE, aczkolwiek pod warunkiem spetnie-
nia przez panstwa kandydujace niezbednych kryteriéw. Ponadto pozytywnie ocenili
wysitki proeuropejskich, demokratycznych sit w Gruzji, Serbii i innych panstwach
z perspektywa cztonkostwa w Unii Europejskiej. Podkre$lili réwniez, ze popieraja
takie inicjatywy, ktore sa ,kluczowe dla zapewnienia tym panstwom przysztosci
w UE”?°. Zieloni wyrazili poparcie dla panistw kandydujacych i bliskich partneréw
UE, jak Armenia, w ich walce z destabilizacjg ze strony Rosji i innymi zagrozeniami.
Zaznaczali, ze demokratyczna Turcja rOwniez ma swoje miejsce w UE, jednakze
wznowienie rozmow akcesyjnych wymaga wiarygodnej zmiany kursu w zakresie de-
mokracji, praworzadnosci i ochrony mniejszo$ci w tym panstwie. Aczkolwiek partia
deklarowata zamiar wzmocnienia relacji miedzy Turcja, RFN i UE oraz wspierania
tureckiego spoteczenistwa obywatelskiego®.

Sojusz 90/Zieloni zapowiadali wykorzystanie obecnej kadencji legislacyjnej Parla-
mentu Europejskiego do przeprowadzenia stosownych reform. Postulowali zastapienie
zasady jednomyslnos$ci we wszystkich obszarach polityki — w tym Wspdlnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczeristwa — decyzjami podejmowanymi wigkszo$cig gltosow.
I dodawali, ze w sytuacji braku zaangazowania wszystkich panstw cztonkowskich
w reformy, nalezy dziata¢ w ramach ,wzmocnionej wspotpracy” okreslonej w trakta-
tach unijnych, ktdra pozostaje otwarta dla wszystkich panstw cztonkowskich. Zieloni
zamierzali wspotpracowaé w szczegdlnosci z Polska i Francja nad dalszym rozwojem
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Unii Europejskiej i przekonywali o zaangazowaniu w rozwijanie wspotpracy niemiec-
ko-francuskiej oraz w ramach Trdjkata Weimarskiego®?. Partia zwracata uwage, ze
wiele popieranych przez nig propozycji reform wymaga zmian w traktatach, dlatego
tez opowiadata si¢ za zwotaniem konwentu konstytucyjnego. Wizja Zielonych jest Eu-
ropejska Republika Federalna (Foderale Europdische Republik) z wtasna konstytucjg®s.

Wedtug Sojuszu 90/Zielonych tylko ,silna Europa” jest w stanie wspierac gospo-
darke w globalnej konkurencji, a tym samym zapewnia¢ dobre miejsca pracy. Partia
zwracata uwage, Ze aby niezbedne inwestycje w infrastrukture i neutralny klimatycznie
rozwdj europejskiej gospodarki byty mozliwe, kolejne Wieloletnie Ramy Finansowe
UE muszg by¢ bardziej skoncentrowane na innowacjach i przysztej rentownosci eu-
ropejskiej gospodarki. Zieloni zamierzali wzmocni¢ ,,europejskie dobra publiczne, jak
infrastruktura, program Erasmus+ i inne programy wymiany i edukacji, wspdtprace
badawczg oraz wspo6lng europejska polityke azylowg”o4. Podkreslali, ze potrzebne
sa wigzace cele w zakresie ochrony klimatu i Srodowiska, silny filar spoteczny oraz
inwestycje w spojnosc¢ gospodarcza i spoteczna, europejskg odpornos¢ i wspotprace
miedzynarodowa. Podmioty spoteczenistwa obywatelskiego i przedsiebiorstwa powin-
ny mie¢ tatwiejszy dostep do funduszy unijnych®. Zaznaczali, ze wymaga to jednak
wiekszych Srodkow finansowych na szczeblu europejskim. Dlatego tez zamierzali
poprawi¢ sytuacje finansowa UE poprzez zwigkszenie ram finansowych UE i wpro-
wadzenie nowych srodkow wiasnych. Zieloni deklarowali, ze jesli Stany Zjednoczone
nie beda juz wdrazac globalnych porozumieri w sprawie opodatkowania duzych kor-
poracji cyfrowych, beda sie opowiadac¢ za wprowadzeniem europejskiego podatku od
korporacji cyfrowych. Partia zamierzata wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi
UE w celu realizacji inwestycji majacych najwyzszy priorytet dla ,bezpieczeristwa,
dobrobytu, pokoju spotecznego i ochrony klimatu, biorac pod uwage wszystkie opcje
finansowania”9®.

Die Linke postulowata socjalng Unie Europejska, zaangazowang w miedzyna-
rodowa réwnowage i pokdj, nie za$ ograniczajaca ptace i zaostrzajaca konfrontacje
miedzy blokami i konkurencje miedzy regionami. Partia opowiadata sie za socjalng
i demokratyczng Europa, ktéra pomaga ludziom o niskich i srednich dochodach, jak
tez Unig Europejska pokojowg, ktéra promuje demokracje i inwestuje w globalng
sprawiedliwo$¢ zamiast konfrontacji. Popierata polityke odprezenia i zamierzata
powstrzymac militaryzacje Europy. W tym kontekscie koniecznoscig dla polityki
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pokojowej miata by¢ reforma Unii Europejskiej. Die Linke zaznaczata, ze mozliwos$ci
fundamentalnej reformy UE sg ograniczone przez obowiazujace traktaty. Stad tez jej
dazenie do zawarcia nowych traktatdw, ktore ,odejdg od logiki neoliberalizmu”?”.
Jednocze$nie, w ramach obowiazujacych traktatow, partia opowiadata si¢ za mak-
symalna emancypacyjng zmiang w duchu Europy oddolnej, a nie Unii Europejskiej
bankdw i korporacji®®.

Die Linke postulowata ogromne inwestycje publiczne w opieke spoteczna, edu-
kacje, zdrowie i transformacje przyjazng dla klimatu. Stwierdzata przy tym, ze ,Pakt
Stabilnoscii Wzrostu ogranicza demokracje w pafistwach cztonkowskich i zobowigzuje
je do neoliberalnej polityki fiskalnej”?°. Partia zamierzata to zmieni¢, zauwazajac, ze
,UE potrzebuje ofensywy inwestycyjnej bez hamulca recznego”. W tym celu nalezy
réwniez, wedtug Die Linke, dostosowa¢ przepisy dotyczace deficytu i zadtuzenia.
Ponadto proces europejskiego semestru powinien zosta¢ przeksztatcony tak, aby
wspierat inwestycje publiczne, tworzenie miejsc pracy i zarzadzanie kryzysowe. Po-
nadto prezentowata stanowisko, ze prawa socjalne w UE muszg by¢ niepodzielne’°°.
Die Linke zamierzata wspotpracowac ze zwigzkami zawodowymi na rzecz poglebienia
pozytywnych zmian w Unii Europejskiej, takich jak wzmocnienie praw zwigzkowych
poprzez dyrektywe w sprawie ptacy minimalnej, w najblizszych latach, pomimo pra-
wicowego zwrotu w UE™™,

Partia podkre$lata, ze sp6jnos¢ spoteczna musi stac sie jeszcze wazniejszym
priorytetem polityki UE, aby poprawi¢ warunki zycia ludzi w catej Unii Europejskiej.
Wyréwnywanie warunkéw socjalnych zapobiega, zgodnie z perspektywa Die Linke,
delokalizacji, dumpingowi ptac i drenazowi mézgow, a ,regiony nie moga byc¢ rozgry-
wane przeciwko sobie”'°2, Partia wyrazita sprzeciw wobec dyskutowanej centralizacji
funduszy regionalnych w rekach Komisji Europejskiej. Zwracata uwagg, ze to regiony
powinny same opracowac i wdrozy¢ programy dystrybucji funduszy, w porozumieniu
zlokalnymi mieszkaricami. Partia opowiedziata si¢ za solidarnym rozszerzeniem Unii
Europejskiej, ktoére wymaga przestrzegania standardéw spotecznych, ekologicznych
i demokratycznych. Dodawata, ze pomoc przedakcesyjna powinna stuzy¢ rozwojowi
poszczegllnych panstw i umozliwi¢ im spetnienie tych standardéw, tak aby rowniez
lokalna spoteczno$¢ mogta odnies¢ korzysci. Partia podkreslata, ze aby Unia Euro-
pejska mogta sie rozszerzy¢, konieczne sg rowniez reformy°s.
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Die Linke postulowata uzyskanie przez Parlament Europejski petnego prawa ini-
cjatywy ustawodawczej. Stata na stanowisku, ze fundamentalne decyzje powinien
podejmowac Parlament Europejski, a nie Komisja Europejska, Eurogrupa czy Rada UE.
Partia optowata za obnizeniem wysokich progéw dla europejskich inicjatyw obywa-
telskich, jak tez referendami w catej UE. Uwazata, ze wszystkie osoby powinny mie¢
takie same prawa w panistwach UE, w bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Partia
chciata wzmocnienia Komitetu Regionéw poprzez wiaczenie go w struktury decy-
zyjne instytucji UE. Celem miato by¢ wieksze uwzglednienie lokalnych perspektyw
i doswiadczen w ksztattowaniu politykil®4.

W swoim programie wyborczym Die Linke propagowata hasto: ,,Unia pokoju
zamiast twierdzy Europa”'©®. Partia sprzeciwiata si¢ dalszemu dozbrojeniu UE i mili-
taryzacji europejskich granic, a takze porozumieniom majacym na celu odizolowanie
uchodzcow. Ponadto postulowata, aby Frontex zostat przeksztatcony w ,,europejska
misje ratowniczg”°®.

Die Linke opowiadata si¢ za ,, Europg bez broni masowego razenia”*°”. Podkreslata,
ze Niemcy (i paristwa cztonkowskie UE) powinny przystapi¢ do traktatu o zakazie broni
jadrowej i zaangazowac si¢ w ponowne wprowadzenie traktatu o likwidacji pociskow
rakietowych sredniego i krotkiego zasiegu w catej Europie. Celem miata by¢ eliminacja
wszelkiej broni jadrowe;j'°8.

Alternatywa dla Niemiec opowiadata si¢ za Europg ojczyzn i stanowczo odrzucata
centralistyczne tendencje Unii Europejskiej. Zwiazek Narodéw Europejskich (Bund
europdischer Nationen) miatby by¢ wspolnotg gospodarczg i intereséw, w ktorej
suwerenno$¢ panstw cztonkowskich jest zachowana, a wspotpraca ma miejsce
tylko tam, gdzie istniejg rzeczywiste wspdlne interesy. Do kluczowych zbieznych
intereséw cztonkow tego zwigzku AfD zaliczata: wspolny rynek, skuteczng ochrone
granic zewnetrznych przed nielegalna imigracja, osiagniecie strategicznej autonomii
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W polityce bezpieczenistwa oraz zachowanie europejskich kultur i tozsamosci. Partia
wskazywata, Ze przejscie od Unii Europejskiej do Zwigzku Narodéw Europejskich po-
winno by¢ zdecydowane i zaplanowane. Ponadto nalezatoby zadbac o to, aby Niemcy
na poczatku tego procesu uwolnity si¢ od roli ,ptatnika”’®®. AfD wyrazata sprzeciw
wobec Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa (WPZiB) UE oraz Europejskiej
Stuzby Dziatari Zewnetrznych'°.

Od momentu powstania AfD opowiadata si¢ za ideg Europy ojczyzn, europejskiej
wspolnoty suwerennych, demokratycznych parfistw. W programie wyborczym partia
oceniata, ze UE i jej elity rzadzace porzucity pierwotng idee wraz z traktatami z Ma-
astricht i Lizbony. Co wigcej, kazdy kryzys od 2008 roku byt wykorzystywany przez
Komisje Europejska do promowania przeksztatcenia UE w pafistwo federalne, wspie-
rane przez Trybunat Sprawiedliwosci UE i samowtadng biurokracje. AfD dodawata, ze
»obecnie jestesmy Swiadkami nieuprawnionej dedemokratyzacji, centralizacji, nad-
miernej regulacji i gospodarki planowej, ktdrej Zrodtem jest Bruksela”!’. Stwierdzata, ze
faktyczna unia transferowa euro stanowi powazne naruszenie traktatéw dotyczacych
wspoélnej waluty euro, Niemcy s3 zas$ w niej najwigkszym ptatnikiem netto. Wedtug
Alternatywy dla Niemiec dtugotrwaty kryzys euro jest rowniez konsekwencjg braku
egzekwowania kryteriow stabilnosci w strefie euro i zaciagania dtugéw niezgodnych
z traktatami. Partia zwracata uwage, ze UE poniosta porazke w kluczowych obszarach
polityki, jak wspo6lna waluta, bezpieczenstwo, migracje i sp6jnos¢ panstw cztonkow-
skich™2. Przyktady obejmuja: oparty na gospodarce planowej Zielony Ead uzasadniany
ideologig klimatyczng, finansowanie uzbrojenia dla Ukrainy za posrednictwem Eu-
ropejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju i specjalnego Funduszu Pomocy Ukrainie,
trwajacy kryzys migracyjny, podsycany przez rzady, ktory stanowi wyrazne zagrozenie
dla europejskiej demokracji. AfD odrzucata rowniez cyfrowe euro, poniewaz moze
podwazac prawa obywatelskie!s.

Sojusz Sahry Wagenknecht w swoim programie wyborczym oceniat krytycznie
UE, ktora jego zdaniem ,catkowicie stracita z oczu swojg misje zatozycielska, jaka
jest pokoj i dobrobyt, i obecnie nie jest w stanie lub nie chce reprezentowac euro-
pejskich interes6w”**4. Partia zamierzata przywroci¢ Unii Europejskiej jej pierwotny
charakter. Akcentowata, ze UE powinna by¢ mediatorem pokojowym, a nie stac si¢
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strong w wojnie. Wedtug Sojuszu Sahry Wagenknecht ,,ogromne $rodki finansowe
iwojskowe, jakie UE przekazata na wsparcie Ukrainy, wiele miliardéw przeznaczonych
na zwiekszenie zyskow europejskich producentéw broni i wzbogacenie ich wtascicieli,
to bezsensownie zmarnowane pieniadze podatnikow, ktore s3 pilnie potrzebne na
wazniejsze zadania”**. Partia popierata $cista wspdtprace miedzy panistwami czton-
kowskimi UE, lecz nie coraz gtebszg integracje w kierunku europejskiego panistwa
federalnego. Sojusz Sahry Wagenknecht wyrazit przekonanie, ze demokracje, dobrobyt
i osiggniecia spoteczne mozna lepiej chroni¢ na szczeblu krajowym. I dodawat, ze
spojnos¢ i dobrobyt w Europie nie zostang osiagniete poprzez przyznawanie Komisji
Europejskiej coraz wiekszych kompetencji i Srodkow. Partia nie poparta postulatu
dalszej centralizacji wtadzy w Komisji Europejskiej, lecz opowiadata si¢ za ponowna
decentralizacjg kompetencji miedzy panistwa cztonkowskie UE. Zaznaczata, ze po-
trzebna jest UE, ktdra koncentruje si¢ na swoich podstawowych zadaniach. Wedtug
BSW zamiast biurokracji generujacej niepotrzebne koszty i utrudniajacej dziatalnos¢
firmom, UE powinna skupi¢ sie na zadaniach, ktérych panstwa narodowe nie sg
w stanie zrealizowa¢ samodzielnie. Zaliczyta do nich: problem rajéw podatkowych,
zapobieganie konkurencji przez obnizke podatkéw i rywalizacji o dotacje oraz budo-
wanie cyfrowej suwerennosci Europy wobec ,gigantow z Doliny Krzemowej”. Partia
dodawata, Ze Chiny osiaggnety w ostatnich latach cyfrowa niezalezno$¢ od USA, a Eu-
ropa do dzi$ pozostaje ,cyfrowg kolonig”. BSW zwracat uwage, ze Unia Europejska
nie zyskuje na znaczeniu poprzez przyjmowanie nowych panstw cztonkowskich!?.
Dlatego partia postulowata wstrzymanie rozszerzenia UE, ktére dotyczy rowniez
Ukrainy, gdyz w przeciwnym razie stataby sie ona ,studnig bez dna dla niemieckich
podatnikéw”'8. BSW zaznaczat, ze dobrobyt REN i Europy opiera si¢ na stabilnych
i uczciwych miedzynarodowych stosunkach handlowych, protekcjonizm i izolacja,
sankcje gospodarcze i wojny handlowe nie lezg za$ w ich interesie'®.

3. Bezpieczenstwo migdzynarodowe
i wspétpraca

Dla socjaldemokratow dtugoterminowym celem jest bezpieczenstwo i pok6j w Euro-
pie. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspo6ipracy w Europie (OBWE) stanowi za$ wazna
platforme do rozwoju zintegrowanego bezpieczeristwa'°. Imperialna wojna w Europie
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prowadzona przez mocarstwo nuklearne, jakim jest Rosja, pokazuje, jak wazne jest dla
SPD kontynuowanie intensywnych prac nad nowymi podejSciami do inicjatyw kontroli
zbrojen i rozbrojenia. Celem SPD jest $wiat bez broni jadrowej. Stad tez wspieranie przez
partie projektéw narzecz globalnej rezygnacji z pierwszego uzycia broni jadrowej (No
first use) i opowiadanie si¢ za utrzymaniem, wypetnieniem i przedtuzeniem traktatu
New START™* miedzy USA a Federacja Rosyjska w sprawie srodkéw zmierzajacych
do dalszej redukcji i ograniczenia zbrojen strategicznych. Wedtug SPD ,silna Europa”
moze wnie$¢ decydujgcy wktad w znajdowanie odpowiedzi na globalne wyzwania,
wlasciwa podstawa do tego jest za$ miedzynarodowy porzadek oparty na zasadach.
Stwierdzata, ze ,rezimy autorytarne daza do zmiany opartego na zasadach porzadku
na swoja korzy$¢”'??, podczas gdy wiele paristw Globalnego Potudnia odwraca sie od
liberalnych demokracji, poniewaz dostrzegaja, ze ich oczekiwania dotyczace rozwoju
i dobrobytu nie sg realizowane. SPD wskazywata przy tym na mozliwo$¢ zmiany tej sy-
tuacji poprzez strategiczne inwestycje w partnerstwa panistwami Globalnego Potudnia.
Istotne s3 nie tylko bezpieczeristwo w Europie, lecz takze utrzymanie miejsc pracy
w Niemczech i dobrobyt spoteczenistwa. Partia zaznaczata, ze w interesie Europy jest
wspotpraca oparta na zaufaniu, korzystna dla wszystkich zaangazowanych stron?23,

FDP diagnozowata ogdlng sytuacje geopolityczng, wskazujac, ze agresywna wojna
Rosji przeciwko Ukrainie gteboko wstrzasneta porzadkiem europejskim. I dodawata,
ze dziatania Putina wyraZnie pokazujg, ze Niemcy i ich europejscy partnerzy ,zbyt
dtugi czas brali na siebie zbyt mata odpowiedzialnosc¢ za wiasne bezpieczeristwo”*24.
Réwniez dziatania Chin stwarzajg wyzwania gospodarcze, technologiczne, spoteczne
igeopolityczne dla Niemiec i UE. Partia zaznaczata, ze skutki narastajacej rywalizacji
systemowej miedzy liberalnymi demokracjami a rezimami autorytarnymi dotykaja
Niemcy, UEiinnych sojusznikow jako cato$¢. Ponadto zwrdcita uwage, ze atak Hamasu
na Izrael zaostrzyt nierozwigzany konflikt na Bliskim Wschodzie'?.

FDP stwierdzata, ze ,zyjemy w epoce systemowej rywalizacji miedzy agresywnymi
autokracjami z jednej strony a liberalnymi demokracjami z drugiej. Chiny i Rosja daza
do innego porzadku $wiata, w ktérym podwazajg prawo miedzynarodowe i prawa
cztowieka, dzielg $wiat na strefy wptywow i dazg do egzekwowania prawa najsilniej-
szego”. Partia odrzucita takie podejscie i opowiedziata sie za wielostronnym porzad-
kiem $wiata, w ktorym dominuje sita prawa, a nie prawo najsilniejszego, i opartym
na zasadach, ktore dotycza wszystkich. Obejmuje to réwniez uznanie powszechnosci
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praw cztowieka. Dlatego FDP domagata si¢ bardziej konsekwentnego karania za naru-
szenia praw cztowieka, ucisk i dyskryminacje. Paristwa autorytarne, jak Rosja i Chiny,
probujg weiagnad panistwa Globalnego Potudnia w swoja strefe wptywow, na przyktad
poprzez rozszerzenie grupy BRICS'?.

Sojusz 90/Zieloni podkreslali znaczenie dziatan na rzecz pokoju i stabilnosci na
$wiecie oraz skupienia sie na bezpieczenstwie ludzkim. W zwigzku z tym optowali za
prewencjg kryzysowa i rozwigzywaniem konfliktéw w $cistej koordynacji z europej-
skimi partnerami. Partia postulowata przyspieszenie inicjatyw na rzecz rozbrojenia
ikontroli zbroje. W jej ocenie tylko poprzez wspdlne dziatania rozbrojeniowe mozna
trwale zwigkszy¢ bezpieczenstwo, zapewni¢ pokdj i stabilno§é*?”. Celem Zielonych
byt ,$wiat wolny od broni jadrowe;j”?8. Dlatego tez zamierzali wzmocni¢ traktat
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej i rozszerzy¢ wspoétprace z organizacjami spo-
teczenstwa obywatelskiego oraz z osobami, ktdre przezyty ataki lub proby jadrowe.
Wedtug partii prawdziwe rozbrojenie i wigksze bezpieczenstwo beda mozliwe tylko
wtedy, gdy wszystkie parnistwa podejmg stosowne kroki w tym kierunku'?.

Zieloni uznawali za niezbedne nowe regulacje w dziedzinie broni autonomicznej,
cyberprzestrzeni i przestrzeni kosmicznej. Rozwoj w tych obszarach fundamentalnie
zmienia sposOb prowadzenia wojen. Partia stata na stanowisku, ze rozwoj i uzycie
Smierciono$nych, w petni autonomicznych systemoéw uzbrojenia jest niewtasciwe.
W zwiazku z tym deklarowata dazenie do wprowadzenia zakazu ich stosowania na
arenie miedzynarodowej. Zieloni opowiadali si¢ réwniez za wypracowaniem mie-
dzynarodowych regulacji odno$nie do wykorzystania sztucznej inteligencji w celach
wojskowych'3°. Zwracali uwage, ze w czasach wojny i kryzyséw miedzynarodowa
architektura kontroli zbrojen staje przed ogromnymi wyzwaniami. Wobec tego par-
tia zapewniata o zaangazowaniu w zwiekszanie bezpieczenstwa wszystkich ludzi,
poprzez wywigzywanie si¢ wraz z partnerami ze zobowigzan wynikajacych z trakta-
tow miedzynarodowych, nawet w trudnych czasach, oraz rozwijanie humanitarnej
i prewencyjnej kontroli zbrojeri*s.

Sojusz 90/Zieloni akcentowali znaczenie multilateralizmu, dodajgc, ze oparty
na zasadach porzadek miedzynarodowy jest fundamentem pokoju, wspdtpraca
wielostronna i silne organizacje migdzynarodowe sg za$ kluczem do przezwycieze-
nia globalnych wyzwan. Partia zaznaczata, ze dzieki Paktowi dla Przysztosci (Pact
for the Future) zostaty potozone podwaliny pod zmiany w Organizacji Narodéw
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Zjednoczonych. Dotyczyto to m.in. zobowigzania do reformy Rady Bezpieczen-
stwa obejmujace zwigkszenie jej skutecznosci i reprezentatywnosci. W przypadku
utrzymywania si¢ niemozno$ci podjecia decyzji w Radzie Bezpieczenistwa, Zieloni
zobowiazali sie do wykorzystania uprawnien Zgromadzenia Ogélnego ONZ zgodnie
z rezolucjami ,Zjednoczeni dla Pokoju” (Uniting for Peace) i ,Inicjatywa weta” (Veto
Initiative), zwiekszajgc w ten sposdb zdolnos¢ spotecznosci miedzynarodowej do
dziatania. Ponadto partia zamierzata zaréwno w ONZ, jak i w innych miedzynaro-
dowych forach aktywnie zabiegac o globalny, otwarty i samorzadnie zarzgdzany
internet oraz odpowiedzialne wykorzystanie sztucznej inteligencji. Zieloni zwracali
uwage, ze wigksza odpowiedzialno§¢ w ONZ wymaga od Niemiec i UE znacznego
zaangazowania dyplomatycznego, finansowego i kadrowego. Srodki pomocy humani-
tarnej powinny by¢ wykorzystywane bardziej elastycznie, alokowane w perspektywie
wieloletniej i $cislej zintegrowane z dziataniami polityki rozwojowej tak, aby moc
sprosta¢ wyzwaniom i w zrownowazony sposob zapobiega¢ kryzysom. Chociaz ONZ
odgrywa niezastgpiong role w §wiadczeniu pomocy humanitarnej, Sojusz 90/Zieloni
zamierzali dodatkowo wzmocnic¢ lokalne organizacje niosace pomoc potrzebujacym.
Wedtug partii, dzigki dyplomacji humanitarnej mozliwe jest zapewnienie, ze pomoc
dociera do potrzebujacych i ze pracownicy organizacji humanitarnych sg chronieni's2.

Sojusz 90/Zieloni podkreslali, ze historyczna odpowiedzialno$¢ Niemiec za zbrod-
nie nazistowskie i kolonialng przeszto$¢ naktada na to panstwo szczegdlny obowigzek
ochrony prawa migedzynarodowego. Dlatego tez popierali Miedzynarodowy Trybunat
Karny i jego mandat do pociagania do odpowiedzialnosci winnych zbrodni przeciwko
miedzynarodowemu prawu humanitarnemu i miedzynarodowemu prawu karnemu.
Partia zobowigzywata si¢, we wspotpracy z partnerami miedzynarodowymi, do za-
pewnienia $cigania zbrodni agresji i odpowiedniej reformy Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego'33.

Sojusz 90/Zieloni zwracali uwagg, Ze silne spoteczeristwo obywatelskie jest pod-
stawa demokracji i trwatego pokoju. Rezimy autorytarne i tendencje autokratyczne
ograniczajg wolno$¢ stowa, sztuki i prasy, ttumig zaangazowanie spoteczenstwa
obywatelskiego, zagrazaja aktywistom i przesladujg dysydentdéw — roéwniez za gra-
nica i w przestrzeni cyfrowej. Wobec tego partia opowiadata si¢ za konsekwentnym
wdrazaniem praw cztowieka we wszystkich dziedzinach, gdyz wzmacnia to rOwniez
,hasze bezpieczernstwo, naszg wolnosc¢ i nasz dobrobyt”34.

Die Linke diagnozowata sytuacje miedzynarodowa, zwracajac uwage, ze niezliczo-
ne konflikty na $wiecie przeradzaja si¢ w system wojen o globalny porzadek. , Stare”
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mocarstwa, Stany Zjednoczone, Unia Europejska i Japonia, sa w te konflikty zaangazo-
wane politycznie i militarnie. Z kolei nowi gracze globalni, Chiny i Rosja, a takze Indie,
dziataja w jego ramach, realizujac wtasne imperialne interesy. Partia zwracata uwage
na stale rosnace ryzyko nowych wojen, dodajac, ze Niemcy i Unia Europejska czesto
przyczyniaja si¢ do eskalacji konfliktéw poprzez zalezno$¢ gospodarcza, eksport broni
i wspieranie autorytarnych reziméw w réznych czesciach §wiata. Zwracata uwage,
ze $wiat staje si¢ coraz mniej bezpieczny, imperialistyczne wojny s3 za$ prowadzone
w celu uzyskania dostepu do surowcéw i rynkéw zbytu lub ustanowienia porzadku
regionalnego, jak na przyktad wojna Rosji przeciwko Ukrainie, wojna w Syrii lub wojna
Turcji w pétnocno-wschodniej Syrii'®.

Die Linke pisala w programie wyborczym, ze wojna na Ukrainie pokazuje, jak
niebezpieczna stata sie konfrontacja miedzy geopolitycznymi blokami poteg na §wie-
cie. Partia zwracata przy tym uwage na zmiane uktadu sit, podkreslajgc podwazenie
hegemonii Zachodu, a zwtaszcza USA, przez nowe bloki, jak grupa BRICS. Dodawata,
ze potezni gracze starajg sie za wszelka cene zdoby¢ wigksze wptywy i broni¢ ich
przy uzyciu sity. Die Linke potepita taki sposéb myslenia i dziatania w Ukrainie, na
Bliskim Wschodzie i we wszystkich regionach kryzysowych na swiecie. Zaznaczyla,
ze Niemcy odgrywajg w tym kontekscie podwojng role: jako panstwo cztonkowskie
NATO napedzaja militaryzacje i konfrontacje, jako potega gospodarcza wzmacniajg zas
nieréwnosci spoteczne i zalezno$¢ w panistwach Globalnego Potudnia poprzez swojg
polityke handlows i finansowa. W zwiazku z tym partia wzywata do dostosowania
polityki do potrzeb wigkszosci ludnos$ci §wiata, a nie intereséw elit. Ponadto przyjeta
z zadowoleniem i poparta dziatania Globalnego Potudnia przeciwko kolonialnemu
wyzyskowi, wojnom, blokadom i sankcjom — na rzecz radykalnej redukcji zadtu-
zenia, sprawiedliwego porzgdku gospodarczego na $wiecie i pokoju we wszystkich
panistwach3.

Die Linke przedstawiata siebie jako ,partie pokoju”, jako cze$¢ $wiatowego ruchu
na rzecz pokojowego i sprawiedliwego $wiata, sprzeciwiajacego sie imperializmowi
i wojnie, faszyzmowi i rasizmowi, wyzyskowi, uciskowi, ubdstwu i niszczeniu $ro-
dowiska'?”. Partia zamierzata przerwac globalng spirale zbrojen i konfrontacji. W jej
ocenie wyscig zbrojen i rozmieszczenie amerykanskich rakiet sredniego zasiggu nie
doprowadzg do zwiekszenia bezpieczenstwa mieszkaricow Niemiec, Europy i $wiata.
Gléwnymi beneficjentami wyscigu zbrojen sg zas$ firmy zbrojeniowe i ich akcjona-
riusze. Die Linke podkreslata, ze rozbrojenie jest nie tylko kwestig pokoju, lecz takze
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demokracji i sprawiedliwosci spotecznej. Wobec tego za konieczny uznawata realny
~punkt zwrotny” (Zeitenwende) w polityce pokojowe;j'38.

Die Linke zamierzata wycofa¢ Niemcy z programu wspo6tdzielenia amerykanskiej
bronijadrowej w ramach NATO (Nuclear Sharing) i opowiadata si¢ za przystapieniem
REN do traktatu o zakazie broni jadrowe;j'3°. Partia postulowata catkowity zakaz
eksportu broni i podkreSlata, ze nalezy promowac przeksztatcanie fabryk zbroje-
niowych w zaktady produkcji na uzytek cywilny. Die Linke domagata si¢, aby firmy
zbrojeniowe staty si¢ wtasnoscig publiczng i przeksztatcity w produkcje spoteczng.
Partia zwracata przy tym uwage na konieczno$¢ zachowania miejsc pracy i uktadéw
zbiorowych. Ponadto wyrazita poparcie dla wszelkich oddolnych dziatan na rzecz
rozbrojenia, w ramach ktérych ,globalne spoteczeristwo obywatelskie opowiada sie
za transgranicznym ograniczeniem szaleristwa zbrojefi”'4°, jak rowniez dla globalnych
inicjatyw na rzecz rozbrojenia i ograniczenia wydatkow wojskowych, aby ,przetamac
logike wyscigu zbrojen i przeznaczy¢ te pienigdze na przyszte inwestycje'#’. Die Lin-
ke optowata za wzmocnieniem i reforma ONZ oraz zaznaczata w zwiazku z tym, ze
Zgromadzenie Ogdlne, w ktérym reprezentowani sg wszyscy cztonkowie organizacji,
powinno uzyskac wieksze uprawnienia decyzyjne, zwtaszcza w kwestii utrzymania
pokoju na $wiecie, w poréwnaniu z ,niedemokratyczna” Radg Bezpieczenstwa'42.

Die Linke zwracata uwage, ze ,wieki kolonialnego wyzysku, obecny $§wiatowy
porzadek gospodarczy, a takze blokady i sankcje”'43 uniemozliwiajace swobodny
i sprawiedliwy rozwdj pafistw i regionéw sa gtéwnymi przyczynami ogromnych nie-
réwno$ci miedzy uprzemystowionym Zachodem a pafistwami Potudnia. Partia byta
zdecydowana zakonczy¢ blokade gospodarcza, handlowa i finansowa Kuby natozong
przez Stany Zjednoczone, ktéra trwa od ponad 60 lat i narusza prawo migedzynaro-
dowe. Die Linke domagata sie rowniez ostatecznego usuniecia Kuby z listy panstw,
ktdre zdaniem USA wspieraja miedzynarodowy terroryzm®44.

Die Linke wyrazata solidarnosc¢ z osobami, ruchami, organizacjami, partiamiirza-
dami, ktore opowiadaja sie za niezalezna $ciezka rozwoju, wykraczajaca poza , kapita-
listyczna logike zysku”4 i sprzeciwiaja si¢ dazeniu do imperialistycznej hegemonii.
Partia solidaryzowata sie z paristwami, ktore podobnie jak Kuba obraty socjalistyczna
$ciezke rozwoju. Ponadto partia wspierata w swoim programie wyborczym postepowe
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procesy rozwoju politycznego w Ameryce tacinskiej, na Globalnym Potudniu i na
catym $wiecie — z uwzglednieniem wszystkich, ktérzy prowadza polityke pokoju,
miedzynarodowego porozumienia i solidarnej wspotpracy gospodarczej. Die Linke
sympatyzowata rowniez ze wszystkimi, ktorzy w swoich panistwach angazuja sie
w walke z ubdstwem, ograniczanie wykluczenia spotecznego i nier6wnosci, ochrone
$rodowiska i promowanie praw ludno$ci rdzennej. Die Linke prezentowata stanowisko,
ze kazde panistwo ma prawo do samodzielnego decydowania o swojej drodze rozwoju4S.

Alternatywa dla Niemiec opowiadata si¢ za zasadami prawa miedzynarodowego,
w szczegolnosci Karty Narodéw Zjednoczonych, i w tym kontekscie zwracata uwage,
ze zadne panstwo nie moze ingerowa¢ w sprawy wewnetrzne innego pafistwa. Stata na
stanowisku, ze prawo narodéw do samostanowienia nie moze by¢ podwazane przez
programy organizacji miedzyrzadowych, organizacji pozarzadowych ani rosnaca
potege globalnych korporacji'#”.

W ocenie AfD stabilny europejski porzadek pokojowy wymaga zréwnowazo-
nej wspotpracy opartej na uzasadnionych interesach bezpieczenstwa wszystkich
panistw europejskich. Dlatego tez wyrazata sprzeciw wobec poszerzenia UE i NATO
na wschod#8. Diagnozujac, ze $wiat przechodzi transformacje w kierunku porzadku
wielobiegunowego, partia podkreslata, ze Niemcy nie moga juz by¢ przedmiotem
zagranicznych interesow'4.

AfD zapewniata o zamiarze, ,wspoélnie z europejskimi partnerami”, ksztattowania
i zapewniania stabilnego przysztego tadu pokojowego. Zgodnie z nim powinno sie
poszerzac suwerenno$¢, Swiadomie formutowac interesy narodowe i konsekwent-
nie je realizowac. Partia popierata koncepcje polityki bezpieczenstwa zaktadajaca
strategiczng autonomi¢ Europy i jej rozwdj w kierunku osrodka sity w zmieniajacym
sie porzadku miedzynarodowym. Stabilny tad pokojowy w Europie i na $wiecie ma
znaczenie dla zagranicznych stosunkoéw handlowych i zaspokajania podstawowych
potrzeb energetycznych Niemiec. Dlatego AfD postulowata budowanie relacji opar-
tych na interesach z gtéwnymi $§wiatowymi mocarstwami, Chinami i USA, a takze
z Federacja Rosyjska. Partia deklarowata, ze dopoki nie zostanie utworzony niezalezny
i efektywny europejski sojusz wojskowy, cztonkostwo w NATO i aktywna rola Niemiec
w OBWE , pozostaja kluczowymi elementami naszej strategii bezpieczeristwa”*>°. Al-
ternatywa dla Niemiec stata na stanowisku, ze rola OBWE w stabilizowaniu regionow
kryzysowych w Europie i na jej peryferiach powinna by¢ rozwijana. Popierata réwniez
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wzmocnienie i rozszerzenie mechanizmoéw kontroli w zakresie zbrojen nuklearnych
i konwencjonalnych, a takze renegocjacje traktatéw, ktore zostaty zawieszone lub
utracity moc obowigzujaca (INF, START, ABM, MBFR). Partia odrzucata zadania repa-
racji przez Polske i Grecje, gdyz kwestia ta zostata ostatecznie rozstrzygni¢ta na mocy
prawa miedzynarodowego. Zwracata uwage, ze prawny i pokojowy porzadek, ktory
wytonit sie w Europie, nie moze by¢ kwestionowany przez zadania nie do przyjecia™.

AfD popierata reform¢ ONZ i deklarowata dazenie do uzyskania przez Niemcy
statego miejsca w Radzie Bezpieczenistwa ONZ oraz usunigcia z Karty Narodow Zjed-
noczonych klauzuli o panistwach wrogich, skierowanej przeciwko RFN>2, Jednoczes$nie
partia twierdzita, Ze organizacje miedzynarodowe, jak ONZ czy WHO, coraz czesciej
daza do pozbawienia suwerenno$ci panstw i ograniczenia ich uprawnien na drodze
do utworzenia ,rzadu $wiatowego”. Zaznaczata, ze Swiatowy Pakt w sprawie Migracji
przyjety przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 2018 roku jest tego przyktadem, a jego
negatywne konsekwencje dla RFN sg oczywiste ze wzgledu na ciaggte promowanie
migracji. W 2024 roku przyjeto Pakt Przysztosci i Globalne Porozumienie Cyfrowe
(Global Digital Agreement), w ktorych opracowaniu kluczowa role odegrat rowniez
rzad federalny. W ocenie AfD traktat pandemiczny WHO kontynuuje ciag porozumien
przekazujacych uprawnienia instytucjom ponadnarodowym. Partia stanowczo od-
rzucata te droge ,naruszania suwerenno$ci narodowe;j” i wzywata do wypowiedzenia
WW. porozumien'ss,

W preambule programu wyborczego Sojusz Sahry Wagenknecht podkreslat, ze
Niemcy jako jeden z najwiekszych eksporteréw broni do stref objetych konfliktami
zbrojnymi ponosza odpowiedzialnos¢ za ,cierpienie i Smier¢”>4. Partia zaznaczata,
ze nawet w RFN coraz wigcej sSrodkow przeznacza si¢ na zbrojenia i dazy sie¢ do przy-
zwyczajenia Niemcow do mysli, ze wojna kiedy$ dotrze do nich. Dlatego tez BSW
deklarowat potozZenie kresu temu ,szalefistwu”*>>. Partia zwracata uwage, ze jest jedyna
partig pokojowg w Bundestagu, ktora konsekwentnie odrzuca obecng rozbudowe
zbrojeri, a takze dostawy broni do stref objetych konfliktami. Partia dostrzegata po-
trzebe wysitkow na rzecz dyplomatycznego rozwigzywania konfliktéw oraz nowych
traktatow o kontroli zbrojer: i wspolnym bezpieczeristwie, zamiast nowego wyscigu
zbrojeri’®®. BSW stwierdzat, ze w $wiecie pelnym konfliktow i niestabilnosci Niemcy
muszg skupi¢ sie na swoich interesach i mocnych stronach*”.
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BSW zauwazat, ze walka o strefy wptywow, surowce i rynki jest prowadzona przez
wszystkie strony, przy wykorzystaniu srodkéw ekonomicznych, wywiadowczych, a co-
raz cze$ciej rowniez militarnych. Konflikt toczy sie gtéwnie poprzez wojny zastepcze.
Partia dodawata, Ze niebezpieczenstwo bezposredniej konfrontacji militarnej miedzy
mocarstwami nuklearnymi jest ,,prawdopodobnie wigksze niz kiedykolwiek w histo-
rii ludzko$ci”%8. Sojusz Sahry Wagenknecht zwracal uwage, ze rozpoczat sie nowy
wyscig zbrojery; zbrojenia pochtaniajg za$ coraz wigcej zasobdw i zwigkszaja ryzyko
wojny zamiast je zmniejszac. Dlatego tez partia wyrazita zamiar powstrzymania tego
niebezpiecznego rozwoju sytuacji'®.

BSW zaznaczal, ze z niepokojem obserwuje proby oswojenia Niemcoéw z mysla,
ze wojna kiedys do nich wréci i ze moga si¢ do niej przygotowac. Partia dodawata,
ze dotyczy to przede wszystkim potencjalnej wojny z Federacjg Rosyjska. Ponadto
zwracata uwagg, ze konflikt zbrojny z Rosja nieuchronnie prowadzitby do nuklearne;j
eskalacji, a w rezultacie uczynitby znaczna czes¢ Europy, a zwtaszcza Niemcy, nie-
zdatnymi do zamieszkania, dlatego trzeba temu koniecznie zapobiec. BSW optowat
za przystapieniem Niemiec do traktatu o zakazie broni jadrowej, jak tez wycofaniem
broni nuklearnej stacjonujacej w RFN. Partia wyrazita oczekiwanie, Ze w perspektywie
dtugoterminowej rowniez miedzynarodowi partnerzy REN przystgpig do traktatu
o zakazie broni jadrowe;j'°°.

Sojusz Sahry Wagenknecht popierat propozycje ONZ dotyczaca powszechnego
zakazu wszelkiej broni jadrowej i akcentowat dazenie do stworzenia $wiata wolnego
od broni masowego razenia. Partia postulowata odgrywanie przez REN roli mediato-
ra w S$wiecie wielobiegunowym, jak tez wzmocnienie ONZ i wigkszy wplyw panstw
Globalnego Potudnia®®’.

4.Wojna w Ukrainie i destabilizacja
w regionie Bliskiego Wschodu

4.1.Wojna w Ukrainie

SPD podkreslata w programie wyborczym, ze Niemcy ,stojg po stronie” zaatakowanej
Ukrainy, przy czym zwracata uwage na starania kanclerza Olafa Scholza, aby wojna
nie przerodzila sie¢ w bezposrednig konfrontacje miedzy NATO a Rosjg!®2. Partia
deklarowata dtugofalowe zaangazowanie w dyplomatyczne, wojskowe, finansowe
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ihumanitarne wsparcie narodu ukrairiskiego w walce z rosyjska agresja, ktora stanowi
ztamanie norm prawa miedzynarodowego. W tym kontek$cie wyrazata poparcie dla
dwustronnego porozumienia RFN z Ukraing w sprawie bezpieczenistwa's3. Zaakcento-
wano, ze Ukraina musi by¢ w stanie prowadzi¢ negocjacje z Rosja na réwnych prawach
ize nie zostanie zaakceptowany pokoj, ktory zostanie narzucony , przez Rosje kosztem
Ukrainy”*®4. To oznacza, Ze negocjacje nie moga toczy¢ sie ,ponad gtowami narodu
ukrainskiego”, a ,,suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialna Ukrainy muszg zostac
zachowane”. Aby broni¢ Ukrainy i zapewni¢ pokdj w Europie, SPD wspiera szkolenie
ukrainiskich sit zbrojnych oraz dostawy broni i sprzetu ,,z rozwaga i wyczuciem™.
Wedtug socjaldemokratéw Niemcy i NATO nie mogg stac sie stronami wojny, dlatego
podtrzymywali decyzje kanclerza Olafa Scholza o niedostarczaniu Ukrainie pociskow
manewrujgcych Taurus z arsenatu Bundeswehry?®6.

W nawiazaniu do celowego ostrzatu przez Rosjan infrastruktury cywilnej partia
akcentowata potrzebe udzielania wsparcia cywilnego dla Ukrainy, to bowiem, czy
zdota ona ,,stawic czota rosyjskiej agresji, zalezy takze od wytrzymatosci jej ludnosci
cywilnej”¢7.

Dla socjaldemokratéw ,,dyplomacja i dialog pozostajg kluczowymi instrumenta-
mi rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych”'¢8. Dlatego tez z zadowoleniem
podchodza do inicjatyw pokojowych prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego,
jak i zasadniczo pozytywnie oceniajg wysitki panistw Globalnego Potudnia na rzecz

163 16 lutego 2024 r. zostato podpisane przez prezydenta W. Zetenskiego i kanclerza O. Scholza
porozumienie o wspétpracy w dziedzinie bezpieczenistwa i dtugoterminowym wsparciu miedzy
Republika Federalng Niemiec a Ukraing (Vereinbarung iiber Sicherheitszusammenarbeit und
langfristige Unterstiitzung zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Ukraine). Porozumienie
obowiazuje przez okres dziesieciu lat od daty jego podpisania. Podkreslono w nim gotowos¢ do dalszego
zacie$niania stosunkéw dwustronnych we wszystkich obszarach. Niemcy zobowiazaty sie ,udziela¢
Ukrainie statego wsparcia tak dtugo, jak bedzie to konieczne, aby poméc jej w obronie, przywroceniu
integralnosci terytorialnej w ramach uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa granic oraz
zabezpieczeniu jej wolnej i demokratycznej przysztosci [...]”. Porozumienie zaktada rowniez, ze
,[...] beda wspoétpracowaé w celu zapewnienia sprawnych sit zdolnych do obrony Ukrainy teraz
i odstraszania przysztych agresji, poprzez dalsze zapewnianie wsparcia w zakresie bezpieczernstwa
i nowoczesnego sprzetu wojskowego na ladzie, w powietrzu, na morzu i w cyberprzestrzeni — ze
szczeg6lnym uwzglednieniem obrony powietrznej, artylerii, pojazdéw opancerzonych, w tym
amunicji i innych kluczowych zdolnosci - oraz poprzez promowanie zwiekszonej interoperacyjnosci
z partnerami euroatlantyckimi”. W porozumieniu potwierdzono wsparcie Niemiec dla dziatan
Ukrainy na drodze reform w zwiazku z dazeniami do akcesji do UE i NATO oraz udzielenie wsparcia
finansowego i militarnego w 2024 r. w wysokosci 7,1 mld euro. Zob. https://www.bundeskanzler.
de/resource/blob/1832584/2260264/8efa1868839ede7609437b341d75¢3¢5/2024-02-16-ukraine-
sicherheitsvereinbarung-deu-data.pdf?download=1 [dostep: 30.06.2025].
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zakoniczenia wojny w Ukrainie. Wedtug SPD inicjatywy te zwiekszajg presje na Putina
i ,stoja na strazy prawa miedzynarodowego”®®. W zwigzku z tym nalezy ,rozwazy¢
wszystkie opcje sprawiedliwego i trwatego pokoju”'7°. Partia podkreslata, ze suweren-
no$¢ Ukrainy i jej uzasadnione interesy bezpieczeristwa musza by¢ trwale zagwaran-
towane podczas negocjacji. Wskazywata przy tym, ze Niemcy powinny by¢ gotowe
do odegrania konstruktywnej roli w procesie dochodzenia do pokoju na Ukrainie'”%.

CDU i CSU podkreslaty, Ze rosyjska agresja na Ukraing powaznie zachwiata eu-
ropejskg architekturg bezpieczenstwa. W istocie rezim Wtadimira Putina ,,pogardza
demokracja, prawami cztowieka, prawem miedzynarodowym i zasadami wspotistnie-
nia”*7, jego celem jest za$ nowy porzadek $wiata, rzgdzacy si¢ ,wtasnymi prawami”.
Wobec tego dla chadekéw ,bezpieczenstwo Niemieci Europy, w pokoju i wolnosci” to
~Sprawa najwyzszej wagi”'73. Partie nie wykluczaty, ze jesli Ukraina upadnie, to kolejne
panstwo europejskie bedzie zagrozone rosyjskim atakiem. Dlatego tez optowaty za
wspieraniem Ukrainy wszelkimi niezbednymi $rodkami dyplomatycznymi, finanso-
wymi i humanitarnymi, a takze dostawami broni, chociaz nie odniosty si¢ do kwestii
przekazania Ukrainie pociskow manewrujacych Taurus. Partie podkreslaty rowniez,
ze Ukraina musi moc korzystac ze swojego prawa do samoobrony'7.

Chadecy optowali za utworzeniem grupy kontaktowej ws. Ukrainy'?> tak, aby wraz
z Francja, Polska i Zjednoczonym Krdlestwem opracowac ,wspdlng strategie wspierania
Ukrainy w jej dazeniu do pokoju, wolnosci i bezpieczeristwa”76. Obejmuje to kwestie
wiarygodnych gwarancji bezpieczeristwa dla Ukrainy, a w tym kontekscie rowniez
roli NATO. Celem CDU i CSU jest proces pokojowy, w ktérym Ukraina uczestniczy-
taby na réwnych prawach. Partie opowiedziaty si¢ za rozszerzeniem ,sankcji wobec
Rosji w spos6b ukierunkowany i rygorystyczny”'77. Wysokie koszty ekonomiczne tej
agresywnej wojny powinny bowiem ,,zmusi¢ Putina do ponownego przemyslenia
swojego stanowiska, a nastepnie do zakornczenia dziatann wojennych”78. Wedtug
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175 Warto odnotowac, Ze utworzenie grupy kontaktowej, ktorej celem bytoby opracowanie
propozycji powojennego porzadku europejskiego po wojnie na Ukrainie, zaproponowat w mailu
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chadekow przystapienie Ukrainy do UE lezy w interesie bezpieczenstwa Niemiec
i Europy. Niemniej jednak wszystkie kryteria musza zosta¢ spetnione, zanim akcesja
Ukrainy bedzie mogta nastgpi¢'?.

FDP prezentowata natomiast stanowisko, Ze nie nalezy odwlekac transferu pienie-
dzy ibroni dla walczacej Ukrainy, ,poniewaz zwyciestwo Rosji bedzie drozsze, a nasza
wolno$¢ jest rOwniez broniona na Ukrainie”8°. W ocenie liberatéw ,prawdziwy pokoj
w Europie nadejdzie tylko wtedy, gdy agresywny kurs Putina okaze si¢ nieskuteczny 8.
W zwigzku z tym Ukraina musi mie¢ mozliwos$¢ obrony przed rosyjskimi atakami.
FDP opowiedziata si¢ za dalszym udzielaniem Ukrainie wszechstronnego wsparcia.
W tym kontekscie partia wyrazita rowniez zgdanie bezzwtocznej dostawy pociskow
manewrujacych Taurus. Liberatowie optowali za zapewnieniem odpowiedniego, sta-
tego i sprawiedliwego finansowania wsparcia dla Ukrainy przez paristwa NATO/UE/
G7, zwtaszcza wykorzystanie w tym celu zamrozonych aktywow rosyjskich, w zakresie
prawnie dopuszczalnym. W programie wyborczym FDP deklarowata, ze jej celem jest
przywrdcenie integralnosci terytorialnej Ukrainy, jak tez wyrazita poparcie dla jej
przystapienia do UE i NATO w przysztosci'®2.

Liberatowie potepili wojne Rosji przeciwko Ukrainie, ktéra ,narusza prawo mie-
dzynarodowe”. Wobec tego domagali si¢ Scigania rosyjskich zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludzkos$ci i zbrodni agresji. Ponadto konsekwentnie opowiadali si¢
za sankcjami gospodarczymi wobec Rosji, jak tez poparli sSrodki wtorne wobec panstw
trzecich, ktore obchodza sankcje natozone na Federacje Rosyjska. W programie wy-
borczym FDP zapisata, ze ,,Rosja Putina jest naszym wrogiem”'%3 i dlatego tez nie jest
mozliwy powrot do status quo sprzed wojny agresywnej przeciwko Ukrainie. W tym
konteks$cie FDP wyrazita poparcie dla planu uniezaleznienia si¢ Unii Europejskiej od
dostaw rosyjskiej energii. Przypomniata takze, ze gazociagi Nord Stream 11 2 byty
,0d samego poczatku geopolitycznym narzedziem Putina”*®4. Liberalowie zamierzali
wspierac rosyjskie spoteczenstwo obywatelskie, jak tez ,wszystkich zaangazowanych
w wolna, demokratyczna i pokojowa Rosje”*®. Zdecydowanie potepili proby destabi-
lizacji europejskich sgsiadow podejmowane przez Rosje®.

Rowniez Sojusz 90/Zieloni zadeklarowali dtugoterminowe wsparcie dla Ukrainy. Dla
Zielonych pokdj to co$ wiecej niz brak wojny —to ,,zycie w wolno$ci, bezpieczenstwie
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i godnosci”®”. Dlatego tez chcieli wzia¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie
trwatego, stabilnego porzadku pokojowego w Europie, zwracajac przy tym szczeg6lng
uwage na partnerow graniczacych z Rosja*sé.

Wedtug Zielonych Rosja Putina stanowi obecnie najwieksze zagrozenie dla pokoju
ibezpieczenistwa w Europie. Dlatego tez konieczne jest nowe strategiczne podejscie do
autorytarnej i coraz bardziej totalitarnej Rosji. Zmiany granic nie mogg za$ by¢ reali-
zowane przy uzyciu sity militarnej. W ocenie partii, jesli imperialne ambicje agresora
przewazg nad prawem miedzynarodowym, zagrozony bedzie pokoj na §wiecie. Wobec
tego Zieloni zobowigzywali si¢ do podjecia dziatan, ktore uniemozliwia Rosji militarne
zwyciestwo i zwieksza presje ekonomiczna na rezim Putina. W programie wyborczym
partia poparta rozszerzenie sankcji wobec Rosji, ktére powinny obja¢ np. przemyst
nuklearny tak, aby powstrzymac rosyjska agresje. Prezentowali stanowisko, ze UEijej
panstwa cztonkowskie powinny podja¢ zdecydowane dziatania wobec podmiotow
obchodzacych sankcje natozone na Rosje. Ponadto Zieloni zapowiedzieli zbadanie
czy zamrozone rosyjskie aktywa mogg zosta¢ wykorzystane do wspierania Ukrainy
W sposoOb zgodny z prawem 9.

Die Linke wyrazita wsparcie dla narodu Ukrainy i Rosji oraz opowiedziata sie za
pomoca humanitarna, a takze inicjatywami dyplomatycznymi na rzecz zawieszenia
broni. Potepita agresje Rosji na Ukraine, ktdra ,narusza prawo miedzynarodowe” i wzy-
wata do natychmiastowego jej powstrzymania, stwierdzajac, ze ,wojska rosyjskie nie
majg prawa przebywac na Ukrainie”**°. W programie wyborczym partia deklarowata
poszanowanie prawa narodu ukrainskiego do samoobrony. Ponadto nawotywata do
zmiany strategii, wskazujac, iz w miejsce coraz wiekszych dostaw broni, potrzeba
wspolnej inicjatywy rzadu federalnego i Unii Europejskiej we wspotpracy z China-
mi, Brazylig i innymi pafistwami Globalnego Potudnia, aby sktoni¢ Rosje i Ukraine
do negocjacji pokojowych. Lewica opowiadata sie za ,bardziej ukierunkowanymi”
sankcjami, tzn. skierowanymi przeciwko aparatowi wtadzy Putina i kompleksowi
wojskowo-przemystowemu, a tym samym przeciwko jego zdolno$ci do prowadzenia
wojny. Partia zwracata uwage, ze sankcje natozone zgodnie z Kartg Narodéw Zjedno-
czonych moga by¢ instrumentem nacisku na rzecz osiagniecia sprawiedliwego pokoju
dla Ukrainy. Ponadto w ocenie Lewicy sankcje wobec 0sdb, ktore bezposrednio lub
posrednio uczestniczyty w zbrodniach wojennych na Ukrainie, mogg réwniez poméc
w budowaniu presji dyplomatycznej na Rosje™.
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Die Linke wyrazita przekonanie, Zze aby umozliwi¢ proces pokojowy w Ukrainie,
rzad federalny powinien poprzec¢ inicjatywy Chin czy tez Brazylii i aktywnie zaanga-
zowac sie we wspolng ofensywe dyplomatyczna, wspierang przez ukierunkowane
sankcje’?. W tym konteks$cie partia opowiedziata si¢ za regularnym przegladem
praktyki naktadania sankcji, jednoczes$nie wyrazita sprzeciw wobec dostaw broni do
stref objetych dziatania wojennymi i kryzysami. Die Linke proponowata, aby mie-
dzynarodowa grupa kontaktowa przygotowata negocjacje, zajmujac sie konkretnymi
tematamii opracowujac propozycje kompromisowe. I dodawata, Ze rezultatem procesu
pokojowego powinny by¢ trwate gwarancje bezpieczenstwa'®3.

Wedtug AfD wojna w Ukrainie podwazyta europejski porzadek pokojowy. Nie-
mniej jednak w programie wyborczym partia podkreslita, ze Ukraina w przyszto$ci
powinna by¢ panistwem neutralnym, pozostajgcym poza strukturami NATO i UE. AfD
zwracata uwage, ze Rosja byta przez dziesieciolecia niezawodnym dostawca i gwaran-
tem przystepnego cenowo zaopatrzenia w energie, motoru napedowego niemieckiej
gospodarki. Partia postulowata przywrdcenie nieprzerwanego handlu z Rosjg, ktory
miatby objac réwniez natychmiastowe zniesienie sankeji gospodarczych wobec Rosji
i naprawe uszkodzonych nitek gazociaggéw Nord Stream 11 294,

Sojusz Sahry Wageknecht okre$lat wojne agresywna przeciwko Ukrainie jako
,wojne zastepczg miedzy Rosja a Stanami Zjednoczonymi”**>, ktéra w kazdej chwili
moze przerodzic si¢ w wojne swiatowg. Zdecydowanie potepit rosyjski atak na Ukraine,
aczkolwiek wyrazit przekonanie, Ze wojny mozna byto uniknaé¢ badz juz ja zakonczy¢
poprzez negocjacje'®°.

Wedtug BSW decyzja prezydenta Joe Bidena pozwalajaca Ukrainie atakowac cele
w glebi Rosji przy uzyciu broni dostarczanej przez USA zapoczatkowata nowa dyna-
mike eskalacji wojny, ktora stwarza powazne ryzyko dla catej Europy. W odniesieniu
do obietnicy prezydenta D. Trumpa szybkiego zakoniczenia wojny na Ukrainie partia
podkreslata, ze ,czas pokaze czy jej dotrzyma”'®?, Niemcy i Europa powinny za$ pod-
ja¢ wlasne inicjatywy pokojowe. Sojusz Sahry Wagenknecht wzywat do zwigkszenia
wysitkow narzecz osiggniecia zawieszenia broni bez warunkéw wstepnych. Przyszty
rzad federalny powinien wesprze¢ wysitki dyplomatyczne Chin i pafistw Globalnego
Potudnia oraz dotozy¢ wszelkich staran, aby rozpocza¢ negocjacje w sprawie ,reali-
stycznego planu pokojowego” 98,
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BSW jednoznacznie wykluczat dostawy pociskow manewrujgcych Taurus i kry-
tycznie oceniat wypowiedzi Friedricha Merza, Christiana Lindnera i Roberta Habecka
o przekazaniu ich Ukrainie, aby mogty zosta¢ uzyte do atakéw na cele w gtebi Rosji.
Wedtug BSW bytoby to de facto wypowiedzeniem wojny przez Niemcy Rosji—mocar-
stwu posiadajacemu broni jadrowa. Partia zwracata uwage, ze kanclerz O. Scholz byt jak
dotad przeciwny dostarczeniu pociskdw Taurus, jednak w kwestii pomocy militarnej
dla Ukrainy ustepowat pod presja Waszyngtonu, wobec tego ,nie mozna na nim po-
legac¢”¥?, zwtaszcza ze inni cztonkowie SPD sg otwarci na dostawy tych pociskow2.

W programie wyborczym Sojusz Sahry Wagenknecht wyartykutowat sprzeciw
wobec ,wydawania pieniedzy niemieckich podatnikéw”2°*, ktére przedtuzajg wojne
w Ukrainie. Ocenial przy tym, ze wysitki zmierzajace do osiagniecia zawieszenia broni
byly dotychczas sabotowane lub nie byty powaznie traktowane. Co wig¢cej, Ukraina nie
zyskata lepszej pozycji negocjacyjnej poprzez kontynuowanie wojny, a wrecz przeciw-
nie. Partia postulowata podjecie proby wznowienia negocjacji stambulskich z wiosny
2022 roku, ktore jej zdaniem ,zostaty zerwane pod presjg Zachodu”2°?, a nastepnie
doprowadzenie ich do efektywnego zakoriczenia2s.

4.2. Bliski Wschod

W programie wyborczym SPD potepita atak Hamasu (od 2007 roku sprawujacy kon-
trole nad Strefg Gazy) na Izrael 7 pazdziernika 2023 roku, zaznaczajac, ze ,byla to
najwieksza masakra Zydow od czaséw Zagtady”2°4. Partia domagata si¢ natychmia-
stowego uwolnienia wszystkich zaktadnikéw przetrzymywanych przez Hamas od
ich uprowadzenia 7 pazdziernika 2023 roku. Dla SPD prawo Izraela do istnienia ijego
bezpieczenistwa sg nienegocjowalne i stanowig niemiecka racje stanu. Akcentujac
prawo Izraela do samoobrony, podkreslita jednoczesnie, Ze ,zgodnie z miedzynaro-
dowym prawem humanitarnym Izrael jest zobowiazany do zapewnienia proporcjo-
nalno$ci w akeji odwetowej i ochrony ludnosci cywilnej”?°>. W zwigzku z duza liczba
ofiar wérdd ludnosci cywilnej w Strefie Gazy, z ktdrych wigkszo$¢ stanowig kobiety
idzieci, oraz rozmiarem zniszczen infrastruktury cywilnej, socjaldemokraci wzywali
do natychmiastowego zawieszenia broni i pozytywnie oceniali miedzynarodowe wy-
sitki na rzecz jego realizacji. W ocenie SPD sytuacja humanitarna w Strefie Gazy jest
niedopuszczalna, dlatego tez nawolywata do zapewnienia nieograniczonego dostepu
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mieszkancow Strefy Gazy do konwojéw z pomocg humanitarng. Partia optowata za
rozwigzaniem dwupanstwowym: Izrael i zreformowana Autonomia Palestyriska, ktora
powinna przeja¢ administracje cywilng w Strefie Gazy, gdyz , Strefa Gaza nie moze juz
dtuzej stanowic zagrozenia dla Izraela”2°®. SPD poparta cel pokojowego wspotistnienia
dwoch suwerennych panstw, tylko bowiem ,,perspektywa polityczna moze zapewnic
trwate bezpieczenstwo Izraela”2°7, Solidarno$c¢ z Izraelem i przestrzeganie prawa
miedzynarodowego pozostajg dla socjaldemokratéw historycznym zobowigzaniem,
choé jednoczesnie partia sprzeciwita sie ,nielegalnej budowie osiedli izraelskich na
terytoriach palestyniskich naruszajacej prawo miedzynarodowe”2°8, jak tez odrzucita
plany aneksji terytoriéw na Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy>°°. W programie wy-
borczym nie znalaz? si¢ zapis odno$nie do stanowiska SPD w zakresie eksportu broni
do Izraela. Odnoszac si¢ do sytuacji w Libanie, SPD podkre$lita, ze rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1701 z 2006 roku majgca zakonczy¢ wojne miedzy Izraelem
a Hezbollahem powinna by¢ przestrzegana przez wszystkie strony konfliktu?°.

Wedtug socjaldemokratéw rezim w Iranie przyczynia si¢ do eskalacji sytuacji na
Bliskim Wschodzie, ponosi wspotodpowiedzialno$¢ za wiele obecnych konfliktow
i kryzysow na $wiecie oraz nasila represje wobec dysydentéw, zwtaszcza kobiet wal-
czacych o swoje prawa i wolno$¢. Dlatego tez partia wyrazita poparcie dla miedzy-
narodowych sankcji wobec Iranu i domagata si¢ umieszczenia Korpusu Straznikéw
Rewolucji Islamskiej na unijnej liScie organizacji terrorystycznych?\.,

SPD podkredlita, ze bedzie wspiera¢ transformacje polityczna i perspektywy
odbudowy panstwa syryjskiego. Przy czym kluczowe znaczenie przypisata ochronie
iudziatowi licznych grup religijnych, etnicznych i wyznaniowych; przestrzeganiu praw
cztowieka, zwlaszcza praw kobiet; nieograniczonemu dostepowi do pomocy huma-
nitarnej oraz Srodkom zapobiegajacym wykorzystywaniu Syrii jako bazy terrorystow
lub zagrozenia dla sgsiadow>2.
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CDU i CSU zadeklarowaty w programie wyborczym, ze ,przyjazn z I[zraelem jest
niezachwiana”?'3, Niemcy ponosza bowiem szczegdlng odpowiedzialnosc za istnienie
ibezpieczenistwo Izraela. Co wiecej, bezpieczenistwo Izraela jest i pozostaje niemiecka
racja stanu. Chadecy popierajg prawo Izraela do ,,samoobrony przed terroryzmem, ktory
zagraza Izraelowi z r6znych stron”?4. Dodawali, ze w interesie RFN jest wspieranie
jedynej demokracji na Bliskim Wschodzie. Dlatego tez partia zamierzata ,wesprzec
Izrael militarnie i potozy¢ kres wszelkim blokadom eksportowym”?5. Celem musi by¢
trwaty pokdj na Bliskim Wschodzie, stad poparcie chadekoéw dla rozwigzania dwupan-
stwowego, ktore umozliwia pokojowe wspotistnienie Izraelczykow i Palestynczykow.
Jednoczes$nie partia optowata za rozszerzeniem porozumien abrahamowych, ktore
stanowig przetom dla pojednania miedzy Izraelem a paristwami arabskimi®'.

CDUiCSU postulowaty ,wiecej realizmu i stanowczosci w polityce wobec Iranu”?"7,
jako ze jest najwiekszym zagrozeniem dla panistwa Izrael, jak rdowniez dla pokoju na
$wiecie. Chadecy wyrazili zamiar zwigkszenia presji, likwidacje luk w sankcjach wobec
Iranu, zapewnienia ukierunkowanego wsparcia obroficow praw cztowieka, zwtaszcza
kobiet, i ukrdcenie niebezpiecznych wptywdw iraniskiego rezimu w Niemczech?'®.

Wedtug FDP ,zdradziecki” atak terrorystyczny Hamasu na Izrael 7 pazdziernika
2023 roku ponownie zaognit konflikt na Bliskim Wschodzie, co moze mie¢ powazne
konsekwencje dla catego regionu i pafistw sasiednich. Liberatowie podkreslili przy
tym, ze Niemcy muszg aktywnie wiaczy¢ sie w wysitki UE na rzecz znalezienia dtugo-
terminowego, pokojowego rozwigzania politycznego dla Bliskiego Wschodu, wspdlnie
ze Stanami Zjednoczonymi i innymi partnerami, a takze wszystkimi zainteresowanymi
panstwamiregionu®?. Dla FDP ,istnienie i bezpieczeristwo Izraela sa niemiecka racja
stanu i nieodzownym filarem polityki zagranicznej i bezpieczeristwa REN”22°, Partia
podkreslata, ze Niemcy ponoszg historyczng odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenistwo
Izraela, dlatego tez powinny ,zapewni¢ Izraelowi wszystko, czego potrzebuje do ko-
rzystania z prawa do samoobrony, gwarantowanego prawem miedzynarodowym”>>.,
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ZEA, Bahrajnu oraz USA ,jako swiadka”. K. Zieliriska, M. Matusiak, Przetom w relacjach Izraela z ZEA
i Bahrajnem, 16.09.2020, Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-09-16/
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Wedtug liberatéw eksport broni jest narzedziem polityki zagranicznej i bezpieczenistwa.
W zwiazku z tym wyrazili przekonanie, Ze Izrael powinien by¢ traktowany na réwni
z panstwami NATO w kwestii eksportu broni. Podobnie jak socjaldemokraciichadecy,
FDP opowiedziata si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym, ktore trwale zagwarantuje
bezpieczenistwo Izraela, oraz umozliwi utworzenie suwerennego, demokratycznego
i trwatego panistwa palestyriskiego®?2. Ponadto partia postulowata bardziej konse-
kwentne zwalczanie antysemityzmu w RFN niezaleznie od jego pochodzenia. Aby to
osiagna¢, wtadze musza identyfikowac wszelkie formy antysemityzmu na wczesnym
etapie. FDP zaznaczyla przy tym, ze Srodki publiczne nie powinny by¢ przeznacza-
ne na organizacje i projekty, ktére kwestionujg prawo Izraela do istnienia. Ponadto
opowiadata sie za wprowadzeniem wiekszej liczby zakazow dziatalnosciiorganizacji
antysemickich??3,

Dla Sojuszu 90/Zielonych prawo Izraela do istnienia jest niekwestionowane, po-
dobnie prawo Izraela do obrony zgodnie z prawem miedzynarodowym. Zieloni dekla-
rowali stanie na strazy bezpieczenstwa zarOwno Izraelczykow, jak i Palestynczykow?24,
Zaznaczyli, ze trwate bezpieczenistwo Izraelczykow i Palestyniczykow jest mozliwe
jedynie poprzez proces polityczny i rozwigzanie dwupanstwowe oparte na granicach
z 1967 roku. Jednoczesnie potepili plany budowy osiedli zydowskich i aneksji przez rzad
Izraela, ktdre naruszaja prawo Palestyficzykéw do samostanowienia, a takze przemoc
ze strony osadnikéw. Odwotujac sie do historii Niemiec, ktéra naktada na to pafistwo
obowiazek obrony miedzynarodowego prawa humanitarnego, Zieloni wskazali na
zaangazowanie na rzecz uwolnienia zaktadnikow przetrzymywanych przez Hamas,
ochrone ludnosci cywilnej, dotarcie pomocy humanitarnej do Strefy Gazy i osiagniecie
celu zawieszenia broni miedzy Izraelem a Hamasem. Partia akcentowata, ze zbyt wielu
cywiléw w Strefie Gazy stracito zycie, co byto réwniez czescig , cynicznych kalkulacji”
Hamasu, ktoérego bojownicy ukryli sie wéréd ludnosci cywilnej. Jak réwniez zwracata
uwage, ze pomimo wysitkéw ONZ i organizacji pomocowych, ludnosci w Strefie Gazie
brakuje niemal wszystkiego, czego potrzebuje do przetrwania®*.

Zieloni prezentowali przekonanie, ze porozumienia o zawieszeniu broni miedzy
Izraelem a Hamasem daja szanse na poprawe sytuacji humanitarnej i powinny zostac
w pelni wdrozone, aby ,cierpienie po obu stronach mogto wreszcie sie zakoriczy¢”22°.
Deklarowali, ze Izrael musi by¢ w stanie broni¢ siebie i swoich obywateli przed terrorem
Hamasu i rakietami rezimu irafiskiego oraz jego poplecznikami w regionie. Nie jest to
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jednak wedtug Zielonych ,pusty czek” na eksport broni. Partia zamierzata powigzac
eksport broni do Izraela, w indywidualnych przypadkach, z ochrong ludnosci cywilnej:
~kazda decyzja dotyczaca eksportu broni musi by¢ zgodna z miedzynarodowym pra-
wem humanitarnym. Jesli ochrona ludnosci cywilnej nie zostanie w wystarczajacym
stopniu uwzgledniona w indywidualnych przypadkach, taka brori moze nie zosta¢
wyeksportowana”?%7,

Sojusz 90/Zieloni potwierdzili zaangazowanie w konsekwentne wdrazanie rezolucji
Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 1701 i stabilizacje Libanu??8.

W odniesieniu do Syrii Zieloni wyrazili poparcie dla wysitkdw na rzecz pokojowego
i demokratycznego procesu transformacji, ktory angazuje wszystkich Syryjczykow —
niezaleznie od wyznania, pochodzenia etnicznego i ptci — w proces polityczny, gwa-
rantuje im prawa i zapewnia ochrone. Aby umozliwic taki proces, Sojusz 90/Zieloni
oczekiwali, ze panistwa sgsiednie uszanujg prawo Syrii do samostanowienia, suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej?2°. Wedtug Zielonych dla pokojowej i inkluzywne;j
przysztosci Syrii wazne jest, aby zbada¢ powazne naruszenia praw cztowieka, sprawcow
zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci nalezy za$ postawi¢ przed sadem.
Partia zadeklarowata dotozenie wszelkich starari, aby Syria stata si¢ stabilnym, wolnym
i pokojowym panstwem, do ktorego osoby, ktdre znalazty schronienie w RFN, bedg
mogty bezpiecznie powrdci¢. Obejmuje to dalsze Swiadczenie pomocy humanitarnej,
wspieranie odbudowy i zniesienie obowigzujacych sankeji gospodarczych UE, aby
wesprze¢ ,nowy poczatek” w Syrii i trwatg stabilno$¢ w regionie. Sojusz 90/Zieloni
stali na stanowisku, ze w zwigzku z niepewnoscig co do rozwoju sytuacji w Syrii po
upadku rezimu Baszara al-Asada, zadania repatriacji Syryjczykow sa niewtasciwe?3°.

W zwigzku z tym, ze rezim irariski dopuszcza si¢ masowych naruszen praw
cztowieka i destabilizuje caty region, w tym za posrednictwem takich podmiotow
jak Hezbollah, Hamas i Huti, Sojusz 90/Zieloni zadeklarowali state weryfikowanie
iudoskonalanie sankcji wobec 0s6b odpowiedzialnych oraz Sciste monitorowanie ich
przestrzegania. Podkres$lili przy tym, ze celem polityki sankcji jest uderzenie w irariski
aparat wtadzy, a nie w nar6d irariski. Ponadto partia opowiedziata si¢ za wpisaniem
Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej na unijna liste organizacji terrorystycznych
oraz za konieczne uznata dalsze wspolne wysitki dyplomatyczne w celu uwolnienia
wieznioéw politycznych i niedopuszczenia do uzyskania broni jgdrowej przez Iran?.
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Die Linke stata na stanowisku, ze konflikt na Bliskim Wschodzie moze mie¢ tylko
rozwiazanie polityczne, a nie militarne, gdyz ,, zadna zbrodnia przeciwko prawom czto-
wieka nie moze by¢ nigdy wykorzystywana jako usprawiedliwienie dla innej”32, Partia
zwracata uwage, Ze Smier¢ dziesiatek tysiecy cywilow, w tym wielu dzieci, zniszczenie
znacznej czesci infrastruktury i gtéd ludnos$ci nie majg nic wspdlnego z uzasadniong
samoobrong. Zaznaczata przy tym, ze okupacja palestynskich terytoriéw nie usprawie-
dliwia nieludzkiego terroru Hamasu, podobnie jak wydarzenia z 7 pazdziernika 2023
roku nie usprawiedliwiaja tamania prawa miedzynarodowego przez armie izraelskg
w Strefie Gazy i Libanie. Die Linke artykutowata potrzebe wsparcia przez RFN wysit-
kow Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w zakresie badania i $cigania zbrodni
popelnionych w wojnie na Bliskim Wschodzie, zgodnie z zobowigzaniami wynika-
jacymi z traktatu. Partia optowata za wykonaniem nakazow aresztowania premiera
Izraela Benjamina Netanjahu, bytego ministra obrony Joawa Gallanta i przywodcow
Hamasu?®. Die Linke akcentowata zaangazowanie w realizacje postulatéw zawartych
w opinii prawnej Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci dotyczacej izraelskiej
polityki okupacyjnej, jak tez nawotywata do zakonczenia okupacjii budowy zydowskich
osiedli***. Ponadto postulowata podjecie inicjatyw dyplomatycznych, ktére w konse-
kwencji doprowadza do natychmiastowego zawieszenia broni, a nastepnie trwatego
pokoju w Izraelu i Palestynie. Partia domagata si¢ zaprzestania przez RFN eksportu
broni do Izraela, uznania Palestyny za niepodlegte pafistwo w granicach z 1967 roku
oraz wywierania presji politycznej ze strony rzadu federalnego na panstwa regionu,
aby uznaty Izrael za pafistwo (rozwigzanie dwupanstwowe)?>.

Die Linke prezentowata stanowisko, ze po upadku rezimu Baszszara al-Asada
w Syrii ,ludno$¢ potrzebuje demokratycznych wyborow; prawa cztowieka i prawa
podstawowe muszg za$ zosta¢ zagwarantowane”3°. Partia popierata zakoriczenie
walk miedzy regionalnymi milicjami i zagwarantowanie autonomii obszaréw kurdyj-
skich (Autonomiczna Administracja P6tnocnej i Wschodniej Syrii, AANES; Rozawa).
Ponadto postulowata wywarcie przez UE i NATO presji na rzad turecki, aby ten nie
wspierat wojny domowej przeciwko terytoriom kurdyjskim. W ocenie Die Linke celem
atakow z Turcji jest uniemozliwienie realizacji demokratycznego modelu spotecznego
w Autonomicznej Administracji Pélnocnej i Wschodniej Syrii. Partia deklarowata, ze
»jest zdecydowana potozy¢ kres atakom, ktore naruszajg prawo miedzynarodowe”237
i w zwigzku z tym domagata sie wstrzymania eksportu broni z Niemiec do Turcji.
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Ponadto Die Linke postulowata nawigzanie przez RFN stosunkéw dyplomatycznych
z AANES, co miato by¢ réwnoznaczne ze wspieraniem pokojowych relacji, rozwoju
demokracji i stabilno$ci w tym regionie $wiata3,

W programie wyborczym Alternatywy dla Niemiec odnalez¢ mozna kilka ogélnych
uwag na temat Bliskiego Wschodu. Wedtug partii, mimo iz Turcja nie jest kulturo-
wo czescig Europy, pozostaje waznym partnerem strategicznym i gospodarczym.
AfD odrzucata ingerencje w sprawy wewnetrzne w REN poprzez ideologiczne lub
finansowe wsparcie ze strony islamistycznych i nacjonalistycznych grup z zagranicy.
Partia wyrazita przekonanie, ze droga do pokoju na Bliskim Wschodzie nie prowadzi
przez terroryzm, wojne ani interwencje miedzynarodows, lecz przez srodki budowy
zaufania. Celem AfD jest sprawiedliwy pokdj na Bliskim Wschodzie oparty na prawie
miedzynarodowym, réwnosci i wzajemnym uznaniu. Partia zaznaczyta, ze ,gléwnym
interesem jest zapobieganie nowym masowym migracjom i wojny na Bliskim Wscho-
dzie”?3%, AfD nie podniosta w programie wyborczym kwestii [zraela w niemieckiej racji
stanu, jak tez nie uzyta terminu ,rozwigzanie dwuparistwowe”.

Réwniez Sojusz Sahry Wagenknecht potepit atak na Izrael, przeprowadzony
przez Hamas 7 pazdziernika 2023 roku, akcentujgc przy tym, Ze nie usprawiedliwia
on bezwzglednej kampanii odwetowej oraz eksterminacji kobiet i dzieci w Strefie
Gazy, prowadzonej przez rzad Benjamina Netanjahu. BSW konstatowat, ze zbrodnie
wojenne popetnione na ludnosci cywilnej w Strefie Gazy, na Zachodnim Brzegu
i w Libanie stusznie budza oburzenie na $wiecie. Partia krytycznie ocenita fakt, iz
pomimo oskarzen o ludobojstwo wobec Izraela przed Miedzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwo$ci w zwigzku z dziataniami zbrojnymi Izraela w Strefie Gazy w RFN
nadal dominuje ,racja stanu” w odniesieniu do Izraela, co wigze sie z bezkrytyczna
solidarnoscia z rzagdem Netanjahu. W tym kontek$cie BSW powotat sie na tzw. rezo-
lucje o antysemityzmie, przegtosowana w Bundestagu 7 listopada 2024 roku?4°, jako
przyktad zawezania zakresu debaty politycznej i utozsamiania w znacznej mierze
krytyki Izraela z antysemityzmem?#'. Partia zaznaczala, Ze rozréznia oczywista
ochrone zycia Zydow w Niemczech od obiektywnie koniecznej krytyki stanowiska
rzadu Izraela. Ponadto BSW domagat si¢ natychmiastowego wstrzymania dostaw
broni do Izraela®4?. Wedtug partii pokoj na Bliskim Wschodzie mozna osiagnac pod
warunkiem uwzglednienia intereséw wszystkich stron i jesli wojna zakonczy sie
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tylko w ramach negocjacji. Sojusz Sahry Wagenknecht przekonywat, ze terroryzmu
islamskiego nie mozna pokonac¢ terrorem, dziatania Izraela podsycaja za$ nienawis¢
w $wiecie arabskim, a spirale przemocy mozna przerwac uwzgledniajgc interesy Pa-
lestyriczykow. Partia domagata sie natychmiastowego zawieszenia broni i negocjacji
W sprawie rozwigzania dwupanstwowego?43.

5. Obronnos¢
5.1. NATO i wspétpraca transatlantycka

SPD, odwotujac si¢ do zwigkszenia wydatkéw RFN na obronnos¢ do ponad 2% PKB,
deklarowata, ze nadal bedzie opowiadac si¢ za zréwnowazonym finansowaniem
obronnosci w wysoko$ci co najmniej 2% PKB?#4. Zaznaczajac, ze NATO jest filarem
partnerstwa transatlantyckiego i ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego, partia zwrocita uwage, ze nalezy si¢ spodziewad, ze Stany Zjednoczone
nie bedg juz ponosity gtéwnego ciezaru obrony Europy. Wedtug socjaldemokratéw
o0 gotowosci RFN do wziecia na siebie wiekszej odpowiedzialnosci za obrone Sojuszu
$wiadcza decyzje o ulokowaniu Dowddztwa Grupy Zadaniowej Battyk w Rostocku?4%,
opracowaniu wspoélnie z europejskimi sojusznikami nowego programu budowy zdol-
nosci do precyzyjnych uderzen dalekiego zasiegu (ELSA) i o uruchomieniu Europejskiej
Inicjatywy Tarczy Powietrznej (ESSI)?4%. W ocenie partii rozmieszczenie amerykariskiej
broni Sredniego zasiegu w zachodnich Niemczech jest ,reakcja na obecna sytuacje
bezpieczenstwa”*#’. SPD optowata jednoczesnie za kontrolg zbrojen i zapowiedziata
kontynuowanie dyskusji na temat ,konstruktywnych podej$¢” do tego zagadnienia
w ramach NATO. Prezentowata stanowisko, iz ze wzgledu na swoje potozenie geogra-
ficzne w Europie, Niemcy powinny rozwija¢ sie jako hub logistyczny, umozliwiajacy
Sojuszowi szybka i skoordynowana reakcje na wyzwania bezpieczenstwa w regionie.
SPD zwracata uwage, ze poprzez brygade Litwa?4® pierwszy raz w historii Zotnierze
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niemieccy beda stacjonowacé na state za granicg, co utwierdza sojusznikow w przeko-
naniu, ze moga polega¢ na RFN. W zwigzku z tym zapowiedziata, Ze bedzie ,wspierac
jej tworzenie i organizacje w zakresie wyposazenia, finansowania i zapotrzebowania
kadrowego”>4°. Dla SPD Stany Zjednoczone pozostajg najblizszym pozaeuropejskim
partnerem RFN. W programie wyborczym partia deklarowata gotowos¢ kontynuowania
bliskiej wspotpracy transatlantyckiej. Dodawata przy tym, ze rosyjska wojna przeciw
Ukrainie podkreslita warto$¢ sojuszu transatlantyckiego i jednoczes$nie pokazata
potrzebe wiekszej niezaleznosci Europy w polityce bezpieczenistwa. SPD zwrdcita
uwage na stale rosnace zagrozenie dziatarn protekcjonistycznych ze strony USA oraz
zapewnila o dotozeniu wszelkich staran, aby zlikwidowac bariery handlowe i unikna¢
,Wyscigu na subsydia” ze Stanami Zjednoczonymi. W zwigzku z tym wazne jest, aby
Europa zyskata na sile gospodarczej dzigki ofensywie inwestycyjnej i innowacyjnej
w zakresie technologii przyszto$ci?°.

CDU i CSU deklarowaty w programie wyborczym, ze Stany Zjednoczone byty, s3
i pozostana najwazniejszym pozaeuropejskim sojusznikiem Niemiec. Zaznaczyty przy
tym, Ze ,nasze narody taczy dtugotrwata przyjazn. Nasze pafistwa podzielaja wspolne
wartosci, interesy i, jako cztonkowie NATO, wspdlne zobowigzanie do ochrony”?".
Chadecy zapewniali, ze nie zamierzaja rezygnowac z partnerstwa transatlantyckiego
ze Stanami Zjednoczonymi, lecz je pogtebiac tak, aby ,wsp6lnie dziata¢ na rzecz bez-
pieczenistwa, wolnosciipokoju na $wiecie”?52. Partie postulowaty rozpoczecie dialogu
strategicznego na wysokim szczeblu, stuzacemu lepszej koordynacji dziatan?>3. CDU
i CSU przekonywaty o ,,bezwarunkowym zaangazowaniu w transatlantycki sojusz
obronny”, ktory gwarantuje pokéj, wolno$¢ i bezpieczenistwo RFN od ponad 75 lat.
Chadecy postulowali, aby Europa zwigkszyta swoja niezalezno$¢ w zakresie zdolnosci
obronnych w ramach partnerstwa transatlantyckiego, i wraz z NATO, jako sojuszem
obronnym opartym na warto$ciach, gwarantowac pokdj, wolnos¢ i bezpieczenstwo?>4,

Partie chadeckie zwracaly uwage, Ze niezawodnie i trwale wypetniaja zobowigzania
NATO dotyczace finansowania obrony. Dlatego tez cel 2% PKB stanowi dla nich dolng

kanclerza Niemiec Friedricha Merza, oraz ministra obrony Litwy, Dovilé Sakaliené i Niemiec, Borisa
Pistoriusa. Zob. J. Gotkowska, J. Graca, Niemiecka ,Brygada Litwa”, ,Analizy OSW”, 22.12.2023,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-12-22/niemiecka-brygada-litwa [dostep:
30.07.2025]; N. Werkhiuser, Brygada Bundeswehry juz na Litwie: docelowo 5 tys. 0s6b, 22.05.2025,
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granice wydatkow na obrone, ,umozliwiajgc petng gotowos¢ operacyjng Bundeswehry
z pelnym wyposazeniem personalnym i materiatowym”2>. Ponadto wyrazity poparcie
dla programu NATO wspoétdzielenia broni jadrowej, co stanowi niezbedny element
odstraszania i bezpieczeristwa w ramach Sojuszu. Chadecy optowali za wzmocnieniem
europejskiej obronnosci, i wyrazili zamiar zintegrowania Bundeswehry, wraz z inny-
mi europejskimi sitami zbrojnymi, w ramach unii obronnej osadzonej w strukturach
NATO. Zamierzali w to wiaczy¢ réwniez Zjednoczone Krolestwo. Partie z zadowoleniem
przyjety zapowiedz USA o rozmieszczeniu systemOw uzbrojenia dalekiego zasiegu
w RFN, ktdre jest w ich ocenie logiczng odpowiedzia na remilitaryzacje Rosji i wnosi
znaczacy wktad w wiarygodne odstraszanie?s°.

FDP podkreslata w programie wyborczym, Ze Niemcy potrzebujg silnych sojuszy,
aby sprosta¢ wyzwaniom polityki zagranicznej. Partia zapewniata o trwaniu ,,przy
sojuszach, takich jak transatlantycka przyjazn ze Stanami Zjednoczonymi i NATO,
niezaleznie od tego jaki prezydent zasiada w Biatym Domu”>%’. Co wigcej, liberatowie
stwierdzili, Zze nawet po reelekcji D. Trumpa na prezydenta Stany Zjednoczone po-
zostaja najblizszym sojusznikiem i partnerem RFN. Podkreslali réwniez koniecznos¢
wykazania si¢ przez Niemcy zdolnoscig do dziatania, zaréwno w ramach UE, jak
i NATO28. FDP zaznaczata, ze Niemcy i ich europejscy partnerzy powinni wzia¢ na
siebie wieksza odpowiedzialno$¢ za obrone wtasna i sojusznikéw oraz by¢ w stanie
zapewni¢ wiarygodny srodek odstraszania w zakresie polityki bezpieczenstwa. Partia
postulowata réwniez przeciwdziatanie zagrozeniu ze strony Rosji Putina ,,dyploma-
cja isitag militarng”. FDP zapewniata, Ze ,stoi u boku NATO jako najskuteczniejszego
sojuszu obronnego na $wiecie i gwarancie bezpieczenstwa”?>. Za wazne uznata,
aby Niemcy w petni realizowaly wymogi i cele NATO, w tym osiggniecie poziomu co
najmniej 2% PKB wydatkow na obronno$¢. Liberatowie deklarowali, ze jesli NATO
wyznaczy nowy ambitny cel w zakresie wydatkdw na obronno$é¢, Niemcy beda go
realizowaty. Partia opowiadata si¢ za wzmocnieniem europejskiego filaru NATO, a tym
samym zwiekszeniem zdolnosci dziatania partneréw unijnych w ramach Sojuszu?¢°.

Rowniez Sojusz’90/Zieloni akcentowali znaczenie NATO i UE dla bezpieczenstwa
RFN. Zwracali przy tym uwage na wzmacnianie europejskiego filaru NATO, zaznacza-
jac, ze Niemcy i Europa muszg wzig¢ na siebie wiecksza odpowiedzialnos¢ za swoje
bezpieczenstwo, niezaleznie od polityki USA. Wedtug Zielonych mozna to osiggngé
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dzieki $ci$lejszej wspdtpracy w ramach Unii Europejskiej. Partia podtrzymata zobo-
wigzania sojusznicze i zwigzana z tym konieczna rozbudowe zdolno$ci obronnych.
Jest to szczeg6lnie pilne w zwigzku z obecng sytuacjg geopolityczna i ograniczonymi
niemieckimi zdolno$ciami obronnymi. Wedtug Zielonych wymaga to niezawodnego
finansowania w postaci budzetu obronnego, ktéry w sposob trwaty spetniatby cele
ipotrzeby uzgodnione w NATO, a takze okreslone na szczeblu krajowym, przeznaczania
ponad 2% PKB na bezpieczeristwo i zdolno$ci obronne. Partia zwracata uwage, Ze nie
bedzie mozna sfinansowac tego wytacznie z biezgcych dochodéw, ale w perspektywie
$rednioterminowej konieczne bedzie rowniez zaciggniecie wigkszych kredytoéw, aby
zapobiec sytuacji, w ktorej inwestycje w obszarze obronnosci odbywatyby si¢ kosztem
innych niezbednych inwestycji przyszto$ciowych. Wedtug Zielonych, podobnie jak
w czasach kryzysu strefy euro i pandemii COVID-19, rwniez na szczeblu europejskim
konieczne jest podjecie wspdlnych wysitkow finansowych na rzecz zapewnienia pokoju
w Europie, zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej. Partia zamierzata wykorzystaé¢
réwniez europejskie efekty synergii2®. Sojusz 90/Zieloni stwierdzali, ze wspotdzielenie
potencjatu nuklearnego w ramach NATO stanowi zasadniczy filar bezpieczenstwa,
zwtlaszcza ,gdy Rosja Putina niszczy istniejace inicjatywy rozbrojeniowe i zagraza swo-
im potencjatem nuklearnym”2¢2. Ponadto partia akcentowata, ze Stany Zjednoczone
s gtéwnym partnerem Europy w ,.globalnych kryzysach i konfliktach”. I dodawata,
ze pomimo réznic i niepewnosci co do przysztego kierunku polityki USA, ,tacza nas
wspdlne wartosci, interesy oraz glebokie wiezi kulturowe, historyczne i spoteczne™%.
Zieloni deklarowali pozostawanie wiarygodnym sojusznikiem Standw Zjednoczonych,
przy jednoczesnym wzmacnianiu europejskiej suwerennosci, zdecydowanej obronie
europejskich warto$ci i interesow, jak rowniez otwarto$ci w poruszaniu kwestii réznic
politycznych?64,

Die Linke w programie wyborczym zawarta dazenie do bezpieczenstwa koope-
ratywnego w Europie. Oceniata, ze NATO jako relikt zimnej wojny, nie jest do tego
wiasciwy, gdyz ,nie jest wspolnotg wartosci, lecz sojuszem wojskowym, ktéry ma
na celu egzekwowanie intereséw narodowych i gospodarczych, wielokrotnie i przez
wiele dekad, réwniez z uzyciem sity militarnej”2%. Partia wigzata szanse na spokoj-
niejsza przyszio$¢ w Europie z wyciagnigciem wnioskow z bteddéw i powrotem do
zasad polityki odprezenia. Wedtug Die Linke wizja pokojowej Europy to OBWE 2.0,
a nie zimna wojna 2.0. Architektura bezpieczenistwa w Europie powinna by¢ oparta
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na zasadach pokojowego wspoétistnienia i porozumieniach KBWE oraz obejmowac
wszystkie panstwa europejskie. Taka architektura umozliwia bowiem prowadzenie
polityki zagranicznej opartej na wspotpracy miedzynarodowej zamiast konkurencji go-
spodarczej i militarnej, NATO staje si¢ zas zbedne. Partia dodawata, Ze w perspektywie
diugoterminowej ma ona réwniez obja¢ Rosje i Turcje, pod warunkiem zakoniczenia
wszystkich wojen oraz wdrozenia procesu pojednania i odbudowy. Z kolei ,,globalne
bezpieczenistwo mozna osiggnac jedynie poprzez sprawiedliwa reorganizacje stosun-
kéw gospodarczych i handlowych na $wiecie”, do czego partia sie zobowiazywata26®.

Partia zamierzata wzmocni¢ dyplomacje i przywréci¢ miedzynarodowa wiary-
godnos¢ Unii Europejskiej i Niemiec. Wskazywata przy tym na jej brak na przyktad
w Swietle naruszen prawa miedzynarodowego przez sojusznikow NATO, takich jak
USA i Turcja czy tez Arabie Saudyjska. Die Linke zwracata uwage, ze Unia Europejska,
ktéra ,nie uczestniczy w konfrontacji blokowej, lecz wiarygodnie opowiada sie za
réwnowagg intereséw w ramach systemu ONZ i bez podwdjnych standardéw, znaczaco
zwiekszytaby swojg site polityczng za pomocg $rodkow cywilnych”267.

Die Linke nie popierata stacjonowania amerykariskich rakiet sredniego zasiegu
w RFN i dalszego dozbrajania, lecz opowiadata si¢ za rozbrojeniem w RFN i Europie.
Wskazywata, ze bezpieczenistwo mozna zapewni¢ bez zbrojenia. Dlatego tez panstwa
cztonkowskie UE powinny wykona¢ pierwszy krok i wystosowac wiazace zaproszenie
do udzialu w procesie zbiorowego rozbrojenia. Wedtug partii rozwigzanie konfliktu
politycznego wymaga deeskalacji i zakoriczenia wyS$cigu zbrojen. Jest to warunek
wstepny dla perspektywy wspdlnej architektury bezpieczenstwa z udziatem Chin, Indii
iRosji?*®. Die Linke zamierzata drastycznie obnizy¢ wydatki na zbrojenia i zamiast tego
inwestowa¢ w edukacje, sprawy spoteczne, zdrowie i sprawiedliwg transformacje, jak
tez odrzucata cel NATO dotyczacy zwiekszenia wydatkéw na zbrojenia do 2% PKB lub
nawet wiecej. Partia dodawata, ze specjalny fundusz wsparcia Bundeswehry bedacy
fundamentem ,,epokowego zwrotu” (Zeitenwende) powinien zosta¢ przeznaczony na
infrastrukture cywilng?®.

Natomiast Alternatywa dla Niemiec zawarta w programie wyborczym zapis o da-
zeniu do dobrych relacji ze Stanami Zjednoczonymi, ktore ,,s3 dla Niemiec i Europy
niezwykle istotne, zwtaszcza w zakresie wspoOtpracy gospodarczej, technologicznej
inaukowe;j”?7°. Partia opowiadata si¢ za poprawg relacji Niemiec ze Stanami Zjednoczo-
nymi, ktérych nowa administracja zapowiedziata koniec ideologii klimatycznej i woke.
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Postrzegata nowg administracje USA réwniez jako silnego partnera w dziataniach
na rzecz promowania wolnosci stowa i walki z cenzurg Internetu. Jednoczes$nie AfD
wskazywata na rosngce réznice intereséw geopolitycznych i gospodarczych USA oraz
REN i innych paristw europejskich. Wobec tego Niemcy nie moga da¢ sie wciagnac
w konflikty podyktowane decyzjami Stanéw Zjednoczonych wobec innych mocarstw.
AfD akcentowata rowniez sprzeciw wobec planowanego rozmieszczenia w RFN
amerykanskich systemdéw uzbrojenia dalekiego zasiegu (pociskdw manewrujacych,
dronow i rakiet)?.

BSW w swoim programie wyborczym oceniat, ze sojusz wojskowy, ktérego ,,przy-
wddcza potega w ciggu ostatnich trzech dekad wkroczyta zbrojnie do pigciu pafistw
z naruszeniem prawa miedzynarodowego, podsyca poczucie zagrozenia i wywotuje
reakcje obronne oraz jest wspétodpowiedzialny za narastajace napiecia i konflikty”272.
Dlatego partia zwracata uwage, ze zamiast instrumentu wtadzy stuzacego celom geopo-
litycznym potrzebny jest sojusz wojskowy o charakterze defensywnym, ktdry szanuje
zasady Karty Narodéw Zjednoczonych, dazy do rozbrojenia zamiast zobowigzywac
sie do zbrojeni, i w ktérym cztonkowie traktuja siebie nawzajem jak rownych sobie.
Partia zaznaczata, ze Europa potrzebuje stabilnej architektury bezpieczenstwa, ktora
w dtuzszej perspektywie powinna obejmowac rowniez Rosje73.

Sojusz Sahry Wagenknecht wypowiedziat si¢ przeciw wzrostowi wydatkéw
wojskowych, realizacji celu NATO przeznaczania 2% PKB na obronnos¢, a takze
dodatkowym funduszom specjalnym lub funduszom dtuznym na dozbrojenie Bun-
deswehry wzglednie pomoc wojskowa. Partia postulowata, aby rzad federalny zobo-
wiazal przemyst zbrojeniowy do ponoszenia odpowiedzialnosci za wzrost kosztow
i opdznienia w projektach zbrojeniowych. BSW zwracat réwniez uwage na potrzebe
pelnej przejrzystosci wszystkich wydatkéw wojskowych i optowat za rezygnacja
z kosztownych i bezsensownych kontraktéw konsultingowych?7. Partia sprzeciwiata
sie zdecydowanie stacjonowaniu amerykanskich rakiet sredniego zasiegu na tery-
torium Niemiec, gdyz zwigksza to znaczaco ryzyko nuklearne dla RFN. W zwiazku
z tym zadata $cistego przestrzegania zapiséw zawartych w ,traktacie 2+4"%7, jak tez

271 Ibidem.
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przypominata o przyjeciu w 2010 roku przez Bundestag uchwaty, w ktorej domagano
sie wycofania amerykanskiej broni jgdrowej z Niemiec?7®.

Ponadto BSW opowiadat si¢ za wiekszym dystansem wobec Standw Zjednoczonych,
podkreslajac przy tym, Zze REN zastuguje na polityke skoncentrowana na dobrobycie
swoich obywateli i kierujgcg si¢ zrozumieniem, ze interesy USA w niektdrych przy-
padkach znacznie rdznig si¢ od niemieckich. Partia zwracata uwage, Ze w przypadku
konfliktu Stany Zjednoczone maja jeden nadrzedny interes, tj. ,utrzymanie potencjalnej
wojny nuklearnej z dala od swojego terytorium”. Wedtug Sojuszu Sahry Wagenknecht,
USA zachowywatyby sie podobnie, jak w ostatnich latach wobec Ukrainy w jej wojnie
z Rosjg, tzn. ,wsparcie militarne miescitoby sie w ramach, ktére wykluczatyby rozsze-
rzenie wojny na terytorium USA”?77.

5.2. Bundeswehra

SPD zamierzata zwiekszyc¢ inwestycje w bezpieczeristwo. Obejmowac to miato przezna-
czanie Srodkéw finansowych na zréwnowazong modernizacje Bundeswehry tak, aby
»zonierze mogli trwale i w petni wypelniac swoje obowigzki na misjach zagranicznych,
w ramach Sojuszu i na rzecz obrony narodowej”>78, Partia sformutowata cel uczynienia
Bundeswehry atrakcyjnym pracodawcg. Dotyczyto to kompatybilnosci rodziny ze
stuzba, a takze przysztych perspektyw kariery w stuzbie publicznej. SPD przypominata
w tym kontekscie o wprowadzeniu Narodowego Dnia Weterana 15 czerwca i zobowia-
zaniu do empatycznego traktowania i lepszej opieki nad Zotnierzami rannymi w walce
oraz ich rodzinami. SPD opowiadata si¢ za idea ,,obywatela w mundurze”?”°. Ponadto
w zwiazku ze zmieniajaca si¢ sytuacja bezpieczeristwa, planowata wprowadzenie
nowej, elastycznej stuzby wojskowej. Nowa stuzba wojskowa miata by¢ ochotnicza
izorientowana na potrzeby Bundeswehry. Stad tez nalezato szybko stworzy¢ warunki
do rejestracji os6b podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowej. Socjaldemokraci
zaznaczali, ze nowa stuzba wojskowa stuzy¢ ma gtoéwnie stworzeniu trwatej rezerwy>.

CDUiCSU w programie wyborczym zwracaty uwage, ze Bundeswehra powinna by¢
w stanie stawia¢ czota zagrozeniom XXI wieku i niezawodnie chroni¢ Niemcy. Stad
tez zapowiedzi dziatari majacych wzmacnia¢ Bundeswehre i zapewnienia o cenieniu
stuzby zotnierzy. Bundeswehra miata wnies¢ kluczowy wktad w zdolnos$ci odstraszania

276 Bilindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 6. Zob. Deutscher Bundestag, Vereint gegen
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iobrony NATO oraz stac sie wzorem do nasladowania wérdd sojusznikow?%t. Chadecy
postulowali lepszg organizacje sit zbrojnych. Oznaczato to reorganizacje struktur woj-
skowych i cywilnych Bundeswehry oraz skoncentrowanie si¢ na celach wojskowych
ikorzysciach wynikajacych z realizacji podstawowego zadania. CDU i CSU zaznaczaty,
ze Bundeswehra potrzebuje odpowiedniej infrastruktury z nowoczesnymi koszarami
ipoligonami, lotniskami, bazami marynarki wojennej, magazynamiijednostkami ad-
ministracyjnymi. Partie dodawaty, ze bezpieczenstwo, rGwniez Niemiec, stoi w obliczu
kompleksowych wyzwan. Dlatego chadecy zamierzali w peini wypetni¢ zobowigzania
w ramach NATO, zwtaszcza poprzez rozbudowe bezpieczeristwa wewnetrznego.
Chadecy zawarli w programie wyborczym réwniez postulat zapewnienia petnego
wyposazenia i rezerw materiatowych dla wojska. Tylko w ten sposéb mozna bowiem
zapewni¢ Bundeswehrze jej zdolnos$¢ do samoobrony i gotowos¢ operacyjng. Zwracali
uwage, ze aktywne jednostki wojskowe powinny méc polegac na silnej rezerwie, ktora
moze je odciazy¢ i uzupelnic¢ w razie sytuacji kryzysowej. CDU i CSU twierdzity, Ze
aby to osiggna¢, rezerwy muszg zostac strukturalnie zreorganizowane oraz, w miare
mozliwo$ci, wyszkolone i wyposazone poréwnywalnie z aktywnymi jednostkami
wojskowymi. Ponadto partie proponowaty wzmocnienie roli rezerwistow jako posred-
nikéw miedzy zotnierzami a spoteczeristwem. Wedtug CDU i CSU Bundeswehra jako
wiodaca armia europejska powinna przewodzi¢ w dziedzinie przestrzeni kosmicznej,
drondw i europejskiego parasola obronnego. Dlatego tez chadecy zamierzali rozbudo-
wac zdolnoSci cybernetyczne oraz rozwija¢ krajowe i ponadnarodowe ramy prawne
dla ich efektywnego wykorzystania. Partie wskazywaty na koniecznos¢ rozbudowy-
wania armii dronéw, w tym niezbednych mocy produkcyjnych. Obejmuje to rowniez
inwestycje w badania nad dronami i utworzenie systemu obrony przed dronami?®2.

Partie chadeckie podkreslaty, Ze sita armii w decydujacym stopniu przyczynia si¢
do skutecznego odstraszania i realizacji celow NATO w zakresie zdolnoSci obronnych.
W zwigzku z tym deklarowaty zwiekszenie jej liczebnosci ze 180 tys. do 203 tys. zot-
nierzy. Dla CDU i CSU Bundeswehra to armia ztozona z ,,obywateli i obywatelek
w mundurach”?®. Dodawaty, Ze Zotnierze i zotnierki $wiadcza niezastgpiong stuzbe
catemu spoteczenstwu, dlatego tez zastuguja na najwyzsze uznanie i petne wsparcie.
Chadecy optowali za silniejszym zakorzenieniu Bundeswehry w zyciu publicznym, na
przyktad poprzez czestsze publiczne przysiegi wiernosci lub w ramach corocznego
Narodowego Dnia Weterana. Partie zapowiadaty takze wieksze honorowanie wybit-
nych osiggnie¢ wojskowych. CDU i CSU zamierzaty wprowadzi¢ obowigzkowy rok
stuzby na rzecz spoteczenistwa, w potaczeniu z progresywnym poborem do wojska.

281 CDU/CSU, op. cit., S. 49.
282 Ibidem.
283 Ibidem, s. 50.



Rozdziat lll

Pozwolitoby to wypelnic¢ zapotrzebowania kadrowe i wzmocni¢ zdolnos$ci obronne.
Do czasu wprowadzenia rocznego obowiazku stuzby na rzecz spoteczenistwa chadecy
zamierzali wzmocnic¢ ochotniczg stuzbe wojskowa i Federalng Stuzbe Wolontariackg?34.
Partie zwracaty wage, Ze Bundeswehra powinna przeprowadzac tylko tyle poborow,
ile jest ich wymagane na potrzeby planowania sit zbrojnych. Podobnie jak przed
zawieszeniem stuzby wojskowej w 2011 roku, ponownie bedzie mozna odby¢ stuzbe
w urzedach i organizacjach odpowiedzialnych za bezpieczenistwo (stuzba zastepcza)>®.

FDP oceniata, ze Niemcy i Europa przez dtugi czas braty na siebie zbyt matg odpo-
wiedzialno$¢ za wtasne bezpieczeristwo. Dlatego tez Niemcy musza rozbudowac swoje
zdolno$ci obronne. Partia zmierzata uczyni¢ Bundeswehre najsilniejszg konwencjo-
nalna armig w Europie. Niemcy zas$, w $cistej koordynacji z Francja, powinny stac sie
silnym partnerem do wspotpracy dla mniejszych panstw europejskich. Liberatowie
deklarowali, Ze celem dtugoterminowym jest stworzenie armii europejskiej, bedacej
roOwniez integralnym elementem wzmacniania europejskiego filaru NATO. I doda-
wali przy tym, ze ,nasi przeciwnicy muszg zrozumie¢, ze jesteSmy zdolni i gotowi
do skutecznej obrony militarnej”23¢. Wedtug FDP mozna to osiggng¢ poprzez lepsze
finansowanie i wyposazenie Bundeswehry. Partia opowiadata si¢ za profesjonalng
armia ochotnicza ztozona z aktywnych zotnierzy i silnej rezerwy oraz za utworzeniem
krajowej bazy danych zawierajacej informacje o mezczyznach i kobietach zdolnych do
stuzby wojskowej. W tym wzgledzie liberatowie kierowali si¢ celami NATO w zakresie
zdolno$ci. Partia sprzeciwiata sie przywrdceniu powszechnego obowiazku stuzby
wojskowej. FDP prezentowata stanowisko, ze atrakcyjnos¢ stuzby w Bundeswehrze
powinna zostac znaczgco zwiekszona poprzez zapewnienie doskonatych warunkdéw,
takim jak wynagrodzenie i spoteczne korzysci. Ponadto, aby sprosta¢ wymogom
zdolnosci obronnych, Niemcy muszg zapewnic wiekszg strategiczng i instytucjonalng
spojnos¢ swoich dziatari?®”.

Sojusz 90/Zieloni zaznaczali w swoim programie wyborczym, ze Bundeswehra
jest fundamentem potencjatu obronnego Niemiec, jako armia za$ $cisle zintegrowana
z NATO, stuzy utrzymaniu pokoju i stabilno$ci. Zwracali uwage, ze w obliczu zmienia-
jacej sie sytuacji bezpieczenstwa w Europie, gtéwna misja Bundeswehry — obrona REN
i Sojuszu —ponownie staje si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania. I dodawali,
ze ,ponownie chodzi o to, aby w sytuacjach skrajnych broni¢ pokoju i bezpieczenstwa
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réwniez Srodkami militarnymi, a takze skutecznie odstraszac potencjalnych agresoréw
i powstrzymywac ich przed atakami”?®8,

Zieloni deklarowali, ze wzgledu na rosnace wyzwania dla polityki bezpieczenstwa,
dalsze wypetnianie miedzynarodowych zobowigzarn poprzez udziat w miedzynaro-
dowych misjach pokojowych. Partia podkreslata, Ze misje zagraniczne Bundeswehry
musza by¢ zakotwiczone w prawie miedzynarodowym i multilateralnie, a takze osa-
dzone w ogdlnej koncepcji politycznej, w ramach ktérej sSrodki dyplomatyczne, polityki
rozwojowej i wojskowe s3 ze sobg powigzane. Partia zwracata uwage na koniecznos¢
doktadnego rozwazenia wnioskow i zalecen komisji $ledczej Bundestagu dotyczacych
Afganistanu i przysztych dziatai w sytuacjach kryzysowych?®.

Sojusz 90/Zieloni stwierdzali, ze Bundeswehra, jako jeden z najwigkszych praco-
dawcoéw w REN, ponosi ogromna odpowiedzialnosc¢ spoteczng i ,,ma obowiazek opieki
nad wszystkimi, ktorzy w niej stuza i stuzyli”. Zasady ,Innere Fithrung” (wewnetrzne
przywodztwo) z modelem Zotnierza jako ,obywatela w mundurze” oraz integracja
Bundeswehry z panistwem i spoteczenistwem stanowig dla Zielonych ,zasady prze-
wodnie”. Partia opowiadata si¢ za Bundeswehra, ktéra odzwierciedla réznorodnos¢
spoteczenstwa i jest bezpiecznym miejscem dla wszystkich ludzi oraz sprzeciwiali
sie rekrutacji nieletnich. Zieloni podkreslali, Ze nawet po odejsciu ze stuzby musi by¢
jasne, ze ,kazdy, kto byt gotdw poswieci¢ swoje zycie dla pokoju, zastuguje na nasza
uwage i wsparcie”2°°.

Zieloni zaznaczali, ze aby zapewnic¢ gotowos¢ operacyjna Bundeswehry, powinna
by¢ ona dobrze wyposazona pod wzgledem personelu, jak i sprzetu. Partia zamierzata,
zamiast przywraca¢ obowiazkowa stuzbe wojskowa, zawieszona z uzasadnionych
powoddéw od 2011 roku, uatrakcyjni¢ ochotnicza stuzbe wojskowa i rezerwe dla
szerokiej grupy docelowej oraz zapewnic Zotnierzom dobre warunki zycia i pracy na
lata. Za niezbedne Zieloni uznawali zaréwno inwestycje, jak i reformy strukturalne.
Obejmowato to na przyktad lepsza réwnowage miedzy zyciem zawodowym a pry-
watnym, redukcje biurokracji, odpowiednie wyposazenie i mozliwosci szkoleniowe.
Dostrzegali rowniez w przypadku potencjalnej sytuacji obronnej potrzebe szybkich
mechanizmow rekrutacji — wspieranych przez nowg forme rejestracji do stuzby
wojskowej, ktdra wzmacnia réwniez ochrong¢ cywilng i obrone terytorialng. Ponadto
Zieloni chcieli, aby wspotpraca miedzy sitami zbrojnymi w ramach UE i NATO stata
sie norma, na przyktad poprzez state jednostki wielonarodowe>?".
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Sojusz 90/Zieloni zamierzali zapewnic¢ zdolno$¢ obronna i wyposazy¢ Bundesweh-
re, korzystajac z pomocy silnego europejskiego przemystu obronnego. Celem partii
jest odejscie od nieefektywnego powielania dziatan miedzy panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej na rzecz wspdlnego rozwoju, produkcjii zakupu sprzetu obronnego
oraz wzmocnienie suwerennosci technologicznej poprzez rozbudowe europejskich
zdolnosci produkcyjnych. Wedtug partii wymaga to zachet finansowych, wspdlnych
inwestycji i woli politycznej, aby interesy krajowej polityki przemystowej stuzyty
wiekszemu wspolnemu bezpieczenstwu?®2.

Zieloni deklarowali, Ze ,w obliczu zagroZzenia musimy jeszcze wiecej inwestowac
w bezpieczenstwo, aby chronic¢ si¢ przed agresjg i wojng”?*3. Europejski rynek uzbro-
jenia zorientowany na potrzeby oraz restrykcyjna wspolna polityka eksportowa sa
za$ dwiema stronami tego samego medalu. Partia podkreslata, ze odpowiedzialna
polityka eksportowa w zakresie uzbrojenia przyczynia sie do ochrony partneréw RFN,
a jednoczesnie zapobiega naruszaniu praw cztowieka i wspieraniu autokratycznych
lub dyktatorskich reziméw za pomoca niemieckiej i europejskiej broni. Majac to na
uwadze, Sojusz 90/Zieloni zamierzali ustanowi¢ przejrzyste kryteria eksportu broni
na szczeblu krajowym i europejskim, zorientowane na prawa cztowieka, wartosci
i interesy bezpieczeristwa — wraz z uprzednimi analizami ryzyka, mozliwo$ciami
egzekwowania sankgcji i kontrolami miejsca przeznaczenia. Co wazne, w kazdej in-
dywidualnej decyzji Niemcy powinny wypetnia¢ swoje krajowe i miedzynarodowe
zobowigzania prawne>4.

Die Linke podkres$lata, ze Bundeswehra nie powinna by¢ zdolna do ataku i by¢
rozmieszczana za granica, lecz stac sie ,armia czysto defensywna” i chroni¢ Niemcy.
Partia sprzeciwiata si¢ militaryzacji spoteczeristwa i deklarowata niewprowadzenie
ponownie poboru do wojska, jak tez odejscie od promowania ,$mierci w szkotach, na
targach edukacyjnych, na uniwersytetach czy za posrednictwem poczty”2%. Die Linke
zamierzata bronic i rozszerzac klauzule cywilne dla uniwersytetow bez personelu
wojskowego. Partia wyrazita poparcie dla Sojuszu Mtodziezy Przeciwko Poborowi
(Jugendbiindnis gegen die Wehrpflicht)?%°.

Wedtug AfD niemieckie sity zbrojne nie sa zdolne do obrony, co wraz z ogtoszonym
27 lutego 2022 roku na specjalnym posiedzeniu Bundestagu przez kanclerza O. Schol-
za ,punktem zwrotnym” (Zeitenwende) zostato potwierdzone przez rzad federalny.
Mimo to nadal nie podjeto niezbednych dziatan na rzecz odbudowy Bundeswehry.
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Partia stwierdzata, ze z powodu chronicznego niedofinansowania trwajacego od dzie-
siecioleci, a takze ciagtego transferu sprzetu i uzbrojenia z zasobéw Bundeswehry na
Ukraine oraz obcigzenia zotnierzy spowodowanego szkoleniem ukrairiskich zotnierzy,
niemieckie sity zbrojne znajduja sie w ztym stanie. AfD konstatowata, ze Bundeswehra
zmaga sie z brakiem sprzetu wojskowego i personelu®®’.

AfD akcentowata, ze aby ponownie wypelniac¢ swoja podstawowa misje, jaka jest
obrona panstwa i Sojuszu, Bundeswehra powinna by¢ nie tylko dofinansowana, lecz
takze odzyskac gotowo$¢ operacyjng, szczeg6lnie pod wzgledem materiatowym i oso-
bowym. W zwiazku z tym partia za konieczne uznata przywrocenie obowiazkowej
stuzby wojskowej. I dodawata, Ze aby unikna¢ konfliktow lojalno$ci, stuzba w sitach
zbrojnych powinna by¢ zarezerwowana wytacznie dla obywateli niemieckich. AfD
prezentowata stanowisko, ze prywatyzacje¢ i centralizacje mozna stosowac wytgcznie
tam, gdzie jest to konieczne dla zwiekszenia zdolnos$ci operacyjnej wojsk. Odpowie-
dzialno$¢ zas$ musi zosta¢ ponownie przekazana w rece inspektoréw i dowddcow,
ktoérzy odpowiadaja za realizowanie zadan. AfD wzywata do rozwoju autonomicznego
i wydajnego przemystu zbrojeniowego w RFN2%8,

Alternatywa dla Niemiec zwracata uwagg, ze zagrozenia hybrydowe i cyberataki
ze strony podmiotéw panistwowych i niepafistwowych powinny zosta¢ rozwigzane
poprzez znaczace wzmocnienie potencjatu Bundeswehry w tym obszarze. Dlatego tez
apelowata o rozwijanie ofensywnych zdolnosci cybernetycznych w celu odstraszania
potencjalnych przeciwnikéw od atakow na infrastrukture krytyczng*°.

Ponadto AfD uwazata, ze Bundeswehra powinna zosta¢ ,zrewitalizowana pod
wzgledem ideologicznym”3°°. Podkreslata, ze motywacja i zaangazowanie zZotnierzy
w sprawy Niemiec sg kluczowymi czynnikami decydujacymi o zwyciestwie lub po-
razce w przypadku obrony. Zatem Bundeswehra powinna znowu pielegnowac silnego
»ducha korpusu”, swoje tradycje i niemieckie wartosci, jak tez kontynuowac najlepsze
tradycje niemieckiej historii wojskowej3°™.

Sojusz Sahry Wagenknecht diagnozowat, ze obecne problemy Bundeswehry
wynikaja m.in. z faktu, Ze coraz bardziej przeksztatca si¢ ona z sit obronnych w sity
interwencyjne, czego ,,skutki byty katastrofalne, na przyktad w Afganistanie i Mali”3°2,
Wobec tego partia postulowata, aby Bundeswehra zndw stata si¢ wytacznie armia
obronna3®. BSW zaznaczat, Ze zgodnie z Ustawg Zasadniczg zadaniem Bundesweh-
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ry jest obrona Niemiec. Dlatego tez powinna by¢ odpowiednio wyposazona, aby
realizowac¢ to zadanie. Partia sprzeciwiata si¢ angazowaniu niemieckich Zoinierzy
w wojny, jak réwniez ich stacjonowaniu przy granicy z Federacjg Rosyjska lub na
Morzu Potudniowochiniskim3©4,

Wedtug BSW kolejnym problemem, z jakim zmaga si¢ Bundeswehra, jest jej nie-
sprawny i nieprzejrzysty system zaméwien publicznych. Partia zwracata uwage, ze
co piate euro jest wydawane na dodatkowe koszty wynikajace z niegospodarnosci
ibtednego planowania. Narracja za$ o ,, zrujnowanej oszczednosciami” Bundeswehrze
to mit. Od 2014 roku niemieckie wydatki na cele wojskowe wzrosty ponad dwukrotnie
iw 2024 roku wyniosty prawie 90 mld euro. W rankingu SIPRI Niemcy zajmuja siddme
miejsce pod wzgledem wydatkow na zbrojenia. Partia podkreslata w zwiazku z tym, ze
zadna inna pozycja budzetowa nie rosta w przesztosci tak systematycznie jak wydatki
na zbrojenia. Jest to réwnoznaczne z marnowaniem pieniedzy podatnikow, koncerny
zbrojeniowe majg za$ praktycznie peing swobode w ustalaniu coraz wyzszych cen
sprzetu wojskowego3°°. Partia sprzeciwita si¢ wprowadzeniu obowiazkowej stuzby
wojskowej, podkreslajac, ze ,zasada dobrowolno$ci ma ogromne znaczenie w fazie
orientacji zawodowej mtodziezy i nie moze by¢ ignorowana przez polityke wojenng
i zbrojeniowg 3.

6. Relacje z Chinami

W programie wyborczym SPD wyrazita poparcie dla realizacji pierwszej strategii rza-
du federalnego wobec Chin3°7 i opowiedziata si¢ za skoordynowang polityka wobec
tego panstwa na szczeblu europejskim, odwotujac sie przy tym do okreslenia Chin,
takze przez UE, jako partnera, konkurenta i systemowego rywala. Socjaldemokraci
podkreslaja, ze ChRL stata sie wiodaca globalng potega, bez ktorej wspdtdziatania
globalne wyzwania, jak zmiany klimatu, kontrola zbrojen i nierozprzestrzenianie
broni jagdrowej, a takze kryzys zadtuzenia w paristwach Globalnego Potudnia, nie
mogg zostaé rozwigzane. Partia dostrzega, Ze na arenie miedzynarodowej Chiny stajg
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sie ,coraz bardziej pewne siebie i agresywne”3°8. SPD podchodzi krytycznie do niewy-
starczajacego dystansowania sie przez Chiny od wojny Rosji z Ukraing, ktdra ,narusza
prawo miedzynarodowe”, wrecz zwiekszajac swoje wsparcie dla Federacji Rosyjskiej.
W ocenie SPD nie pozostaje to bez wptywu na bezpieczenistwo europejskie. Partia
W programie wyborczym zaznaczyla, iz rozw6j Chin wymaga rozwaznej i wspolnej
polityki europejskiej wobec tego panstwa. Dlatego tez postulowata wykorzystanie
przez Europe swojej geopolitycznej potegi i przemawianie ,jednym gtosem w obro-
nie swoich intereséw i warto$ci”3°°. Ponadto socjaldemokraci akcentowali potrzebe
uczynienia RFN panstwem bardziej niezaleznymi gospodarczo od Chin w kluczowych
obszarach (de-risking). Ponadto deklarowali trzymanie sie formuty ,jednych Chin”
iwyrazali przekonanie, ze kwestie Tajwanu mozna rozwiazac jedynie droga pokojowa.
Zapowiadali kontynuowanie intensywnego dialogu z Chinami, w tym podejmowanie
W rozmowach problemo6w uznanych za kontrowersyjne — prawa cztowieka, antykon-
kurencyjna polityka przemystowa czy polityka wobec Rosji3™°.

CDU i CSU wyrazity zamiar utrzymywania bliskich stosunkéw gospodarczych
z Chinami, pod warunkiem, Ze beda one oparte na zasadzie wzajemnosci. Jednocze-
$nie deklarowaly ograniczanie krytycznych zaleznosci gospodarczych, na przyktad
poprzez wigkszg dywersyfikacje rynkoéw zbytu, Zrodet surowcow i tanicuchow dostaw,
atakze ochrone infrastruktury krytycznej i technologii istotnych dla bezpieczenistwa3™.
W programie wyborczym chadecy potaczyli kwestie podjecia konkurencji systemowej
z Chinami ze zwiekszeniem niemieckiej obecnosci w regionie Indo-Pacyfiku. Zazna-
czyli, ze ,,Chiny pozycjonuja sie przeciwko liberalnym demokracjom i dziataja coraz
bardziej ekspansywnie w swoim s3siedztwie i poza nim. [...], aby tworzy¢ zaleznosci
gospodarcze, finansowe i polityczne”32. Wobec tego partie wyrazity zamiar odpierania,
,wraz z partnerami”, wptywow Chin wszedzie tam, gdzie sa naruszone ,strategiczne
interesy”33. Chadecy potwierdzili zaangazowanie w niezalezng europejska polityke
wobec Chin, $ci$le skoordynowang ze Stanami Zjednoczonymi. Ponadto optowali za
rozszerzeniem obecnosci gospodarczej i dyplomatycznej w regionie Indo-Pacyfiku,
wskazujac przy tym na poglebianie relacji z partnerami regionalnymi podzielajacy-
mi wspoélne wartosci, takimi jak Japonia, Indie, Korea Potudniowa, Australia i Nowa
Zelandia3.
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FDP ocenita relacje z ChRLjako ,napiete z powodu coraz bardziej autokratycznych
dziatan Chin iich agresywnej postawy na arenie miedzynarodowej”3'. Partia zazna-
czyta przy tym, Ze pod rzadami Xi Jinpinga Chiny staty si¢ systemowym rywalem.
Wymaga to dostosowania polityki RFN i panistw europejskich wobec ChRL. Liberato-
wie deklarowali wole utrzymania stosunkéw gospodarczych z Chinami ,w zakresie,
w jakim jest to uzasadnione”3. Jednoczesnie podkreslali konieczno$¢ zidentyfiko-
wania, a nastepnie ograniczenia zalezno$ci gospodarczych od Chin. Nawotywali do
»Zmniejszenia ryzyka” importu z ChRL w obszarach istotnych dla bezpieczenstwa
iw kluczowych sektorach gospodarki. Zaznaczyli, ze infrastruktura krytyczna w REN
powinna by¢ skutecznie chroniona przed chifiskimi wptywami. Partia odniosta si¢
rowniez do kwestii stworzenia korzystnych warunkéw ramowych dla przedsigbiorstw,
ktdre obejmujg nowe umowy handlowe z innymi partnerami i strategiczne stanowi-
sko UE wobec ,subsydiowanej nadprodukcji chinskiej gospodarki”3Y. Liberatowie
domagali si¢ ogdlnoeuropejskiej walki z naptywem nielegalnych, tanich produktéw
z Chin i optowali za $cistym egzekwowaniem obowigzujacych przepiséw, takich jak
akt o ustugach cyfrowych (Digital Serwis Act), a takze za lepsza koordynacja nadzoru
rynku i organéw celnych w UE i Niemczech. FDP wyrazata poparcie dla ukierunko-
wanych sankcji UE wobec chiniskich urzednikéw odpowiedzialnych za tamanie praw
cztowieka, jak réwniez opowiadata si¢ za rozwojem demokracji i praworzadnosci na
Tajwanie oraz integracja Tajwanu z organizacjami miedzynarodowymi, o ile bedzie
to mozliwe ponizej progu uznania paiistwowosci. Liberatowie zamierzali rozszerzy¢
dwustronng wspotprace gospodarczg i dlatego na szczeblu europejskim optowali za
zawarciem z Tajwanem umowy podobnej do porozumienia o wolnym handlu. Ponad-
to zamierzali ,wsp6lnie z panstwami regionu Indo-Pacyfiku stawi¢ czota globalnym
wyzwaniom przysztosci”s's.

Sojusz 90/Zieloni podkreslili w programie wyborczym, ze ,,Chiny podejmujg co-
raz bardziej agresywne proby przeksztatcenia systemu miedzynarodowego zgodnie
z wlasnymi interesami i zwiekszajg presje militarng w Cie$ninie Tajwanskiej”. Dla
Zielonych Chiny sg partnerem, konkurentem i systemowym rywalem. Partia nawia-
zywatla do pierwszej strategii rzadu federalnego wobec Chin, wraz z ktérg ,,rozpo-
czeliSmy proces koriczenia lat naiwnosci w polityce Niemiec wobec Chin”*?, a ktdra
powinna by¢ ,konsekwentnie wdrazana i rozwijana wspoélnie z naszymi europejskimi
partnerami”32°. Dotyczy to rOwniez de-riskingu, czyli zmniejszenia jednostronnych
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i ryzykownych zaleznosci od Chin oraz poszerzenia relacji handlowych tak, aby za-
pewnic stabilno$¢ gospodarcza i swobode dziatania w perspektywie dtugoterminowe;.
Dla Zielonych wazne jest rOwniez wzmacnianie wspotpracy z pafistwami partnerskimi
wregionie Indo-Pacyfiku, szczegdlnie w dziedzinie bezpieczenistwa, handlu, klimatu,
nauki i technologii. Partia okreslita Tajwan jako waznego demokratycznego partnera
o wspoélnych wartosciach, z ktérym zamierzata zintensyfikowa¢ wymiane, jednakze
w ramach polityki ,,jednych Chin”. Ponadto Zieloni zaznaczyli, ze zadna zmiana status
quo w Cie$ninie Tajwanskiej nie moze odbyc¢ sie wbrew woli Tajwanu3!.

Wedtug Alternatywy dla Niemiec relacje z ChRL muszg by¢ zorientowane na rze-
czywiste interesy polityczne Niemiec. W programie wyborczym partia zadeklarowata
che¢ rozwijania kontaktow gospodarczych, naukowych i kulturalnych z Chinami.
Podniosta przy tym, ze Chiny maja dla RFN ogromne znaczenie jako partner han-
dlowy, ,jako konkurent i partner jednoczesnie”322. Partia wyrazita przekonanie, ze
w interesie Niemiec lezy dalsze wspieranie tych relacji, jednak wytacznie przy $cistym
przestrzeganiu zasad rownosci i uczciwej konkurencji oraz przy zapewnieniu ochrony
przed przejmowaniem i wyprzedawaniem niemieckich technologii, przedsiebiorstw
ikluczowych gatezi przemystu. AfD przywotata réwniez zainicjowany przez chiriskie
wtadze globalny projekt infrastrukturalny tzw. Nowy Jedwabny Szlak, majacy wzmocnic¢
chinskie wptywy na $wiecie. Partia deklarowata, ze w zakresie, w jakim ten projekt
stwarza szanse dla niemieckiej gospodarki, nalezy je wykorzystac¢. Ponadto AfD po-
stulowata natychmiastowe wstrzymanie pomocy rozwojowej dla Chin33.

Lewica postrzega Chiny jako ,nowego globalnego gracza”, realizujacego wtasne
imperialne interesy3*4. Natomiast program wyborczy Sojuszu Sahry Wagenknecht
zawierat ostrozne, ale pelne uznania stowa pod adresem Chin, ktére jako wschodzaca
potega gospodarcza, dgza do globalnych wptywow i przewodzg grupie BRICS, do ktorej
dotacza coraz wiecej pafistw32>.

Podsumowanie

Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Republiki Federalnej Niemiec byta w okresie
rzadéw koalicji SPD/Sojusz 90/Zieloni/FDP kreowana i realizowana w warunkach
peinoskalowej wojny w Ukrainie, zaostrzenia konfliktu na Bliskim Wschodzie, jak
réwniez w obliczu potencjalnych wyzwar, jakie mogta nie$¢ ze sobg druga kadencja

321 Ibidem.

322 AfD, op. cit., S. 92.

323 Ibidem, s. 92-93.

324 Die Linke, op. cit., s. 21.

325 Biindnis Sahra Wagenknecht, op. cit., s. 4.
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prezydenta D. Trumpa dla wspotpracy transatlantyckiej, a zarazem rosngcej roli Chir-
skiej Republiki Ludowej w wymiarze bilateralnym i w stosunkach migedzynarodowych.
Powyzszym kwestiom gtéwne partie polityczne poswiecity stosunkowo duzo uwagi
w swoich programach wyborczych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nie pomijaty one
réwniez problematyki polityki europejskiej i obrony, jak i szerszego kontekstu bez-
pieczenstwa miedzynarodowego oraz wspétpracy, w tym problemu kontroli zbrojert
i rozbrojenia, rozwoju wspoétpracy z panstwami Globalnego Potudnia czy reformy
ONZ. Zasadniczo réznice w postrzeganiu wspomnianych problemoéw, jak rowniez
propozycje zmian bywajg znaczace, jesli porownujemy programy wyborcze z jednej
strony SPD, CDU/CSU, FDP oraz Sojuszu 90/Zielonych, a z drugiej— Die Linke, Sojuszu
Sahry Wagenknecht i AfD, ktdre czestokro¢ prezentuja alternatywne wizje polityczne.

SPD, CDU/CSU, FDP i Zieloni opowiadali si¢ w swoich programach wyborczych
za wzmocnieniem efektywnos$ci Unii Europejskiej oraz wykazywali otwarto$¢ wobec
dalszego rozszerzania UE o nowe paristwa. Przy czym chadecy zwracali uwage, ze UE
musi skupi¢ sie na zadaniach, ktére mozna lepiej zrealizowa¢ na szczeblu unijnym niz
krajowym. Natomiast SPD, FDP i Zieloni postulowali takie zmiany, ktére zapewnity-
by wieksza dynamike procesu integracji europejskiej. Socjaldemokraci i liberatowie
wyrazili poparcie dla akcesji do UE panstw Batkanow Zachodnich. Rowniez Ukraina
i Motdawia powinny stac sie paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Z kolei CDU
i CSU, popierajac przystapienie tych paristw do UE, proponowaty etapy posrednie dla
panistw kandydujacych, ktdre nie spetniaja jeszcze wszystkich wymogéw cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Podobne stanowisko prezentowali Sojusz 90/Zieloni. Die Linke
postulowata za$ fundamentalne reformy UE, ktérych przeprowadzenie ograniczajg
obowiazujace traktaty oraz opowiadata sie za ,,solidarnym” rozszerzeniem UE. Sojusz
Sahry Wagenknecht pozostawat krytyczny i sceptyczny wobec UE, oraz wzywat do
zmian w jej funkcjonowaniu i odrzucat przyjmowanie nowych panstw cztonkowskich.
Podobnie przeciwna dalszemu poszerzaniu UE jest Alternatywa dla Niemiec, ktora
opowiada si¢ za ideg Europy Ojczyzn i proponowata utworzenie ,Zwigzku Narodow
Europejskich”.

Wszystkie partie w programach wyborczych poswiecity uwage wojnie na Ukrainie.
SPD deklarowata zaangazowanie w dyplomatyczne, wojskowe, finansowe i humani-
tarne wsparcie Ukrainy w walce z rosyjska agresjg, aczkolwiek podtrzymata decyzje
o niedostarczaniu Ukrainie pociskéw manewrujacych Taurus z arsenatu Bundeswehry.
Réwniez chadecy popierali dalsze udzielanie pomocy Ukrainy wszelkimi niezbednymi
$rodkami dyplomatycznymi, finansowymii humanitarnymi, a takze dostarczajac broni
i sprzet, nie odniedli si¢ jednak wyraznie do kwestii przekazania Ukrainie pociskow
Taurus. Chadecy proponowali rowniez utworzenie grupy kontaktowej ws. Ukrainy
z udziatem RFN, Francji, Polski i Zjednoczonego Krélestwa. Liberatowie opowiadali
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sie za dalszym udzielaniem Ukrainie wszechstronnego wsparcia i domagali si¢ bez-
zwlocznej dostawy pociskow Taurus. ROwniez Zieloni zamierzali udziela¢ wsparcia
Ukrainie dtugoterminowo, Die Linke opowiedziata si¢ za$ za pomocg humanitarna,
a takze inicjatywami dyplomatycznymi na rzecz zawieszenia broni. Z kolei AfD zwra-
cata uwage, ze wojna w Ukrainie podwazyta europejski porzadek pokojowy, jednakze
Ukraina w przyszto$ci powinna by¢ panstwem neutralnym, pozostajgcym poza struk-
turami NATO i UE. Sojusz Sahry Wagenknecht wprawdzie potepit rosyjski atak na
Ukraine i wyrazit przekonanie, Ze tej wojny mozna byto unikna¢, lecz jednoznacznie
wykluczat dostawy do Ukrainy pociskdw manewrujacych Taurus oraz wzywat do
podjecia wysitkéw na rzecz osiggniecia zawieszenia broni bez warunkow wstepnych.

Nawiazujac do sytuacji na Bliskim Wschodzie, SPD deklarowata, ze prawo Izraela do
istnienia nie podlega negocjacjom i stanowi kwesti¢ niemieckiej racji stanu. Zwracajac
uwage, ze Izrael ma prawo do samoobrony, partia sprzeciwiata si¢ jednoczesnie budo-
wie osiedli zydowskich i wzywata do natychmiastowego zawieszenia broni w Strefie
Gazy. Program wyborczy SPD nie zawiera zapisu na temat eksportu broni do Izraela.
Socjaldemokraci opowiadali si¢ za rozwigzaniem dwupaistwowym, wspotistnieniem
dwoch suwerennych panstw — Izraela i pafistwa palestynskiego. Rowniez chadecy
iliberatowie deklarowali, ze bezpieczernstwo Izraela pozostaje niemiecka racja stanu.
CDU i CSU popierajg prawo Izraela do samoobrony i zamierzaty go wspiera¢, rOwniez
militarnie, jak tez opowiedziaty sie za rozwigzaniem dwupanstwowym. Sojusz 90/
Zieloni stali na stanowisku, ze prawo Izraela do istnienia jest niekwestionowane,
podobnie prawo do obrony, jednakze w zgodzie z prawem miedzynarodowym. De-
klarowali rowniez ,stanie na strazy bezpieczenstwa Palestynczykow”. Zieloni wyra-
zili poparcie dla rozwigzania dwupanstwowego, opartego na granicach z 1967 roku
oraz zamierzali powigzac¢ eksport broni do Izraela, w indywidualnych przypadkach,
z ochrong ludnosci cywilnej. Natomiast Die Linke optowata za wstrzymaniem eksportu
broni do Izraela i uznaniem Palestyny za niepodlegte parfistwo w granicach z 1967 roku
(rozwiazanie dwuparistwowe). AfD w swoim programie wyborczym nie odniosta si¢
do kwestii Izraela w niemieckiej racji stanu, czy tez rozwigzania dwupanstwowego,
lecz jedynie stata na stanowisku, ze sprawiedliwy poko6j na Bliskim Wschodzie jest
mozliwy, opierajacy sie na prawie miedzynarodowym, réwno$ci i wzajemnym uznaniu.
BSW prezentowat najbardziej krytyczne spojrzenie na wojne na Bliskim Wschodzie,
aczkolwiek opowiadat si¢ za rozwigzaniem dwupanstwowym i domagat natychmia-
stowego wstrzymania dostaw broni do Izraela.

Chadecy, liberatowie, Zieloni oraz socjaldemokraci optowali za silnym NATO,
popieraja cel przeznaczania 2% PKB na wydatki na obronno$¢ (dla CDU i CSU to
dolna granica wydatkow na obrone), jak tez bliskg wspotprace europejskich sojusz-
nikéw w dziedzinie bezpieczeristwa, tj. wziecie wiekszej odpowiedzialnosci Europy
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za swoje bezpieczenstwo. Die Linke zwracata uwage, ze NATO oznacza ,militaryzacje
i konfrontacje” oraz jako relikt zimnej wojny nie jest wtasciwy do realizacji zadan
na rzecz bezpieczenstwa kooperatywnego w Europie. Zamiast NATO jest potrzebna
,OBWE 2.0”, czyli ,architektura bezpieczenstwa [...] pokojowego wspotistnienia”, ktora
w perspektywie dtugoterminowej powinna obejmowac réwniez Federacj¢ Rosyjska.
Dla chadekow, liberatow, Zielonych oraz socjaldemokratow partnerstwo transatlan-
tyckie pozostaje filarem polityki i bezpieczenistwa Niemiec. CDU i CSU oraz SPD
postulowaty, aby Niemcy przejety wiekszg odpowiedzialno$¢ w ramach NATO, SPD
za$—utworzenie europejskiej unii obronnej i dtugoterminowa integracji europejskich
sit zbrojnych, jak tez popierata rozwoj wspolnego europejskiego przemystu obronnego.
Podobnie FDP deklarowata wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego. Dla
socjaldemokratéw i chadekéw Stany Zjednoczone sg najblizszym pozaeuropejskim
partnerem Niemiec, a relacje z nimi pozostajg kluczowe. Rowniez Zieloni deklarowali
pozostawanie wiarygodnym sojusznikiem USA, jednocze$nie zwracajac szczegdlna
uwage na wzmacnianie europejskiej suwerennosci. Natomiast Die Linke postrzega
USA przede wszystkim jako imperialistyczne supermocarstwo, dziatajace wytacznie
dla wiasnych intereséw. AfD opowiadata si¢ za poprawg relacji Niemiec ze Stanami
Zjednoczonymi, BSW za$ za wigkszym dystansem wobec USA. Socjaldemokraci wy-
razili poparcie dla rozmieszczenia na terytorium RFN amerykanskich rakiet Sredniego
zasiegu, chadecy za$ z zadowoleniem przyjeli zapowiedz USA o rozlokowaniu rakiet
dalekiego zasiegu. Natomiast Die Linke nie popierata stacjonowania amerykanskich
rakiet $redniego zasiegu w Niemczech i dalszego dozbrajania.

Rozwazania w programach wyborczych odnosity sie rowniez do Bundeswehry.
SPD, CDU i CSU oraz FDP opowiadaty si¢ za wzmocnieniem zdolno$ci bojowych
i obronnych niemieckich sit zbrojnych, wiekszymi inwestycjami zar6wno w sprzet
wojskowy, jak i personel. Podobne stanowisko prezentowali Zieloni oraz Alternatywa
dla Niemiec. Die Linke zwracata uwage, ze Bundeswehra powinna sta¢ si¢ ,,armig
czysto defensywna”. Rdwniez Sojusz Sahry Wagenknecht postulowat, aby stata sie
ona ponownie ,sitg obronng”. Dla socjaldemokratéw wazne pozostawato utrzymanie
dobrowolnej stuzby wojskowej. Rowniez FDP, Sojusz 90/Zieloni oraz BSW sprzeciwiali
sie ponownemu wprowadzeniu obowigzkowej stuzby wojskowej. AfD uznawata za
zasadne przywrdcenie poboru do wojska, CDU i CSU proponowaty za$ zwiekszenie
liczebnosci armii do 203 tys. Zotnierzy i zamierzaty wprowadzi¢ obowigzkowy rok
stuzby na rzecz spoteczenistwa, w potgczeniu z progresywnym poborem do wojska.

W programach wyborczych CDU i CSU oraz FDP opisuja Chiny przede wszystkim
jako systemowego rywala, SPD i Zieloni za$ —jako partnera, konkurenta i systemowego
rywala (zgodnie z jezykiem strategii UE wobec Chin). Ponadto partie te akcentowaty
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potrzebe uczynienia REN panstwem bardziej niezaleznym gospodarczo od Chin
w kluczowych obszarach. Z kolei Die Linke postrzega Chiny jako ,,nowego globalnego
gracza”, ktory realizuje wlasne imperialne interesy. Natomiast AfD deklarowata chec¢
rozwijania kontaktéw gospodarczych, naukowych i kulturalnych z Chinami. Zwracata
uwage, ze Chiny sg niezwykle waznym partnerem handlowym REN, zaréwno , konku-
rentem, jak i partnerem”. Sojusz Sahry Wagenknecht dos¢ og6lnie odnosit si¢ Chin,
postrzegajac to paristwo jako wschodzaca potege gospodarcza, ktdra osiggneta cyfrowg
suwerenno$¢, i dagzace do zwiekszenia swoich wptywoéw na arenie miedzynarodowej
oraz przewodzenia grupie BRICS.






N ooua

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

ANEKS

I. Latarnik wyborczy na wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2024 roku'

UE-podatki: UE powinna méc naktada¢ wtasne podatki;

Silniki spalinowe: Po 2035 roku pojazdy z silnikami spalinowymi powinny réwniez
moc byc rejestrowane w UE;

Ratownictwo na morzu: UE powinna rozbudowac wtasne sity ratownicze na Morzu
Srédziemnym;

Cztonkostwo Ukrainy w Unii Europejskiej: Ukraina powinna zosta¢ cztonkiem UE;
Rolnictwo ekologiczne: UE powinna wspierac rolnictwo ekologiczne;

Euro powinno zostac zastgpione przez narodowg walute;

Tozsamo$¢ ptciowa w dowodzie/paszporcie: UE powinna zaleci¢, by panstwa czton-
kowskie zezwolity na wpisanie do paszportu innej tozsamosci ptciowej niz , kobieta”
i,mezczyzna”;

. Polowanie na wilki: W regionach, gdzie stan wilkow nie jest zagrozony, powinno by¢

dozwolone polowanie na te zwierzeta;

Fotowoltaika w budynkach mieszkalnych: W nowym budownictwie UE powinna
zobowiazac do stosowania fotowoltaiki;

Decyzje w sprawie polityki zagranicznej: Wiecej decyzji politycznych w UE powinno
zapadaé w glosowaniu wiekszo$ciowym zamiast jednomyslnosci;

Paliwo do samolotow: Kerozyna powinna by¢ dla lotéw w UE zwolniona od podatkow;
Europol: Europol powinien otrzymac wiecej kompetencji;

Radio publiczno-prawne: UE powinna na szeroka skale w wielu jezykach prezentowac
oferte radia publiczno-prywatnego i je finansowac;

Zaniechanie celow klimatycznych: UE powinna zrezygnowac z realizacji celu neutral-
nosci klimatycznej;

Proporcje pici na listach wyborczych: W wyborach do PE partie powinny nadal mie¢
swobode decydowania o tym, jak duzy jest odsetek poszczeg6lnych ptcinaich listach;
Zabezpieczenie socjalne: UE powinna wyznaczy¢ cele w zakresie poziomu podstawo-
wego zabezpieczenia spotecznego w panstwach cztonkowskich;

1 Wahl-O-Mat, Europawahl 2024, https://wwwwahl-o-mat.de/europawahl2024/app/main_app.

html [dostep: 3.08.2025].
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Dezinformacja w sieciach spotecznych: Operatorzy sieci spotecznosciowych powinni
mie¢ swobode decydowania o tym, w jaki sposdb postepuja z dezinformacjg na swoich
platformach;

. Obszary ochrony przyrody: W UE kolejne obszary powinny zosta¢ wyznaczone jako

rezerwaty przyrody;

Zasady i warto$ci UE: Finansowanie UE dla pafistw cztonkowskich, ktdére naruszaja
unijne zasady i warto$ci, ma by¢ nadal wstrzymywane;

Bron dla Ukrainy: UE powinna w wiekszym stopniu finansowaé dostarczanie broni na
Ukraing;

Obnizenie kwot potowowych ryb: Zmniejszona ma zosta¢ dopuszczalna ilos¢ ryb,
ktore mozna ztowi¢ w wodach UE;

Nalezno$ci przywozowe na samochody elektroniczne: Unijne cta importowe na chin-
skie samochody elektryczne maja zosta¢ podwyzszone

Aborcja: UE powinna dazy¢ do tego, aby aborcja byta mozliwa bez kary we wszystkich
panistwach cztonkowskich;

State trwate kontrole granic: Ponownie majg si¢ odbywac state kontrole graniczne
miedzy pafistwami cztonkowskimi UE;

Referendum dotyczace przyjmowania nowych cztonkéw do UE: Przyjecie nowych
panstw do UE powinno by¢ potwierdzone w procedurach referendalnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich;

Ro$liny modyfikowane genetycznie: UE powinna zezwoli¢ na uprawe kolejnych gene-
tycznie modyfikowanych odmian roslin;

Przemoc wobec kobiet: Przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ powinna zosta¢
uznana za powod do ubiegania si¢ o azyl w catej Europie;

Prawo autorskie: Utwory chronione prawem autorskim (np. zdjecia, muzyka, literatura)
powinny mie¢ mozliwo$¢ bezptatnego wykorzystywania w UE do celow niekomercyj-
nych;

Ograniczenie sankcji wobec Rosji: Sankcje UE wobec Rosji powinny zosta¢ zmniejszone;
Erasmus+ Stypendium: Stypendium Erasmus+ na pobyty za granica ma by¢ wyzsze
dla student6w, ktérzy dysponuja mniejszymi $rodkami finansowymi;

UE powinna klasyfikowa¢ energie jadrowa jako zréwnowazone Zrédto energii;
Przyjmowanie fachowe;j sity roboczej: Nalezy uproscic¢ procedury zatrudniania fachow-
cow w UE;

Infrastruktura krytyczna: Udziat inwestoré6w spoza Europy w spotkach dziatajacych
w obszarze infrastruktury krytycznej ma by¢ w UE bardziej ograniczony;

Wybory bezposrednie: Szef/szefowa KE powinien/powinna by¢ wybierana bezposrednio
przez obywateli/obywatelki UE;

Cena za emisje CO,: W UE przedsiebiorstwa powinny wiecej ptacic¢ za emisje CO;
Whioski azylowe na granicy UE: Ubiegajace i ubiegajacy si¢ o azyl powinni ztozy¢
whniosek azylowy przed przekroczeniem granicy i tam czekac na rezultat;

Projekty zbrojeniowe UE: UE powinna nadal inwestowa¢ we wspolne projekty zbro-
jeniowe;

Rola PE w UE: PE powinien nadal odgrywac¢ centralna role w UE.
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Il. Latarnik wyborczy na wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2025 roku?

Niemcy powinny dalej wspiera¢ militarnie Ukraine;

2. Paristwo powinno wspiera¢ korzystanie z odnawialnych Zrodet energii;
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Nalezy odmawia¢ $wiadczenia socjalnego tym, ktérzy wielokrotnie odrzucajg oferty
pracy;

Nalezy wprowadzi¢ limit predko$ci na autostradach;

Osoby ubiegajace sie o azyl, ktére wjechaly przez inne paistwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, powinny by¢ zawracane na granicach Niemiec;

W przypadku nowych najméw wysokos¢ czynszu powinna by¢ nadal ograniczona
przez prawo;

Na stacjach kolejowych policja federalna powinna mie¢ mozliwo$¢ korzystania z opro-
gramowania potrzebnego do automatycznego rozpoznawania twarzy;
Przedsigbiorstwa energochtonne powinny otrzymac od paristwa rekompensate finan-
sowa za ponoszone koszty energii elektrycznej;

Wszyscy pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢ przejscia na emeryture po 40. latach
optacania sktadek;

W zdaniu wprowadzajacym do Ustawy Zasadniczej nalezy nadal uzywac sformutowania
»~odpowiedzialnos¢ przed Bogiem”;

Niemcy powinny dalej wspiera¢ zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikow z za-
granicy;

Niemcy powinny ponownie wykorzystywac energie jadrowa do produkcji energii;

W opodatkowaniu dochodu powinna zosta¢ podniesiona najwyzsza stawka podatkowa;
Federacja powinna mie¢ wiecej kompetencji w sferze polityki edukacyjnej;

Nalezy kontynuowac eksport broni do Izraela;

Wszyscy obywatele powinni by¢ ubezpieczeni w zaktadach ubezpieczen zdrowotnych;
Zniesiony powinien zosta¢ ustawowy parytet kobiet na stanowiskach zarzadczych
i w radach nadzorczych spétek gietdowych;

Rolnictwo ekologiczne powinno by¢ promowane w wigkszym stopniu niz rolnictwo
konwencjonalne;

Federacja powinna wspierac projekty przeciwko prawicowemu ekstremizmowi;
Przedsiebiorstwa powinny nadal by¢ zobowiazane do monitorowania przestrzegania
prawa cztowieka i ochrony srodowiska u wszystkich dostawcow;

Pomoc edukacyjna zgodna z ustawg BAfoG powinna nadal by¢ wyptacana adekwatnie
do dochodow rodzicow;

Hamulec zadtuzenia w Ustawie Zasadniczej powinien zosta¢ utrzymany;

Osoby ubiegajace si¢ o azyl w Niemczech powinny otrzymac pozwolenie na prace
natychmiast po ztoZeniu wniosku;

Niemcy powinny odrzuci¢ cel, jakim jest osiagniecie neutralno$ci klimatycznej;

W Niemczech 35-godzinny tydzieri pracy powinien zostaé przyjety ustawowo jako
standardowy czas pracy dla wszystkich pracownikow;

2 Wahl-O-Mat, Bundestagswahl 2025, https://www.wahl-o-mat.de/bundestagswahl2025/app/

main_app [dostep: 3.08.2025].
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Aborcja w ciggu pierwszych trzech miesiecy powinna by¢ nadal zwolniona z kary tylko
po przeprowadzeniu konsultacji;

Nalezy zastapi¢ euro panistwowg waluta;

W rozbudowie infrastruktury transportowej kolej powinna mie¢ pierwszenstwo przed
drogami.

Dziatalno$¢ wolontariacka powinna by¢ zaliczana na poczet przysztej emerytury;
Podatek od nieruchomosci powinien by¢ nadal przerzucany na najemcow;

Prawo do strajku dla pracownikow w spétkach infrastruktury krytycznej powinno by¢
prawnie ograniczone;

W Niemczech powinno by¢ mozliwe przeprowadzanie referendé6w na szczeblu fede-
ralnym;

Prawo karne powinno by¢ stosowane wobec 0sOb ponizej 14 roku zycia;

Niemcy powinny opowiada¢ sie za zniesieniem zwiekszonych cet UE na chinskie
samochody elektryczne;

W Niemczech powinna by¢ mozliwo$¢ zachowania drugiego obywatelstwa (obok
niemieckiego);

Nalezy wprowadzi¢ obowiazkowy rok socjalny dla mtodych dorostych;

W przyszto$ci nalezy réwniez zezwoli¢ na eksploatacje nowych systemow grzewczych
w catosci opartych na paliwach kopalnych (np. gazie lub ropie naftowej);

Najpo6zniej do 2026 roku nalezy podwyzszy¢ do 15 euro wartoS¢ ustawowej ptacy
minimalnej.



WYKAZ SKROTOW

ABM (Anti-Ballistic Missile) — Systemy Antybalistyczne

AfD (Alternative fiir Deutschland) — Alternatywa dla Niemiec

ArbZG (Arbeitszeitgesetz) — Ustawa o czasie pracy

Baftg (Bundesausbildungsforderungsgesetz) — Federalna ustawa stypendialna

BAMF (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge) — Federalny Urzad ds. Migracji
i UchodZcow

BASF (Badische Anilin- und Soda- Fabriken) — przedsigbiorstwo chemiczne

BDI (Bundesverband der Deutschen Industrie) — Federalny Zwiazek Niemieckiego
Przemystu

BfV (Bundesamt fiir Verfassungsschutz) — Federalny Urzad Ochrony Konstytucji

BKA (Bundeskriminalamt) — Federalny Urzad Kryminalny

BNetzA (Bundesnetzagentur) — Federalna Agencja ds. Sieci

BPolG (Bundespolizeigesetz) — Ustawa o Policji Federalnej

BSI (Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik) — Federalny Urzad ds. Bez-
pieczenstwa Informacji

BSW (Biindnis Sahra Wagenknecht) Sojusz Sahry Wagenknecht — dla Rozsadku i Spra-
wiedliwosci

CAPEX (Capital Expenditure) — wydatki kapitatowe

CARD (Coordinated Annual Review in Defence) — Roczny Skoordynowany Przeglad
Obronny

CDU (Christlich Demokratische Union) — Unia Chrze$cijarisko-Demokratyczna

CSRD (Corpoarte social responsibility) — dyrektywa w sprawie sprawozdawczo$ci z za-
kresu zréwnowazonego rozwoju

CSU (Christlich-Soziale Union) — Unia Chrzescijafisko-Spoteczna w Bawarii

DATI (Deutsche Agentur fiir Transfer und Innovation) — Niemiecka Agencja Transferu
i Innowacji

DESI (Digiteal Economy and Society Index) — indeks gospodarki cyfrowej i spoteczen-
stwa cyfrowego

EBC (European Central Bank) — Europejski Bank Centralny

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

EDF (European Defense Force) — Europejski Fundusz Obronny

EFIS (European Fund for Strategic Investments) — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych

ELSA (European Long-Strike Approach) — Europejski program ds. broni dalekiego zasiegu

EREV (Extended Range Electric Vehicle) — pojazdy elektryczne o zwiekszonym zasiegu

ESSI (European Sky Shield Initiative) — Inicjatywa Europejskiej Tarczy Powietrznej

ETS (European Emissions Trading System) — Europejski System Handlu Emisjami

FDP (Freie Demokratische Partei) — Wolna Partia Demokratyczna

FR — Federacja Rosyjska



Wykaz skrotéw

GTAZ (Gemeinsame Terrorismusabwehrzentrum) — Wspélne Centrum Antyterrory-
styczne

GroKo (GrofR3e Koalition) — Wielka Koalicja

IAA (Internationale Automobil-Ausstellung) — Miedzynarodowa Wystawa Samochodowa

IED (Industrial Emissions Directive) — dyrektywa w sprawie emisji przemystowych

IFO (Institut fiir Wirtschaftsforschung) — Instytut Badari nad Gospodarka

INF ( Intermedediate-Range Nuclear Forces) — Traktat o catkowitej likwidacji pociskow
rakietowych $redniego i krdtkiego zasiegu

IW (Institut der deutschen Wirtschaft) — Instytut Gospodarki Niemieckiej

KBWE — Konferencja Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie

KE — Komisja Europejska

KfW (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) — Niemiecki Bank Rozwoju

KTF (Klima- und Transformationsfonds) — Fundusz Klimatyczny i Transformacyjny

Kripo ((Kriminalpolizei) — policja kryminalna

LGBTIQ - lesbijki, geje, osoby biseksualne i transptciowe, osoby interptciowe i queer

MBFR (Mutual and Balanced Force Reductions) — wzajemne i zrOwnowazone zmniej-
szenie sit

MFW (International Monetary Fund) — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

MSP - mate i §rednie przedsiebiorstwa

NATO (North Atlantic Treaty Organization) — Pakt Potnocnoatlantycki

OBWE - Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie

ODA (Official development Assistance) — Oficjalna Pomoc Rozwojowa

ONZ - Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PESCO (Permanent Structured Cooperation) — Stata wspotpraca strukturalna

PHEV (Plug-in Hybrid Electric Vehicle) — technologia hybrydowa typu plug-in

PKB - Produkt Krajowy Brutto

PPWR (Packaging and Packaging Waste Regulation) —rozporzadzenie w sprawie opako-
wan i odpadéw opakowaniowych

REACH (Registration, Authorisation and Restriction of Chemicals) — Rozporzadzenie
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w za-
kresie chemikaliow

RFN — Republika Federalna Niemiec

RP —Rzeczpospolita Polska

SGR - Spoteczna Gospodarka Rynkowa

SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute) — Sztokholmski Miedzynaro-
dowy Instytut Badan nad Pokojem

SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands) — Socjaldemokratyczna Partia Niemiec

SPRIND (Bundesagentur fiir Sprunginnovationen) — Federalna Agencja ds. Innowacji
Przetomowych

START (Strategic Arms Reduction Treaty) — Traktat o redukcji zbrojen jadrowych

UE — Unia Europejska

UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) — Wysoki Komisarz Narodéw
Zjednoczonych ds. Uchodzcow

VDA (Verband der Automobilindustrie) — Niemieckie Stowarzyszenie Transportu Mo-
toryzacyjnego

WPZiB — Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa

UZ - Ustawa Zasadnicza
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Agnieszka Bielawska — doktor habilitowana nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o po-
lityce i administracji (2020), doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce
(2007). Ukonczyta studia doktoranckie na Instytucie Nauk Politycznych i Dziennikarstwa na
Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza oraz studia podyplomowe z zakresu Administracja
europejska na Fachchochschule fiir Verwaltung und Rechtpflege w Berlinie / Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. Stypendystka Kontaktstipendium des DAAD oraz
Uniwersytetu Poczdamskiego. Cztonkini Polskiego Towarzystwa Studiéw Europejskich
i Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych. Sekretarzyni Rocznika Integracji Europejskiej.
W 2019 roku opublikowata monografie pt. Koncepcja unii politycznej niemieckiej chadecji
na tle politycznego i gospodarczego rozwoju Unii Europejskiej (1990-2017), w 2009 roku
Koscioty rzymskokatolicki i ewangelickiw RFN wobec pojednania polsko-niemieckiego oraz
integracji Polski ze Wspélnotami Europejskimi i Unig Europejskg, w 2017 roku ukazata
sie za$ pod jej wspotredakcja naukowa antologia tekstow pt. Political Science, Politische
Wissenchaft i Politologija. Zajmuje sie polityka europejska niemieckiej chadecji, integracja
europejska oraz stosunkami polsko-niemieckimi. Autorka licznych artykutéw naukowych
dotyczacych tej problematyki.

Aleksandra Kruk — doktor habilitowana nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o polityce
i administracji (2018), doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce (2008),
profesor Uniwersytetu Zielonogorskiego, kierownik Katedry Systemo6w Politycznych,
Teorii Polityki i Administracji w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji. Ukonczyta
studia doktoranckie na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa na Uniwersytecie
im. Adama Mickiewicza i studia podyplomowe na Wydziale Ekonomiczno-Socjologicznym
Uniwersytetu Eddzkiego. W 2020 roku ukazata sie jej ksiazka Konferencje Monachijskie
ds. Bezpieczeristwa (2009-2019), w 2015 roku Wolna Partia Demokratyczna po zjednoczeniu
Niemiec 1990-2013, w 2010 roku ksiazka Hans-Dietrich Genscher w polityce wewnetrznej
i zagranicznej Niemiec w latach 1969-1992. Od 2019 roku petni funkcje prezesa oddziatu
zielonogorskiego Polskiego Towarzystwa Nauk Politycznych, nalezy rdwniez do Polskiego
Towarzystwa Studiéw Europejskich. W 2024 roku zostata powotana do Rady Wydawniczej
Oficyny Uniwersytetu Zielonog6rskiego, reprezentuje Instytut Nauk o Polityce i Administra-
cji w Radzie Naukowej czasopisma , Teoria Polityki”. Jest redaktorem tematycznym czasopi-
sma ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”. Zainteresowania naukowe: niemcoznawstwo;
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partie polityczne i systemy partyjne; procesy integracyjne i dezintegracyjne w Europie;
odpowiedzi na wyzwania globalne wspodtczesnego $wiata.

Beata Molo — doktor habilitowana nauk spotecznych w zakresie nauk o polityce (2014),
doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce (2004), profesor Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Instytut Nauk o Polityce i Bezpieczenstwie, Zaktad Stosunkéw Miedzy-
narodowych. Byta stypendystka DAAD (2011: Otto-Suhr-Institut fiir Politikwissenschaft
der Freien Universitdt, Berlin; 2015: Otto-Suhr-Institut fiir Politikwissenschaft der Freien
Universitdt, Berlin; 2021: Kommunalwissenschaftliches Institut an der Universitdt Pots-
dam). W 2023 1. i 2024 r. prowadzita badania podczas pobytow jako visiting researcher
w Instytucie Polityki Miedzynarodowej w Poczdamie. W latach 2015-2023 realizowata
3 projekty finansowane z grantu badawczego wewnetrznego (dziatalno$¢ statutowa; sub-
wencja) w Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego (obecnie Uniwersytet
Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie) oraz w latach 2007-2015 byta wykonawcg
w 6 projektach pod kierunkiem prof. dr. hab. Erharda Cziomera, realizowanych przez
Katedre Stosunkéw Miedzynarodowych Krakowskiej Szkoty Wyzszejim. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego/Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego. W okresie
13.06.2011-12.10.2012 realizowata grant habilitacyjny ze sSrodkéw Narodowego Centrum
Nauki (numer umowy o wykonanie projektu badawczego habilitacyjnego: 4529/B/
Ho3/2011/40). W latach 2016-2023 byta redaktorem naczelnym czasopisma ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i Praktyka”, a w latach 2024-2025 petnita funkcje redaktora naczelnego
czasopisma ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”. W latach 2020-2022 nalezata do
Rady Naukowej czasopisma ,, WeltTrends. Das aussenpolitische Journal” (RFN). W 2023 r.
odznaczona Medalem Komisji Edukacji Narodowej. Zainteresowania naukowe: polityka
energetyczna i klimatyczna RFN, bezpieczenstwo energetyczne RFN, polityka zagraniczna
ibezpieczenstwa RFN, polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej, uwarunko-
wania bezpieczenistwa ekologicznego, rozw6j miedzynarodowego rezimu zmian klimatu,
wptyw zmian klimatu na bezpieczenstwo miedzynarodowe.
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