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WSTEP

Problematyka zatrudniania i aktywizacji zawodowsplo niepetnosprawnych zajmuje
wazne miejsce we wspotczesnej polityce spotecznej. iW&ymo z rosncego udziatu tych
0s6b w strukturze ludioi, co wymaga reakcji na ten fakt parlamentowdv, samorzddow
i organizacji pozargowych poprzez regulacje prawne i dziatania prakigc Konieczngcia
staje st odpowiednie umiejscowienie problematyki aktywizagwodowej osGb niepetno-
sprawnych w ramach polityki gospodarczej i spotegam celu zaspokojenia potrzeb tych
0s6b, w tym przede wszystkim poprzez graawodovd.

Niepetnosprawn& kojarzy s¢ najczsciej z barierami i brakiem zdoléo do aktywne-
go, samodzielnegaycia. Czy tak jest w rzeczywisia? Czy tak by musi? Jakie nahy pod-
ja¢ dziatania, jakie okidi¢ cele, aby zmieii sytuacg osob niepetnosprawnych w Polsce?
Odpowiedzi mana udzielé w rézny sposob. Mgna mowe o przepisach prawnych — pol-
skich, unijnych i innych (zwlaszcza ameryik&ich). Mazna przytaczéa opisy programow
i strategii realizowanych w #iych krajach. Podaweprzyktady dziatalnéci réznych funda-
cji i stowarzysze. Mozna wreszcie pokazywarzyktadyzycia konkretnych ludzi, ktérzy nie
zZwazajac na niepetnosprawlé— a niekiedy wgcz wbrew niepetnosprawsa — funkcjonug
nadzwyczaj aktywnie. Jednak k&ly z tych sposobow posiada swoje mocne i stabengtro
wady i zalety. Analizyjc przepisy prawa, nima poznéa zasady, wedtug ktoérych zbudowany
jest system spoteczny. Nie vma jednak w ten sposob analiza@waaktycznego oddziatywa-
nia tych rozwazan. Bywa wszakze wiele przepiséw nie ma przeénia na prakty&i pozo-
staje wyhcznie na papierze. \Wae zatem, aby oprocz przepisow, analizow@wiska spo-
leczne poprzez rezultaty dziataealizowanych przez podmioty publiczne i pozdmve.
Bywa, ze maj one jednak precedensowy, jednostkowy charakt&rtga. programy pilota-
zowe) — nie ma ich kontynuacji, nie ma #iwosci dokonania poréwnai tym samym szer-
szego wykorzystania. Ponadto, szczegoélnie w Polsadizacja tego czy innego programu
w duzym stopniu zalgy od uznania urgdnikow.

Osoby niepetnosprawne naiedo kategorii 0s6b o dym ryzyku wykluczenia spotecz-
nego. Cechuje je niekorzystne paaie na rynku pracy, dyskryminacja w zatrudnieniazo

niska aktywné¢ zawodowa. W Polsce jest okoto 5,4 min osob nieggdrawnych, z czego



okoto 2,4 min (tj. 58,5%) jest w wieku produkcyjnymVicksza¢ jest bierna zawodowo.
Osoby niepetnosprawne rownipierwsze ,wypadaj’ z rynku pracy i ostatnie wracgjprzez

to s zagr@aone ubdostwem. Wytzapc zatrudnienie w rolnictwie, okoto 80% czynnych za-
wodowo niepetnosprawnych zatrudnionych jest w zdddh pracy chronionej, na ktoérych
w praktyce spoczywa catygiar zaréwno zatrudnienia, jak i rehabilitacji zawaep Tylko
okoto 4% o0s06b niepetnosprawnych posiada wykszta@oegwzsze — powoduje tae grupa ta
nie posiada wyksztatconych lideréw (w tym rOownigderow organizacji pozaszlowych),
ktdrzy mogliby zadba o interesy tej grupy. W zwzku z niskim poziomem wyksztatcenia
niewiele os6b niepetnosprawnych piastuje odpowaddeii decyzyjne funkcje w administra-
cji publicznej — radowej i samoradowej. Niewiele tych oséb decyduje sbwniez na podg-

cie samodzielnej dziataldo gospodarczej. Przyczyrniego stanu rzeczy jest brak odpowied-
nich kwalifikacji i niezlgdnego déwiadczenia. Wynika z tegoz iosoby niepetnosprawne
wymagaj przede wszystkim wsparcia w zdobyciu adekwatnyeipatrzeb rynku pracy kwa-
lifikacji oraz pomocy w weciu na ten rynek. Ksztatlcenie zawodowe jest gtowngstru-
mentem aktywizacji zawodowej w gospodarce opadeyiedzy.

Ustawy: o promocji zatrudnienia i instytucjach rynracy oraz o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetrmspyct (zwana dalej ustamo rehabilita-
cji) stwarzag mozliwosé instytucjonalnego wprowadzenia nowych rogxen w obszar ustug
rynku pracy, w tym ustug dla osob niepetnosprawnytddnake pomimo podejmowanych
dziatax dotychczas nie zostaty w petni rozwane sprawy zweane z zatrudnianiem tych
os6b. Zmiany w ustawodawstwie dotyce tej grupy spotecznej oraz jej miejsce na rynku
pracy, a take w dziedzinie rehabilitacji, ksztatlcenia i dok$zaaia, nie zmierzajdostatecz-
nie szybko w kierunku integracyjnego modelu funkgwania w spoteczstwie. Integracyj-
ny modelzycia oznacza dla oséb niepetnosprawnych stan wemiaeliwosci petnego wi-
czenia dazycia rodzinnego, zawodowego, politycznego, spotegana tym samym do funk-
cjonowania i wspotdziatania w spoteéséwie, srodowisku lokalnym i regionalnym. Po-
wszechna jest teza; aktywnad¢ zawodowa jest najskuteczniejsdrogy wiodaca osoby nie-
petnosprawne do integraciji spotecZhéjraca zawodowa jest czynnikiem przeciwdzighain
izolacji i wykluczeniu spotecznemu, tj. zjawiskomraecznym z prawidiowym rozwojem

I dziataniem w zespole. Praca jestevivartGcia wazna nie tylko dla jednostki, ale i dla spo-

! Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zaiienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 9%,
poz. 1001.

2 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinpotecznej oraz zatrudnieniu 0os6b niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

% A. Kurzynowski, Aktywizacja zawodowa 0s6b niepedpmawnych, Aktywizacja Zawodowa Os6b Niepel-
nosprawnych, 2005, nr 1, s. 6.



leczerstwa. Sid powstaje problem: jak zekszy¢ zasoby miejsc pracy ijak ochra&iub
restrukturyzowate, ktore istniej.

Nalezy podkreli¢, ze szczegOlp cecha polskich rozwazan dotyczcych zatrudnienia
chronionego jest fakt,zifirmy, posiadajce status zaktadu pracy chronionej, funkcjanuj
w gospodarce i podlegaprawom gospodarki rynkowej. Firmy te jednogre s realizato-
rem polityki spotecznej pstwa wobec pracagych oséb niepetnosprawnych. Stan taki rodzi
wiele problemow, Wrdd ktérych na przeciwlegtych biegunach wyméemnozna wysokie
koszty systemu oraz konflikt celow funkcjonowanakiadu pracy chronionej. Z punktu wi-
dzenia potrzeb aktywnych zawodowo oséb niepetnegpreh wanym jest fakt,ze tylko
cze$¢ niepetnosprawnych pracownikdéw rzeczyewe wymaga zatrudnienia w warunkach
chronionycH.

Obecnie w Polsce brak jest spojnego systemwdaania dziataniami na rzecz aktywiza-
cji zawodowej i wspierania zatrudnienia oséb niepsprawnych. Widaréwniez to, iz do-
tychczasowy system wyczerpat w znacznej mierze eswugzliwosci, jest relatywnie kosz-
towny i mato efektywny. Po okresie przemian ustngjoh odpowiedzialn& za dziatania na
rzecz 0sob niepetnosprawnych przeszia w znaczragmize szczebla centralnego na samo-
rzad i organizacje pozagdowe. Wraz z4 zmiary nie wypracowano sprawnych mechani-
zméw koordynacji, wspoétpracy i wymiany informacjiigdzy poszczegolnymi podmiotami
polityki spotecznej i gospodarczej w tym zakresie.

Istnieje zatem potrzeba poprawy obecnego systenmievesiia zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych, aby nie byt obarczony wadami i ogk@dnatdciami, sprzyjat integracji
i aktywizacji zawodowej tych oséb oraz zapobiegatykluczeniu z rynku pracy. Wedtug
zalazen w systemie integracyjnym rachunek kaiayi kosztow, zaréwno ekonomicznych,
jak i spotecznych, powiniengprzedstawié korzystniej nk w obecnym systemie.

W kontekscie powyszych rozwaan zasadne wydajespostawienie w pracy nagiuja-
cych probleméw badawczych:

1. Jakie bariery wyspuja w obecnym systemie zatrudniania osob niepetnosprelv

w Polsce?

2. Jakie nalgy przeprowadz zmiany w systemie zatrudniania w celu gxgizenia aktywno-

$ci zawodowej 0sOb niepetnosprawnych?

* A. Barczyiski, Propozycja zmian w systemie rehabilitacji zdowej 0séb niepetnosprawnych, Aktywiza-
cja Zawodowa Os6b Niepetnosprawnych 2005, nr 103.
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Z powyzszym problemami zwkzane § nastpujace pytania badawcze:

Jaka jest aktywré zawodowa 0sOb niepetnosprawnych?

W jakim stopniu problematyka zatrudniania i akigacji zawodowej osOb niepetno-
sprawnych znajduje odbicie w polskim systemie prawn

Jaka jest struktura systemu zatrudniania osgeinosprawnych?

Jakie wysipuja przeszkody w aktywizacji zawodowej 0s6b niepetmagmych?

Jakie czynniki ograniczapktywna¢ zawodow 0sOb niepetnosprawnych?

Jakie nalgy podj¢ niezlzdne dziatania, zastosowastrumenty krodki, aby zwgkszye
zatrudnienie i aktywrig zawodovd 0sOb niepetnosprawnych?

Jakie powinny zachodzrelacje m¢gdzy elementami, instrumentamgrodkami polityki
rynku pracy, aby podnié wskanik aktywnaci zawodowej osob niepetnosprawnych?
Wyznaczono nagpujace zadania badawcze:

Przeprowadzenie badéiteraturowych z zakresu ekonomii, polityki spaeej i innych
dziedzin na temat zatrudniania, aktywizacji i rehteji zawodowej oséb niepetno-
sprawnych.

Analiza i synteza daginych danych dotyezych rynku pracy (w tym danych statystycz-
nych).

Analiza i synteza danych empirycznych dosipyzh zatrudniania, aktywsoi i aktywiza-
cji 0sob niepetnosprawnych w Polsce.

Dokonanie diagnozy w zakresie aktyweiaosob z niepetnosprawnych na rynku pracy.
Identyfikacja barier zatrudniania i aktywizazgiwodowej oséb niepetnosprawnych.
Sformutowanie wnioskow dotysezych procesu aktywizacji zawodowej i ak$zenia
zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych, a tym samyegiacji spotecznej tych oséb.
Przedstawienie zaten/modelu integracyjnego sytemu zatrudniania osOpeat@spraw-
nych na rynku pracy.

W ramach rozpatrywanych zagadnig/nku pracy oséb niepetnosprawnych — dlakwi

szej czytelnéci opisywanych zjawisk — ograniczoncg slo przedstawienia jedynie @zi

systemu ubezpiecaespotecznych, obejmagej orzecznictwo o niepetnospraweoi niezdol-

nosci do pracy, gdy okresla ono status tych oséb na rynku pracy i stanowkpwyjscia dla

dalszych dziatd, podejmowanych wobec oséb niepetnosprawnych gradmioty zajmuice

si¢ szeroko pajta aktywizach zawodowd i zatrudnianiem.

Metody badawcze, ktore zastosowano w niniejszeprenzie, czyli sposob, w jaki dane

i informacje byly zbierane, analizowane i opisywanezna zalicz¢ do kilku procedur na-

ukowych. W rozprawie zastosowano zesp6t metod bezigh ilcsciowych i jakagciowych.
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Na badania jakaiowe skfada gianaliza i opis zjawisk spotecznych. Metoda ta poga do
objasnienia wynikéw bada ilosciowych, ktére s zwiagzane z analiz danych statystycznych
I empirycznych. Metody te uzupetriagic wzajemnie.

Metoda gromadzenia informacji poprzez dbgle badanie téei i istoty zjawiska — ak-
tywnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych — dostarczyseratow do ich analizy. Opis
pozwolit ustalé wyczerpujca liczbe zidentyfikowanych faktéw, co umbwito ich klasyfika-
Cje, systematyzagji uogOlnienie. Opisano #e plaszczyznyzycia majace bezpéredni
wptyw na aktywné¢ spotecza i zawodows. Jednocz@ie za pomog metody poréwnawczej
dokonano analizy i interpretacji zebranego materi@ pracy wykorzystano rownienetoa
empiryczr. Dotyczy ona kwestii zwzanych z poznaniem éwiadcze orazzrodet proble-
mow badanych oséb niepetnosprawnych oraz ich peagodw. Dédwiadczenia oraz dozna-
nia wewrgtrzne, ktére trudno lub nie moa precyzyjnie okedi¢ i wyjasni¢, sktadag sic na
subiektywry ocerg barier spotecznych i zawodowych tych osob.

Kompleksowa analiza i ocena barier zatrudnianiktywaizacji zawodowej 0s6b niepet-
nosprawnych wymagata paizenia kilku podég: systemowego (oddnie do systemu reha-
bilitacji zawodowej i zatrudniania), strukturalnege kwestii socjalnej), funkcjonalnego
I prognostycznego (dotygzego wielu ptaszczyznycia spotecznego, zwitaszcza zawodowe-
go). Odwotujc sk do wczeniej opisanych barier, zwrécono uwaga r@&ne podejcia
w zakresie postrzegania aktywieoosob niepetnosprawnych w sferze zawodowej.

Przy opracowaniu tematu wykorzystano palskanglogzyczm literature przedmiotu,
w tym opracowania wydane przez instytucjedaiynarodowe, takie jak Komisja Europejska
I Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

Dane statystyczne w odniesieniu do Polski pochadatéwnego Urzdu Statystycznego,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Peinomi@arRzdu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
Zaktadu Ubezpiecze Spotecznych i Restwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych. Dane dotygze 0sdb niepetnosprawnych izadko aktualizowane i magharak-
ter wyrywkowy.

Rozprawa sktada @iz szé&ciu rozdziatow. W pierwszym rozdziale zostatytaj zagad-
nienia teoretyczne, stanae tto rozwaan. Usystematyzowano pgjia zwgzane z osobami
niepetnosprawnymi i ich otoczeniem fizycznym i smanym. Wyjaniono pogcia oraz rela-
cje mkdzy takimi pogciami, jak: uszkodzenie, niespravédp upcledzenie, inwalidztwo,
niepetnosprawny. W dalszymagu omoéwiono proces rehabilitacji — jego etapy izajd.
Omoédwiono rownie proces aktywizacji zawodowej, przedstawiono mogelsystemy za-

trudniania oséb niepetnosprawnych.
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Drugi rozdziat rozprawy zawiera analizlanych statystycznych dotygz/ch liczby
i struktury oséb niepetnosprawnych w Polsce. Szamggnacisk potaono na omdéwienie ich
sytuacji na rynku pracy — opisano stan bezrobam#rudnienia na otwartym i chronionym
rynku pracy oraz aktywrsé ekonomiczgn tych osob. Zwrécono réwnieuwag: na samoza-
trudnienie, a take na elastyczne formy zatrudnienia.

W trzecim rozdziale poddano analizie istaggj w Polsce system rehabilitacji zawodowej
0s6b niepetnosprawnych. W ramach analizy przedstawstruktug systemu z podziatem na
poszczegolne szczeble administracjafi@wej, samorgdowej) oraz inne instytucje i podmio-
ty systemu, w tym organizacfgodowiskowe. Analiza obejmuje stan prawny na fZ3d
marca 2007 r.

Tres¢ czwartego rozdzialu to analiza sytemu zatrudniangktywizacji zawodowej.
Omoéwiono poszczegoblne prawne i finansowe instrugngmtku pracy w zakresie wspierania
zatrudnienia ludzi niepetnosprawnych oraz ich aktggji na rynku pracy. Zidentyfikowano
rowniez zrodta finansowania i przeptywy pieine medzy uczestnikami systemu. W dalszej
czesci przedstawiono korzgi i koszty ekonomiczne, wygiujace w systemie, oraz sparz
dzono zestawienie kosztow publicznych w odniesigltiuwvspierania zatrudniania i samoza-
trudniania.

W piatym rozdziale szczegétowo opisano bariery zatrudai@sob z niepetnosprawno-
sciami wswietle badéa empirycznych. Wykorzystano badania:

- Krajowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej w Warsiga (autor byt koordynatorem re-
gionalnym bad#),

- Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb NiepetnospyaiwrfPFRON),

- Centrum Badawczo-Rozwojowego Rehabilitacji Osélpiieosprawnych (CEBRON).

Analiza wynikow bada i identyfikacja barier w wybranych obszarach sttypodstavy
do skonstruowania integracyjnego modelu zatrudaiasdb niepetnosprawnych.

Rozdziat szOsty zawiera autorski projekt systempassa zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych w Polsce. Koncepcja oparta jest na iatggnym modelu polityki spotecznej.
System ten akcentuje réwdtoszans, rozumianjako wyréwnanie startayciowego, dosip-
nos¢ drog rozwoju i swobodne zajmowanie pozycji spahetz

W zaproponowanym systemie wyrdono pk¢ obszaréw oddziatywa rehabilitacg spo-
leczm, rehabilitacg zawodow, aktywizacg zawodow i spoteczn, zatrudnianie oraz part-
nerstwo spoteczne. W ich ramach wyznaczono gtovieikki dziatsh oraz okrélono i opi-
sano szczegotowe cele do realizacji. Opracowanorgiyp podejmowania decyzji w spra-

wach dotycacych zatrudniania i aktywizacji zawodowej 0osob eiepsprawnych. Wedtug
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tego algorytmu wiksza¢ dziata nalezy podejmowa jak najblizej oséb niepetnosprawnych
— w gminie. Gdy gmina nie jest w stanie zaspokmitrzeb tej grupy spotecznej, rozwmm
trzeba szukana wyszych szczeblach — powiatu, wojewddztwangtaa. Istnieg rowniez
problemy, ktorych rozwizanie wymaga podejmowania dziatgednoczénie na ranych
szczeblach struktury wewtnzpaistwowej.

W dalszej cgsci zidentyfikowano prognozowane kokzy i koszty spoteczne i ekono-
miczne w zaproponowanym systemie zatrudniania os&eetnosprawnych. Pozwolito to na
zobrazowanie egciowej redukcji kosztow oraz wzrostu kokey Zidentyfikowano rownig
zrodta finansowania dziata

Bardzo istotny jest monitoring systemu, ktory poeimpozwaléa na cigta obserwagj
zachodzacych proceséw, wykrycie negatywnych tendencji i kdrygowanie. W tym celu
okreslono wskaniki postpu ekonomicznego i spotecznego, ktérych wanitoalezy systema-
tycznie badéa

W zakaczeniu podsumowano wyniki bagasformutowano wnioski oraz wytyczono

kierunki dalszych bada
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Rozpziat 1

OSOBA NIEPELNOSPRAWNA | JEJ OTOCZENIE

Pogcie ,niepetnosprawn&” jest okréleniem stosunkowo nowym, pojawitoegpod ko-
niec lat siedemdziegiych XX wieku, obok innych nowiytnych terminow takich jak: niedo-
wiad, kalectwo czy inwalidztwo. W stargtnosci i sredniowieczu dla okg&enia cztowieka
dysfunkcjonalnegozywano termindw, ktore wprost okitaty jego niepetnosprawisé: slepy,
gluchy, jednogki czy upagledzony. Funkcjonowaly tele pogcia: utomny, debil czy imbecyl.
Takie nazewnictwo — dé powszechne w 6wczesnej Europie — swggnez czerpato gtow-
nie z uwarunkowa kulturowych i praktycznych. Jednak jakzkle pogcie, pod wptywem
rozwoju spotecznego gsizmieniato. Ewolucja pgfia ,niepetnosprawni” polegata przede
wszystkim na odégiu od przekonaniae osoba niepetnosprawna nie potrafi zapéwsobie
samodzielnie odpowiedniej jakm zycia. Wizerunek osoby niesamodzielnej, bezbronnej,
niepotrafacej samodzielnie zadba siebie i wtasne interesy, jednym stowem ,osainej”
od reszty spotecastwa zasipiony zostat wizerunkiem osoby, ktGra nieustanr@patyka na
bariery tworzone przez to spoteasewvo. Obecnie bariery, a nie cechy osoby niepelaogp
nej, stanowq istote sprawndci funkcjonowania wsrodowisku fizycznym i spotecznym, a tym

samym tréc¢ wielu definiciji.

1.1. GHARAKTERYSTYKA NIEPELNOSPRAWNO SCI

Zdefiniowanie pajcia ,,0soba niepetnosprawna” lub ,osoba z niepetr@spacia” jest
niezwykle trudne, stanowd tym samym przedmiot dociek&ilku pokolen badaczy. ,Nie-
petnosprawn&” nie jest bowiem okrdona jednostls chorobow, lecz zespotem skutkow,
réznych w swojej etiologii stanéw chorobowych, spotegazh srodowiskowych. Z niepetno-
sprawndcia wiaze st wiele problemow dotycych nie tylko oséb niepetnosprawnych, ale

takze ich rodzin, najbliszegasrodowiska oraz catego spoteéséwa.

1.1.1. Pogcie osoby niepetnosprawne;j
Precyzyjne i jednoznaczne zdefiniowanie podstawovmpagcé zwiazanych ze sfarutra-
ty lub braku sprawnii nie jest zadaniem tatwym. Dlatego dyskusja nefinctja niepetno-



sprawndgci i osoby niepetnosprawnej pozostaje nadal otwaBrak wspolnych kryteriow
przy definiowaniu terminu osoby niepetnosprawnefjakze niepetnosprawriai powoduje
powstawanie negatywnych skutkow na ptaszomy interdyscyplinarnych badgroblemow
leczenia, rehabilitacji i integracji. Jedrakuznaje i, ze niepetnosprawrso nie jest stanem
trwatym, lecz procesem, ktory wady sposob okrda funkcjonowanie osoby nim dotkié]
— powoduje utratlub zubaenie pewnych wartgi zycia spotecznego. W konsekwencji 0so-
by niepetnosprawneasnaraone na cgsciowa, a czasem nawet catkowiizolacg: rodzinn,
zawodow, ekonomicza i spoteczr®. To z kolei powodujeze w r&nych dziedzinactycia

i odpowiadajcych im dyscyplinach naukowych stosuje gizne kryteria decydyge o zali-
czeniu do zbiorow&i 0osob niepetnosprawnych. Zatem przytaczane agdimiepetnospraw-
nosci wynikaja z uwarunkowa nie tylko teoretycznych (filologicznych czy metdogicz-
nych), lecz take, a mae przede wszystkim z uwarunkofivaraktycznych.

W Polsce istnieje dia rnorodnad¢ zaréwno paj¢ uzywanych w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych, jak i sposobdw ich interpretagjizumienia. Powszechriendendj jest
takze zasgpowanie paj¢ negatywnych, jak ,osoba utomna” czy ,kaleka”, ggami nowymi,
bardziej obiektywnymi. Do terminow takich zalicza pojccie ,0soby z niepetnosprawno-
§cig” oraz funkcjonugce jako jej substytuty pegia ,0soby odchylonej od normy”, ,osoby
upasledzonej” lub ,inwalidy”. Kady z wymienionych terminéw — chociabliskoznaczny
I nie raz stosowany zamiennie z pozostatymi — zeampezy tym odmienne skojarzenia doty-
czace okrglanej nimi jednostki. Ostatnio utartestakze termin zasfpczy ,0soby sprawne
inaczej”. Wyczucie gzykowe podpowiada jednakge jest to termin niepeczny w wyciu
i stat se wsrod wielu ludzi powodem dgartéw.

W literaturze przedmiotu pgjie braku sprawri@i ujmuje s¢ najczsciej w sensie:

1. medycznym — jako dlugotrwaly stan choroby lubzur, ktéry ogranicza wykonywanie
funkcji w sposéb przyty za normaln$,

2. psychologicznym — jako pourazowy syndrom zachmavaemocjonalnego streSu

3. prawnym — jako stan uprawniay doswiadcze, na podstawie przepiséw pratyva

® M.A. Paszkowicz, M. Garbat, E. Tytyk, Ocena jétiazycia 0s6b niepetnosprawnych na przykiadzie re-
aliow wojewddztwa lubuskiego [w:] Ergonomia Niepesprawnym — Jako zycia, red. J. Lewandowski,
J. Lecewicz-Bartoszewska, Politechnika £ 6dzka, 28001, s. 191.

®|.D. Karwat, M. Pencuta, Nazewnictwo i definiowamiiepetnosprawriei — trudndgci w ujednolicaniu [w:]
Problemy ludzi starszych i niepetnosprawnych w ictime, red. L. Solecki, Instytut Medycyny Wsi, Ui
2004, s. 153.

" T. Skowski, Psychologiczne aspekty rehabilitacji zawwep os6b niepetnosprawnych zatrudnionych
w warunkach petnej i gZciowej integracji, UMCS, Lublin 2001, s. 13.

8 J. Patyk, Status prawny os6b niepeinosprawnyctdanmictwo Prawnicze, Warszawa 1999, s. 20 i dalsze.
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4. socjologicznym — jako wypaditie z dotychczasowych rél spotecznych i nabycigngi

ZWigzanego z niepetnosprawdui’,

5. ekonomicznym — jako zaleos¢ wynikajaca z nieproduktywnéci®®,

6. zawodowym — jako stan ograniczonejafiwosci uzyskania zatrudnienia i wykonywania
pracy zawodowey,

7. technicznym — jako stan powoglty powstawanie barier fizycznyth

8. indywidualnym — jako stan opisany przez asmhinteresowanw wybranych przez ai
kategoriach.

Niepetnosprawn& dla ekonomisty jest ograniczeniem zddiriaczarobkowania, dla so-
cjologa — trudnéciami w adaptacji spotecznej, dla lekarza — ogmmmeem funkcjonalnej
sprawndgci organizmu, z kolei dla prawnika — kryteriami v@zanymi przez przepisy prawne.

W teorii i praktycezycia spotecznego najeiej spotyka si dwa sposoby rozumienia
pojecia dysfunkcjonalngri. Z jednej strony jest to medyczne altemie braku petnej spraw-
nosci fizycznej i umystowej, powoduagego nasfpstwa socjalno-bytowe, z drugiejszpod-
kresla sk zmniejszenie zdolrdgi do pracy oséb niepetnosprawnych, ktére w tygeiuj trak-
towane g jako mniej wartéciowi producenci i konsumenci.

Wedtug A. Hulka osab niepetnosprawn jest taka ,0soba, ktéra na skutek ogranicze
pod wzgkdem fizycznym (motorycznym, sensorycznym), somatyoz lub psychicznym ma
znaczne trudriei w wywiazywaniu s¢ z zada, jakie stawia przed aizycie codzienne, szko-
la, praca zawodowa i czas wolry”

S. Kowalik sprawn& cztowieka rozpatruje na kilku poziomach jego fuokowania.
Trzy z nich wydaj sie tu szczegdlnie wane. Pierwszy z nich to spraw§goorganizmu, czyli
zdolna¢ catego organizmu lub poszczegolnych jego uktad@glednie naradéw (np. ru-
chowego) do wypetniania wdaiwych im funkcji. Drugi — to sprawrgé psychologiczna, kt6-
ra nalezy traktowa jako zdolné¢ do samodzielnego (podmiotowego) organizowanianaas
go dziatania, ktore unitiwia mu zaspokojenie wtasnych potrzeb i wymgwanie s¢ z pod-
stawowych zadanarzucanych przez otoczenie spoteczne. Ostataegid sprawng@ czto-

wieka, to sprawn@ spoteczna. Wysgpuje ona, jéli dana osoba przewogz grupie jest zdol-

° K. Bleszyiska, Niepetnosprawiié a struktura identyfikacji spotecznych, WydawnictAkademickieZak,
Warszawa 2001, s. 79.

19 M. Garbat, Osoba niepetnosprawnanedowisku spotecznym, Auxilium Sociale — Wsparcigt®czne,
2003, nr 1, s. 79 i dalsze.

11T, Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudniao@b niewidomych i stabo wideych, KIG-R, War-
szawa 2004, s. 35.

12 M. Garbat, Bariery wyspujace w otoczeniu 0s6b niepetnosprawnych [w:] Edukasigb niepetnospraw-
nych, red. L. Fackiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katiwach, Katowice 2004, s. 138.

3 A. Hulek, Badania naukowe nad osobami niepein@spyai i ich znaczenie dla systemgwsatowego,
PZWL, Warszawa 1980, s. 79.
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na do podejmowania dzidtazespotowych, ktére odpowiadajealizacji odpowiednich celéw
zespotowych, przypisywanych przez otoczenie tejmigagrupie”.

Wielu badaczy uwe, iz niepetnosprawrnig mozna rozpatrywa wytacznie jako katego-
ri¢ biologiczra. W. Radziewicz twierdzi,zi ,niepetnosprawny to cztowiek dotksy deficy-
tem sprawngci biologicznej i spotecznej, intelektualnejdd moralno-obyczajowej, # de-
ficyt ten w znacznym stopniu utrudnia lub unietieia takiemu cztowiekowi spetnienie
podstawowych funkcjizyciowych™>. Zatem osoba niepetnosprawna biologicznie to taka,
ktorej organizm jest dysfunkcjonalny i utracit zdad¢ do wypetniania wisciwych mu funk-
cji. Niepetnosprawn& biologiczna jestcisle zwiazana ze stanem zdrowia cztowieka.

Biologiczna koncepcja niepetnosprawonjest szeroko krytykowana ze wzdu na ak-
centowanie aspektu medycznego, czyli uszkodzeaka,7rodta wszelkich problemow oséb
niepetnosprawnych oraz ktadzenie nacisku na dostsie osob niepetnosprawnych do sy-
tuacji, z pomingciem koniecznéci dostosowaniasrodowiska spotecznego i fizycznego.
Z krytyki tej koncepcji wytonita si spoteczna koncepcja niepetnosprasanoa ta z kolei byta
fundamentem koncepcji opartej na prawach cztowieka.

Koncepcja spoteczna przyjmujee niepetnosprawrsé to nie tylko widciwosci cztowie-
ka, ale zespo6t warunkdw spotecznych i fizycznycari@ry spoteczne, ekonomiczne, prawne
i architektoniczne), powodagych problemy oséb niepetnosprawnych. Dlatego zavigzy-
wanie problemow niepetnosprawnych odpowiedzialsegate spoteczstwo.

Najnowsza koncepcja niepetnospradcigest oparta na prawach cztowieka. Niepetno-
sprawng¢ postrzegana jest jako normalny aspskiia cztowieka i definiowana w kontgtie
praw cztowieka. W tym modelu przede wszystkim z\arag uwag; na barierysrodowisko-
we oraz koniecznig ich usuwania. Niepetnosprawdtojest traktowana dynamicznie, jako
interakcja pomgdzy cztowiekiem niepetnosprawnymseodowiskiem, ktora podlegaagtym
zmianom i nie jest rozumiana jako pewien brak porg¢ jednostki. W tym modelu idea wy-
rownywania szans jest centralnym ¢gi¢m, wokot ktorego tworzy sirozwiazania indywi-
dualne i spoteczne. Stworzerii®dowiska przyjaznego i pozbawionego barier jegtkém
do petnego i twdrczego udziatu 0sob niepetnosprawrw zyciu spotecznym i zawodowym

na réwnych prawachzrédio niepetnosprawrici znajduje si poza cztowiekier?.

14 3. Kowalik, Psychospoteczne podstawy rehabilitaspib niepetnosprawnych, Wydawnict#task, Kato-
wice 1999, s. 24,

> H. Ochonczenko, Od inwalidy do osoby niepetnosmgjw- zmiany w definiowaniu 0s6b niepetnospraw-
nych, Terapia Fizykalna, 2003, nr 1-2, s. 5.

'8 M. Piasecki, M. Sipniak, Osoby z niepetnosprawiom w Unii Europejskiej. Szanse i zageamia, Norber-
tinum i Fundacja Fuga Mundi, Lublin 2003, s. 10.
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Préke uporadkowania termindw, definicji i okéen dotyczicych niepetnosprawroi
podjeta Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). W 1980 r. orgawja ta ogtosita Midzyna-
rodowg Klasyfikack Uszkodzé, Niepetnosprawn@i i Uposledzer!’ (rys. 1.1). Przyita
w niej koncepgj niepetnosprawniei okreslono jako biologicza. Koncepcja uwypukla trzy
aspekty:

1. Uszkodzenieifipairmen}, ktére oznacza wszelkutrat lub ods¢pstwo od normalrii
struktury albo funkcji psychicznej, fizjologicznkejb anatomicznej na skutek wady wro-
dzonej, choroby 41z urazu;

2. Niepetnosprawng funkcjonalna disability) to ograniczenia lub brak zdolwm wyko-
nywania jakiej czynnaci w sposob lub w zakresie uganym za normalny dla cztowieka.

3. Upaledzenie landicap oznacza niekorzysindla danej jednostki sytuagjwynikajaca
z ograniczenia lub niepetnospravinn ktéra zmniejsza lub przeszkadza w petnieniu rol

uznanej dla tej jednostki za normaln

Rys. 1.1. Zalgno$é¢ miedzy uszkodzeniem a upsgledzeniem

wada
choroba p uszkodzenie —> niepetnosprawno$é — uposledzenie
uraz

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: T. MajewBléhabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych,
CEBRON, Warszawa 1995, s. 19.

W 2000 r. WHO ogtosita zweryfikowarklasyfikacg, zmieniajc jednoczénie jej nazwe
na Miedzynarodow Klasyfikack Uszkodz@, Dziatar i Uczestnictwd®, w ktérym pogcie
niepetnosprawriei oparta na zateeniu, ze cztowiek funkcjonuje na trzech poziomach: bio-
logicznym (organizm cztowieka o oktenej strukturze), jednostkowym (jednostka, #caj
okreslone obowazki) oraz spotecznym (element okllanej grupy spotecznej, do ktorej jed-
nostka nalgy).

Przecttny, petnosprawny cztowiek funkcjonuje na poziommalonym przez przgie
normy zdrowotne oraz formy zachowania. Poziom fiyorkawania cztowieka ma@ by jed-
nakze obnzony w stosunku do tych standardéw na skutek wadydmonej, choroby, urazu
lub starzenia si

Koncepcja WHO w odpowiednich proporcjach uweriylia r&zne aspekty funkcjonowa-
nia cztowieka, podké&ajac znaczenie uszkodzenia organizmu, czynnikémdowiskowych
oraz cech osobistych w procesie powstawania prablemséb niepetnosprawnych. Isgot

" T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa i zatrudnien@db niepetnosprawnych dla pracownikéw tereno-
wych, KIG-R, Warszawa 1999, s. 10.

'8 A. Kabsch, Wspélczesne pady na rehabilitag kompleksow w swietle Karty 2000 WHO, Pospy Re-
habilitacji 2000, nr 4, s. 73.
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niepetnosprawniei stanowi ograniczenie funkcjonowania indywidugaei spotecznego.
Zmniejszenie tych ogranicaenaoze nasipi¢c poprzez zabiegi lecznicze, kompleksomehabi-
litacje oraz dziatanie w kierunku zmiadyodowiska spotecznego i fizycznego.

Takze Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) taljproly uporazdkowania pac¢
dotyczicych os6b niepetnosprawnych — ich funkcjonowarghabilitacji oraz zatrudniania.
Przygta, iz przez osob niepetnosprawan rozumie st taka, ktdrej szanse uzyskania i utrzy-
mania odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawego % znacznie ograniczone w wy-
niku wiaciwie orzeczonego ubytku zdoliw fizycznych lub umystowycH. Inaczej mana
tez powiedzi€, ze osoba niepetnosprawna to taka, ktorej perspekizapewnienia sobie
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienig $v sposob istotny, zredukowane w rezultacie
upailedzenia fizycznego lub umystowego

W podobny sposéb definiowana jest osoba niepetagsm w polskiej ustawie rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienidlsiepetnosprawnych: ,osobami niepel-
nosprawnymi nazywamy osoby, ktérych stan fizyczmgychiczny lub umystowy trwale lub
okresowo utrudnia, ograniczadi uniemaliwia wypetnianie rol spotecznych, a w szczegol-
noici zdolndici do wykonywania pracy zawodowé}” Natomiast w ustawie o pomocy spo-
lecznej niepetnosprawié okreslono jako ,stan fizyczny, psychiczny lub umystowggowo-
dujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenaglzbuniemaliwienie samodzielnej
egzystencji*®>. Wydaje si, iz tak sformutowane pegie ,niepetnosprawn@” znajduje zasto-
sowanie szczegolnie w naukach ekonomicznych i peakstizb spotecznych.

Komitet Rehabilitacji i Adaptacji PAN przfj okreslenie, ze ,niepetnosprawmjest osoba
0 naruszonej sprawia lub aktywndci zyciowej w stopniu utrudniagym petnienie wiéci-
wych dla niej rél spotecznych® Wydaje st, ze takie ugcie osoby niepetnosprawnej nabiera
szczegOlnego znaczenia we wspotczesnym spatstzie. Naley jednoczénie zaznaczy,
ze przyczyny utrudniewynikaja nie tylko z dysfunkcji, ale przede wszystkim zibgrjakie
istnieja w srodowisku. Pajcie niepetnosprawrsci dotyczy coraz cgciej takze nowych ro-
dzajow schorzie chordb i dysfunkcjonalrici, wynikajacych z nowych problemoéw i zabu-
rzen spotecznych, jak np. AIDS, czy stresu spowodowarnzga.

Powyzszy sposob definiowania odwotuje: glo kryterium funkcjonalnego, uwzginia-

jac wptyw zaistniatych u danej jednostki ogranitze catoksztatt jejycia osobistego i spo-

9 A. Hulek, Swiat ludziom niepetnosprawnym, PZWL, Warszawa 13989.

0 Tanve.

2l Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpingpotecznej oraz zatrudnieniu 0oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 1.

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecaej. 2004, nr 64, poz. 593, art. 2 a, ustki3p

23 7. Pisz, Zadania spoteczne, Wydawnictwo Akaderkér®dmicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 271.
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tecznego. Ten punkt widzenia jestsamy z podégiem spotykanym w systemach rehabilita-

cyjnych pastw Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonychd&muje ztaong analiz

zjawiska niepetnosprawia i jej konsekwencji przy uwzgtinieniu zr@nicowanych reakcji

I potrzeb 0sOb niepetnosprawnych. Szczeg@recyzg w tym wzgkdzie wykazuje koncep-

cja amerykaska, ktérej wyktadni zawiera ustanowiony w 1990 roku ,Americans witts®i

bilites Act”. W tym dokumencie za jednostkiepetnosprawnuznaje si osole, ktora spetnia

przynajmniej jeden z nagiujacych warunk6w

1. cechuje sifizycznymi lub psychicznymi dysfunkcjami, schorm@mni lub uszkodzeniami
ograniczajcymi w sposéb zasadniczy jej podstawowe czyong/ciowe,

2. posiada w dokumentacji zapis wysiwania ogranicze w przesziéci lub w chwili
obecnej,

3. jest postrzegana przez otoczenie jako osobazejwyymienionych wiaciwosciach.

W powyzszym ugciu kategor ,0S0b z niepetnosprawlcia” tworza zaréwno ludzie,
u ktérych wymienione dysfunkcje wygtuja w chwili obecnej, a tate, ktére déwiadczaty
konsekwencji posiadanej dysfunkcji w przesetoZaliczap sic do nich byli pacjenci przy-
chodni psychiatrycznych, onkologicznych lub odwykoWw, a take ludzie nie wykazuary
obiektywnie istniejcych zaburzg, lecz uwaanych za takowe przez otoczenie spoteczne (np.
nosiciele wirusa HIV3.

Poréwnujc ze soh terminy ,inwalida” i ,0soba z niepetnosprawduis” mozna doszu-
ka¢ sig pewnych ranic teoretycznych i praktycznych. Wyznacznikiemntemu inwalida”
jest produktywné¢ jednostki. Zatem nie wyczerpuje on wszystkich cbciiku sprawndi
I nie dotyka jej istoty. Natomiast w nowym okieniu ,,0soba z niepetnosprawéuis” osolg
taka charakteryzuje funkcjonaldé jednostki (lub jej brak) w otoczeniu, istnieg bariery,
atake sprawnéc, stwarzajca poszczegolnym jednostkom trudciow realizacji okrélo-
nych dziata lub petnienia rél spotecznych. Wobec tegogpig ,,0soba z niepetnosprawno-
$cig” jest szersze ni,inwalida” i obejmuje wiksz zbiorowad¢ osob. Jednale poszerzenie
sposobu rozumienia terminu ,,0soby z niepetnhosprdeiabnie wyeliminuje z aytku pogé
mniej precyzyjnych. Wiele z nich, niegdgowszechnych, wyszto zycia w efekcie narasta-
jacego obcizenia negatywnymi skojarzeniami. Dotyczy to takiabjep jak ,kaleka”, ,le-
piec”, ,idiota” czy ,gtupiec”. Mimo to wcaz popularne i cktnie stosowane pozosigpojecia

,0S0by odchylonej od normy”, inwalidy” oraz ,,osolmpaledzonej”.

24 American with Disabilities Act Handbook, U. S. EdiEmployment Opportunity Commission, U. S. De-
partment of Justice, Washington 1992.

%5 R.C. Baron, Employment Policy — Financial Suppéetsus Promoting Economic Independence, Interna-
tional Journal Law and Psychiatry 2000, Vol. 233#t, s. 386.
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1.1.2. Rodzaje i typy niepetnosprawniei
Kazda niepetnosprawdé charakteryzuje siokreslonymi cechami, rodzi specyficzne
problemy oraz wymaga profesjonalnej rehabilitamjipowiednio dobranej do konkretnej dys-
funkcji. Zatem przy analizie problemdw o0sob niepsjorawnych naley uwzgkdniat klasy-
fikacje i kryteria niepetnosprawsci. Najogélniej kryteria te napa pogrupowé&nastpujaco®:
1. kryterium etiologiczne:
a) uszkodzenia wrodzone (w tym dziedziczne),
b) uszkodzenia nabyte wagu zycia,
2. Kkryterium czasu trwania:
a) niepetnosprawriai trwate (np. brak wzroku lub stuchu),
b) niepetnosprawrimi okresowe (np. schorzenia somatyczne),
3. kryterium neuropsychologiczne (uwggpiajace patomechanizmy: biologiczny, psycho-
logiczny oraz spoteczny),
4. kryterium medyczne:
a) wyodebnienie jednostek, zespotow i syndromow patologycihn
b) okrelenie stopnia gizkosci stanow tych dewiacji,
c) budowanie prognozy,
5. kryterium biopsychologiczne (wedlug zggi wptywu updledzenia na osobowo i jej
poszczegolne funkcje),
6. kryterium pedagogiczne (etapowe kryteria planowh osiagniec),
7. kryterium spoteczne (potrzebyzréego stopnia i opieki vyciu codziennym i w pracy).
Wedtug A. Hulka, brak sprawséa maze wynika: z takich czynnikéw, jak:
1. naruszenia sprawfm fizycznej — dotknite s nimi osoby, ktore wprawdzie mgpraki
w naradach i zaburzenia funkcji, nie mniej jednak,gdrowe” w tym sensieze nie to-
warzyszy im dtaszy proces choroby, np. nie gorkup i nie ma maliwosci nawrotu
choroby, np. niewidomi;
2. zaburzé somatycznych —asto osoby, ktérym w rinym stopniu towarzyszy proces cho-
roby (np. grulica), proces choroby u tych osob seoby ustabilizowany, ale istnieje

mozliwos¢ pogorszenia gistanu zdrowia;

%6 ). Doroszewska, Pedagogika spoteczna, Ossolinélarszawa 1981, s. 54.
2" A. Hulek, Problematyka spotecznej i zawodowej kélitacji inwalidow w Radach Narodowych i Zakia-
dach Pracy, PZWL, Warszawa 1970, s. 3.
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3. zaburz# psychicznych, niedorozwoju umystowego i nieprzgsteania spotecznego & s
to osoby cierpice na schorzenia psychiczne i zaburzenia emocjenajm psychotycy,
osoby z silnymi nerwicami, psychozami;

4. updledzenia umystowego.

Innego podziatu dokonat B. Petrych, ktéry niepeprasvng¢ podzielit na: niepetno-
sprawngé¢ od urodzenia, powstaha skutek wypadku losowego lub choroby oraz nrepet
sprawng¢ spowodowasn starzeniem giorganizmu. Traktagc ten podziat jako podstawowy,
rozwinat go jeszcze w kierunku uszkodzeschorzeé i upcsledzer mogcych wysgpowa
w kazdej z tych grup, a mianowidie
1. uszkodzenie krzyn dolnych, gérnych, kgostupa,

schorzenie wzroku,

schorzenie stuchu,

2
3
4. schorzenia uktadéw: &renia, trawienia, oddechowego, nerwowego,
5. schorzenie reumatyczne,

6. schorzenie gdlicy ptuc,

7. updledzenie umystowe.

Na koniec warto przytoczypodziat niepetnosprawsai, jaki funkcjonuje w polskim sys-
temie prawnyrfi’ — w systemie orzeczniczym o niepetnospras&endN ramach tego systemu
wyszczegolnia ginastpujace symbole niepetnosprawnduoi
— 01 U — upéledzenie umystowe,

— 02 P — choroba psychiczna,

— 03 L - zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu,
— 04 O - choroby nasgdu wzroku,

— 05 R — upéledzenie nargu ruchu,

— 06 E — epilepsja,

— 07 S — choroby uktadu oddechowegoaizknia,

— 08 T - choroby uktadu pokarmowego,

— 09 M - choroby uktadu moczowego i ptciowego,

— 10 N — choroby neurologiczne,

2 A, Ostrowska. J. Sikorska, Prywatheie z niepelnosprawidoia, Praca Socjalna, 1996, nr 1, s. 21.

29 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpingpotecznej oraz zatrudnieniu 0oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze znzpRomdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekanidepetnosprawrigi i stopniu niepetnosprawgaoi, Dz. U.
2003, nr 139, poz. 1328.
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— 11 1-inne, w tym schorzenia: endokrynologicanetaboliczne, zaburzenia enzymatycz-
ne, choroby zakane i odzwierzce, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego.
Symbol przyczyny niepetnosprawdud zawarty w orzeczeniu o hiepetnospraéeip

stopniu niepetnosprawia lub wskazaniach do ulg i uprawni@dzwierciedla rozpoznanie

choroby, ktéra powoduje zaburzenia funkcji organizonaz ogranicza wykonywanie czynno-
sci zyciowych i aktywndci spoteczne;.

1.2. OTOCZENIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Zycie osoby niepetnosprawnej przebiega zawsze w pevgnodowisku. Ksztalt i struk-
tura tegosrodowiska wptywa na skuteczito procesu usprawniania, integracji spotecznej,
a take na jakéc zycia tych oséb. Dominaga obecnie koncepcja niepetnospravaopiera
si¢ na tezie, 4 istota niepetnosprawnii nie s indywidualne ograniczenia, le¢ke zorgani-
zowane otoczenie. Sposob organizacji otoczeniaagjduierze decyduje o istnieniu i likwi-
dacji wielu barier spotecznych, a tym samym ozlmepsciach zatrudnienia i wykonywania
pracy.

Najprostsza stownikowa definicja, jknozna spotka w literaturze przedmiotu, ujmuje
srodowisko jako otoczeni&rodowisko to zbior wszystkich obiektow w otoczefiiakze ich
atrybutow oraz relacji mdzy tymi atrybutami), ktore zostaty zaliczone dmeigo systemu.
Dla zbiorowdci ludzkiej, jako wyr@nionego systemusrodowiskiem jest cata materialna
reszta Wszedwiata. Obiekty tegagrodowiska § dwojakiego rodzaju — albo ich atrybuty
(wlkasciwosci) nie zalea od cztowieka, albo teprzeciwnie: § onescisle zwiazane z cywili-
zacyjnym zachowaniemespopulacji ludzkie]’. Pierwsza kategoria obiektéw tworggodo-
wisko naturalne i tradycyjnie obejmuje skogupemsk, gleby, wody, szatroslinna, itp. Na-
tomiast druga kategoria obiektow tworrpdowisko spoteczne. Zalicza;glo niego spotecz-
nos¢ i infrastruktue uksztalttowan przez ludzkét na przestrzeni wiekOw oraz zachack

w niej korelacje i interakcje.

1.2.1. Formy otoczenia

W srodowisku mana wyodebni¢ rozne formy otoczenia osoby niepetnosprawnej: oto-
czenie spoteczne i kulturowe, prawne i polityczeehniczne, a tae istniejca infrastruktue
gospodarczi spoteczg (rys. 1.2).

Na plan pierwszy wysuwaestu otoczenie spoteczne i kulturowe, w ktorym noronga-
nizacyjne, wzory kulturowe, a ta& system wartei stanowi punkt wygcia w funkcjonowa-

niu osoby niepetnosprawnej jako cztonka spoteézndCziowiek niepetnosprawny oldla

% Nowa encyklopedia powszechna PWN, PWN, Warsza®a 9V, s. 257.
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zatem, jakie zmiany w normatywnie wyznaczonych na@mniach i stylwzycia oraz hierarchii
wartasci wyznaczaj jego cele oraz jakie nalg stosowa techniki, aby te cele aginad.

Rys. 1.2. Formy otoczenia 0s6b niepetnosprawnych

( N

Otoczenie 0s6b niepetnosprawnych

Otoczenie spoteczne Otoczenie prawne
i kulturowe i polityczne

( )

: \_ W,

Otoczenie Infrastruktura
techniczne J bospodarcza i spoteczna

& %

Zrodto: M. GarbatSrodowisko fizyczne i spoteczne o0s6b niepetnosprahiniliepetnosprawrié i Rehabilita-
cja, 2003, nr 1, s. 20.

Nastpm forma otoczenia osoby niepetnosprawnej jest otoczeraevipe i polityczne,
obejmupce rozwazania systemowe dotygze funkcjonowania calego fistwa oraz normy
prawne, regulujce przebieg i procesyycia spotecznego. Zmiany zachade w regulacjach
prawnych i decyzjach politycznych w makroskali emgkrostrukturze oraz w otoczeniu lo-
kalnym mog stymulowa wybdr form dziatania.

Wiele kwestii socjalnych wymaga regulacji prawnyé&trawo i polityka spoteczna od-
dziatuja na siebie wzajemnie, zwlaszcza w obszarze prdmzpieczé i pomocy spotecznej.
Kazdy tad wymaga prawa socjalnego, ktore pdkuje okrélone obszary relacji spotecz-
nych, ustala wzajemne zobewania".

Z kolei otoczenie techniczne wymaga uveriylienia przeobrgen zachodacych w sro-
dowisku spotecznym. Dynamicznie zmien@ st otoczenie wymusza koniecztowpro-
wadzania innowacji czy nowoi technicznych do wiasnych potrzeb — funkcjonowaregzy-
stencji. Posip techniczny wize st ze struktug organizacji spotecznejaycia spotecznego.
Nowoczesn& oznaczagze tradycg, rozumiam jako sposob postrzegandaiata, zasfpuje
racjonaln@¢, a podstawow zasad dziatania spotecznego staje svydajna¢. Z nowocze-
snaicia kazdy wiaze nadziej na polepszenie warunkéiycia. Dlatego te w pracy z niepet-
nosprawnymi naley poszukiwg nowych metod, aby wyzwdliich aktywng¢, inicjatywe

%1 3. Auleytner, Polityka spoteczna, czyli ujarzmenhaosu socjalnego, WSP-TWP, Warszawa 2002, s. 51.
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I dociekliwos¢ w poznawaniwiata, a tym samym uruchoétkwiace w nich potencjalne
mozliwosci®.

Nalezy wreszcie wyrani¢ otoczenie gospodarcz@nfrastruktue gospodarcy wraz
z rynkiem, na ktérym funkcjonuje osoba niepetnogma Z jednej strony jest ona ustugo-
dawa lub sprzedaje wiasne umgaposci (sita robocza zatrudniona w zaktadzie pracyjru-
giej strony jest ustugobiogc konsumentem, kupuje np. ustugi i sgreehabilitacyjny. Po-
winna zatem uwzgtnia¢ determinanty istniagej polityki spoteczno-gospodarczej i podat-
kowej, tendencje zmian w taryfach, optatach czyaalg Na tej podstawie powinna dokony-
waé¢ odpowiednich wyboréw, zgodnie z wkasnymi prefejant.

Rola ustug infrastruktury spotecznej (w skrocie ugstspotecznych) zwrana jest
z dziatalndcia skierowam na rozwoj osobowizi danego cztowieka (wyksztatcenie, ochrona
zdrowia, rehabilitacja, wypoczynek). Zbidér placowékore mana zaliczy¢ do tej sfery jest
bardzo liczny. W przypadku os6b niepetnosprawnybbjmuje on placowki zaspokajap
ich potrzeby rehabilitacyjne:somdki rehabilitacyjne, poradnie psychologiczno-pgutczne
i inne — w zalenosci od sposobuwiadczenia tych ustug, ale tak zaspokajare potrzeby
wyzszego rzdu: domy kultury, teatry i kina itp.

Infrastruktura spoteczna i jej funkcjonowanie jagatcsci (lub jej elementéw skiado-
wych) powinny by traktowane jako aktywny element struktury spotegzwptywapcy na
kierunki przeksztatae spoteczéstwa, wspotdziatacy w ksztattowaniu pogpu cywilizacyj-
negca®. W takim ujciu infrastruktura spoteczna staje slementem konstrukcyjnyrrodo-
wiska spotecznego ludzi niepetnosprawnych, a ctéymaidzie — take polityki spotecznej

panstwa wobec tych osdb.

1.2.2. Otoczenie fizyczne i techniczne

Warunki zycia ludzi wspoétczesnych, jak nigdy ddt zdeterminowaneagechniky. Cz-
sto mowi s¢ 0 jakasci zycia, majgc na myli wytaczniezycie w cywilizacji technicznej, gady
innej nie znamy, lub nie jestmy w stanie sobie wyobraziudzkiej cywilizacji innej nik
technicznd",

Technika to rezultat dokonanych wynalazkow§ weynalazki 8 wktadem ludzkiego ro-
zumu w tworzenidwiata, a tym samym w ksztatltowanie otagzaj nas rzeczywistoi. Jed-
nak jest c§, co r&nicuje technik i sprawia, & nie wszyscy w jednakowym stopniu korzysta-
ja z jej dokona. Nie wszystkie wynalazkiasuzyteczne dla wszystkich, niektére raaharak-

32 E. Jesionka, Wyréwnywanie szans 0s6b niepetnosiy@ww spotecaestwie — moralnym obowkkiem czy
historyczrm konieczndcia u progu trzeciego tysilecia, Auxilium Sociale — Wsparcie Spoteczne, 1983-4, s. 79.

% J. Kroszel, Infrastruktura spoteczna w politycetepznej, Instytuslaski w Opolu, Opole 1990, s. 26.

3% E. Tytyk, Projektowanie ergonomiczne, WN-PWN, Wasa — Pozna2001, s. 11.
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ter bardziej subiektywny, stworzong dla okr&lonej grupy ludzi, cgsto nawet dla okéo-
nej jednostki. Dzieje sitak dlategoze wynalazcz&t jest dziedzia bardziej ,0sobist’, wia-
sciwa danej grupie spotecznej. Jest wypadkostylu, sposobuzycia oraz wys{pujacych
w danej grupie potrzeb spotecznych. Falum spotecza s3 osoby niepetnosprawne. Ich
potrzeby § w znacznym stopniu odmienne od potrzeb innych,iednych fizycznie i psy-
chicznie ludzi. Niepetnospraws®powodujeze warunkizycia tych oséb rinia sic znacaco
od warunkéwzycia oséb sprawnych

Technika, wprowadzag liczne wynalazki i technologie, wptywa saiadoma¢ i dzieje
cztowieka. Lansuje nowy stylcia, niogc jednak ze sabtakze zagraenia. Odkrywajc nowe
wynalazki isrodki dziatania w celu lepszedgcia, przyczynia si do tego,ze ludzie w gdzie
Zza nowoczesnrgia wytwarzap antydobra (np. zanieczyszczone powietrze i wosta)arzagc
zagraenia dlasrodowiska naturalnego cztowieka, dla jego zdrowjaja i sprawnéci. Tech-
nika stanowi wg¢c jedno zezrodet niepetnosprawsoi. Paradoksalnie wdaie dzeki technice
widaé to dzisiaj lepiej ni kiedykolwiek®. Gazy zawarte w spalinach wydobywajch si
zZ silnikdw samochodowych powodwviele probleméw zdrowotnych. Dziatanie promierd-st
necznych na dymy powoduje powstanie tzw. smoguck@micznego, ktory jest przyczyn
trudnaici w oddychaniu u oséb ciegaych na przewlekle zapalenie oskrzeli, astrahoroby
serca. Dwutlenek ggla zwiksza ogolnie zageenie i prowadzi do zaklbgew rozwoju inte-
lektualnym i emocjonalnym u dzieci. Aerozole nisgerarstwe ozonu, ktéra otacza Ziemi
i chroni przed przenikaniem szkodliwych promiertrafioletowych. Dziury w warstwie 0zo-
nowej  w duzym stopniu odpowiedzialne za wzrost zachonbwa raka skori/.

Wsrod innych przyczyn grodet niepetnosprawioi wymienia s¢ tryb zycia i warunki
pracy cztowieka, charakteryzge st mechanizagj, szybkim tempem i watko byt i pozycg,
niekorzystnie wptywajce na stan zdrowia, zmiany w strukturze demograégzszczegolnie
wydtuzenie przegitnego trwaniazycia prowadzce do zwekszenia si liczby osob starszych,
podatniejszych na choroby, a takwzmaona mobilné¢ przestrzenna, zwzana z rozwojem
transportu, ktora pogijneta za sob wzrost liczby wypadkéw komunikacyjny®h

Nie brak wec gtosoéw patpiajacych postp techniczny i obarczagych wynalazcow wig

za wynikte z rozwoju techniki problemy. Najejednak pamitac, ze wianie dzeki wynalaz-

% M. Garbat, M.A. Paszkowicz, Wktad technikizycie oséb niepetnosprawnych [w:] Ergonomia niepetno
sprawnym — W procesie jednoczenia Buropy, red. J. Lewandowski, J. Lecewicz-Bartosday M. Sekieta,
Wydawnictwo Politechniki £6dzkiej, £&d2002, s. 115.

% Tanve, s. 116.

%" M. Garbat, M. A. Paszkowicz, Technika i niepetmasmnai¢, Zaktady Pracy Chronionej, 2003, nr 5, s. 4.

% E. Jesionka, Wyréwnywanie szans ..., dz. cyt., s. 72
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kom cztowiek wydwignat si¢ z prehistorii | stworzyt pewien tad i paigdek zwany cywiliza-
Cja, a w wielu dziedzinachycia osagmat niezwykle wysoki poziom rozwoju.

Zaangaowanie wiedzy technicznej w doprowadzenie do uzdnia zycia ludzkiego
przyczynia st do wprowadzania koniecznych zmian w#ej jego dziedzinie, nie wyklucza-
jac srodowiska naturalnego. Bezsprzecznym pozostajéatd, ze pos¢p techniczny oznacza
postp cywilizacyjny. Technika uczy cztowieka, jak brémiig przed sanrp soly i jak niwelo-

wac jej produkty uboczne, ,pomaga” niepetnosprawiym

1.2.3. Otoczenie spoteczne
Otoczenie spoteczne 0s6b niepetnosprawnycm@odziek wedtug kryterium charak-
teru powazan osoby niepetnosprawnej zeodowiskiem. Klasyfikujc w ten sposéb mma

wyrozni¢: rodzirg, otoczenie blisze, makrootoczenie oraz otoczenie ad hoc (rys. 1.3

Rys. 1.3.
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Zrodto: M. GarbatSrodowisko fizyczne i spoteczne..., dz. cyt., s. 22.

Rodzina uwaana jest za naturaln podstawow komoérke spoteczn. Jako pierwszéro-

dowisko wychowawcze wptywa na osobadaziowieka, jegazycie i rozwoj. Rodzin sta-

%9 M. Garbat. M.A. Paszkowicz, K. Kmiecik, Technikazyiciu 0s6b niepetnosprawnych [w:] XV DIDMAT-
TECH, red. J. Stoffa, Uniwersytet Konstantina writ Nitra 2002, s. 120.
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nowi grupa oséb powkanych wézami krwi, powinowactwa lub adopdi Jest to miejsce,
w ktorym dziecko déwiadcza swoich pierwszych kontaktéw z otoczenieatzgna pozna-
wat | rozumie€ wartasci spoteczne. Na ich podstawiedzie budowé swoéj wiasny system
norm i zachowa. Dzigki temu,ze w rodzinie meliwe jest petne déwiadczenie i przeywa-
nie wiasnej godniei i podmiotowdci, dom rodzinny stanowi natural@edowisko cztowieka.

Wplyw na kondygj rodziny ma ogolna zamnos¢ spoteczéstwa, normy obyczajowe
i prawne oraz prowadzona wobec niej polityka. Stanaiec w pewnej mierze odbicie
wspotczesnego spoteamdwa, ktore wyciska na niejgino i narzuca oki&one ograniczenia.
Jest podmioteniycia spotecznego, a harmonijne wspétistnienie mygzispoteczastwa daje
optymalne warunki rozwoju czlowieka niepetnoprawasfeg Dobra sytuacja materialna
i mieszkaniowa rodziny sprzyja tworzeniw $0zytywnego stosunku do domu rodzinnego
oraz identyfikowania giz rodzirp. Komfort mieszka oraz zaménos¢ stwarza na ogot wa-
runki do dobrego wsp#ycia cztonkdéw rodziny, daje natiwos¢ odpoczynku, pracy, rozryw-
ki w sposob zgodny z potrzebami cztowieka.

Otoczenie blisze niepetnosprawnych, toakrprzyjaciot, kolegow i ludzi, ktérym te oso-
by zaufaty. Otoczenie to twarzakze najblizsi sasiedzi oraz spoteczé lokalna. Medzy
ludzmi niepetnosprawnymi a najbzym otoczeniem wygbuje stata zalsoi¢. Nieustannie
wplywaja oni na siebie wzajemnie, a takna miejsce zamieszkania, ktére z kolei oddziatuje
na nich. Bardzo istotne w tej relacji jest czy posganie tego miejsca, oraz stosunek osob
niepetnosprawnych do ludzi i miejscoseq w ktorejzyja, jest pozytywny, czy negatywny.

Ludzie niepetnosprawni, zagzani ze swoim miejscem zamieszkania, uacgje realnie
ocent pod wzgtdem rozwoju, zalet i potrzeb, mpgworzy spotecznéé lokalna, spotecz-
nos¢ wyznaczon przede wszystkim przez miejsce, ckoae terytorium.

Samorad lokalny danego terenu jest reprezentantem iralrimtereséw danej spotecz-
nosci. Interesy te wiza sie w duzej mierze z dzialaniami w zakresie polityki spolecz
ekonomicznej. Spotecziolokalna ma wplyw na zaspokajanie tego rodzajuebtrMae to pole-
gat na uczestnictwie w procesie decyzyjnym, inspirawa®cyzji oraz na kontroli dziatania.

Do zada samorzdu lokalnego naley tworzenie i zapewnianie sprawnego funkcjonowa-
nia uradzen infrastruktury spotecznej, ktore zaspokajepdzienne, najbardziej powszechne
potrzeby ludnéci danego obszaru. Do jego zadalery rOwniez organizowanie i prowadze-
nie dziata z zakresu zabezpieczenia spotecznego, w tyuetakzakresu rehabilitacji zawo-

407. Tyszka, Socjologia rodziny, PWN, Warszawa 1379,0.
“l E. Dudzhska, Rodzina Podlaska patizu XXI wieku, Regionalny @odek Polityki Spotecznej
w Biatymstoku, Biatystok 2000/2001, s. 5.
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dowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych. Za nstatadania w tym wzelizie naley
uzna wiasciwe rozpoznanie potrzeb rodzin i jednostek na danpszarze.

Srodowisko lokalne zajmuje uprzywilejowapozycg rowniez w programach skierowa-
nych na spoteczro, w jakiej zyja osoby niepetnosprawne. Oprécz systemu legislaggine
panstwa jest ono gtdbwnym adresatem programu wyréwnyavazans, rozumianego jako
zwickszanie dogpu 0sOb niepetnosprawnych do instytugjcia publicznego. Wszelkie pro-
gramy bezpéredniej pracy z osobami niepetnosprawnymi ssaisg odwotywa przede
wszystkim do meéliwosci i zasobOw ich najbiszego otoczenia. Identyfikowanie, stymulo-
wanie i wspomaganie potencjatu pomocowego standascio instytucjizycia lokalnego sta-
nowi, obok ogdlnego przeksztatcadimiadomaci spotecznej, kreowania pozytywnego obra-
Zu 0s06b niepetnosprawnych oraz upowszechnianiazyiedtych osobach, jedrez najwat-
niejszych ptaszczyzn dziatania politykifsiwa w omawianej dziedzirife

W blizszym otoczeniu osob niepetnosprawnych bardzangvaole odgrywaj grupy
wsparcia nazywane ta& grupami samopomocowymi. Grupy te wypelpiajki w dziata-
niach instytucji polityki spotecznejadacznikiem spotecznym poruzy instytucjami a nie-
petnosprawnymi. Ich cztonkowie niejednokrotnie szgpdocierag z pomoa do 0sob bda-
cych w potrzebie. Wykorzystupolityke do propagowania wiasnego stanowiska deiyego
zagadnié niepetnosprawriei.

Wycofanie s¢ paistwa z ponoszenia catkowitej odpowiedzigki@a los kadej rodziny,
odwotanie s§ do podmiotowéci obywatela i jego odpowiedzialém za siebie i swajrodzi-
ne, decentralizacja pomocy i powstanie zrni@owanych podmiotow w sferze zaspokajania
potrzeb spotecznych w takich dziedzinach, jakdmy innymi edukacja, ochrona zdrowia,
pomoc spoteczna czy opieka nad dzieckiem tworzyansytuacg*’. Powstajce organizacje
pozaradowe, czyli stowarzyszenia, fundacje, zxki, niezalene od pastwa i nieprowadg
ce dzialalnéci nastawionej na zysk, ze wegdlu na swoj lokalny charakter s{agic zatem
alternatywy dla pastwowego systemu pomocy spotecznej, przy czym &kemzzuje je wek-
szy dynamizm i skutecz&dw rozwigzywaniu problemévérodowiska.

Organizacje pozasdowe prowadz domy pomocy spotecznejsrodki rehabilitacyjne,
osrodki wsparcia i samopomocy. Organipomoc dla najbardziej potrzehaych, wypetnia-

jac jednoczénie luke w dziataniach organéw ustawowych. W skali makmgaoizacje pozanz

“2 M. GarbatSrodowisko fizyczne i spoteczne...dz. cyt., s. 27.
3 D. Rzedzicka, Dziecko z niepetnospradrie w rodzinie a przemiany spoteczne [w:] Cztowiekpeimo-
sprawny w rodzinie i wrodowisku lokalnym, Lubuskie Towarzystwo Naukowel@na Goéra 2001, s. 106-107.
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dowe @ reprezentantem oséb niepetnosprawnych, stanpamost 4czacy osoby niepetno-
sprawne z administracgentrala (rzadows) i samoradows.

Elementem makrootoczenia 0sob niepetnosprawnythgkse szkolnictwo, ktore jedno-
czesnie stanowi urgzdzenie i instytugj infrastruktury spotecznej. W placowkacéwaatowych
prowadzi s¢ przede wszystkim rehabilitacpedagogiczy ktéra stanowi pewien proces na-
uczania, dostosowany do #lizvosci i ograniczé wynikajacych z niepetnosprawsoi*’. Re-
habilitacja pedagogiczna m® by prowadzona w domu osoby, ktéra z powodu choroby,
urazu lub wady wrodzonej nie i korzystéd z normalnych warunkoéw uczenia sv szkole
powszechnej lub integracyjnej. Obejmuje ona wsagstkczeble edukacii.

Instytucje radowe i polityczne to tale znaczcy element makrootoczenia. Oddziatuj
one na spotecastwo przez stanowienie prawa i przepisow élajecych co wolno, a czego
nie wolno czynt. Otoczenie to stanowi zatem prawne uregulowanth@aa i relacji po-
migdzy jednostl (w tym przypadku osabniepetnosprawa) a pastwem. Dlatego tenalezy
bra¢ pod uwag to wszystko, co dzieje giw otoczeniu politycznym i prawnym. System
prawny i instytucje polityczne magprzyj& aktywndgci oraz integracji spotecznej oséb nie-
petnosprawnych lub #edziat& destrukcyjnie na ich rozwoj przez tworzenie baviepostaci
np. nadmiernego ohgienia podatkami lub szczegétowymi przepis&mi

Procesy spoteczne i gospodarcze zacimelzv makrootoczeniu, ktore sierozerwalnie
Zwigzane z prowadzanprzez pastwo (a wec przez okrdone grupy interesu) politykspo-
leczno-gospodarazpowoduj, iz osoby niepetnosprawne stagic podmiotami tej polityki.
Zmienia s¢ zatem zakres niezaleosci decyzji podejmowanych przez osoby niepetnospraw-
ne. Decyzje te mugady¢ coraz cgsciej negocjowane, uzgadniane, konsultowane z reprez
tantami spoteczrigi lokalnych, agencjami aglowymi, organizacjami i stowarzyszeniami
odpowiedzialnymi za rehabilitacjoséb niepetnosprawnych. Réwhnisami niepetnosprawni
powinni stara sie wptywat na decyzje r@u przez kontakty osobiste, lobbing, organizacje
I zZwiazki zrzeszajce osoby niepetnosprawne.

Istotnym elementem makrootoczenigzaktady pracy, szczegodlnie zaktady pracy chronio-
nej, w ktdrych osoba niepetnosprawna poddawanadataniom ranych czynnikéw natury
organizacyjno-technicznej, ekonomicznej i spotegzha tej ptaszczinie zachodzi proces

aktywizacji i rehabilitacji zawodowe;.

4 3. Kowalik, Psychospoteczne podstawy..., dz. cyB82s

%M. Garbat, Elementy otoczenia spotecznego osdtefiiesprawnych oraz ich wplyw na rehabilitacjn-
tegracg spotecza [w:] Ergonomia Niepetnosprawnym, red. J. Lewanddiws). Lecewicz-Bartoszewska,
M. Sekieta, Wydawnictwo Politechniki £édzkiej, £68003, s.110.
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W genezie stosunkdw pracy vma wskazé zbior czynnikow, ktore te stosunki warunku-
ja oraz czas i miejsce relacji @izy pracodawg a pracownikiem. Stanowione przykiad
pewnego typu stosunkow spotecznych klasycznie sekmgch. Wchodzi tu wic w gr pe-
wien ukiad relacji midzy ludzmi, czyli ,system unormowanych wzajemnych oddziadgw

#% Relacje te ujawniajsic gtéwnie na

migdzy partnerami na gruncie oklenej platformy
skutek dziatania czynnikbw ekonomicznych, psychimngych i socjologicznych. Wykorzy-
stuje s¢ te czynniki do integracji zbiorowsoi za pomog umow spotecznych precyagjych

zobowhzania, prawa i powinr$gi zarowno jednostki, jak i grup.

1.2.4. Postawy spoteczne wobec niepetnosprawaoio

Otoczenie spoteczne kdego cztowieka cechuje widlorelacji. W otoczeniu tym nima
spotk& wiele postaw zarowno pozytywnych, jak i negatywmyBo negatywnych czynni-
kow, dapcych st zaobserwowaw srodowisku spotecznym osob niepetnosprawnych,male
izolacja, dyskryminacja spoteczna oraz utarte nega¢ stereotypy i uprzedzenia odngsz
sie do tych os6b. Natomiast sgeczynnikow pozytywnych twotgte najblizej zwiazane z in-
tegracj.

Dyskryminacyj mazna nazwaé takie posgpowanie jednych ludzi w stosunku do drugich,
ktére charakteryzuje siodmawianiem im réwnego traktowania lub praw, ktpreystuguj
catej zbiorowdci. Odmowa ta jest nieuzasadniona merytorycznigiera s¢ na arbitralnym
zaliczeniu tych osob do oldlenej kategorii spotecznej, wobec ktérej sformutowas
uprzedzenia spoteczte Dyskryminacja mge przybiera rézne formy uzalenione od rodza-
ju praktyk dyskryminacyjnych. Mana tutaj wyrgni¢: dewaluag}, delegitymizagj, segrega-
cj¢ | eksterminagj.

Dewaluacja to forma upowszechnienia wlasnych pmzakm negatywnych wiaiwo-
sciach grupy ludzi niepetnosprawnych. Delegitymiagejst graniejsz forma praktyk dyskry-
minacyjnych. W tym wypadku negatywny, psychologicatosunek jednych ludzi wobec dru-
gich zostaje utrwalony spotecznie w postaci odpdnigh przepiséw prawnych. Przepisy te
sankcjony to, co wczéniej istniato tylko w wymiarze psychologicznym, tizzaliczenie danej

jednostki do negatywnej kategorii spotecznej, peabaej pewnych praw. Natomiast ekster-

46 E. Gorska, J. Lewandowski, Uwarunkowagiadowiskowe organizowania pracy dla oséb niepelravep
nych [w:] Ergonomia Niepetnosprawnynsodowisko Pracy, Wyd. Politechniki t6dzkiej, 68000, s. 69.

40 ], Laicucki, Jaké¢ zycia a jaké¢ wyrobéw i ustug [w:] Zargdzanie jakécia w przedsibiorstwie, red.
J. Laacucki, OPO, Bydgoszcz 1998, s. 9.

7S, Kowalik, Psychospoteczne podstawy..., dz. cyl68.
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minacja polega na biologicznym wyniszczeniu ludziypalezacych do danej grupy spoteczne.
Jest najdotkliwsz forma dyskryminacjt®.

Jednym z mechanizmow obronnych osob niepetnospr@wpszed dyskryminagjmaze
by¢ projekcja, ktora polega na przypisywaniu innym smgch, nieakceptowanych uézyra-
gnieh lub impulséwl®. Projekcja umdiwia redukcg zwiazanego z ich pojawieniemesicku,
np. przypisywanie innym wrogich zamiaréw wobec mebhaze redukowa Ik, ktore wzbudzi-
ly wkasne agresywne tendencje i usprawiedkwiaogie zachowanie wobec innych. W szer-
szym znaczeniu projekcja me oznaczéa rzutowanie wilasnych stanow wegtrznych, pra-
gnien i uczw naswiat zewrgtrzny oraz interpretowanie rzeczywigtozgodnie z wkasnymi, nie
zawsze gwiadamianymi nastawieniami, emocjami i oczekiwaniam

Niepetnosprawn&@ jest czsto przyczya izolacji (alienacji), a izolacja natomiagto-
diem samotnxi. 1zolacja mae mi& charakter izolacji dobrowolnej, powstatej w wynikp.
wyobcowania si lub wylaczenia s osoby niepetnosprawnejpgcia spotecznego, lub izolacji
przymusowej, powstatej na skutek marginalizacji hraku akceptacji spoteazstwa®. Za-
rowno dobrowolna, jaki i przymusowa sytuacja izgjaa powoduje utrudniony kontakt ze
Swiatem otaczacym zarazem w zakresie kontaktéw rodzinnyeljexizkich, ogolnospotecz-
nych oraz w sferze psychicznej i emocjonalnej. @& niepetnosprawny czag Sk gor-
szym nie chce uczestnigzy tworzeniu otaczafego goswiata. Bywa jednoczaie, ze spo-
leczerstwo stwarza ku temu warunki, odsuseapiepetnosprawnego od pracy, rol spotecz-
nych, podejmowania decyzji. Taka sytuacja powodgeaniczon komunikacg interperso-
nalm, a w specyficznych warunkach —aez powstanie patologicznych stosunkowedaiy-
ludzkich™,

Alienacja jest skutkiem dziatania wielu czynnikéajej zrédta mana s¢ doszuka na ré-
nych ptaszczyznackycia osobistego i spotecznego. Alienacjazmby¢ reakcy ha zachowania
innych ludzi wywotane widokiem swojej dysfunkcjibluez stanowé wynik braku akceptaciji
swojej osoby ze wzgtlu na schorzenie, dysfunkdjb chorolg. Poruszanie sina wozku inwa-
lidzkim lub przy pomocy innych przygddw, kontakt zéwiatem za pomagjezyka migowego,
znieksztatcenie ciata przez kalectwo — to czynmilai,podstawie ktorych otoczenie postrzega
osolz niepetnosprawai automatycznie kwalifikujeajdo ,innegoswiata”, z ktorym najcgsiciej
ta sprawniejsza €& spoteczéastwa nie chce méenic wspdlnego. Tym sposobendnad spote-

czenstwa powstaj takze stereotypy i uprzedzenia.

*® Tanve, s. 162-163.

9 Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1995, s..903
*0's. Kowalik, Psychospoteczne podstawy..., dz. cyB2s

I Tanve.
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Termin ,stereotyp” (grsteros— stzaty, twardy;typos— odcisk, wzorzec) oznacza ,funk-
cjonujacy w $wiadomdaci spotecznej skrétowy, uproszczony i zabarwionytedaiujaco obraz
rzeczywistgéci odnoszcy sk do rzeczy, oséb, grup spotecznych, instytucji, ifzesciowo
oparty na niepetnej lub falszywej wiedzywiecie, utrwalony jednak przez tradggjnieule-
gajacy zmianom®2. S to pewne schematy poznawcze, reprezeteutechy najbardziej typowe,
powszechne dla okilenej klasy zjawisk, ksztaltage s¢ przez bezpwednie déwiadczenia jed-
nostki ladz przez wptyw innych przekazigych komunikaty o danym zjawisku.

Ze stereotypami esto ich w parze uprzedzenia. Stereotypyaisi Sic z systemem po-
znawczym. W uprzedzeniachs$zakcentuje & emocje i wskazuje sina ich weksz ztozo-
nos¢. Uprzedzenie to negatywny stosunek wobec kdgo czege. Uprzedzeniagspostawa-
mi nie tylko negatywnymi, ale réwnienieracjonalnymi, opartymi na fatszywych lub nie
w petni prawdziwych informacjach. Mechanizmy obremrowadzce do béddw w percepcii
i do powstawania stereotypow, przyczyaigjc takze do powstawania uprzedzeludzie
uprzedzeni rzutgj nie aprobowane u siebie cechy nadategoré oséb, ktorej uprzedzenie
dotyczy. U podstaw uprzedzebardzo czsto leza stereotypy. Uprzedzenia dotycgrup,

z ktorymi dana jednostka nie miata nigdy bezpdniego kontaktu i w zwezku z tymi uprze-
dzeniami lgdzie unikata kontaktu. Uprzedzenia Bardzo odporne na zmiarz racji silnie
negatywnych uczaui emociji, gdy jak ogélnie wiadomo, te najtrudniej zmiénPodczas gdy
stereotypy petai funkcje pozytywne w tym sensiege stanowi jakby naturala barieg
ochronn, dla systemu poznawczego cztowieka, to istnienreegz@ nie mazadnych aspek-
tow pozytywnych. Prowadzi ono do konfliktow ¢dzygrupowych, utrwala stereotypy na
zasadzie samospetniapgo s¢ proroctwa i dyskryminuje grupktoérej dotyczy”®.

Osoby niepetnosprawne majierzadko dge trudndci z wchodzeniem w bezg@dnie in-
terakcje spoteczne. Brak kontaktow oséb petnospyalwviz niepetnosprawnymi sprzyja two-
rzeniu ich obrazu na podstawie informacji niepelnyitagmentarycznych, ¢gto nieprawdzi-
wych. Rodzi st zatem pewien dystans pauizy spoteczéstwem jako cakicia, a osobami nie-
petnosprawnymi, jako jego €ia.

Dystansowanie sipolega na unikaniu wchodzenia w bliskie i niefoimeakontakty
Z osobami niepetnosprawnymi i nie angaanie st emocjonalnie w ich problemy. €zto
bywa tak,ze wiele os6b, w danym zaktadzie pracy, z asolepetnosprawnwspoétpracuje,
ale tylko w ramach ok&onych obowazkami shizbowymi, natomiast nie interesujeg sch

>2 Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1995, s.. 882
% M.A. Paszkowicz, Ekonomiczno-spoteczny systemgrdeji os6b niepetnosprawnych w spoletstaiie
polskim, praca doktorska napisana w Akademii Ekonanej w Poznaniu, Pozh&002.
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problemami dotyczcymi pokonywania barier w celu dotarcia do zakidgigktem psycholo-
gicznym dystansowaniagsimaze by uchylanie s od udzielania dodatkowej pomocy 0so-
bom niepetnosprawnym w przeciwiggwie do osob, wobec ktorych nie regosk proces dy-
stansowania et*. Przyktadowo nie udzielamy pomocy osobie niewidpmmjcej trudndci

z wegciem do autobusu (raczej pojdziemy do drugiegasei®jzeby nie zetka sic z taky
osoly), ale pomaemy kobiecie z wdzkiem dziegym, ktéra ma podohrtrudnaé.

Negatywne czynnikérodowiskowe (stereotypy, uprzedzenia oraz dyskracj nalezy
eliminowa, a przynajmniej im zapobiegaDuza role w tym zakresie odgrywajosoby od-
powiedzialne za ksztaltowanie opinii publicznejiestnikarze, publicci, pisarze, naukowcy
oraz osobow&ri 0 uznanym autorytecie, a takzwizki i organizacje oséb niepetnospraw-
nych. Dziatania tych ludzi i organizacji powinny \rza do utatwiania, umdiwiania lub
stwarzania okazji do wzajemnych kontaktéw osébwpyah i mniej sprawnych, a co za tym
idzie, do spotecznej integracji, ksztattowania adigalnich proceséw i postaw spotecznych,
a takke pomagéa osobom niepetnosprawnym w dostosowaniu d srodowiska. Jeeli nie
dochodzi do petnej integracji, to efektem tych &igpowinna by przynajmniej tolerancja
lub adaptacja spoteczna oséb niepetnosprawnych.

Tolerancja w powszechnym rozumieniu kojarzy sipozytywnym zachowaniem wobec
innych — najczsciej z postaw humanitaryzmu. W uproszczonym znaczeniu toleramcyj
oznacza: znoszy, wyrozumiaty, liberalny, dobroduszny, wspaniaiginy. Tolerancyjne
zachowanie o0znacza g znoszenie i dopuszczanie odchylenia od standardu

Tolerancja taswiadoma zgoda na wyznawanie i gloszenie przez imiydzi poghdow,

z ktérymi nie zgadzamygii na wybor przez nich sposobycia, ktérego nie aprobujemy, ale
ktOry przez nich jest uwany za wiaciwy. Tolerancja oznacza tak rezygnagj z przymusu
jako ésrodka wptywania na postawy innych ludzi. \Wigami s jedynie sytuacje, w ktorych te
postawy zagraaja bezpieczéstwu osob i/lub mienia. Rozumienieawitolerancji w katego-
riach przyzwolenia lub pozornej akceptacji nie iikpje akceptowania warfoi tego, kogo
si¢ toleruje, przeciwnie — ni® ona by subtelnym i przebiegtym sposobem przypominania
0 nizszaci tolerowanego cztowiekaScisle wyrezyserowany tad spoteczny, niezaiée od
swojego humanistycznego (humanitarnego) przesispriawia,ze zbudowana na tych pod-
stawach zasada tolerancji ma bardzo kruche pedtprowadzi bardziej do pozornej gotowo-
sci integracyjnej lub w najlepszym wypadku zgodyimagracg zewrgtrzna, czsto rozumia-

na przez jednostkjako adaptacja, a przez grugpoteczn jako akceptacja.

** 3. Kowalik, Psychospoteczne postawy..., dz. cyt68-163.
%5 A. Krause, Integracyjne ztudzenia ponowoczésireytuacija ludzi niepetnosprawnych), Impuls, Krak2000, s. 52.
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Adaptacja to proces dostosowywania ssoby niepetnosprawnej do funkcjonowania
w srodowisku spotecznym, obejmigly przeksztatcenia jej sposobow dziatania. Dosta@sioey
przejawia s} w przeksztatceniu (catkowitym lub €riowym) orientacji psychologicznej,
polegajcej na przejciu wartgci i norm, sposobdéw definiowania sytuacji oraz weerza-
chowa obowizujacych w danymérodowisku. Przeksztatcenie sposobéw dziataniaarmnt
rezultatem tych zmian lub me oznaczajedynie zewntrzne dostosowanie¢sosoby niepet-
nosprawnej do zmienionych warunkow.

Akceptacja inwalidztwa jest postawapewniajca pozytywny stosunek do rehabilitacji
oraz zmian, jakie viiza Si¢ z przystosowaniem gido nowych warunkowycia. Wiele oséb,
zwtaszcza te, ktére nabyty swajiepetnosprawn@ na skutek wypadku lub zabiegu chirur-
gicznego, nie mee sk pogodzé z nagle zaistniatsytuacy, w jakiej st znaleli. Doniosk
role w zaakceptowaniu przez osohiepetnosprawmtej sytuacji i wszystkich konsekwencji
taczacych sk z dysfunkcy odgrywa dziatanie terapeutyczne prowadzone prpegjalistow,
a takze nieformalne grupy wsparcia, przyjaciét i rodziziatania te powinny zmierzado
okreslonego celu — integracji osoby niepetnosprawnejradowiskiem spotecznym, zarowno
tym blizszym (lokalnym), jak i tym dalszym (makrootoczen)emlatego podstawowym ce-
lem dziatania spotecistwa na rzecz oséb niepetnosprawnych powinriatékie ksztattowanie
ich otoczenia, by osoby te mogty funkcjon@wa spoteczastwie bez przeszkdd (naturalnych,
fizycznych i spotecznych) wynikagych z konfrontacji zérodowiskiem. Akceptagj mazna
zatem uwaa¢ za nizsze stadium integraciji.

Pogcie integracji wywodzi si z tachskich okrélen: dopetniagcy —integrareoraz caty,
nieskaony —integer Integracja oznacza proces scalanég séspalania zachogtzy na rG-
nych szczeblach spotecznej agregacji, to jest rgopoe matych grup, stowarzysze orga-
nizacji sredniego zaspu, klas i warstw oraz na poziomiengéwa, spoteczestwa lub narodu.
Proces ten wyta skt czestaécia kontaktow, ich intensywrigia oraz wspolnat wartcci
i idei. Jest to te proces dostosowywaniaggilo siebie zachowaludzi w grupie, czego pozy-
tywnym skutkiem jest powstanie jakiegsystemu spotecznetfo

G. Klaus i M. Buhr definiy integracg jako ,proces ksztattowania systemu asyego
porzadku z relatywnie samodzielnych systemoéwsaego porzdku (lub elementow), przy
czym tworzce system cgci wchodz w takie wielostronne zatadsci, ze ich samodzielrig
I niezalenos¢ zostaje zlikwidowana. (...). W zaleosci od rozmiaru i intensywrsgi relacji

poszczeg6lnych elementéw systemu posiada on wisiokiiski stopié integracji®”’.

%6 Slownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1995, s..479
" A. Krause, Integracyjne ziudzenia..., dz. cyt.,&. 2

36



Rys. 1.4. Trzypoziomowy model integracji U. Reisera

A .
KOMPLEKSOWO $¢ WYOBCOWANIE ZBLIZENIE
(POZIOM ZL OZONOSCI) 4*
wewn atrzpsychiczny C WYPARCIE > < AKCEPTACJA >
= =
interpersonalny ( ODRZUCENIE > <:ﬂ]ﬂ]]ﬂ[> < SPOTKANIE )
== E
instytucjonalny CZROBIENIE SPECJALNYND < ADAPTACJA >
IZOLACJA INTEGRACJA

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie A. Krausiegracyjne ztudzenia ponowoczesrigsytuacja ludzi
niepetnosprawnych), Impuls, Krakéw 2000, s. 29.

Majac na uwadze zimnos¢ procesow integracyjnych, U. Reiser przedstawiypozio-
mowy model integracji (rys. 1.4), w ktérym ujmujgegracg jako kontinuum pongdzy wy-

obcowaniem a zbieniem.

Rys 1.5. Postawy spoteczne w otoczeniu 0s6b niegedprawnych

wysoki wysoka
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\ Dyskryminacja /

vy

niski

Y
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Zrodio: M. Garbat, Elementy otoczenia spotecznegibasiepetnosprawnych oraz ich wplyw na rehabilifacj
i integracg spotecza [w:] Ergonomia Niepetnosprawnym, red. J. Lewanddaws. Lecewicz-Bartoszewska,
M. Sekieta, Wydawnictwo Politechniki £édzkiej, £58003, s. 110.

Poziom kompleksow&i integracji okrélaja jej zaseg i wzajemm wspotzalenosé. Po-
ziom instytucjonalny jest wykladgirbwnouprawnienia prawno-administracyjnego. Stanowi

on ogolra baz wyjsciowa do zaistnienia procesow integracyjnych. Poziorerppgrsonalny
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traktuje o jakéci interakcji pom¢dzy osobami niepetnosprawnymi a sprawnymi. Natomias
poziom wewnatrzpsychiczny odnosi sido rzeczywistego wsparcia dla tej interakcji.

Zatem proces integracji to proces guaieniaswiata 0sOb niepetnosprawnychswiata
0s6b sprawnych w jedncatas¢. Jest to proces dynamiczny, stargmyi pewne kontinuum
pomigdzy toleranci i akceptag spoteczn z jednej strony oraz adapta@ drugiej strony.
Proces ten dokonujegsna wielu ptaszczyznach spotecznych jednéaizeprzy obustronnych

zaleznosciach (rys. 1.5).

1.3. BARIERY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Ludzie niepetnosprawni funkcjorwjv okrelonej przestrzeni. Oddziatywanie przestrze-
ni, tego co znajduje siw jej obszarze, osoby niepetnosprawne odhidraceniaj jako do-
stosowanie lub niedostosowanie do ich potrzeb. Wiz z tym pojawia sitermin ,barie-
ra” jako wyraz niepokonywalrci przestrzenf. Bariery g jednym z istotnych czynnikéw,
ktére hamuj rehabilitacg 0séb niepetnosprawnyth

Termin ,bariera” jest pochodzenia francuskiebartiere) i oznacza przeszke¥f. Zatem
bariery mana zdefiniowd jako wszelkie przeszkody, ktére utrudaniddz uniemaliwiaja
osobom niepetnosprawnym samodzielne, aktywyoee zgodnie z ich ambicjami i predyspo-
zycjamf™.

Ze wzgkdu na isto¢ bariery mana podziek na spoteczne i fizyczne, a te z kolei na fi-
zjograficzne oraz techniczne (w tym architektongzarbanistyczne, komunikacyjne i funk-
cjonalne$?. Osoby niepetnosprawne majajczsciej do czynienia z barierami fizjograficz-
nymi. &4 one zwiazane bezpwednio z naturalnym, pierwotnym otoczeniem cztowieKa-
tem naley tutaj wymiené takie bariery, ja¥¢: niekorzystne uksztattowanie terenu (spadki,
skarpy, rowy), nieodpowiedni rodzaj gruntu (piagsty, kamienisty, grski) oraz przeszko-
dy terenowe (zbiorniki wodne, skaty, zakrzewieaiadrzewienia).

Inna grupe stanowd, bariery techniczne, éwd ktérych wyréni¢ nalezy (rys. 1.6§*
— komunikacyjne, wyspujace w srodkach komunikacji, zwazane z nieprzystosowaniem

wagonoéw kolejowych, pojazdéw, dworcow oraz tdkalizacp przystankow;

%8 C. Kotela, Miasta bez barier. Opracowania urbgoiste dotyczce przystosowania miast do potrzeb 0séb
niepetnosprawnych, Auxilium Sociale — Wsparcie &pohe, 1997, nr 3-4, wkladka informacyjna s. I.

9 K. Jaranowska, Adaptacja miesgkdla inwalidéw, Wydawnictwo Spétdzielcze, Warszal@83, s. 7.

0 M. GarbatSrodowisko fizyczne i spoteczne..., dz. cyt., s. 19.

1 Wytyczne likwidacji barier urbanistyczno-architekicznych finansowanych zérodkéw PFRON,
PFRON, Warszawa 1994, s. 5.

®2 Tanve, s. 19-20.

83 K. Jaranowska, Osoby niepetnosprawngredowisku miejskim, COBO-PROFIL, Warszawa 1998 %.

® Tanve, s. 20.
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— urbanistyczne, zwzane z uktadem ggow komunikacyjnych, sygnalizacgwietlnag na
skrzyzowaniach i przégiach dla pieszych, miejscami parkingowymi, ozna&oi®m oraz
innymi sktadowymi zalenymi od zabudowy naszych miast i osiedli;

— architektoniczne, zwrzane z architektgr budynku, w ktérym mieszkaji funkcjonup
osoby niepetnosprawne, aqwidrzwiami, schodami, ugdzeniami sanitarnymi i innymi
stanowicymi integraln, cz¢$¢ budynku;

- funkcjonalne, obejmuage wszystkie te przeszkody dla osoby niepeinospegwaore wy-
nikaja ze standardowego, typowego (dla osoby sprawnejjtano czy dziatania wszel-
kich przedmiotow itp.

Odrebmg grupe (z technicznego punktu widzenia) stangwariery w komunikowaniu gi
Przeszkody takie wygbuja gtdbwnie w wymianie i dogpie do informaciji. Trudnii te doty-
cza 0sOb z dysfunkcjami sensorycznymi i oznagajpk maliwosci odbierania informacji
wzrokowej lub werbalnej. Ten rodzaj barier okazsigedeterminujcy dla os6b niewidomych
i niestysacych. Niedosipne pozostajbowiem giownezrodia przekazu informacji, jakimi jest sto-
wo pisane (w przypadku niewidomych) i stowo méwigweprzypadku niestyszych)™.

Bariery psychologicznebejmup trudnaci zwiazane z zaakceptowaniem wiasnej sytu-
acji zwiazanej z posiadanniepetnosprawrizia. Zaliczane g one do grupy barier endoge-
nicznych. Whaza sie z silnymi emocjami, ktére utrudnigyzeczowe spojrzenie na sytuacj
oraz blokuj (a czsto uniemaliwiaja) podejmowanie wikxiwych dziaté. Moga one polega
takze na braku wiary w popramwobecnej sytuacjtyciowej lub nieufnéci wobec otoczenia.
Stan ten cgsto hezy sk takze z zatamaniem, utrahadziei i rezygnagf®.

Bariery mentalne zwkrzane § z negatywnymi reakcjami i postawami otoczenia eqot
nego 0sOb niepetnosprawnych. Reakcje te to okazyweeck¢, wrogaé, projekcja, dys-
kryminacja oraz ob@jnos¢ sprawnej cgsci spoteczéastwa wobec probleméw oséb niepetno-
sprawnych. Utarte stereotypy i uprzedzeniadadtanowg bariery’’. W konsekwencji bariery
te prowadz do izolacji oraz stanowigtdwm przyczyre marginalizacji, spowolnienia procesu

integracji spotecznej, a tym samym aktywricspoteczne;.

% M.A. Paszkowicz, M. Garbat, K. Kmiecik, Wply#rodowiska na zaspokajanie potrzeb oséb niepetno-
sprawnych [w:] Wplywsrodowiska na zdrowie, zgozenie i ryzyko zawodowe, red. E. Kowal, Uniwersyte
Zielonogorski, Zielona Géra 2002, s. 66.

% C. Barnes, Disabling Imagery and the Media. Anl&bgtion of the Principles for Media Representatdn
Disabled People, British Council of OrganizatiorisDisabled People and Ryburn Publishing Limited|itda
1992, s. 10.

* Tamze, s. 11.
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Rys. 1.6. Bariery oséb niepetnosprawnych

BARIERY OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Zwigzane z topografig terenunp.: uksztaltowanie, wzniesienia, zbiorniki wodne, zalesienie

Wystepuja w miejscu pracy i Wystepuja w przedmiotach

zamieszkania zwiazane Wystepuja w ter_eniebzv(\;iazz[‘e z Wystepuja w srodkach transpotru col:iziennel?c_) ”Zé"k; : z_wiqzanﬁ
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parametry otwor6w akustycznej na - nieprzystosowanie - niewlasciwe
drzwiowych ) przejsc'la_ch dla pieszych dyvorcqw_l przystankow rozmieszczenie elementéw
- brak poreczy, uchwytow - niewtasciwe - niewlasciwe sterujacych
- Sliska posadzka oznakowanie oznakowanie
BARIERY SPOLECZNE
MENTALNE ‘ ‘ PSYCHOLOGICZNE ‘ ‘ PRAWNE/EKONOMICZNE ‘ ‘ SYSTEMOWE
Zwigzane z negatywna reakcjg X . . . Przejawiajg sie w strukturze
i postawami w otoczeniu Zwazan(le z zs\_akceptc_)_wamem Wﬁ‘gs:éa Wms’y;t(irfmﬁ’cr;\:mrﬁm organizacji procesow
spofecznym wiasnej sytuacj wy Y spotecznych
.- np.:
np.: gak : np.: - rozmieszczenie
- wrogos¢ - o[)ean;l;y th;::c?ipraWQ - nadmler,ne ) _ infrastruktury spotecznej
- projekcja S]] EPATETE) szczegotowe przepisy - organizacja i konstrukcja
- niecheé A eOtYE) - brak funduszy systemu spotecznego
- dyskryminacja - nieufnos¢ wobec - delegitymizacja oraz informacji wizualnej
otoczenia . )
i akustycznej

— eweserenone | L L

Zwigzane z funkcjonowaniem danego systemu np
dostepnosc¢ do opieki medycznejubezpieczen spotecznych

Zwigzane z odbiorem Zwigzane z odbiorem lub

informaciji graficznych nadaniem informacji akustycznej
BARIERY SRODOWISKOWE npio np.:

-niewlasciwa - niewtasciwa jakos¢
Zwigzane z relacjami zachodzacymi w wielkos¢ czcionki dzwieku
otoczeniu np: miejsce pracy, zamieszkania - zle rozmieszczenie niewtasciwe
piktogramow rozmieszczenie
aparatury nagtasniajacej

Zrodio: opracowanie wiasne.

W otoczeniu wysipuja takze bariery systemowe, ktére mayptyw na trybzycia i ak-
tywnaos¢ 0sob niepetnosprawnych. Mogie one przejawi@ w strukturze organizacji proce-
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séw spotecznych (nieadekwatnej do potrzeb osokemepprawnych) lub przeciwnie, bariery
te mog by¢ wynikiem dezorganizacji spotecznego wspyéia (wtedy dotykaj wszystkich).

Bariery systemowe w odniesieniu do 0sob niepetragpych zwizane § z:

— rozmieszczeniem infrastruktury spotecznej i techng} w otoczeniu, czyli z barierami
funkcjonalno-przestrzennymi najidizego otoczenia,

— organizag i konstrukcy systemu spotecznego oraz jego zdraniem, a wic z barierami
organizacyjnymi,

— systemem informacji wizualnej i akustycznej — lapljraku, czyli barierami w komunikowa-
niu sk.

Kazdy cztowiek, aby zaspokoiokreslona potrzele, np. zatatwé sprave urzedowa, musi
wykona pewne czynnii. Najczsciej jest to udanie sido odpowiedniego ugdu. Sprawa
wydaje s¢ das¢ prosta, jednak w przypadku osob niepetnosprawnyate okaza si¢ niema-
tym problemem. Naley pamktac, ze ludzie (take niepetnosprawni), aby zatatwswoje
sprawy, musz Sie przemieszczg a wicc pokona pewry odlegtéé¢ (tras), na ktérej mana
napotka bariery techniczne i fizjograficzAt Bariery te — najagciej niezauwaane przez
osoby sprawne -gslla 0s6b niepetnosprawnych niepokonywalne.

Takze odlegté¢ do poszczegolnych elementéw i adzen infrastruktury jest di istotna —
oczywgcie im elementy teasblizsze miejsca zamieszkania osoby niepetnosprawme;|dyie;.
Moze ona tym sposobem zatatwwviele istotnych spraw, na przykiad nadazesytk polecon
W urzdzie pocztowym lub uzyskanformaci; w odpowiednim urglzie™®.

Reasumujc mazna stwierdzi, iz bariery g bezpdredni przyczyn izolacji oséb niepet-
nosprawnych. Utrudnigj a w wielu przypadkach uniemowviaja przemieszczanie giogra-
niczap dostp do obiektéw myteczndci publicznej i mieszk® nie pozwalaj wykonywa
niektorych, nawet podstawowych czysoo Taki stan rzeczy degraduje psychitych lu-
dzi’®, utrudnia proces rehabilitacji i nie pozwala akjevwhkczyé sie w nurt zycia spotecz-
nego. W wielu przypadkach dephas¢ do obiektow oraz przystosowanie najbliego oto-
czenia przez wyposanie w odpowiednie usdzenia wspomaga proces rehabilitacji oraz

umazliwia ludziom niepetnosprawnym powrét do normalnegoia’™.

® M.A. Paszkowicz, M. Garbat, K. Kmiecik, Wplyérodowiska..., dz. cyt., s. 72.

%9 M. Garbat, Bariery w otoczeniu 0s6b niepetnospsahnNiepetnosprawrsé i Rehabilitacja, 2004, nr 4, s. 143.

0 p. Jakowski, Projektowanie mieszkadla 0séb niepetnosprawnych z uwgdpieniem zasad ergonomi,
Zastosowania Ergonomii, 1996, nr 4, s. 31.

" M. Garbat, Bariery w otoczeniu..., dz. cyt., s. 11350.
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1.4. REHABILITACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Terminrehabilitacja, uzyty po raz pierwszy po | wojniéwiatowej, dotyczyt pierwotnie
wojskowych inwalidéw wojennych, ktorzy nie mogliyci¢c do pracy. Rehabilitacja miata
przywrdock im, w mazliwie wysokim stopniu, utracansprawné¢, aby mogli podj¢ inna
prac, odpowiedm do wykonywania w nowej sytuacji. Z czasem zakresciowy stowa
~rehabilitacja” ulegat poszerzeniu i zata go stosowmado szerszej grupy osoéb.

Dzisiaj o rehabilitacji mowi sijako o procesie medyczno-spotecznym, kiGyyddo za-
pewnienia osobom niepetnosprawnym godziwegaa, w poczuciu poyteczndci spotecz-
nej i bezpieczestwa spotecznego oraz zadowolenia. Nie ograniczarsa do podstawowej
choroby czy niesprawioi, ale zajmuje wszystkimi skutkami, ktére wytonsi w zwiazku
z tym uszkodzeniem czy chorgh

Rehabilitacja e — przywrocenie tego, co utracormbilitas — zreczna¢, sprawneéc) to
ztozony proces obejmagy oddziatywania lecznicze, spoteczne i zawodowe, arzypadku
dziecka take pedagogiczne, zmieraag do przywrécenia sprawsm, umazliwienia samo-
dzielnegozycia w spoteczéstwie cztowiekowi, ktéry takich szans nie miat labpowodu
przebytego urazu czy choroby je utr&tit

Cechy nowoczesnej rehabilitacji jest jej kompleksddataczaca w dziataniu dla dobra
chorego nie tylko specjalistow wndych dziedzin medycznych, ale rowhieagistréow wy-
chowania fizycznego, technikéw fizjoterapii, ergaigi (terapia zaciowa), asystentow so-
cjalnych, psychologow, technikéw ortopedycznychzyimerow (bioirzynieria medyczna),
pedagogéw, socjologéw i innyth W zalenaici od stosowanych metod wyndia sk rehabi-

litacje lecznica, spotecza i zawodow.

1.4.1. Rehabilitacja medyczna

Rehabilitacja leczniczar(edycznpjest czscia procesu rehabilitacji, obejmuje kom-
pleksowe dziatanie, ktore ma na celu przywrécemieremu lub osobie niepetnosprawnej
petnej lub maksymalnej, mibwej do osagnigcia, sprawnéci fizycznej i psychicznej oraz
niedopuszczenie do petjienia s¢ niepetnosprawni. Postpowanie rehabilitacyjne odnosi
si¢ do wszystkich chorych i osob niepetnosprawnycbrekgo potrzebyj W ramach rehabili-
tacji leczniczej stosuje simigdzy innymi r&norodnesrodki i metody lecznicze: fizjoterapi

terapk zajciowa | zaopatrzenie ortopedyczie

2T, Majewski, Oni tworzyli polsk rehabilitaci zawodow, Zaktady Pracy Chronionej, 2001, nr 1, s. 12.
3 Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, PZWL, Wagsa 1986, s. 263.

™ A. Hulek, Teoria i praktyka rehabilitacji inwalidd PZWL, Warszawa 1969, s. 24.

5 Encyklopedyczny stownik rehabilitacji, PZWL, Waasva 1986, s. 263.

42



1.4.2. Rehabilitacja spoteczna

Rehabilitacja spoteczna polega na przygotowaniavaeka niepetnosprawnego do pet-
nienia rol spotecznych wdaiwych dla wieku i ptci oraz na umtiwieniu mu petnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym swojegdrodowiska, a przez to integracjub reintegrag
z rodziry, srodowiskiem zawodowym i szerzej ze spotésteem. Uszkodzenia naddw
i niepetnosprawni@ funkcjonalna organizmu mgpowniez wptyw na sfe¢ spoteczn czio-
wieka, powodujc trudndci i ograniczenia, 4z nawet eliminag osoby z udziatu wyciu
spotecznym. Rehabilitacja spoteczna zajmugeveypracowaniem motywacji do kontaktow
spotecznych i zainteresowayciem spotecznym, spotecznie akceptowanych fornhaaa-
nia sk i zasad wspdélcia spotecznego, umignosci wspoétpracy i wspétdziatania z innymi
ludzmi poprzez udzielanie osobie niepetnosprawnej pgmoprzystosowaniu gido wyma-
gan zycia codziennego, rodzinnego, w spotersteiie i do pracy zawodowej, usuwajjed-
noczé&nie ekonomiczne i spoteczne przeszkody, ktére nimgbtrudni jej udziat w procesie
rehabilitacji. Rehabilitacja spoteczna obejmujeeratwszell dziatalng¢ zmierzagca do
mozliwie najpetniejszej integracji osoby niepetnospray(’.

Zaleznie od potrzeb osoby niepetnosprawnej, rehabibtagoteczna powinna obejmo-
waé wszystkie dziedziny jegycia. Osobie nie w petni sprawnej trzeba dopomoéeyeiu,
w $wiecie otaczajcym, uwzgédniajac jej reakcje psychiczne wywotane przez kalectwme
napotykane trudrigi. Uczestnictwo wzyciu spotecznym i kulturalnym, rozwijanie indywi-
dualnych zainteresowaosoby niepetnosprawnej, likwidowanie barier amkibnicznych
utrudniajcych swobodne poruszanie shwalidom na wdzkach inwalidzkich, urdavianie
samoobstugi, pomoc w sprawach rodzinnych i bytowydb tylko niektére sktadowe rozle-

glych dziata wchodzcych w zakres rehabilitacji spotecznej.

1.4.3. Rehabilitacja zawodowa

Rehabilitacja zawodowa pozwala przywibedolngé do czynnej, tworczej dziatalgoi
osobie niepetnosprawnej, ktéra na skutek chorobyhazu zdoln& te utracita lub z powodu
wad wrodzonych nigdy jej nie miata. Koncepcja relitageji zawodowej opiera gina dwdch
podstawowych przestankach
1. Kazda osoba, pomimo doznanego kalectwa lub nabytejoblyp zachowuje okione

sprawndci, ktére mog by¢ wykorzystane wyciu codziennym i w pracy zawodowej;

% K. Milanowska, Problemy zapobiegania niesprasend ustug rehabilitacyjnych, Problemy Rehabiliiacj
Spotecznej i Zawodowej, 1997, nr 3, s. 10.

" W. Otrbski, Dlaczego potrzebny jest system wsparcia akojoi zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
[w:] System wsparcia aktywsoi zawodowej 0s6b niepetnosprawnycSJEDS, Lublin 1999, s. 9.
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2. Zadna praca nie wymaga od osoby, ktGrappdejmuje, zaangawania wszystkich
sprawndgci fizycznych i psychicznych.

MOP zdefiniowata rehabilitagjzawodow jako cz$¢ ogolnego procesu rehabilitacji, polega-

jaca na udzieleniu osobie niepetnosprawnej takich ygklgporadnictwo zawodowe, szkole-

nie zawodowe i zatrudnienie, aby urhwi ¢ jej uzyskanie, utrzymanie i awans w odpowied-

niej pracy, a przez to integradjib reintegragj w normalnezycie spoteczn@.

Rehabilitacja zawodowa stanowi integealitzes¢ rehabilitacji kompleksowej. u
w trakcie rehabilitacji leczniczej nalg przeprowadz tzw. preorientagj zawodows, wyko-
rzystupc do tego celu maiwosci, jakie daje terapia zgjiowa w zakladach rehabilitacji.
Tylko proby pracy stanowinajlepsz praktyczm metod okreslenia czasu i wynikow pracy.
Preorientag zawodow nalezy wprowadzé jak najwczéniej, poniewa czesto traci st wiele
wysitku i nakladdéw finansowych na szkolenie oséépetnosprawnych w kierunkach, do kto-
rych nie § one przygotowane psychicznie i fizycznie lub nigjgrodpowiedniego poziomu
wyksztalcenia ogolnego. Preorientacja zawodowa ptzwake na zapoznanieesz mazli-
wosciami zatrudnienia w miejscu zamieszkania.

W procesie rehabilitacji zawodowej wyrda sk
— poradnictwo zawodowe,

— okreslenie zdolndci do pracy i wybor jej rodzaju,

— przystosowanie stanowiska pracy — wypessee go w odpowiednie pomoce techniczne,
— zmiarg zawodu w sytuacji, gdy nie moa wréct do uprzednio wykonywanej pracy,

— przystosowanie do pracy w warunkach chronionych.

Program i przebieg rehabilitacji zawodowej must lipstosowany do nitiwosci danej
osoby i w poszczegodlnych przypadkachnidsie ztozonascia. Decyduje o tym rodzaj i sto-
pien schorzenia, wiek i pte srodowisko oraz wiele innych czynnikow, agknie z cechami
0sobowdci.

W procesie rehabilitacji zawodowej os6b niepetnagmych szczegdlnie viae jest po-
radnictwo, szkolenie i ksztatcenie zawodowe.

Zadaniem poradnictwa zawodowego jest élerdie zawodow najbardziej odpowiednich

dla ludzi niepetnosprawnych oraz ustiwienie im dokonania wyboru, zgodnie z ich wigdz

8 T. Majewski, MOP w dziataniach na rzecz rehabijitaawodowej i zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych
Niepetnosprawni na rynku pracy, Biuletysrodka Informacyjnego Rady Europy, 1997, nr 4, s. 32
M. Garbat, Elementy otoczenia..., dz. cyt., s. 110.
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i mozliwosciamf®. Powinno uwzgldnia: ono osobistezyczenia 0séb niepetnosprawnych
oraz opieré sig ha wnikliwej ocenie ich zdoldci zawodowych.

Osoby niepetnosprawne, ktore maizanient zawdd lub nie majwyksztatcenia zawo-
dowego, mog korzyst& z r&nych form szkolenia zawodowego, m@ggo na celu przygo-
towanie ich do pracy. Dotyczy to przede wszystkilndriezy i mtodych dorostych. Wyszko-
lenie zawodowe megoni uzyské w wyniku szkolenia w zasadniczych szkotach zawodo-
wych i technikach. Szkolenie i ksztatlcenie zawod@eewala osobie niepetnosprawnej opa-
nowa niezledna wiedz teoretyczn, umiegtnosci praktyczne i formy zachowaw sytu-
acjach zawodowydHh.

Po zakaczeniu szkolenia lub ksztatcenia powinno mpistzatrudnienie na odpowiednio
dobranym stanowisku pracy. Osoba niepetnosprawnee rog zatrudniona w zwyktych lub
specjalnych warunkach pracy. Zatrudnienie w zwykiyearunkach jest preferowariorma
zatrudniania, wynika to z zasady integracymorehabilitacji. Zatrudnienie to me mie
forme zatrudnienia na takich samych stanowiskach i kightasamych zasadach jak pracow-
nikbw petnosprawnych lub zatrudnienia na stanowdBkspecjalnie dobranych i dostosowa-
nych do psychofizycznych mtiwosci pracownika niepetnosprawnego.

Zatrudnienie wsrodowisku chronionym powinno bydostpne dla oséb, ktére z powodu
swojej niepetnosprawrioi nie mog uzysk& lub utrzym& normalnego zatrudnienia. Celowi
temu mag stwzy¢ zaklady pracy chronionej, zaktady aktywizacji zawwej lub oddziaty
chronione. Powinny one jak najlepiej przygotéwaiepetnosprawnych do zatrudnienia
w normalnymsrodowisku pracy.

Z chwila zatrudnienia osoby niepetnosprawnej rozpoczyaggices jej rehabilitacji za-
wodowej w zakiladzie pracy. Polega on na pomocy aptatji zawodowej, zwilaszcza
w poczitkowym okresie zatrudnienia. Osobie niepetnosprawdeielana jest pomoc w przy-
stosowaniu s do wykonywania czynrigi zawodowych, nowegérodowiska, aby mogta
dobrze wypetnia swoje zadania i spetiabczekiwania pracodawcy. Jest to procesahy,

w ktérym zachodzi aeigta dynamiczna integracja i wzajemne przenikanghné& stosowa-
nych w rehabilitacji leczniczej, z dziataniami ppdewanymi w przebiegu rehabilitacji za-
wodowej i spoteczné.

Rehabilitacg w zaktadzie pracy natg rozumi€ jako czynne kompleksowe oddziatywa-
nie ukierunkowane nie tylko na rodzaj i stapigszkodzenia morfologicznego i funkcjonal-

8 Zalecenie R(92)6, @odek Informacyjny Rady Europy, Warszawa 19997s. 1

8L E. Czarnul, Informacja zawodowa w pracy doradogszZt informacyjno-metodyczny doradcy zawodo-
wego, 1994, nr 3, s. 8.

82 7. Nadolski, Rehabilitacja spoteczna i zawodowep@edia i Rehabilitacja, 1992, nr 4, s. 181 i dals
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nego organizmu, ale ogarrjeg swoim zaggiem take cat@¢ zagadnié@ zwiazanych z 0so-

bowascia poszkodowanego na zdrowiu pracownika, jego proateimzawodowymi i spo-

lecznymi. Gtownym czynnikiem terapeutycznym i uspmajacym w rehabilitacji w zakta-
dzie pracy jest odpowiednio dobrana i dawkowan@a@ charakterze produkcyjnym, stale
dostosowywana do zekszapcych s¢ w miak postpu usprawniania nuiwosci psychofi-
zycznych rehabilitowanego pracownika.

Proces rehabilitacji w kalym zaktadzie pracy, podobnie jak w rehabilitagidlmej, po-
winien odznaczasic tymi samymi charakterystycznymi cechami. Na pdiyzeshabilitaciji
w zaktadzie pracy pracodawcy twarzakiady pracy chronionej typu zaméktggo lub wyod-
rebniaja specjalne stanowiska pracy w zwyktych wydziatacbdpkcyjnych oraz wewgtrz-
zaktadowe zespoty do spraw rehabilitacji zawodowrgjtrzeba takiej rehabilitacji zachodzi
u pracownikéw, ktérz3:

a) przed podiciem dalszego zatrudnienia wymagagprawniania i stopniowej adaptacji do
normalnej pracy produkcyjnej pod nadzorem fachowpgmsonelu lekarskiego i tech-
nicznego, gd¥ sa po wypadku lub dtugotrwatej chorobie;

b) wymagay leczenia usprawnigiego z uwagi na ugtedzenie sprawrsci w celu niedo-
puszczenia do pogorszenia stanu zdrowia i utrzymania zdokoo do wykonywania za-
trudnienia na dotychczasowym lub innym stanowistacy;

c) wymagaj oceny w jakich zawodach m@dpy¢ dalej zatrudnieni, poniewadotychczas
wykonywali prag szkodling dla zdrowia;

d) po przekroczeniu wieku przydatnego do pracy adpkcji (juz nawet po 45 rokuycia)
wskutek obniajacej sk ogoélnej sprawndci powinni by przeniesieni do innej pracy
i przed tym do niej przygotowani.

Czesto rehabilitagi zawodow utazsamia st z zatrudnieniem osoby niepetnosprawnej.
Sq to dwa ré@ne zjawiska spoteczne. Rehabilitagawodow nalezy rozumi€ jako ogot
czynndci i srodkébw podejmowanych w procesie przystosowywanegpeihosprawnego do
pracy, natomiast przez zatrudnienie rozumiensikonywanie zawodtf.

1.5. ZATRUDNIANIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Praca jest podstawaworma aktywnaci. Jest definiowana jako celowe i zorganizowane

dziatanie, w procesie ktorego przeksztatoa rgieczywisté¢ oraz tworzy okrdone dobra

8 Tamze.
8 M. Garbat, Bariery w otoczeniu..., dz. cyt., s014
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materialne i duchowe. Praca to czyfeigpsychiczne (praca umystowa) i fizycZhePosiada-
niu pracy przypisuje siwiele pozytywnych warti, w przeciwigéstwie do sytuacji braku
pracy, czyli bezrobocia, ktére jest zjawiskiem riggaym.

Wykonywanie pracy jest waym czynnikiem warunkgafym osagniecie pewnego po-
ziomu rozwoju i samorealizacji. W spoteazbvie opartym na gospodarce rynkowej daje
przede wszystkim wyrme efekty materialne, stace do zaspokojenia potrzeb. Jestzéak
wyznacznikiem pozycji spotecznej oramdiem wielu kontaktéw. Jednak w przypadku osob
niepetnosprawnych do wszystkich funkcji pracy zaewd] charakterystycznych dla oséb
sprawnych, dochodzeszcze inne, specyficzne, wynikeg z faktu niepetnosprawm. Ak-
tywna praca sprzyja rehabilitacji, stanowesto credozycia spotecznego — jego kwantyfika-

tor i wyznacznik wkasnego znaczenia i wacio

1.5.1. Rynek pracy

Rynek pracy to pefrie bardzo szerokie, nakee do podstawowych kategorii ekono-
micznych, czsto definiowane w literaturze przedmiotu. Przypssg mu dwa wymiary in-
terpretacyjne: konkretyzagy i uogéiniajicy®®. W wymiarze konkretyzgpym istota rynku
sprowadza si do konfrontacji ofert pracy i eei podgcia pracy. Jest to obszar, na ktérym
dochodzi do spotkania padasity roboczej, czyli wiécicielami wolnej sity roboczej z popy-
tem na ¢ sitke roboca, czyli pracodawcami, rowniesuwerennymi w swoich decyzjach.
W wymiarze uogolniajcym jest abstrakgj ekonomicza — myslowym wyrazem realnych,
obiektywnych stosunkéw ekonomicznyéhW tym ujciu rynek pracy to nic innego jak gra
popytu i poday, dzicki ktorej okrela ona ptag, czyli realrn cerg pracy.

Ze wzgkdu na pewne ograniczenia natury medyczno-fizykalkgrym podlegaj nie-
petnosprawni rynek pracy osob niepetnosprawnycimmpodzielt na trzy segmenty (rys. 1.7):
1. segment rynku pracy niedgghy dla osob niepetnosprawnych — na tym rynku osoby

niepetnosprawne ze wzglu na swoje dysfunkcje prawdopodobnie nigdy ridabmogty

pracowd; zalicza st do niego np. lotnictwo, gornictwo, a takzawody zwizane z du-
zym ryzykiem utraty zdrowia lub wymagae duej sprawnéci fizycznej;

2. segment otwartego rynku pracy — zatrudnieniewkiych warunkach pracy, gdzie znaj-
duja prag osoby z mniejszymi uszkodzeniami organizmu i [ppreystosowane do sa-

modzielnego radzenia sobie z czyfuiamizycia codziennego i wymaganiami pracodawcow;

8 M. Krél, A. Przybytka, Rynek pracy oséb niepetnaspnych [w:] Niepethosprawni wrodowisku spo-
tecznym, red. L. Fackiewicz, Akademia Ekonomiczna, Katowice 1999,41.1

8 7. Kazimierczak, Rynek pracy w fstwach wysoko rozwiktych. Analiza poréwnawcza, Wydawnictwo
Uniwersytetu £ 6dzkiego, £3d1995, s. 11.

87 M. Krol, A. Przybytka, Rynek pracy..., dz. cyt.,1si4.
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3. segment rynku chronionego — oznacza zatrudnigrspecjalnych warunkach, gdzie za-
rébwno przedsibiorca, jak i osoba niepetnosprawna, korzystagkonomicznych mecha-

nizmow wspierania zatrudnienia oraz rehabilitaciji.

Rys. 1.7. Segmentacja rynku pracy os6b niepetnospraych

Otwarty rynek pracy Chroniony rynek pracy
Spoétdzielnie Zaktady pracy

socjalne chronionej

Sfera ustug Instytucje —
naukowe Zak}ac;y 2I(<jtgw29 Sci
zawodowej

i badawcze
Spétdzielnie

System edukadji inwalidzkie

Spétdzielnie

Stuzba zdrowia S
niewidomych

Administracja

Dziatalno $¢ gospodarcza
na wtasny rachunek

Podmioty prawa gospodarczego

Zrodio: opracowanie wiasne.

Uczestnikow rynku pracy os6b niepetnosprawnyclimagpodziek na podmioty gtéwne,
podmioty ramowe oraz podmioty pomocnicze. Rainy gtdwnymi podmiotami rynku pracy
zawierane g umowy o pra¢. Naleza do nich pracobiorcy (czyli osoby niepetnosprawae z
trudnione, bezrobotne oraz poszukw pracy), przedgbiorcy i inne instytucje prozatrudnie-
niowe oraz ich zrzeszenia. Podmiotami pomocniczgmurzedy pracyswiadczce ustugi
w zakresie pérednictwa pracy, zwiki zawodowe i organizacje osob niepetnosprawnych
stanowice przedstawicieli niepetnosprawnych pracownikéw hiepetnosprawnych przed-
sigbiorcow. Podmiotem ramowym jesti#&iwo, stanowic prawo pracy i prawo gospodarcze,
regulupce wzajemne stosunki pogdizy podmiotami rynku pracy.

Podmioty dziatajce na rynku pracy, w tym ta& osoby niepetnosprawne, ktérg za-
trudniane w ranych formach prawnych, kierujsic gra rynkowa. Pracodawcy szukajtan-
szych i efektywniejszych form pozyskania sity robej¢c natomiast osoby niepetnosprawne —
miejsca pracy adekwatnego do posiadanego wyksnialce take stopnia i rodzaju niepetno-
sprawndgci. Istnieje zatem pewna rozbies¢ potrzeb pracodawcéw i 0séb niepetnospraw-
nych. Pierwsi z nich szukgjproduktywnej sity roboczej, drudzy — jak najkorzysjszej
moazliwosci zdobyciasrodkow nazycie.

Jednake przepisy prawa — poprzez odmigmagulacg niektorych uprawnigi obowiaz-

kow pracowniczych tych oséb — chrarnch zdrowie i utatwiagj funkcjonowanie na tym ryn-
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ku pracy. Z drugiej strony — poprzez stworzeniehgafinansowych i ekonomicznych dla pra-
codawcow — majspowodowa, iz ci ostatni chtniej zatrudm niepetnosprawnych. Zatem oso-

by niepetnosprawne na otwartym rynku pracy stan@atzegola kategor¢ pracownikow.

1.5.2. Systemy zatrudniania

W poszczegollnych patwach funkcjonuj rozne systemy aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych oraz wspierania ich zatrudnienga tych najbardziej skrajnych, aqwi
systemu kwotowego i systemu opartego na prawaah reziviazan hybrydowych, 4czacych
elementy obydwu systeméw. Jedpakpomimo ranic o charakterze prawnym i formalno-
merytorycznym, a tate co do zasad dziatania i finansowania, cel fum@jeania wszystkich
systemoOw jest w zasadzie taki sam: pomoc w zatemilnj aktywizacja oraz rehabilitacja za-
wodowa 0s0b niepetnosprawnych.

Pierwszym pastwem, ktére nato/to na pracodawcow obowdek zatrudnienia okéko-
nej liczby osob niepetnosprawnych w zaktadach piady Niemcy. W roku 1917 parlament
niemiecki zadecydowatziprzedstbiorstwa posiadage 50 lub w¢cej pracownikow miaty
obowiazek zatrudri przynajmniej jeda osole niepetnosprawqn Pocatkowo obowazek ten
dotyczyt jedynie zatrudniania weterandw wojennycltzaséw | wojnyswiatowej. Wraz
z wprowadzaniem systemu przez innagteva (juz w latach dwudziestych XX wieku pragy
go Francja, Austria i Wiochy), obejmowano nim #akinne kategorie pracownikéw. Obok
weteranow wojennych zatrudniano w ramach doskoregorsystemu kwotowego rownie
inne grupy osob niepetnosprawnych. W roku 1944esyskwotowy zostat rekomendowany
przez Midzynarodow Organizagi Pracy. W 1986 roku stosowne zalecenie ptayjakre
Komisja Europejsk&. Obecnie niemal potowa krajow naseych do Unii Europejskiej prze-
jeta system kwotowy jako jedrz form umacniania pozycji oséb niepetnosprawnyamymku
pracy, przy czym w kalym z tych pastw stosuje sinieco inne, cgsto dalekie od ustalone-
go wzorca, rozwizania szczegotowe. System kwotowy pehejakze pastwa spoza Unii,
w tym m.in.: Ukraina, Japonia, Chiny, a nawet kragéezace do najstabiej rozwigiych: An-
gola, Tanzania i Filipin%’.

Celem wprowadzenia systemu kwotowego jest wyréwenaaans 0sob niepetnospraw-
nych w zakresie zatrudniania na otwartym rynku yprdednak dziatanie systemu jest dwu-
kierunkowe. Z jednej strony prawo naktada na praeambw obowazek zatrudniania oséb

niepetnosprawnych w okfnej proporcji i wtedy pracodawcy stagagic osagna¢ odpo-

8 W. Ratyiski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Rass Difin, Warszawa 2003, tom II, s. 39.

8 M. Garbat, Polityka i instrumenty rynku pracy ostibpetnosprawnych na przyktadzie wybranych krajéw
Unii Europejskiej [w:] Osoby z niepetnospravén@ na wspotczesnym rynku pracy. Mobikéopracownikow,
red. B. Pietrulewicz, M.A. Paszkowicz, UniwersyZétlonogorski, Zielona Gora 2007, s. 92.
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wiedni wskanik zatrudnienia, aby unikid ptacenia skiadki. Z drugiej strony pracodawgy s
zackecani do utrzymywania tegowskanika, aby stale otrzymywadotacje zerodkéw pu-
blicznych. W ten sposéb w rozazianiu modelowym gtownym celem pracodawcy nie jest
maksymalizacja zysku, ale tworzenie nowych i utragie ju istniegcych miejsc pracy dla
0s0b niepetnosprawnych.

Odmiennym w swojej istocie jest system oparty remach obywatelskich. Jego celem,
podobnie jak w systemie kwotowym, jest utlienie osobom niepetnosprawnym zdobycia
I utrzymania posady. Nie polega on jednak na nakiadna pracodawcoéw oboyzku za-
trudniania oséb niepetnosprawnych, tylko na egzeksvou konstytucyjnie zagwarantowa-
nych praw. Oparty jest na prawie do pracy i zakagekryminacji. Wymaga uznania przez
spoteczéstwo, a przede wszystkim przez pracodawcow, pras@d @ niepetnosprawscia
do pracy zawodowej i posiadania takich samych smamatrudnieniu, jakie majosoby pet-
nosprawne. Powgzy system funkcjonuje najgxiej w paistwach bogatych ekonomicznie
i silnie rozwinktych, gdzie gospodarka rm® bez wekszych problemoéw spotecznych wchto-
na¢ sitg robocz, jaka stanows osoby niepe’fnospraw?ﬂe

W krajach europejskich przewaa rozwigzania oparte o zatenia systemu kwotowego.
Szczegolnie dotyczy to nowych cztonkdow Wspélnotydpejskiej. Pastwa te, ché bogate
w daswiadczenia zwjzane z rehabilitagjniepetnosprawnych, z powodu ograniczoniad-
kow finansowych zmuszone slo wprowadzania systemoéw ,quasi-fiskalnych”, dorkeh
zalicza st tez system kwotowy. Ponadto wszystkienptava Unii Europejskiej stwarzapso-
bom z niepetnosprawioia, ktére nie mog sprostd wymaganiom otwartego rynku pracy,
mozliwos¢ zatrudnienia w warunkach chronionych, gdziggeddawane rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej.

W kazdym z pastw wskanik zatrudnienia jest okéany r@znie. Na Malcie pracownicy
niepetnosprawni w podmiotach gospodarczych powstemowé 2% zatogi. Z reguty wska
nik ten jest wyszy: na Stowacji wskanik ustalono w wysokii 3%, w pozostatych krajach
5%, natomiast w Polsce wynosi on 6% i jest jednymajevyzszych (tabela 1.1).

Ustalapc wysoka¢ sktadki (,parapodatku” lub kary za niezatrudniao®db niepetno-
sprawnych) krajowi ustawodawcy biompod uwag kilka istotnych czynnikéw. Przede
wszystkim staraj sic ocené mazliwosci finansowe pracodawcow, wptyw wysakd sktadki
na prowadzos przez nich polityk zatrudnienia oraz politgkzatrudniania oséb niepetno-

sprawnych, ktorej zadaniem jest z jednej stronyOmyranie szans osob niepetnosprawnych

%M. Garbat, Polityka i instrumenty..., dz. cyt., 8.9
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na rynku pracy, z drugiej — rekompensowanie pocdagnych kosztow poniesionych przez
tych pracodawcéw, ktérzy agjreli wymagany wskanik.

Z reguty wysokéc¢ sktadki za kada niezatrudnion osolg niepetnospraws ponizej wy-
maganego wskaika zatrudnienia okééa sk przy pomocy wielokrotrgei ptacy minimalnej
lub $redniej. Stosowaneagednak i inne rozwizania. Na przyktad na Stowacji wysako
skiadki okrdla Minister Pracy, biac pod uwag koszty potrzebne do utworzenia nowego
miejsca pracy dla osoby niepetnosprawhejatomiast na \Agrzech parlament uchwala prze-
dziat kwotowy, na podstawie ktérego okeewielkas¢ wptat do Funduszu Rehabilitatji

Wysoka¢ sktadki w poszczegoélnych krajach meozostéd zraznicowana ze wzgtlu na
inne kryteria, takie jak wielkd zaktadu pracy czy jego kondycja finansowa. Przygtala-
niu ustawodawcy stargpic mie¢ na uwadze faktzinadrzdnym celem zbierania sktadek nie
powinna by maksymalizacja dochodow fstwa, lecz stworzenie jak najkorzystniejszych
warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy dla osi@petnosprawnych przez samych pra-
codawcow.Srodki sciagane od pracodawcovy przewanie przekazywane na specjalny fun-
dusz lub wydzielony rachunek w higtie pastwa i wykorzystywaneasna szereg tiych
sposobow — w zakmosci od celow polityki spotecznej prowadzonej w danimju. Wigk-
sza¢ z tych piengdzy kierowana jest na rehabilitaciawodow. Rozwhzanie takie ley
w interesie tych pracodawcow, ktorzy spetnili wyraa@g co do iléci zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych.

Zgromadzone przez funduswdki otrzymuj oni w formie dotacji na utrzymanie istnie-
jacych i organizagj nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnyclindnsowanie ich
wynagrodzé, przeprowadzenie programéw, szkolekursow zawodowychSrodki z fundu-
szu mog by¢ takze kierowane bezpcednio do oséb niepetnosprawnych np. jako pomoc
W rozpoczciu samodzielnej dziataldoi gospodarczej, dofinansowanie kosztow transportu
do pracy, zakupu wlasnego samochodu, czy pomodyomarch. Dotacje magtez trafiac do
instytucji i firm zajmupjcych s¢ poradnictwem zawodowym dla os6b niepetnosprawnych,
doksztatcaniem tej grupy osoéb, czy prowszh kamparni informacyjra wéréd pracodaw-

cOw i reszty spotechstwa.

°1 National Action Plan on Social Inclusion 2004-2q08\P/Inclusion), Government of the Republic of Slo
vakia, Bratislava 2003, s. 32.

%2 Hungary National Action Plan on Social Inclusi@tatistical Appendix 2004-2006, Ministry of Labour
and Social Insurance, Budapest 2006, s. 18-24.
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Tabela 1.1. Systemy zatrudniania os6b niepetnosprelivw paistwach Wspélnoty Europejskiej

Wielko$¢ podmiotow

Fundusz/frédto finansowania re-

Kraj Wska znik/sektor objetych wskaznikiem Kwota/forma wptaty habilitacji
Kraje o systemie kwotowym
. i Fundusz Podatku
Austria 4% 25 pracownikow Podatek ustalony ustaw i
Wyréwnawczego
. i Budzet paistwa/
0,
Belgia 2% 20 pracownikow Podatek ustalony ustaw budzety lokalne
. , 1,5 godziny dziennego, przetriego
0, 0,
Czechy 5% (?]riaez g*’nzo/g ?’2.(\3\?|’ﬂ§:ipom 20 pracownikow wynagrodzenia za kda niezatrudnion Urzad Zatrudnienia
P P A osoky niepetnosprawn
. - Fundusz Integracji Osob
0,
Francja 6% 20 pracownikow b.d. Niepetnosprawnych
Hiszpania 2% 50 pracownikow b.d. b.d.
Litwa 5% 20 pracownikow Podatek do lxetu pastwa Budet pastwa
Powiekszony podatek dochodowy do bu
Malta 2% 20 pracownikéw dzetu pastwa — suma réwna napszemu Budzet paistwa
wynagrodzeniu
. . Podatek do budktu pastwa i podatki lo- 45% Fundusz Kompensacyjny,
0,
Niemcy 5% 20 pracownikow kalne ustalone ustaw 55% fundusz pomocy spotecznej
6% sektor prywatny _ o i . Paistwowy Fundusz Rehabilitacji
Polska 4% sektor publiczny 25 pracownikow 49% najpézego wynagrodzenia Os6b Niepetnosprawnych
. , 2,5 godziny dziennego, przetiego
0, 0,
Slowacja 3% %ﬁz gi’r?o/s(;) Orz(\:\?réipom 20 pracownikow wynagrodzenia za kda niezatrudnion Regionalny Urzd Zatrudnienia
P P 4 osol niepetnosprawn
- o
Rumunia 4% 75 pracownikow Grzywna rowna 150% mlnlmalnego Urzad Zatrudnienia
wynagrodzenia
_ . - Fundusz Rehabilitacyjny, ktory jest
0,
Wegry 5% 20 pracownikow Kwota ok&ana rozporadzeniem ministra Czescia Funduszu Rynku Pracy
Wiochy 2% 50 pracownikow Podatek ustalony ustaw Whptata na rzecz wtadz lokalnych
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Wielko$¢ podmiotéw

Funduszirédto finansowania

Kraj Wska znik/sektor objetych wskaznikiem Kwota/forma wptaty rehabilitacji
Kraje o systemie opartym na zapisach antydyskryminayjnych
Dania Urzad Zatrudnienia
Bulgaria Budzet pastwa
Finlandia Urzad Zatrudnienia
Estonia Budzet pastwa
Holandia Prawo antydyskryminacyjne Budzet paistwa
totwa — 0g6Iny system wspierania zatrudnienia Budtet paistwa
Stowenia Budzet pastwa
Szwecja Budzet pastwa
\évriyet!:r?ia Budzet paistwa
Kraje o systemach hybrydowych
Cypr 5% sektor edukacji — — Fundusz Rehabilitacji
5% sektor prywatny Podatek ustalony ustaw
Grecja 7% w sektorze publicznym w tym 29 50 pracownikéw . Budzet paistwa
0s6b ze specjalnymi potrzebami
Irlandia 3% sektor publiczny Urzedy powyzej 25 pracownikéw — Budret paistwa
5% sektor publiczny —
Luxemburg 1 pracownik sektor prywatny 25 pracoerik’(’)w Podatek ustalony ustaw Budzet pastwa
2% sektor prywatny 50 pracownikéw
4% sektor prywatny 300 pracownikow
Portugalia 3% sektor publiczny — — Budet paistwa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Narodowyahd®v Rozwoju, Dziala na Rzecz Przeciwdziatania Wykluczeniu Spoteczneraa raportéw organizacji pozagz
dowych zrzeszonych w Europejskim Forum Oséb Niegggdnawnych.
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W niektérych nowych krajach Wspdlnoty @ spotka odstpstwa od zasady kierowa-

nia srodkow uzyskanych w wyniku dziatania systemu kwage wyhcznie na rehabilitagj

zawodows. Odstpstwa zdarzaj sic jednak rzadko i to giéwnie w tych krajach, w ktcny

fundusz, poza zbieraniem sktadek, zasilany jestetakinnychzrodet. Np. na Cyprze fundusz

korzysta m.in. z subwencji baetowej, dochodu z niektérych imprez charytatywnysor-

towych i kulturalnych oraz wptywéw piegiinych ze specjalnej loterii. Na Malcie aeopro-

wadzi dziatalng¢ gospodarcz Zgromadzone w ten sposétodki przeznacza w pierwszej

kolejnasci na rehabilitagj zawodowd, a take do celow rehabilitacji spotecznej wspietj

sport i turystyk osob niepetnosprawnych, czy likwidajbariery architektoniczne w infra-

strukturze miejskiéy.

Polsk w tym zestawie mmna zaliczy¢ do krajow ,$srodka”, czyli stosujcych wobec nie-

petnosprawnych, w réwnej mierze, roaaania powszechne (np. ulgi w ramach systemu po-

datkowego), jak i bardzo specyficzne (np. szkolmcspecjalne).

Tabela 1.2. Podstawowe instrumenty w zakresie dktey zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w wybranych

krajach Unii Europejskiej

Rynek pracy

Instrumenty

Kraje

Prawo antydyskryminacyjne

Wielka Brytania, Dania, Estonia, totwa,
Stowenia, Cypr, Irlandia, Szwecja

Obligatoryjny wskanik zatrudnienia
niepetnosprawnych w zaktadach pra

Bulgaria, Czechy, Niemcy, Francja, Polska

cholandia, Litwa, Stowacja, Rumunia, Malta

Ly

Otwarty rynek pracy

Podatek od nie agjania wymagane-
go wskanika zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych

Austria, Francja, Polska, Rumunia, Stowa
Czechy, Litwa, Malta

ja,

Subwencja péastwa dla zakltaddw
zatrudniagcych i tworzcych miejsca
pracy dla niepetnosprawnych.

Austria, Holandia, Niemcy, Szwecja, Polsk
Czechy, Slowacja, Stowenia, Rumunia,
Cypr, Malta

a,

Dofinansowanie przez pstwo zatrud-
nienia wspomaganego przezgavo

Szwecja, Niemcy, Holandia, Stowenia, Sto-
wacja, Czechy, Malta, Estonia, totwa, Litw

Chroniony rynek pracy

Dotacja pastwa (pokrycie wikszaci
kosztow funkcjonowania placowki).

Polska, Szwecja, Holandia

Subwencje wiadz lokalnych
(do 100% kosztéw).

Niemcy, Francja, totwa, Estonia,
Stowenia, Rumunia

Dotacje na pokrycie kosztéw rozpo-
czecia dzialalngci gospodarczej.

Szwecja, Francja, Hiszpania, Niemcy

Dziatalnas¢ gospodarczaPazyczki z funduszu pastwowego

Polska, Czechy, Estonia

0s0b niepenosprawnyc|

Subsydiowanie odsetek od kredytu

Hiszpania, PoEktmnia, Stowacja

Umorzenie (cgsciowe lub catkowite)

P

'3 olska, Stowenia, Estonia

pozyczki w szczegoélnych przypadka

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie Narodowych PlanéewBju, Dziaté na Rzecz Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu oraz raportéw organizasjigsadowych zrzeszonych w Europejskim Forum Oséb

Niepetnosprawnych.

% Cyprus National Action Plan for Social Inclusio®02-2006, Ministry of Labour and Social Insurarioe;
fkosia, July 2004, s. 40-42.
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Zaktady pracy chronionej w krajach Unii organizowanprowadzoneasprzez admini-
stracg paastwowa, wkadze terenowe lub lokalne oraz organizacje prdawe. W niektorych
krajach powotaneasspecjalne organizacje prowade i zrzeszage zaktady pracy chronio-
nej, np. organizacja Remploy w Wielkiej BrytaniibllBamhall w Szwecji. Zaktady pracy
chronionej maj tam wysolg pozycg | duze znaczenie na rynku pracya Bowoczesne i ¢z
sto trudno odréni¢ je od zwyktych zakltadow pracyaSakze kraje, w ktérych zaktady pracy
chronionej nie odgrywajpraktycznie wikszej roli gospodarczej, jak i na rynku pracy. Ich
rola jest blzsza bardziej placowkom opieki spotecznej lub plaadiw stzby zdrowia (Who-
chy, Finlandia, Grecja i Irlandia).

W europejskiej polityce zatrudniania oséb niepgimagnych mana wyr&ni¢ trzy zasad-
nicze kierunki aktywizacji zawodowej. Pierwszy zmito programy rynku pracy, skierowane
jedynie do osoOb niepetnosprawnych. Drugi taozénie osoOb niepetnosprawnych w giéwny
nurt polityki zatrudnienia. Natomiast trzeci kieeknstanowi pobudzanie przegsiorczaci.
Wszystkie kierunki europejskiej polityki zatrudniariunkcjonug niezalenie, w r@nych kon-
figuracjach i nie $ homogeniczne. Taki stan rzeczy powoduje jednakatde z 27 pastw
cztonkowskich Wspolnoty posiada wiasny system akigeji zawodowej, w ktorym odbne
ustawodawstwo reguluje prawo w zakresie zatrudaiasdb niepetnosprawnyth

Programy rynku pracy skierowane do niepetnospratvisycostpne zazwyczaj po spet-
nieniu okrélonych warunkéw. Formy programowa séznorodne, pocavszy od pomocy
w zatrudnieniu na otwartym rynku pracy, skmywszy na specjalnychimdkach czy warsz-
tatach terapeutycznych. Modez przybierd rézny charakter: zatrudniania wspomaganego,
dotowanego, kwalifikowanego, chronionego lub saggb.

Zatrudnienie wspomagansupported employmeénkwiazane jest z programami osobi-
stego wsparcia (asysty) zapewnianego osobie niepgtawnej w systemie otwartego zatrud-
nienia. Wymiar i rodzaj wsparcia jestisle powkazany z indywidualnymi, subiektywnymi
potrzebami osoby niepetnosprawnej. Celem wspaestizapewnienie pracigej osobie nie-
petnosprawnej niezataosci w takim stopniu, jak jest to tylko mtiwe. W poszczegolnych
panstwach Wspdlnoty stosowang ®zne formy i zakresy wsparcia, takie jak osobistestsy

lub doradztwo zawodowe

% Report on social inclusion 2005. An Analysis oé tNational Action Plans on Social Inclusion (2004-
2006) Submitted by the 10 New Member States, Enmémt and Social Affairs, Social Security and Social
Integration, European Commission, Directorate Ganfer Employment, Social Affairs and Equal Oppaitu
ties, Brussels, February 2005, Unit E2, s. 13

% D. Michailakis, Government Action on Disability Rty A Global Survey, Part Il — Government Replies
as Country Profiles — Malta, Independent Livingtitoge, London 1997, s. 3.
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Zatrudnienie socjalnes@cial employmeitrealizuje w czsci filozofi¢ aktywnej polityki
spotecznej opartej na schemacie ,praca zamiagkaggktéry powoli wypiera schemat ,,zasi-
lek zamiast pracy”. Podstaw@vezescia tego sposobu rozumowania jest zalue,ze naj-
wazniejsz czescia walki z ubdstwem jest zapewnienie osobom nim zagrgm przede
wszystkimzrodta dochodu, nie #Zaylko swiadczenia socjalnego. W ten sposob zatrudnienie
socjalne ma uzupetnia- nie za wypiera — tradycyjny system pomocy spotecznej.

Zatrudnienie dotowanesijbsidised employmeériolega na dotowaniu pracodawcéw w celu
rekompensaty eZci kosztow pracy zwizanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.-Doty
czy to refundacji agci wynagrodzé i narzutdbw na wynagrodzenia, np. skladki na ulezginie
spoteczne, a tak kosztow zwizanych ze specjalnym wypasaiem stanowiska praty

Zatrudnienie kwalifikowane c{assifed employmentoznacza tworzenie dotowanych
miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych w sektprgdicznym, wyhczonym z regut kon-
kurencji i wolnego rynku. Jest to zatrudnienie khlene, czsto sterowane i nadzorowane
przez powotany do tego specjalny organgtaowy.

Zatrudnienie chronioneslieltered employmenbbejmuje ré@norodne formy, koncentru-
jace osoby niepetnosprawne w specjalnych warunkaatiudnienie w takich warunkach mo-
ze polega np. na krotszym dniu pracy, specjalnym stanowijstacy, a take wprowadzeniu
do zag¢ zawodowych rénego rodzaju ustug rehabilitacyjnych, dostosowardahindywidu-
alnych potrzeb i specyficznych dysfunkcji pracowavik

Wiaczenie osob niepetnosprawnych w gtowny nurt poligatrudnienia to drugi kieru-
nek europejskiej polityki zatrudnienia. Polega mpargiu instrumentow rynku pracy na zasa-
dach rownouprawnienia dla wszystkich zainteresowlnw tym szczegdlnie oséb niepetno-
sprawnych. Jednak pracodawca zatrudoiapsoby niepetnosprawne jest zobgmeainy jedy-
nie do ,rozadnego” dostosowania miejsca pracy. Oznacza to dikeg barier, dostosowanie
narzdzi i czasu pracy oraz jej trybu. Pracodawca tékima jednak obowrku prowadzenia
rehabilitacji i innych dziakk z zakresu pomocy osobom niepetnosprawnym, ktonergg
zwigzane z tym koszty.

Gtowny nurt polityki zatrudnienia dotyczy naggeiej takich form aktywizaciji, jak doto-

wanie zatrudnienia, szkolenia zawodowe orazestazzkolenia w miejscu praty

% General Information, National Commission Persoitk Wisability, Centrum Hidma Sociali, Valetta 2005

" N. Johnson, Mixed Economies of Welfare. A Compaeaterspective, Prentice Hall Europe, London 18922.

% present and future Challenges in Lithuanian, Mer&alth Policy: Shifting from Deinstitutionalizati
Towards Independent Living, 2004 Fellowship IssueaA Public Health, Mental Disability Advocacy Pram
(MDAP), International Policy Fellowship 2004, Stbckm 2004.
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Zatrudnienie dotowane, podobnie jak w przypadkicispreych programow rynku pracy,
polega na wsparciu finansowym pracodawcéw, ocfyiwipo spetnieniu warunkow okite-
nych przez prawo. Jednak dotacja w tym przypadkoosti element generalnej, ogoélnej poli-
tyki zatrudnienia wobec wszystkich pracownikow i@ tylko oséb niepetnosprawnych.

Szybki postp techniczny i spoteczny, a w ngsstwie tego zmiany wymagatawianych
pracownikom, poceigaja za solh konieczné¢ prowadzenia szkobezawodowych. Dlatego
aktywizacja zawodowa poprzez podnoszenie kwalifikeakze stanowi istotny instrument
polityki zatrudnienia — wyksztatcenie i odpowiednimiegtnosci zwigkszap bowiem szanse
na rynku pracy. To samo dotyczy szkofgacownikOw w miejscu pracy. Szkolenia takie s
prowadzone w celu zekszenia ich szans utrzymania zatrudnienia, zdolgeaigch, nowych
kwalifikacji zawodowych, lub ich podwgzenia, a tate pobudzenia aktywrsoi zawodowe;j
w przypadku utraty pracy. Stanatomiast oznacza nabywanie przezyst umiegtnosci
praktycznych do wykonywania pracy poprzez wykonyweazada w miejscu pracy bez na-
wiazywania stosunku pracy z pracodaw@ktywizacja zawodowa poprzez stma te wy-
miar psychologiczny.

Trzeci kierunek europejskiej polityki aktywizacjawodowej oséb niepetnosprawnych
stanowi szeroko rozumiana przedsorcza¢ tych osob. Ta ,trzecia droga” wykorzystuje
dorobek anglosaskich neoliberalnych reform ograpcych ,pasywne” wydatki socjalne
panstwa, déwiadczenia kontynentalnej Europy w upowszechnial@oentralizacji i pomoc-
niczasci panstwa, a take r@ne koncepcje wzmacniania wspolnot lokalnych. W tyancie
obserwuje si przenikanie rénych elementéw ideowych tradycji polityki spotecgreetakze
migdzysektorowe partnerstwo zaklagtag wspotwysipowanie mechanizméw rynkowych,
obywatelskiej dziatalnii non-profiti tradycyjnych form interwencji pestwa. Dotyczy ta-
kich form aktywizacji zawodowej jak: zagia do rozpocgia samodzielnej dziatal§o go-
spodarczej, przeddiiorczaci lokalnej i rodzinnej, zatrudniania w sektomaen-profit oraz
sektorzenot for profit®.

Zaclgta do rozpoczeia dziatalnéci gospodarczejself busineggest populara forma ak-
tywizacji zawodowej. Istota dziatania tego instrumiesprowadza sinajczsciej do udziela-
nia bezzwrotnych lub niskooprocentowanycliymzek na rozpoezie samodzielnej dziatal-
nosci gospodarczej, nieodptatnegayazania lokalu lub pomocy w postaci specjalistygme
doradztwa (gospodarczego, podatkowego lub rolnmzeg

99 .
Tanze.
190\, Garbat. Przetamywanie barier os6b niepetnospyatv w zatrudnieniu na przyktadzie dziafpodej-
mowanych w nowych krajach czionkowskich Unii Eurgeej, Aktywizacja Zawodowa Oséb Niepetnospraw-
nych, 2005, nr 4, s. 83.
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Przedstbiorczai¢ lokalna €ommunity businey(gest rozumiana jako zatrudnianie czion-
kow spotecznéci lokalnej w celu wytwarzania towarow oréwiadczenia ustug, adresowa-
nych do spoteczrioi ograniczonej terytorialnie (np. w ramach ckoeej, ograniczonej spo-
leczndci sasiedzkiej). Tak realizowane zatrudnianie osob niegsprawnych pozwala przede
wszystkim przetamabarier psychologicza (sprawdzenia gina matym rynku) i jest przy-
czynkiem do rozpoezia powaniejszej, samodzielnej dziataliw gospodarczé]™.

Zatrudnienie w sektorze non-profitgqn-profit employmehipolega na zatrudnianiu pracowni-
kow w fundacjach, stowarzyszeniach i innych orgagjach, czyli podmiotach nie skoncentrowa-
nych na celach gospodarczych. W trzecim sektorzeaggne naktady i metody pracy ima do
pewnego stopnia dopasaivdo szczegolnych potrzeb i ihigvosci prezentowanych przez osoby
niepetnosprawne, ktore nig w stanie podokapresji na normalnym rynku pracy, & &sto
ekspertami w dziatalrigiach prowadzonych przez organizacje pozdome-2

Zatrudnienienot for profit (workfare oznacza odptatne wykonywanie zadaublicz-
nych, zlecanych przez sektondowy lub samorgdowy (ustawowo do tego powotany) orga-
nizacjom pozargowym, wymuszajce aktywneé¢ zawodows zatrudnionych w nich oséb
niepetnosprawnych w diszym okresi&>

Zaréwno programy rynku pracy, jak i agzanie osob niepetnosprawnych w gtéwny nurt
polityki zatrudnienia oraz aktywidé zawodowa poprzez zae formy samodzielnej inicjaty-
wy gospodarczej luljuasigospodarczej, zwkane § z pewnymi obowizkami natgonymi
przez prawo i administragna przedsbiorcéw, pracodawcow, #d, samorzd lokalny i go-
spodarczy, a tale samych niepetnosprawnych.skd tych obowizkéw naley wyrdzni¢
bezpieczéstwo pracy, szkolenia zawodowe, azakvyptat wynagrodzé. Zakres tych obo-
wiazkow, jak i prawne konsekwencje (sankcje) przevedei w przypadku ich nieprzestrze-
gania, znacxo r&nia si¢ w poszczegolnych krajach cztonkowskich Wspolnasdzvno pod
wzgledem formy prawnej oraz formatu. W wielufigiwach wystpuja systemy mieszane —
hybrydowe — uzupetniage s¢ w ramach aktywnych programéw zatrudniania, meamaw

zachodzacych na rynku oraz potrzeb wyptijacych wéréd osob niepetnosprawnych.

1.6. AKTYWIZACJA ZAWODOWA
Aktywnos¢ zawodowa jest bardzo waym aspektem wyciu cztowieka, gdy daje po-

czucie mocy, sprawstwa, bycia potrzebnym, niezgle oraz stanowi wany warunek sukce-

191 M, Garbat, Polityka i instrumenty..., dz. cyt., 4.9
192 M. Garbat, Europejskie systemy aktywizacji zawodpwas6b niepetnosprawnych na przyktadzie nowych
panstw cztonkowskich, Aktywizacja Zawodowa Oséb Niemetprawnych, 2005, nr 3, s. 155.
103 .
Tanve.
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su na drodze do samorealizacji. Posiadanie waehla@liwosci w kwestiach ksztatcenia
oraz pracy zawodowej, daje misvos¢ kontroli nad swoimzyciem oraz wyboru okétonej
dziedziny dziatalnéci, zgodnej lub zb#ionej do indywidualnych zainteresofivaztowieka.
Osoby niepetnosprawne, podobnie jak osoby petnasmarownie posiadaj tego typu po-
trzeby i aspiracje, jednak ¢o napotykaj na nierowné¢ i dyskryminacg w dziedzinie za-
trudnienia, a to z kolei jest przyczyich niskiej aktywnéci zawodowe;j.

1.6.1. Aktywnasé zawodowa — pogcie

Mnogas¢ i roznorodnd¢ definicji istoty aktywnéci zawodowej wskazujeze jej wielowy-
miarowa¢ jest przedmiotem zainteresawadznych dyscyplin naukowych. Istota aktyvéad
zawodowej cztowieka jest przedmiotem hadlbozofii, fizjologii, psychologii, socjologii, pawa
pracy, ekonomii, a tale nauk niehumanistycznych. Biologia ist@ktywnaci utozsamia z ru-
chem i czynnikami zachoaezymi w zywych organizmach (np. praca mézgu, serca, nergk, w
konywanie jakie§ czynndci). Psychologia aktywr$é zawodovd pojmuje jako form systema-
tycznej aktywnéci umystowej i fizycznej, ukierunkowanej na gniccie okr&lonego celu.
Ekonomia z& postuguje s pojeciem aktywndci zawodowej, okrdajac w ten sposob zespot
czynnaci zwiazanych z rynkiem pracy (wykonywanie pracy, rejestmie s¢ w urzdzie pra-
cy, poszukiwanie zatrudnienia, podnoszenie swoizlifikacji zawodowych)®.

Zgodnie ze ,Stownikiemezyka polskiego” aktywn& to ,sktonna¢, zdolng¢ do inten-
sywnego dziatania, do podejmowania inicjatywy, epymidziat w czymd”. Definicja ta uka-
zuje pewien charakter aktyw§m, ktora jest rozumiana jako proces, przejaw pgwgeami-
ki zjawisk zaréwno w sensie materialnym jak i origanym®>. Aktywnaos¢ zawodowa nato-
miast oznacza wykonywanie lub gotai&@o wykonywania pracy w zamian za wynagrodzenie
lub inng forme srodkow utrzymania. Miar poziomu aktywnéci zawodowej jest wspoétczynnik
aktywnaci zawodowej, ktory jest obliczany wg pici,zrfych przedziatdw wieku, dla ludsa
rolniczej i nierolniczej, miejskiej i wiejskit]®.

Aktywnos¢ zawodowa to uczestnictwo w procesie produkcji sgmhej, wykonywanie
pracy przynosgcej dochdd. Ludn@ aktywna zawodowo to wszyscy praggy zawodowo
(pracodawcy, pracownicy najemni, pragy na wtasny rachunek, pragoy czasowo, pracu-
jacy w rolnictwie) oraz zarejestrowani bezrobotni.Rbisce do ludniei aktywnej zawodowo
nie zalicza s uczniéw odbywajcych nauk zawodu, gospodydomowych i osélxyjacych
wytacznie z kapitatu (rys. 1.8.).

104 3. Habicht'a, A.Vé8rk, Disabled People in Estoni®ecio-Economic Determinants and Healthcare Use,
University of Tartu, Paper for the 22nd Nordic Hedtconomists’ Study Group Meeting, Odense 2001.

195 slownik jezyka polskiego PWN, PWN, Warszawa 1998, s. 7.

106 K Mlonek, Miodzie: na rynku pracy w Polsce iwietle bada, Krajowy Urzd Pracy, Warszawa 1996, s. 84.
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Rys. 1.8. Kategorie aktywnéci zawodowej oséb niepetnosprawnych

« Osoby niepetnosprawne pracujace D
w czasie zmniejszonym z woli pracownika

Osoby niepetnosprawne

Osoby niepetnosprawne
aktywne zawodowo

bierne zawodowo

Osoby

niepetnosprawne
pracujace
Osoby w szarej strefie
niepetnosprawne Osoby

pracujgce w czasie
zmniejszonym
z woli pracodawcy

niepetnosprawne
poszukujace pracy
nie zarejestrowane
w urzedach pracy

2 >

Zrédio: M. Garbat, Aktywnéé i aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnychyngiki, bariery i uwarun-
kowania, Aktywizacja Zawodowa Oso6b Niepetnospravmya007, nr 2-3, s. 63.

Pokcie aktywndci zawodowej @ywane jest zarowno w guszym, jak i szerszym znacze-
niu. Wezsze znaczenie tego goja oznacza wykonywanie pracy, czyli tworzenie nolvwar-
tosci uzytkowych, wyraonych w cenie. W tym rozumieniu aktyw#tozawodowa oznacza
pewne dziatanie — pradudzka, ktérego wymiernym efektem jest ptaa Aktywnosé zawo-
dowa w ugciu szerszym obejmuje wszelkie dziatania, ktorenadz do wykorzystania swo-
ich umiegtnaosci.

Mowiac o aktywndci zawodowej, ma gina myli przede wszystkim dziataldé zwia-
zam z petnieniem roli zawodowej, a ¥ wykonywaniem dziatawyznaczonych przez wzoér
spoteczno-zawodowy (normy, kodeks zawodowy) orag/lzonywaniem funkcji zawodowej,
to jest przypisanych obowikdéw. Zatem ogolnie przgfa aktywnag¢ zawodove mozna po-
dzieli¢c na dwa rodzaj&®
- aktywna¢ odtworcza — sprowadzogdo minimum wypetniania formalnych obaazkdéw

w srodowisku pracy;
- aktywna¢ tworcz — rozumian jako realizagj dodatkowych prac, czynia, poza pod-
stawowymi, wptywagcymi pozytywnie na wydajrsd i jakos¢ pracy.

197 Disability Alliance: Breaking the Link Between Rawy and Disability, Disability Benefits in EC and
Other Countries, 2002, http://www.disabilityalli@norg/b12.htm.

198 M. Garbat, Aktywnéc¢ i aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych — czynnikiriery i uwarunkowania, Ak-
tywizacja Zawodowa OsoOb Niepetnosprawnych, 20020t 1, s. 63.
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Aktywnos¢ oséb niepetnosprawnych przejawia gi rznych formach: tworczei arty-
stycznej, sporcie, dziataldéa spotecznej. Bez gtpienia jednak najwiszy poziom aktywno-
$ci stanowi praca zawodowa — stata, nazimoe wysokim poziomie kompetencji i intensyw-
nosci. Usuwanie wszelkich barier i wyrbwnywanie szassb niepetnosprawnych ma sfd
poszerzaniu zakresu i poziomu tej aktywaitf”.

Za kolejne etapy (warunki) prowage do podniesienia poziomu aktywsoozawodowej
0s6b niepetnosprawnych useasi*®
— usprawnianie poprzez rehabilitacj
— zaopatrzenie w indywidualnie dopasowane pomocentezhe (wbzek inwalidzki, odpo-

wiednio dostosowany samochdd, aparat stuchowy, kbenpz oprogramowaniem dla

osoby niewidomej lub odpowiednie okulary itp.),

— pomoc innej osoby (asystenta osobistego — np. warimsza) lub psa przewodnika,

— dostp do edukacji — mdiwie najwyzszego szczebla i na réwnych prawach,

— przestrzé publiczry wolna od barier (tzw. bariery architektoniczne, apste obiekty uy-
teczndci publicznej oraz komunikacja publiczna).

Za najbardziej powszechne ,mierzalne” sktadnikiyaktosci zawodowej mana przyic™*

— wydajna¢ pracy pracownika,

— udziat w indywidualnej i zespotowej dziatakw wynalazczej i racjonalizatorskiej,
— podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia

— aspiracje zawodowe,

— stabilizacg zawodovd,

- dbata¢ o wiasciwe warunki bezpieczstwa pracy.

Na aktywnd¢ zawodowy 0séb niepetnosprawnych wptywa wiele czynnikéw naten-
do- i egzogenicznej (rys. 1.9). Mapne charakter czynnikdw zatgych od woli cztowieka
lub przeciwnie g nieczute na dziatania zewtrzne, stiace podniesieniu poziomu aktywson

Aktywnos¢, szczegolnie w sferze zawodowej, przeciwdziatagmaltizacji, patologii,
izolacji i wykluczeniu spotecznemu, czyli zjawiska@przecznym z prawidtowym rozwojem
i dziataniem w zespotach z innym ludi. W przypadku os6b niepetnosprawnych jest naj-
krotszy drogy do integracji spotecznej i zawodowej. Aktywda@awodowa jest wtc warto-

$cia wazna nie tylko dla jednostki, ale i dla calego spotarste/a i gospodarki.

199D, Michailakis, Government Action On Disability Rry A Global Survery Part || — Government Replies
as Country Profiles Czech Republic, Independeninginstitute, London 1997.

1103, piechotalMozliwosci aktywnego, samodzielneggcia — pomimo niepetnosprawm,
http://www.impel.com.pl/niepelnosprawni.php?id=9.

M. Garbat, Aktywnéc i aktywizacja..., dz. cyt., s. 63.
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Rys. 1.9. Wybrane czynniki aktywndci i aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych

Dziatania Aktywizacja zawodowa
I 0sob niepetnosprawnych

f Instrumenty \
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Technologia Integracja Motywacja Osobowos¢
- OBIEKTYWNE © Pl ® SUBIEKTYWNE y
< >

Aktywno $¢ zawodowa

0s0b niepetnosprawnych

Zrodio: M. Garbat, Aktywn&t i aktywizacja zawodowa..., dz. cyt., s. 65.

Wsrdd wielu zagadnie dotyczacych zwihzkow pomedzy osobowecia osoby niepetno-
sprawnej a jej aktywrizia w sferze zawodowej natg zwrocic uwag; tylko na wybrane. Bez
watpienia takie cechy osobod@ jak: asertywné&, umiegtnosci przystosowawcze, mobil-
nos¢, a take motywacja do pracy determigujokreslaja stopigi aktywnaci oséb niepetno-

sprawnych. Niektore z nich mggtanowt barieg, inne za wsparcie.

1.6.2. Aktywizacja zawodowa — pajcie i uwarunkowania

Aktywizacja zawodowa w odniesieniu do osoby lubpyrspotecznej, ktoreasaktywi-
zowane zawodowo, ktére pragum zatrudnione, oznacza, wykonuj one okrélona prac
i uzyskup dzieki niej dochdd, aby zabezpieczy zaspokat swoje potrzeby. Praca wykony-
wana jest podstaytego terminu. Takie rozumienie goja ,aktywizacja zawodowa” ujawnia
przede wszystkim stan obecny, tj. czy dana osadiaajdywna zawodowo, czy nie jest. GUS
w ten sposoéb ustala wspétczynnik aktyweizawodowej i wskanik zatrudnienia'

W innym znaczeniu aktywizacja zawodowa oznacza @ewiroces, poleg&y na uru-

chomieniu zespotu specjalnych dzigtprzez régnego rodzaju podmioty. Pati przez te pod-

12 A, Kurzynowski, Aktywizacja zawodowa 0séb niepedpmawnych, Aktywizacja Zawodowa Oséb Nie-
petnosprawnych, 2006, nr 1, s. 7.
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mioty dziatania przede wszystkim przygotowdjp pracy, pomagawejs¢ na rynek pracy, za-
trudnieniu okrélonych oséb lub grup spotecznych, w tym oséb niepsbrawnych, miodych,
bezrobotnych itp. Podkélenia wymagaj tu dziatania, ogsto wieloletnie, magce na celu przy-
gotowanie do pracy np. po uprzednim okresie reitatjil spotecznej i zawodowej, usuwania
barier lub rekwalifikacji. Aktywizacja zawodowa @kproces wymaga uwzglnienia z reguty
wielu czynnikéw, ktére doprowadzajlo podgcia pracy i jej wykonywania.

.Leksykon polityki spotecznej”, definiuje ,Aktywizge zawodow jako proces pobudzania
aktywnaci catej populacji lub wybranych grup (kobiety, mi#iez, niepetnosprawni, grupy
zawodowe i inni) poprzez: zagly finansowe, promowanie wak lub styluzycia sprzyjaj-
cych aktywnéci, usuwanie barier aktywsai, np. utatwienia stiace godzeniu pracy zawodo-
wej z obowazkami zawodowymi, likwidacja barier ruchlid@ przestrzennej, w tym barier
architektonicznych dla niepetnosprawnych, kszta&edoksztatcanie zawodowe, likwidacja
roznych form dyskryminacji formalnej i rzeczywistejk#wizacja zawodowa to tak zack-
canie pracodawcow do tworzenia nowych lub przystesia istniejcych miejsc pracy do po-
trzeb grupy aktywizowanej*®. Powy:sza definicja wskazujee na proces aktywizacji nale
patrze w diuzszej perspektywie czasowej, poniewyago uwarunkowaniaasz reguty skompli-
kowane, dotycz m.in. sfery rynku, finansow, polityki spoteczndjsztalcenia oraz zmian
w $wiadomdaci i postawach 0sob, ktére et® s procesem aktywizacji, w tym zawodowe;.

Proces aktywizucy osoby do pracy zawodowej jest z reguty diugolywevymagajcy
ztozonych form dziatania zarowno w sferze strukturyhstjonalnych (np. w dziedzinie re-
habilitacji, szkolnictwa, finanséw publicznych)kjaw obszarzéwiadomdci, postaw i za-
chowa poszczegoélnych jednostek lub grup i to nie tylkeht do ktérych one nate. Urze-
czywistnienie procesu aktywizacji zawodowej wymagarzenia szeroko rozumianych wa-
runkow do podejmowania pracy zawodowej, jej wykoawa i utrzymania siw tej pracy.

Aktywizacja zawodowa uwarunkowana jest wieloma cdigami, m.in.: koniunktuf na
rynku pracy, sytuagjgospodarcz i polityczma w kraju, zasobniia finanséw publicznych,
konstrukcy i funkcjonowaniem systemu rehabilitacji, edukaojaz swiadczé rentowych.
Zatem na system aktywizacji zawodowej 0sOb niepgreswnych natey patrzé w réznych
aspektach. Najistotniejsze z nich to funkcjonowasyistemu (zaréwno od strony finansowej,
jak i praktycznej), liczba os6b niepetnosprawnybleta systemem oraz ich potrzeby i realne

mozliwosci paastwa.

1131 eksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-KowalkzASPRA-JR, Warszawa 2002, s. 11.
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1.6.3. Wybrane instrumenty aktywizacji zawodowej

Przez pajcie instrumenty aktywizacji zawodowej rozumie sgoét przedsiwzie¢ ksztal-
tujacych rynek pracy, ktéreasustanawiane, wprowadzane i kontrolowane przeznyrgan-
stwowe. Ogot instrumentéw w momencie ich zastoséavanpraktyce gospodarczej staje Si

srodkami tej politykt*.

Rys. 1.10. Instrumenty aktywizacji zawodowej os6biapetinosprawnych
a N
INSTRUMENTY AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ OSOB NIEPELNOSPRA WNYCH
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Zrédto: M. Garbat, Aktywné i aktywizacja zawodowa..., dz. cyt., s. 67.

Wsrod stosunkowo digj liczby instrumentow polityki zatrudniania oséiepetnospraw-
nych, uksztaltowanej przez tepiipraktyke, mazna wyr&nic te, ktdre prowadgdo zmniej-
szenia podgy sity roboczej (liczby osob niepetnosprawnych pi&gacych prac), ktore wy-
wieraja wptyw na wzrost popytu na sifrobocz (czyli zapotrzebowanie na niepetnospraw-
nych pracownikow), oraz takie, ktore ksztadtsjruktue sity roboczej (odpowiednie kwalifi-

114 M. Garbat, M.A. Paszkowicz, Instrumenty politykitadniania oséb niepetnosprawnych — propozycje do
nowego modelu rehabilitacji zawodowej oséb niepgbnawnych, Aktywizacja Zawodowa Osob Niepetnospraw-
nych, 2005, nr 1, s. 117.
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kacje, adekwatne do potrzeb rynku praty)Wsréd nich znajduj sic obszary o charakterze:
aktywizacyjnym, wspieragym, integracyjnym oraz reguhbgym (lub regulacyjnymi)®.
Dziatania w tych obszarach oparte s srodowisko oséb niepetnosprawnych lub konkretne
instytucje (rys. 1.10}".

1.6.3.1. Instrumenty aktywizujace

Ten obszar jest stale poszerzany w ramach ggxyj regulacji prawnych. Do naja
niejszych nalgy zaliczy:*'®
- programy Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnospyalw{PFRON);
- zatrudnienie socjalne;
- ekonomg¢ (gospodark) spoteczn (firmy spoteczne).

Ustawa o rehabilitacji zawodowej ktadziezgunacisk na rozwoj nych form aktywiza-
cji zawodowej. Jednym z instrumentow dzfata tym kierunku § programy, ktorych two-
rzenie i realizowanie powierzone zostatm$tawowemu Funduszowi Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych. Programy te adpowiedzi na zgtaszane zapotrzebowanie poszczegdélnych
srodowisk osob niepetnosprawnych.sk&d programow skierowanych bezZpednio do oséb
znajdup sie te, ktore dziki dofinansowaniu zakupu spitel wspomagajcego komunikowanie
Sig¢ czy poruszanie, unibwiaja osobom niepetnosprawnym zdobycie lepszego wyksztat
nia, a co za tym idzie rowniepracy. Inne poprzez wsparcie pracodawcéw osébetriep
sprawnych umdiwiaja utrzymanie miejsc pracy. Uczestnikami programéwganay¢ dzieci
I mtodziez uczca st oraz osoby w wieku aktywioi zawodowej, pracage lub poszukuge
pracy zarejestrowane w @dzie pracy

Zatrudnienie socjalne jest w swoich zadaiach rozwgzaniem o charakterze innowacyj-
nym, ktérego celem jest reintegracja spotecznavozwa 0sob, ktorych szanse na otwartym
rynku pracy § najmniejsze ze wzgllu na niskie kwalifikacje lub ich brak oraz probem
Z petnoprawnym uczestnictwemayciu spotecznym i zawodowym. Dotychczasowa polityka
wzgledem grup zagrmnych wykluczeniem spotecznym skupiata lsowiem, z jednej strony
na doranej pomocy finansowej lub rzeczowej (wykorzystywgldwnie pasywne instrumen-
ty pomocy spotecznej), z drugiejézstrategia reintegracji realizowana przez sekt@apm-

dowy skoncentrowana byta (poza nielicznymi atgmi) na dziataniach z zakresu integracji

115 3. Kotikova, M. Vylitova, Czech Republic — Labddarket Policies, [w:] Labour Market Policies, Seat
gies and Statistics for People with DisabilitiesC@ss-national Comparison, IFAU — Office of Labdarket
Policy Evaluation, Stockholm 2001, s. 88-89.

%M. Garbat, Aktywnéci i aktywizacja..., dz. cyt., s. 65.

1 Tanye, s. 69.

18 Tanye, s. 65.
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spotecznej a nie aktywizacji zawodowejgsto z powodu braku funduszy oraz dostatecznych
regulacji prawnych. Dziatania wynikgje z zada zawartych w ustawie o zatrudnieniu so-
cjalnyn*® map natomiast doprowadzido usamodzielnienia oséb dotityich dysfunkcjami,

w celu umaliwienia im osiagni¢cia wkasnym staraniem samodzieloioekonomicznej. Doty-
czy to tych osob, ktore niey sv stanie wykaza wymaganej produktywr$gi, co znacznie
ogranicza mgliwosci zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Ekonomia (gospodarka) spoteczna oparta na wa@dch solidarnéci, partycypacji i sa-
morzdnasci, w spotecznym rozwoju w zakresie aktywizacji pal@wej 0sOb niepetnospraw-
nych odgrywa rad dos¢ istotra. Pozwala wykorzystywazasoby ludzkie w sposdb komple-
mentarny do sektora prywatnego i publicznego, zeggabwykluczeniu spotecznemu i tago-
dzi napgcia spoteczne. Ekonomia spoteczna wspomaga progdswania spotecistwa

obywatelskiegt?.

1.6.3.2. Instrumenty integrujace

W ramach obszaru integracji zaréwno o0séb, grupj gbotecznéci lokalnych funkcjo-
nuje szereg instrumentdéw na rzecz pomocy i poragaidla osob niepetnosprawnych. Reali-
zowane g one poprzez poradnictwo rodzinne i specjalistyczraradnictwo obywatelskie
oraz powstawanie i wspieranie instytucji samopomdyby integracji spotecznej, fundacje
i stowarzyszenia). Waymi narzdziami na rzecz integracji zawodowej 0séb niepginms-
nych w tym zakresieasm.in*?%

— Centra Integracji Spotecznej (CIS),

— biura porad obywatelskich,

- fundacje i stowarzyszenia,

— centra aktywngci lokalnej,

— akcje obywatelskie (np. dzievalki z dyskryminagj).

Dzis w wielu krajach europejskich realizowana jest leptaja polityki spotecznej, okre-
$lana mianemwelfare mixczy aktywna polityka spoteczifd W tej polityce coraz bardziej
docenia si wartas¢ decentralizacji i postuluje wzrost znaczenia samuiiw lokalnych oraz
akcentuje i zasad subsydiarnéci oraz wzrost znaczenia sektora obywatelskiegozrido
wieCc miet nadzieg, ze rownie w Polsce organizacje pozadowe, nie tylko w prawie, ale

I w praktyce, zostanuznane za petnoprawnego partnera saadorza uktad samosd teryto-

119 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudniendjeroym, Dz. U. 2003, nr 122, poz. 1143.

120\, Garbat, Aktywnéc i aktywizacja..., dz. cyt, s. 70.

2 Tanve.

122 Aktywizujaca polityka spoteczna, red. J. Orczyk, Kikowski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Pozma2007.
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rialny — trzeci sektor, za najbardziejzadanego i najbardziej efektywnego realizatora aada
w zakresie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnospzh.

Aktywizacja zawodowa w tym obszarze to rOwngvego rodzaju strategia partnerstwa
i partycypacji. Déwiadczenia ostatnich lat dowagziz sprawne dziatania w polityce spo-
tecznej uwarunkowaney svtasciwym wypetnianiem trécia zasady pomocniczoi. Budowa-
nie nowego sytemu aktywizacji zawodowej 0sOb niepgbrawnych powinno opieraic na
odpowiednim podziale rol miedzy podmiotami polity,potecznej, w ramach partnerstwa
publiczno-spotecznego. W napitszym skrocie, oznacza to okienie miejsca i roli instytu-
cji zaradzapcych srodkami publicznymi, w zwazku z ich odpowiedzialrigia za realizag
zada z zakresu aktywizacji oraz instytucji beZpadnio wykonujcych te zadania, w zwa-

ku z ich misj i kompetencjanif®

1.6.3.3. Instrumenty wspieragce
Ta grupa instrumentéw jest najliczniejsza. W palskiealiach naley wymienic nastpu-

jace dziatania skace zwikszeniu aktywnéci 0séb niepetnosprawnyt:

a) utrzymanie chronionych miejsc pracy,

b) subwencjonowanie ptac i zatrudnienia, gnajna celu utrzymanie i zgkszenie dotych-
czasowego poziomu na otwartym i chronionym rynlacgy

c) zatrudnienie wspierane jako udhiwiajace adaptaej stah lub okresow na otwartym
rynku pracy,

d) popieranie szeroko rozumianej przedsirczcci oséb niepetnosprawnych,

e) tworzenie nowych miejsc pracy w sektorze prywmatrprzez wspieranie matychsred-
nich przedsibiorstw, w ktérych pracgjosoby niepetnosprawne,

f) prowadzenie i udoskonalaniezrgych systeméw szkatezawodowych, w tym tate sze-
roko rozumiana edukacja,

g) stae absolwenckie,

h) pasrednictwo pracy.

1.6.3.4. Instrumenty regulupce

Instrumentem regulacyjnym system aktywizacji zaweejoosob niepetnosprawnych jest
prawo. Obejmuje ono rozezania systemowe dotygze funkcjonowania catego fistwa oraz
normy prawne regulage procesyzycia spotecznego. Zmiany zachade w regulacjach
prawnych i decyzjach politycznych w makroskali emgkrostrukturze oraz w otoczeniu lo-

128\, Garbat, Aktywné¢ i aktywizacja..., dz. cyt, s. 70.
124 M. Garbat, M.A. Paszkowicz, Instrumenty politykidz. cyt., s. 120.
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kalnym mog stymulowa& wybor form dziatania, rowniena ptaszczsnie zawodowej. Nafsy
pamktac, iz wiele kwestii wymaga regulacji prawnych. Prawmlityka spoteczna oddziakyj
na siebie wzajemnie, zwlaszcza w obszarze pragzpibczé i pomocy spotecznej. kay
tad wymaga prawa, ktore padkuje okrglone obszary relacji spotecznych, ustala wzajemne

przywileje i zobowizania®.

PODSUMOWANIE

Definicja niepetnosprawrici uwiklana jest zawsze w przyp wczeniej koncepa
cztowieka. Mowac wigec 0 ,sprawnéci’ czy ,hiepetnosprawn€i’, przyjmuje st pewien
modelowy obraz jednostki, do ktérege go przyréwnuje. W modelu tym wskazuje skre-
slone elementy, ktorych obecftostanowi o petnej sprawsidi, za ich brak — o niepeinej
sprawndci cztowieka. Natomiast poszczegolne elementy damegdelu stanowijednocze-
$nie struktug okreslonegosrodowiska, niezalaie od tego, czy stanowione struktug oto-
czenia spotecznego, czy fizycznego.

Rézne g klasyfikacje osdb niepetnosprawnych lub rodzajGepetnosprawngei. Cha-
rakteryzuje je odmienny punkt widzenia i caty sgekezyzujacych s¢ kryteriow klasyfika-
cyjnych. Jednate wszelkie klasyfikacje zawszeda efektem sposobu ndlnia tych, ktorzy
je formutup. Istnieje zatem potrzeba roziemia alternatywnych sposobow klasyfikacji osob
niepetnosprawnych, mniej gihujacych ludzi obarczonych jakimidysfunkcjami. Pomocne
w tym wzgkdzie mae by odwotanie si do sprawdzonych standardowenizynarodowych.

Osoba niepetnosprawna funkcjonuje w konkretnym zsniti, razem z osobami sprawny-
mi. Nalezy pamkta¢ o tym, iz czlowiek ma wpltyw na wiele czynnikdw i proceséwclzadz-
cych w jegosrodowisku. Zmiany zachodee w jego otoczeniu okila sk mianem rozwoju,
postpu lub regresu. Dla wielu obserwatoréwiata rozwadj i posip ludzkaci jest zrozumiaty,

a nawet oczywisty. Jednak ewentualna ocena tyagahztazonych problemow powinna od-
bywat sig na tle szerokiego kontekstu, cadip w ktérym cztowiek powinien zawsze petnble
nadrzdna, czyli podmiotu.

W srodowisku spotecznym istniggity, ktére wzmacniajlub ostabiag wyniki aktywizacji.
Najwazniejszym czynnikiemsrodowiskowym, ktory utrudnia skutecgmaktywizacg jest dys-
kryminacja. Ogranicza ona w zasadniczym stopnimszasob niepetnosprawnych oraz sku-
tecznie izoluje te osoby od spotengwsva. Natomiast czynnikiegrodowiskowym, ktéry uta-
twia skutecza realizacg procesu rehabilitacji i aktywizacji spotecznejavedowej, a tym sa-

mym integracji osob niepetnosprawnych, jest staz dwogactwo infrastruktury spotecznej re-

125 3. Auleytner, Polityka spoteczna..., dz. cyt., s. 51
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alizujacej funkcje materialne, emocjonalne, informacyjhelezenskie na rzecz oséb niepetno-
sprawnych.

Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych zaled wielu czynnikow. Uwarun-
kowana jest wieloma aspektami funkcjonowaniaspaa, przy czym istnieje wiele barier
powodupcych, i dzialania na tej ptaszcayie mog by¢ mato efektywne. Aktywizacja za-
wodowa 0s6b niepetnosprawnych powinng byalizowana w odniesieniu do petnego zakre-
su podstawowyctirodet utrzymania tej grupy spotecznej, obejmych renty inwalidzkie,
zasitki socjalne z pomocy spotecznej oraz wynageadz za prac Ponadto naley stworzyé
i promowa instrumenty aktywizacji zawodowej, dopas@wa do obecnych trendéw na ryn-
ku pracy w zakresie prawa, edukacji, doradztwa zmm@go oraz zatrudniania osob niepet-
nosprawnych. Dopiero caciowe ugcie problemu umdiwia analiz, ocer, a nasfpnie
reforme calego systemu. Dopoki tego niedaie, to istnigjce relacje i obowizujace rozwi-
zania nadal &a znieclecat do aktywndci zawodowej oraz utrwatabezczynnéd i izolacg
0s0b niepetnosprawnych.

Wymiar funkcjonalny omowionych stosunkow spotecanyawiera take watki, ktére od-
nosz si¢ do wielu innych aspektéw funkcjonowania osoby atepsprawnej na rynku pracy.
Poszczegolne aspekty mpgtanowé przedmiot odgbnych i pogébionych analiz ukazagych
zaréwno ich przyczyny czy skutki, jak i ztanas¢ stosunkow zachodeych w otoczeniu 0séb
niepetnosprawnych. ¥Wod tych stosunkow eksponuje: $iilka problemow o wymiarze ogol-
niejszym, a zarazem twaiym uwarunkowania stosunkéw spotecznych. Do najpegszych
probleméw zalicza sibrak rownowagi sit w przetargach o warunki bytaupacazby z powodu
niskiego wyksztatcenia. Nalg pamkctac, iz cziowiek wyksztalcony lepiej radzi sobie ayciu
spotecznym, jest bardziej otwarty na innych i plotegiej bronic swoich praw.

Sytuacje i postawy wobec 0sOb niepetnosprawnyaedstawione w powagzej analizie,
nie & sytuacjami typowymi i eigtymi. Trzeba pamiac, iz kazda z tych sytuacji ma wy-
stepowa w innej faziezycia, u ludzi z ranymi dysfunkcjami i z réna zdolnGcia adaptacji
do istnieacych warunkéw. $to sytuacje pojmowane przez jedn@stk kategoriach subiek-
tywnych (endogenicznych), oraz przez spotésieo w kategoriach obiektywnych (egzoge-
nicznych). Przy takich analizach najeréwniez pamktaé, iz rozumienie pajcia ,,0soba nie-

petnosprawna” podlega przemianom, tak jak i innyoje¢ spotecznych.
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Rozpziar 2

OSOBY NIEPELNOSPRAWNE | ICH AKTYWNO SC ZAW ODOWA

W Polsce informacje o rozmiarze niepetnospragnotrzymuje s¢ ze statystycznych
bada ankietowych spisu ludsoi. W ten sposoéb identyfikuje¢sbsoby posiadage prawne
orzeczenie potwierdzgie niepetnosprawrié (kryterium prawne), a take osoby nie posiada-
jace takiego orzeczenia, ale zaliczane do os6b megptawnych na podstawie samooceny
zdolnaci wykonywania podstawowych czynsm zyciowych (kryterium biologiczne).

W niektorych badaniach do identyfikacji oséb niepsiprawnych stosowane jest jedynie
kryterium prawne. Jest to informacja istotna ze g na wymagania formalne, poniewa
dziatania realizowane w ramach rehabilitacji spoteg i zawodowej kierowaney glo zbio-
rowosci 0sob niepetnosprawnych prawnie.

Dane statystyczne o petnej zbiorgweioosob niepetnosprawnych zamieszkatych na tere-
nie Polski g niestety rzadko aktualizowane. Jedynie w spisamhspechnych badana jest
ludnas¢ zamieszkata w gospodarstwach zbiorowych (domy pynspotecznej, domy stu-
denckie, hotele robotnicze itp.).a8tinformacje dotyczce osob niepetnosprawnych pocho-
dzace z reprezentatywnych badankietowych dotyczjedynie oséb zamieszkatych w gospo-
darstwach domowych. Wazglnie petnymzrédiem informacji o rozmiarze niepetnosprawno-
sci wedtug kryterium prawnego jestagie badanie aktywroi ekonomicznej ludriei
(BAEL)'*® uwzgkdniajace osoby w wieku 15 lat i wiej, posiadajce odpowiednie orzecze-
nie prawne potwierdzgge stan niepetnospraw§m. W opracowaniu wykorzystano wszelkie

dane statystyczne depnhe w 2007 r.

2.1. LicZBA | STRUKTURA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE

Jedynym badaniem, ktérego wyniki pozwalaptalt petra liczbe oséb niepetnospraw-
nych oraz umgliwiaja szczegotow charakterystyk tej grupy, jest spis powszechny ludoo
Polska po raz pierwszy przeprowadzita badanie sjeavhiepetnosprawidoi (w poprzednich

latach okrélanego jako ,inwalidztwo”) w 1921 r. Pytania dotytg wéwczas pewnych

126 \W badaniu BAEL respondentami esoby niepetnosprawne posiaga prawne orzeczenie o stopniu nie-
petnosprawngci, w wieku aktywnéci zawodowej, czyli w wieku 15-64 lata. Nie uweatia s¢ dzieci i mtodzie-
zy, a take ludzi w wieku emerytalnym. Badanie to nie dajia@go obrazu sytuacji oséb niepetnosprawnych.



utomnaci fizycznych, takich jakslepota, gluchota czy tebrak kaczyn. Po drugiej wojnie
swiatowej do tej tematyki powrdcono w spisach lugtiov 1978 i 1988 r. oraz w Narodo-
wym Spisie Powszechnym Lud§ad i Mieszka (NSP 2002) w 2002 t?7

2.1.1. Rozmiar i przyczyny niepetnosprawnsci
W 2002 r. liczba 0s6b niepetnosprawnych wynositag4 tys., co stanowito 14,3% o0go6-
tu ludnasci kraju. W praktyce oznacza tze co siodmy mieszkaniec Polski byt ogatiepet-

nosprawg (w 1988 r. — co dziesly, a w 1978 r. — co czternasty) — tabela 2.1.
Tabela 2.1. Waniejsze dane o osobach niepetnosprawnych w Poldatash 1978, 1988 i 2002

Ogotem
Osoby niepetnosprawne 1978 1988 | 2002

W tys. 1978 =1001988 =100
Osoby niepetnosprawne ogdtem 2485,0 3735,3 5456, 219,6 146,1
Mezczyzni 1186,2 1736,3 2568,2 216,5 147.9
Kobiety 1298,8 1999,2 28885 2224 1445
Liczba oséb niepetnosprawnych na 1000 ludioi 71 99 143 2014 144 4
Osoby niepetnosprawne prawnie ogétem 1928,6 3258,4 4450,1 230,7 136,6
O znacznym stopniu niepetnosprawcio 301,4 537,4 1064, 353,3 198,1
O umiarkowanym stopniu niepetnosprawcio 866,24 1368,3 1426.7 164,7 104,3
O lekkim stopniu niepetnosprawei 750,9 1343, 1571, 209,3 117,0
O nieustalonej tiei - - 251,9 - -
W wieku 0-15 lat uprawnione do zasitku gighacyjnego* 10,2 9,0 135,1 1330.9 1497,6
Osoby niepetnosprawne tylko biologicznie ogotem 556,4 477,1 1006,6 180,9 211,0
Z catkowitym ograniczeniem sprawsud 120,8 73,6 124,Q 102,8 168,4
Z powaznym ograniczeniem sprawse 4355 4035 882,6 202,6 218,7

"W 1978 i 1988 roku byly to osoby w wieku 0-14 tadrzeczoa grupa inwalidztwa
Zrodio: Narodowy Spis Powszechny, http://www.stat.gb

Liczba osOb niepetnosprawnych w okresiegoay spisami 1988 i 2002 r. wzrosta
0 1721,2 tys. (tj. 0 46,1%), natomiast w stosunbwmgnikéw badania stanu zdrowia ludob
z 1996 r. — w ktérym obkje byty tylko osoby zamieszkate w gospodarstwacmaleych —
nastpit spadek liczby oséb niepetnosprawnych o 82,5%s

W gospodarstwach domowych mieszkato 5 348,2 tygb esepetnosprawnych, tj. 98%
(w 1988 r. 97,5%), natomiast w gospodarstwach plwgch przebywato 108,5 tys. oséb nie-
petnosprawnych. Oznacza ta, ¢zgstaé¢ wysigpowania zjawiska niepetnospravéco byta

wyzsza w obiektach zbiorowego zagospodarowaniawniprzypadku gospodarstw domo-

127 Narodowy Spis Powszechny Ludibi Mieszka: dostarcza informaciji niezdnych do ustalenia stanu
i struktury zjawisk wécisle okreslonym momencie. Spisy dostarczajformacii dotycacych ludndci, tj. wieku,
zawodu, poziomu wyksztatcenia itp., jak réwniaformacji o innych wielkéciach, w tym charakteryzagych
gospodark. Przeprowadzanes séwniez spisy nieruchomii, gospodarstw rolnych, zwiestzgospodarskich.
Materiaty uzyskane podczas kolejnych spiséw pokadypamile badanych zjawisk oraz sido prognozowa-
nia ekonomicznego i demograficznego.

128 Dane Narodowego Spisu Powszechnego Lédridieszka, http://www.stat.gov.pl.
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wych (na 1 000 os6b zamieszkatych w gospodarstwhidrowych przypadato 260 os6b nie-
petnosprawnych, podczas gdy w gospodarstwach dostowgkanik ten wynidst 141).

Liczba os6b niepetnosprawnych prawnie w 2002 r.ostzr w stosunku do 1988 r.
01191,7 tys., (t. o 36,6%). Natomiast zbioré&vosob niepetnosprawnych tylko biologicz-
nie zwikszyta s§¢ w poréwnaniu do 1988 r. ponad dwukrotnie (wzrosba®,5 tys., tj.
0 111%). Naley zauway¢, ze w catej zbiorowsci 0s6b niepetnosprawnych najusza dy-
namika wzrostu w rozwaanym okresie charakteryzowata gjrupa dzieci w wieku do 15
roku zycia.

Wsréd niepetnosprawnych tylko biologicznie z catkowiograniczoa zdolngcia do
wykonywania podstawowych czynst w 2002 r. bylo 124 tys. oséb, tj. 0 68,4%xeé] niz
w 1988 r. (73,6 tys.), natomiast pama ograniczenie sprawsm w 2002 r. zadeklarowato
882,6 tys. 0s0b, tj. 0 479,1 tys. (118,7%gacei niz w poprzednim spisie.

W strukturze oséb niepetnosprawnych w 2002 r. cajiiejsa grupe stanowity osoby
posiadajce orzeczenie o lekkim stopniu niepetnosprasen®8,8% zbiorowséci), natomiast
w spisie z 1988 roku przewaty osoby o umiarkowanym stopniu niepetnosprasen¢daw-
niej Il grupa inwalidztwa).

Tabela 2.2. Ggtos¢ wyskpowania niepetnosprawia wedtug pici (M/K) i miejsca zamieszkania w migsh
lub na wsi oraz wojewddztw w 2002 r.

o Ogotem Miasto Wie
Wojewddztwa
Og(’)}em| M ‘ K Ogotem ‘ M ‘ K Ogotem | M ‘ K
Na 1 000 os6b
POLSKA 143 139 147 136 132 139 153 148 159
Dolnaslaskie 150 144 155 14¢ 141 149 161 152 170
Kujawsko-pomorskie 147 143 15D 143 140 146 153 149157
Lubelskie 185 177 194 164 160 167 205 191 218
Lubuskie 175 166 183 167 160 173 189 177 201
t6dzkie 140 137 142 135% 138 137 148 144 151
Matopolskie 182 169 194 179 165 192 186 174 197
Mazowieckie 113 111 111 110 108 112 1p0 118 122
Opolskie 100 100 101 102 101 103 b8 08 98
Podkarpackie 150 148 158 137 187 137 159 155 164
Podlaskie 129 12§ 133 117 115 118 146 139 154
Pomorskie 138 135 141 137 133 141 141 141 142
Slaskie 118 118 118 114 118 119 119 1p1 116
Swigtokrzyskie 144 141 147 134 133 135 153 148 158
Warmiasko-mazurskie 148 144 15p 142 140 15 157 151 163
Wielkopolskie 157 152 161 157 151 163 156 154 159
Zachodnio-pomorskie 137 134 141 132 1p8 135 150 146154

Zrodio: NSP 2002, http://www.stat.gov.pl.

72



W o0g0lnej zbiorowéci os6b niepetnosprawnych przewady kobiety, chocia w nieco
mniejszym stopniu @i w poprzednim spisie (52,9% w 2002 r. wobec 53,5%9&8 r.).
W spisie ludnéci z 2002 r. pté meska stanowita 47,1% omawianej populacji.

Rozmiary zjawiska niepetnosprawged w badaniach spisowych w zigm stopniu od-
zwierciedlag kondycg zdrowotry, spoteczéstwa polskiego. Natenie niepetnosprawioi
nasila s¢ wraz z wiekiem. Blisko 60% zbiorowo osob niepetnosprawnych stanowity osoby
w wieku 55 lat i wgcej. Ponad 3/4 kobiet zamieszkatych na wsi wykanapetnosprawnid
prawra, a prawie 1/4 tej zbiorowoi zadeklarowata niepetnosprawédotylko biologiczry

(bez orzeczenia prawnego).

Rys. 2.1. Osoby niepetnosprawne prawnie na 1000 dskidnosci ogétem w wieku 15 lat i w¢cej wg woje-
wodztw w 2002 r.

Pomorskie

138 Warminsko-mazurskie
Zachodniopomorskie

Podlaskie

Kujawsko-pomorskie
129

Mazowieckie

Wielkopolskie 113

Lubuskie

175 todzkie

Lubelskie
140

Dolnclaskie 185
150

Swigtokrzyskie
144

Opolskie
100

Slaskie

118

i Podkarpackie
Matopolskie

163,9 do 185,0 150
182

142,6 do 163,9

121,3do 142,6

100,0 do 121,3

N

Zrodio: NSP 2002, http://www.stat.gov.pl.

Natezenie zjawiska niepetnosprawdm jest zr@nicowane terytorialnie. W relacji do
os6b sprawnych najetej osob niepetnosprawnych wygbwato w wojewddztwach lubel-
skim i matopolskim, w ktérych na 1 000 mieszkéw przypadato ponad 180 os6b z orzeczo-
nym stopniem niepetnosprawdod. Na drugim biegunie — wojewddztw z najmniejszym

wskaznikiem oso6b niepetnosprawnych — znajdsig opolskie, mazowieckiesiaskie.
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Tylko w wojewddztwieslaskim liczba niepetnosprawnychetitzyzn i kobiet przypadaj
ca na 1 000 mieszkadw jest taka sama (118). W pozostatych wojewddatmiezzba kobiet
niepetnosprawnych byla vigza od liczby rwczyzn. Taka tendencja wypita zaréwno
w miastach, jak i wrod mieszkacow wsi — z jednym wygkiem — take w wojewodztwie
slaskim, gdzie na wsi zanotowano % liczbe niepetnosprawnych gaczyzn (121 na 1 000
mieszkacdow) niz kobiet (116) —tab. 2.2 i rys. 2.1.

Najwyzsza czestas¢ wystepowania zjawiska niepetnej spravgebzanotowano wrod ko-
biet — mieszkanek wsi wojewddztwa lubelskiego (2X8tomiast najisza — wsrdéd nez-
czyzn, mieszkacdédw wojewddztwa opolskiego — 88¢itzyzn na 1 000 mieszkedw tego
regionu byto niepetnosprawnymi. W wojewddztwachelskim i lubuskim wskanik kobiet
niepetnosprawnych na wsi przekroczyt 200, podczhsw opolskim wyniést 98 na 1 000
kobiet. Roéwnie liczba ngzczyzn — mieszkeacow wsi tego wojewddztwa byta najsiza
w kraju. Jest to jedyne wojewodztwo, w ktorym zamedno niszy wskanik oséb niepetno-

sprawnych na wsi niw miastacf?®.

2.1.2. Wyksztalcenie oséb niepetnosprawnych

Statystyki ogdlnokrajowg® wskazuj, iz osoby niepetnosprawne gorzej wyksztatcone.
Jest to take przyczyna ich marginalizacji. Nakey mie¢ swiadomagé, iz cztowiek wyksztatco-
ny jest bardziej aktywny, lepiej radzi sobiezyciu spotecznym, jest otwarty na innych oraz
potrafi walczy i bronic swoich praw. Dlatego wyréwnywanie szans w ¢oist do edukacji
I ksztatcenia 0sOb niepetnosprawnych jest podstawoywroblemem wyspujacym obecnie
w systemie rehabilitacji spotecznej oraz aktywizaajrynku pracy*.

Umozliwianie dzieciom ze specjalnymi potrzebami edulgagmi, w tym niepetno-
sprawnym funkcjonowania w spoteczob dzieci zdrowych jest jednym z priorytetowych
zada obecnej polityki edukacyjnej, spotecznej i zdromajt Podstaw tej polityki w Polsce
jest funkcjonugcy do wielu lat ogolnodogpbny system szkolnictwa i edukacji ustawiczne.
System ten obejmuje szkoty powszechne oraz szlaygjalne szczebla podstawowego, gim-
nazjalnego, ponadpodstawowego oraz, od roku sz§ol2802/2003, szczebla ponadgimna-

zjalnego. Osoby niepetnosprawne maglobywa takze tytuty zawodowe i stopnie naukowe

1291 . Frackiewicz, Problemy edukacji 0séb niepetnosprawnych Edukacja oséb niepetnosprawnych, red.
L. Frackiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katimach, Katowice 2003, s. 12.

130\W NSP 1988 wyksztatcenie badano dla lughev wieku 15 lat i wécej, w NSP 2002 — dla 0s6b w wieku
13 lat i wiecej. Dla celéw analizy poréwnawczej dla wybranycgmikéw 2002 r. wyodgbniono réwnig popu-
lacje os6b w wieku 15 lat i wcej.

131 M. Garbat, Programy celowe PFRON szanséb niepetnosprawnych na zdobycie wyksztatcenid |
Osoba niepetnosprawna w spotecaricakademickiej, red. H. Ochonczenko i G. Mitkowskéydawnictwo
Impuls, Krakéw 2005, s. 167-180.
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w ramach systemu studiow wszych — licencjackich, magisterskich oraz doktokait Po-
nadto z punku widzenia prawa, nic nie stoi na [mizedzie, aby osoby niepetnosprawne mo-
gly prowadz¢ samodziela dziatalnég¢ naukow i dydaktycza, po uzyskaniu stopnia doktora
habilitowanego.

Podobnie jak w przypadku ludém ogdtem, poziom wyksztatcenia oséb niepetnospraw-
nych w okresie midzyspisowym istotnie sipodwyzszyt. W 1988 r. co trzecia osoba niepel-
nosprawna posiadata wyksztatcenie ponadpodstawevd02 r. — ji co druga. Jednak od-
setek 0sOb niepetnosprawnych posiadggh wyksztatlcenie ponadpodstawowe byt znacznie
nizszy niz w zbiorowaci osob sprawnych (odpowiednio 47,8% oraz 74,4%).

W odr&nieniu od og6tu ludniei w wieku 15 lat i wecej wérod osob niepetnosprawnych
w porownywalnej grupie (zaréwno w 1988 r. jak i @02 r.) nezczyzni charakteryzowali si
wyzszym poziomem wyksztatceniazrkobiety.

Najwyzsza dynamile wzrostu w zbiorowgci osob niepetnosprawnych obserwowano
wsrod oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowyndrykh udziat zwgkszyt sk
z 12,6% do 22%. Istotnie wzrost rowniedsetek oséb niepetnosprawnych legitysouch se

wyksztatceniensrednim lub policealnym (tab. 2.3).

Tabela 2.3. Struktura ludéa ogétem oraz o0s6b niepetnosprawnych w wieku 15i laigcej wedtug pici
i poziomu wyksztatcenia w latach 1988 i 2002

M ezczyzni Kobiety
Poziom 1988 2002 1988 2002
wyksztalcenia w
Ogodtem Wiym Ogodtem W tym Ogdtem W tym Ogétem | tym
ON ON ON ON
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,d 100,0 100}0 100,0 100,0
Wyzsze 7,2 4,2 9,7 5,7 5,4 2,0 10,8 37
Srednie i policealne 20,6 15, 28,7 222 28,4 150 6,33 24,1
Zasadnicze zawodowe 31,5 18,5 31,3 29,7 16,3 75 517152
Pozostate 40,7 62,3 30,4 42 4 49|5 78,5 35,4 57,0

Zrodto: jak w tabeli 2.1.

Jednym z istotnych czynnikéw mdicujacych struktug ludnasci wedtug poziomu wy-
ksztatcenia jest miejsce zamieszkania. Poziom vigkcania niepetnosprawnych miesakéw
miast (zaréwno rrczyzn jak i kobiet) byt znacznie vgzy niz 0s6b zamieszkatych na wsi.
W miastach odsetek niepetnosprawnyctrzeryzn z wyksztalceniem vigzym wynosit 8,7%
(przy srednim krajowym wskaniku dla oséb niepetnosprawnych réwnym 4,6%). Najgy

odsetek 0séb niepetnosprawnych z wyksztatcenierrsayyn cechowat mieszkanki wsi (1%
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og6tu niepetnosprawnych kobiet zamieszkatych ng p@nimo wysokiej dynamiki (w grupie
tej zanotowano ponad 3-krotny wzrost waskiia w stosunku do 1988 ¥¥.

W ogolnej populacji w wieku 13 lat i wéej poziom wyksztatcenia kobiet byt wgzy niz
mezczyzn, natomiast $vod osob niepetnosprawnych w analogicznej grupepetnosprawni
mezczyzni charakteryzowali gi przecetnie wyzszym poziomem wyksztatcenia. Ponad 55%
niepetnosprawnych @czyzn posiadato wyksztatcenie ponadpodstawowe, ekobitakim

wyksztatceniem byto 42,8% (tab. 2.4).

Tabela 2.4. Ludn@ ogdtem i osoby niepetnosprawne w wieku 13 lat ¢osj oraz ich struktura wedtug pici
i poziomu wyksztatcenia w Polsce w 2002 r.

i , Ludnosé ogotem Osoby niepetnosprawne
Poziom wyksztatcenia
Ogétem M K Ogoétem M K
W tys.
Ogdtem 32435,4 15549,4 16886,0 5307,7 2482,4 2825,2
Wyzsze 3203, 1448,1 1755,5 2445 140,6 103,9
Srednie i policealne 10208|4  4290,0 5918,4 1224,2 546,4 677,8
Zasadnicze zawodowe 7539,8 4678,9 2860,9 1156,4 730,6 425,8
Podstawowe ukiiczone 9651,9 4349,7 5302,1 2239,7 910,9 1328,8
Pozostate 18318 782,8 1049,1 442.8 153,8 289,0
W %
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wyzsze 9,9 9,3 10,4 4,6 57 3,7
Srednie i policealne 31,6 27,6 35,0 23,1 22,0 24,0
Zasadnicze zawodowe 23,2 30,1 16,9 21,8 29,4 15,1
Podstawowe ukiiczone 29,4 28,0 31,4 42,2 36,7 47,0
Pozostate 5,6 50 6,2 8,3 6,2 10,2

Zrodio: NSP 2002, dane dephe na stronie internetowej http://www.stat.gov.pl.

Poziom wyksztatcenia os6b niepetnosprawnych jesni€. zrGznicowany regionalnie.
Najwyzszy odsetek 0sOb niepetnosprawnych z wyksztalcenipomadpodstawowym
w 2002 r. odnotowano &06d niepetnosprawnych ¢giaczyzn w wojewodztwiglaskim (67%),
za& najnizszy (33,5%) — w grupie niepetnosprawnych kobiet eyemwédztwie podlaskiri

2.2. AKTYWNO SC EKONOMICZNA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W niniejszej analizie zastosowano defigiektywnaci ekonomicznej zalecarprzez Eu-
ropejskh Komisjg Gospodarcg ONZ i Urzd Statystyczny Wspolnot Europejskich
(EUROSTAT). Zgodnie z tymi zaleceniami przedmioteadania byla bieca aktywné¢ eko-

nomiczna oznaczajca aktywné¢ lub biernd¢ zawodow w okresie badanego tygodnia. Lud-

132 NSP 2002, http://www.stat.gov.pl.
1% Tanve.
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nos¢ aktywna zawodowo obejmuje wszystkie osoby uznangracujce lub bezrobotne, a tak-
ze poszukujce pracy.
2.2.1. Bezrobocie i zatrudnienie na podstawie BAEL
Wedtug badania aktywioi ekonomicznej ludn@i*®* (BAEL), zaréwno liczba oséb
niepetnosprawnych prawnie, jak igstcs¢ niepetnosprawriei utrzymuje st w ostatnich la-
tach na zblionym poziomie. Wedtug tego badania na koniec 200§to w Polsce 3085 tys.
0s6b niepetnosprawnych w wieku 15 lat ewej. Wskanik niepetnosprawniei w tej grupie
wieku wyniost 14,4% i migit sic w zakresie 14-17% obserwowanym od 1993 r. (t&). 2.
Odsetek 0s6b niepetnosprawnych prawnie w ogéleepie ludnéci zwicksza s¢ wraz
z wiekiem: w 2006 r. w grupie wieku 15-29 lat niemsprawna byta prawie cogédziesita
osoba, w grupie 30-49 lat co dwudziesta druga, wieku 50 lat i wecej co trzecia osoba.
Znamienna jest przy tym wysokaesros¢ niepetnosprawniei prawnej w grupie wieku 50-59
lat (28,2%). Osoby w wieku 60 lat i gygej stanowity prawie potog(46,2% w IV kwartale
2006 r.) osb6b niepetnosprawnych prawnie w wiekdat5 wiccej. Jest to naturalny przejaw

narastania niepetnosprawicoz wiekiem oraz starzeniagsspoteczastwa (tab. 2.6).
Tabela 2.5. Aktywn& ekonomiczna osob niepetnosprawnych w wieku 1bvatcej w latach 1999-2006

Aktywni zawodowo

4
. o |Z 5 g o]
; hrRcuaey HIIB
Wyszczegdlnienie g Razem czagu ;I:)racy Bezr(_)- k3 -§ g 5\8 § -§ g g
) Raze . botni | @ 3 (a2 3| 25 o
Nie- N |2 % N a XS
Petny oelny =
W tys. W %
IV kwartat 1999 446ff 882 710 414 296 1720 3585 19,7 15,9 19,5
Il kwartat 2000 4139 773 644 358 286 1300 3366 18,7 15,6 16,8
IV kwartat 2000 4406 859 701 373 328 158 3547 19,5 15,9 18,4
IV kwartat 2002 4236 733 611 320 290 1220 3502 17,3 144 16,6
Il kwartat 2003 4158 707 573 303 270 134 3451 17,0 13,8 19,0
IV kwartat 2003 4155 678 576 303 273 1020 3477 16,3 13,9 15,0
Il kwartat 2004 4181 677 543 286 258 134 3504 16,2 13,0 19,8
IV kwartat 2004 4114 671 545 283 262 126 3447 16,3 13,2 188
| kwartat 2005 4068 630 520 280 239 118 3430 15,7 12,8 18,5
IV kwartat 2006 308p 508 491 293 197 89 3225 15,2 12,9 15,3

Zrédio: Badania BAEL od 1V kwartatu 1999 r. do IV kviatu 2006 r., GUS, Warszawa.

134 Badanie BAEL stanowi wigiwie jedynezrodio kompleksowej informaciji o aktywsci zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych prawnie. W badaniu BAEL do osébrtbotnych zalicza giosoby nie pracage w danym
tygodniu, ale aktywnie poszukigie pracy, gotowesjpodp¢ lub oczekuice na rozpoexie wczéniej zatatwio-
nej pracy. Tak zdefiniowane bezrobocie, w przypadgab niepetnosprawnych, jest znaczniezszg ni reje-
strowane, co wynika z faktuge wiele os6b poszukuje pracy nie korzygtag pdrednictwa stub zatrudnienia.
Z drugiej strony, w badaniu BAEL wygiuja osoby bezrobotne zarejestrowane wedexh pracy, ktére w da-
nym tygodniu zadeklarowaty wykonywanie pracy zambkj zaliczanesgdo oséb pracagych.
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Czestas¢ niepetnosprawniei prawnej byta wyranie wyzsza wrod mieszkacéw miast
(w IV kwartale 2006 r. — 21,8%) hiwsréd mieszkacow wsi (20,7%). Przyczyntego jest
wigkszy udziat os6b starszych mieszkgich w miastach oraz mniejszy udziat orzécze
0 niezdolndci do pracy w gospodarstwie rolnyméndd ludndci wiejskiej (tab. 2.6).

Wedtug danych z IV kwartatu 2006 r., ponad catgiosoba niepetnosprawnagdaca
w wieku 15 lat i wgcej, ma orzeczenie o znacznym stopniu niepetnospxai Udziat osob
posiadajcych orzeczenie o lekkim stopniu niepetnospraengest nieco wyszy niz udziat
0s6b z umiarkowanym stopniem niepetnosprai@h@witaszcza, jdi do grupy osob z lekkim
stopniem niepetnosprawém doliczy¢ osoby z orzeczeniem o niezdodnobdo pracy w rol-
nictwie.

Zroznicowanie aktywngci zawodowej 0séb niepetnosprawnych wpsiwato rownie na
wsi, jezeli wezmie sk pod uwag zwiazek osoby niepetnosprawnej z rolnictwem. Aktywnych
zawodowo byto 17,9% osb6b zyganych z gospodarstwem rolnym, podczas géiyevosob
nie zwhzanych z gospodarstwem rolnym — 14,1% (tab. 2.6).

Najwyzsza aktywnacia zawodow cechowaty si osoby niepetnosprawne z wyksztatce-
niem wyszym (25,1%), zasadniczym zawodowysradnim zawodowym (po 19,5%), a naj-
nizsza gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawow@$%o).

W IV kwartale 2006 r. najbardziej aktywne zawodogk@zaly st osoby niepetnospraw-
ne w wieku poriej 49 lat. Najwtkszy aktywna¢ zaobserwowano w grupach wieku 35-39 lat
(36,2%) oraz 40-44 lata (32,3 %) — tab. 2.6.

Relacja wskanikéw zatrudnienia w stosunku do wskikdéw aktywndci zawodowej za-
lezy od poziomu bezrobocia w danej grupie lugnoJednak z uwagi na fakte wsrod osob
aktywnych zawodowo zdecydowamwicksza¢ stanows osoby pracujce, powysze tenden-
cje potwierdzaj si¢ w przypadku populacji oséb niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne pragunacznie rzadziej nipozostate. W IV kwartale 2006 r.
zatrudnionych byto 12,9% os6b niepetnosprawnychiekw 15 lat i wecej (tab. 2.6.), pod-
czas gdy dla os6b sprawnych w tym wieku wslla ten wynosit 52,9%. Charakterystyczny
jest wzgkdnie niski wskanik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wiekudpkayjnym.
W wieku najwyszej aktywnéci zawodowej (25-49 lat) wskaik zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych (wynosgy 25,3%) byt trzykrotnie aszy niz 0s6b sprawnych (76,295).

Osoby niepetnosprawne ziej pracugp w pelnym wymiarze czasu pracy, zni
w niepetnym. Odsetek 0sob niepetnosprawnych pgagah w petnym wymiarze czasu pracy

byt wyzszy w miastach (69,6%) orazmid nmezczyzn (68,6%).

SBAEL IV kwartat 2006, GUS, Warszawa 2007.
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Tabela 2.6. Aktywn& ekonomiczna oséb niepetnosprawnych w wieku 16uagcej w IV kwartale 2006 r.

Aktywni zawodowo

- o 5% o ©
% Pracumcy_ _ % ; % g é S| oS
e © Wymiar Bezro- % B IS E 3 ] 5|1 88
Wyszczegolnienie 8 Razem Raze czasupracy | po |l @ 2 g S $5| 6N
_ © X 3 == ()
Petny | Vi€ NIZ®N T =
petny
W tys. W %
IV kwartat 2006 r. — wedtug wieku
OGOLEM 30805 580 491 293 197 89| 322§ 15, 12, 15,3
15 - 24 lat 125 20 11 8l . 9 105 186, 8,8 45,0
25-29 83 26 21 14 7 5 57| 31, 25, 19,2
30-34 9% 30 24 18 5 6 65 31, 25, 20,0
35-39 10% 38 31 24 7 7 67| 36, 29, 18,4
40 - 44 155 50 40 30 9 11 104 32, 25, 22,0
45 - 49 302 77 63 44 11 14 226 25, 20, 18,2
50 - 54 515 119 105 61 14 14 396 23, 20, 11,8
55-59 667 115 96 51 18 18 552 17, 14, 15,7
60 - 64 437 58 56 25 . . 379 13, 12,
65 lat i wicej 132( 47 44 18 . . 1273 3,6 3,3
W wieku:
Produkcyjnym 2281 518 433 271 161 86 173 22, 19, 16,6
Poprodukcyjnym 1597 61 58 22 36 . 1447 4,0 3,8 .
IV kwartat 2006 r. — wedtug stopnia niepetnosprawngci
Znacznym 96p 35 31 19 12 5 927 3,6 32 14,3
Umiarkowanym 1331 181 155 85 70 26 1149 13, 11,6 144
Lekkim 1512 363 305 189 116 58 1149 24, 20,2 16,0
IV kwartat 2006 r. — wedtug miejsca zamieszkania
Miasto 231 313 24 17 73 65( 2001 13, 10,7 20,8
Wies 149 267 24 11 124 241 1224 17, 16,3 9,0
IV kwartat 2006 r. — wedtug ptci i stopnia niepetngprawnoici
Megzczyzni ogotem 187y 370 308 190 118 62 1507 19, 16, 16,8
Znacznym 42D 27| 23 14 9 . 392 6, 55 .
Umiarkowanym 676 116 98 58 40 17| 560 17, 14, 14,7
Lekkim 781 227] 186 117 69 40, 554 29, 23, 17,6
Kobiety og6tem 1928 210 183 104 79 27 171 10, 9,5 12,9
Znacznym 524 8 7 5 . ) 54 1,5 1,3 .
Umiarkowanym 654 65 57| 27 29 9 58 9,9 8,7 13,8
Lekkim 731 136 119 71 47 18 59 18, 16, 13,2
IV kwartat 2006 r. — wedtug poziomu wyksztatcenia
Wyzsze 219 55 45 27 18 10 16 25,1 20, 18,2
Srednie zawodowe 7%7 148 128 90 38 20 60 19,4 16, 13,5
Srednie ogolnoksztahce 273 40 32 22 10 7 23 14,7 11, 17,5
Zasadnicze zawodowe 1061 208 168 101 67 40 85 19, 15, 19,2
Gimnazjum, podstawowp 4 194 159 117 53 64 12| 136§ 86 7.8 9,3
i niepelne podstawowe

Zrodto: BAEL IV kwartat 2006 r., GUS, Warszawa 2007.
Prawie 87,9% 0s0b niepetnosprawnych pracowato wossk prywatnym, w wkszaci

w rolnictwie indywidualnym (38,8% og6tu praaajch). Jednak pracagy niepetnosprawni
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byli czgsciej pracownikami najemnymi (47,3%)znpracodawcami lub osobami praguymi
na wiasny rachunek (38,7%). Najmniej bylo os6b zKikowanych jako pracodawcy
(14,1%). Pod tym wzgtlem istnieje znaczne zndicowanie m¢gdzy miastem a wsi Na wsi
pracownicy najemni stanowili jedynie 14,7% pracych, podczas gdy pracodawcy
| pracupcy na wiasny rachunek — 58,7%, a w fnie odpowiednio 75,0% i 21,6%. Osoby
niepetnosprawne najeiciej pracug w zawodzie rolnika (38,5%), jako wykonawcy prao-pr
stych (15,5%) oraz jako pracownicy ustug osobistiih4%Y>°.

W badaniu BAEL zidentyfikowano w IV kwartale 200639 tys. bezrobotnych oséb nie-
petnosprawnych. Stopa bezrobocia w przypadku osjiemosprawnych w tym okresie wy-
niosta 15,3%, a wt byta wy:sza nk w populacji oséb nie posiadajch orzeczenia o nie-

petnosprawngci (14,9%) — rys. 22",
Rys. 2.2. Stopa bezrobocia oséb petnosprawnych epetnoprawnych w Polsce w latach 1993-2007 wg BAEL

%‘r

Stopa bezroboci

I kw.
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie BAEL z 8832007, GUS, Warszawa 2007.

W IV kwartale 2006 r. stopa bezrobocia os6b niepghnawnych byta tym wgza im
nizszy byt stopié sprawngci tych oséb. Bezrobotnych byto 16% aktywnych zaswed oséb
z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprasenol4,4% osob z orzeczeniem o umiarko-
wanym stopniu niepetnospravdmd i 14,3% 0s6b z orzeczeniem o znacznym stoprepet
nosprawnéci (tab. 2.6). Tendencja ta, zaobserwowanaeak | kwartale 2005 r., nie byta
jednak widoczna tak wyfaie w poprzednich latacff, np. stopa bezrobocia uzyskana z ba-
dania BAEL w lutym 1999 r. bytamajwyzsza wrod osob z orzeczeniem o umiarkowanym

stopniu niepetnosprawia.

13 popyt na prag GUS, Warszawa 2005.
17 BAEL IV kwartat 2006, GUS, Warszawa 2007.
18 BAEL | kwartat 2004, GUS, Warszawa 2005.
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W IV kwartale 2006 r. stopa bezrobocia byla wyrie nizsza w wojewddztwach potu-
dniowych (np. w wojewdédztwie podkarpackim wynio$td %), ni w wojewodztwach za-
chodnich (np. w opolskim — 33,392,

Rys. 2.3. Aktywnaé¢ ekonomiczna osdb niepetnoprawnych w Polsce w latad 993-2006 wg BAEL

O/gk
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie BAEL z 832006, GUS, Warszawa 2007.

Jak wynika z prowadzonego przez GUS Badania Aktyeirekonomicznej Ludni*®,
stopa bezrobocia &bdd oséb niepetnosprawnych nie odbiega od stopyobezia oséb
sprawnych (rys. 2.2). W 2003 r. stopa bezrobodgigt oséb niepetnosprawnych byta nawet
o prawie 3% nisza nk wsrod osob petnosprawnych. Oznaczaz® sytuacja oséb niepetno-
sprawnych poszukagych zatrudnienia zatg w pierwszej kolejnéci od ogdlnej sytuacji na
rynku pracy. Znaczne #dice wystpuja natomiast w zakresie wspoéiczynnika aktyéaio
zawodowej. Wrod osob niepetnosprawnych jest on prawie cztetolemizszy niz w przy-
padku osob petnosprawnych (rys. 2.3).

2.2.2. Bezrobocie na podstawie sprawozdawdéoourzeddw pracy
Od jesieni 1998 roku notujeeswyrazny wzrost liczby oséb bezrobotnych, zaréwno
w populacji oséb niepetnosprawnych, jak i sprawnyéh okresie wiosenno-letnim 1999 r.

wzrost ten zostat nieco wyhamowany, jednak w dalszkresach liczba bezrobotnych dalej

IBAEL IV kwartat 2006, GUS, Warszawa 2007.

10BAEL jest badaniem ankietowym, ktérego wynikigélniane na calpopulacg. Od Il kwartatu 2003 r.
do uogdlniania wynikéw BAEL na populaajenerala zastosowano dane o ludisoPolski pochodzce z bilan-
séw Narodowego Spisu Powszechnego LédinoMieszka 2002 r. W zwizku z powy:szym wyniki BAEL do
2003 r. nie g w petni poréwnywalne z badaniami z lat ubiegtyPhzektadowo, w celu zapewnienia porowny-
walnaéci z danymi pocawszy od Il kwartatu, liczl oséb niepetnosprawnych prageych w | kwartale 2003 r.
nalezaloby pomniejsz§ o 7 tys., tj. o prawie 1,3 %. GUS nie dokonat gkliobliczé umazliwiajacych peta
poréwnywalné¢ wstecz.
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systematycznie wzrastata. W | kwartale 2006 r. gedach pracy byto zarejestrowanych 72,9
tys. bezrobotnych os6b niepetnosprawnych. W poréiuna 2005 r. liczba ta zmalata o 1,6
tys. osob. Oznacza to zmiatendenciji, jakaze w 2003 r. w stosunku do 2004 r. liczba ta
wzrosta o 8,9 tys. oséb, natomiast w poréwnaniakiem 2002 byta o 22,2 tys. 0sOb igya
niz w 2005 r1* (rys. 2.4).

Rys. 2.4. Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanyclw powiatowych urzedach pracy, w okresie od IV
kw. 2003 r. do | kw. 2007 r., w liczbach bezwzgdinych.
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ,Bezrobugjestrowane w Polsce” w latach 2003-2005, GUS,-War
szawa 2005, s. 8, Biuletyn Informacyjny PFRON —BON, 2006, nr 7, s. 26.

Utrzymujaca s¢ wysoka liczba osob niepetnosprawnych zarejestrgefanako bezro-
botne niekoniecznie musi ndigedynie negatywne znaczenie. Nglepamkttac, ze r@ne
uprawnienia kierowane do oséb niepetnosprawnychiosfot s¢ aktywizowa zawodowo
dostpne g poprzez powiatowe ugdy pracy.

Mniej podatne na zmiany sezonowe okazatylmzrobotne osoby niepetnosprawng ni
sprawne, co widawyraznie np. w 2000 r., kiedy to spadek liczby oséb bkatnych miat
miejsce jedynie w przypadku osob sprawnych. Pr&#il 2. udziat osob niepetnosprawnych
wsrod ogétu bezrobotnych zarejestrowanych w powiatdwurzdach pracy, wahag sk

1417 punktu widzenia sprawozdawd@drynku pracy bezrobotrjest osoba, ktéra nie ma zatrudnienia, zare-
jestrowata si w urzdzie pracy i nie ma statlegoddta utrzymania. Takie efie obowazuje od 1995 roku.
Wczeniej do oséb bezrobotnych zaliczano rownmzostaice bez zatrudnienia osoby g statezrédia
utrzymania (np. rentinwalidzka). Obecnie osoby te figurujw rejestrach urdéw pracy jako poszukagy pra-

Cy nie pozostagce w zatrudnieniu. W niniejszej analizie uwetdiliono jedynie osoby zarejestrowane jako bez-
robotne wedtug aktualnej definicji. W przypadku bsdiepetnosprawnych, z powodu braku danych o lezbi

zarejestrowanych oséb niepetnosprawnych psagah, nie mana policzy stopy bezrobocia rejestrowanego,

stad analiz mozna przeprowadzaalbo na podstawie zmian liczb bezwahiych, albo w relacji do bezrobocia

rejestrowanego ogoétem.
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sezonowo, rzadko przekraczat 1,5%. Jedaasd 2001 r. wskanik ten sukcesywnie wzrasta
— w grudniu 2003 r. osgnat 2,2%, w grudniu 2004 r. 2,5%, natomiast w mar6Q2r. 3,3%.
W okresie 2003-2006 odnotowano naptyw okoto 6 dgsib (mierac w liczbach bezwzgtl-
nych).

Rys. 2.5. Liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestramych w urzedach pracy, wedtug stanu na koniec
kwartatu, w okresie od IV kw. 2002 r. do | kw. 200%., w liczbach bezwzg¢dnych
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75 74,4 73V/ 725 729
6o~ ~L27 =
70
659~
65 61V
5%07 56.5
55
50 Osoby niepelnosprawne bezrobotne
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Zrodio: wybrane informacje dotygze sytuacji 0séb niepetnosprawnych na rynku pra@®ovgce w latach 2003-
2004, MPS, Warszawa 2005, s. 9, Biuletyn InformagyyFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 47.

Tabela 2.7. Bezrobotni niepetnosprawni zarejestrowaurzdach pracy (stan na koniec roku)

Osoby niepetnosprawne .
Ok Bezrobotni Bezrobotne . Liczba
res ogétem Poszukujgce | ofert pracy
Ogotem Kobiety Bez prawa pracy dla ON
do zasitku
W tys.

1995 2628,8 31,3 14,3 19,6 2086
1996 2359,5 31,2 14,6 215 1395
1997 1826,4 26,3 12,4 21,8 1002
1998 1831,4 26,5 12,9 23,3 1038
1999 2349,8 31,5 15,4 26,5 946
2000 2702,6 39,6 19,8 335 . 605
2001 3115,1 50,1 24,9 42,2 36,0 683
2002 3217,0 56,5 27,3 48,6 32,9 901
2003 3175,7 69,8 33,7 60,2 32,3 912
2004 2999,6 75,7 36,7 65,2 29,6 725
2005 2773,0 76,8 37,6 66,7 27,8 836
2006 2309,4 72,6 36,7 62,5 26,4 968
2007 01 2232,5 74,8 35,7 63,9 26,4 1423

02 . 74,4 37,2 63,3 27,3 1444

03 73,0 36,6 62,2 27,8 1380

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane, GUS, Warszawa 26032.
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W urzedzie pracy mge st zarejestromaréwniez osoba, ktdra posiadaddio utrzymania
(gtéwnie ren¢ inwalidzka, socjalr lub gospodarstwo rolne). Takiectie obowizuje od 1995
roku, odkd osoby niepetnosprawne meg statezrodia utrzymania figurajw rejestrach pracy
jako osoby poszukage pracy i nie pozostgje w zatrudnieniu. Z punktu widzenia polityki za-
trudnienia i rehabilitacji zawodowej 0oséb niepejmasvnych informacja o liczbie tych oséb jest
rownie istotna, jak informacja o osobach zarejesiro/ch jako bezrobotne. Przede wszystkim
pozwala okréli¢ zasoby 0sOb niepetnosprawnych zdolnych pra¢pwdake potrzeby tej gru-
py 0sOb pod &em rynku pracy — zarébwno chronionego, jak i otexgot

Od 2001 r. ma miejsce tendencja spadku liczby tyabb z 39,9 tys. w Kau stycznia
2001 r., przez — 32,3 tys. w grudniu 2003 r., d@29s. w grudniu 2004 r., w kwietniu 2005 r.
— 30,1 tys., natomiast w marcu 2007 r. — 27,7 W&rost jednak udziat w ogolnej liczbie oséb
zarejestrowanych w w#dach pracy jako poszukige pracy — z 48,2% 2003 r. do 49%
w 2007 r. (tab. 2.7, rys. 2.5).

Spadek liczby poszukagych pracy nie pozostgjych w zatrudnieniu mi@ wynika
z kilku powodow. Jednym z nich i@ by¢ utrata uprawni@ rentowych przez osoby, ktore po
uptywie terminu wanosci orzeczenia nie uzyskaty jego przedinia na skutek wprowadze-
nia bardziej rygorystycznej weryfikacji orzedz@rzez Zaktad UbezpieczeSpotecznych.
Osoby te, jdi nie znalazty pracy, mogty zasilipopulacg bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy. Ponadto zmniejsga st liczba poszukucych pracy mogta wskazywana
to, iz w danym okresie pracodawcy byli zainteresowaniugiianiem wianie tej grupy spo-
lecznej. Kady niepetnosprawny poszuligly pracy posiadat dochéd np. w postaci renty ztytu
tlu niezdolndci do pracy hdz emerytury i podejmug zatrudnienie nie chciat tré&diegoswiad-
czenia. Pracodawca ponosi mniejsze kosztyzawie z zatrudnianiem takich pracownikow,

gdyz wyptacane wynagrodzenia nie maday¢ wyzsze nk pobierangwiadczenie.
Tabela 2.8. Struktura 0s6b niepetnosprawnych ztreyeanych w urgach pracy wg stopnia niepetnospravanon %

Osoby niepetnosprawne 2003 2004 2005
Bezrobotne 100,0 100,0 100,0
Znaczny 0,8 0,8 0,9
Umiarkowany 13,9 15,5 16,8
Lekki 85,3 83,6 82,3
Poszukujace pracy nie pozostajce w zatrudnieniu 100,0 100,0 100,0
Znaczny 9,1 10,6 12,9
Umiarkowany 41,4 43,7 44,4
Lekki 49,5 45,7 42,7

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku praciolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 9, Biuletyn mfmyjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 47.
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Osoby niepetnosprawne zarejestrowane wdazh pracy gprzecetnie bardziej sprawne
niz osoby niepetnosprawne w ogole, o cz§miadczy przewaga 0sob z lekkim stopniem nie-
petnosprawnéci. Co znamienne, ta przewaga jest zdecydowanidzlegrwidoczna \érod
0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne wéréd osob zarejestrowanych jako poszuakaj

pracy nie pozostage w zatrudnieniu (tabela 2.8).

Tabela 2.9. Udziat os6b z wyksztalceniem co najjdréelnim wérod osob zarejestrowanych w gaiach pracy, w %

Bezrobotni/poszukujacy pracy 2003 2004
Bezrobotni sprawni 32,3 34,1
Bezrobotni niepetnosprawni 23,0 24,1
Niepetnosprawni poszukagy pracy nie pozostggy w zatrudnieniu 40,3 40,2

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku praciolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 9.

Mozliwos¢ znalezienia pracy byta uzatdona w duej mierze od posiadanych kwalifika-
cji, ktdre w bezpéredni sposéb zwrane byly z wyksztatceniem. Wyksztalcenie osobetiep
nosprawnych zarejestrowanych w powiatowychedazh pracy byto asze nk 0s6b niepetno-
sprawnych pracagych, jednak konsekwentniezeze nik osOb sprawnych zarejestrowanych
w powiatowych urzdach pracy (tabela 2.8). Wsza¢ niepetnosprawnych bezrobotnych
wczeniej pracowata, jedynie co czwarty niepetnosprawayrobotny nie miat dwiadczenia
zawodowego. \&f0d 0sob niepetnosprawnych zarejestrowanych wdach pracy lepsze wy-

ksztatcenie i wiksze déwiadczenie zawodowe posiadaty kobiety mezczyzni.

Tabela 2.10. Struktura bezrobotnych os6b niepehawapych zarejestrowanych w gdach pracy wg pici
i wyksztatcenia, w %

Wyksztatcenie 2003 2004
M K M K

Bezrobotni 100,0 100,0 100,0 100,0

Wyzsze 1,8 2,0 1,9 2,2

Srednie 16,0 26,6 16,9 27,5

Ponkej sredniego 82,2 71,4 81,2 70,3
Poszukujacy pracy nie pozostagcy w zatrudnieniu 100,0 100,0 100,0 100,0

Wyzsze 57 7,2 59 7,4

Srednie 28,1 43,5 27,8 43,2

Poniej sredniego 66,2 49,3 66,2 49,4

Zrodio: Wybrane informacje dotygze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracPolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 9.

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tab. 2.&smtatcenie nie jest mogrstrora
0s0b niepetnosprawnych. W 2003 r. znaczny odseték aarejestrowanych w wdach pra-
cy posiadat wyksztatcenie pamj sredniego, a niejednokrotnie niepetne podstawoweyw
samym czasie osoby ze studiamizazymi stanowity zaledwie 2%. Widgednak, z sytuacja

w tym wzgkdzie ulega poprawie. Obserwuje; owiem mniejszy naptyw bezrobotnych
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z wyksztalceniem pomej sredniego — w grudniu 2004 r. stanowity one 65,9%togareje-

strowanych bezrobotnych os6b niepetnosprawnych 2ai0).

Tabela 2.11. Udziat oséketiacych w ewidencji urgdu pracy dhaej niz 12 miesgcy w latach 2003-2005, w %

Osoby kedace w ewidenciji 2004 2005 2006
Bezrobotne sprawne 52,2 51,9 49,3
Bezrobotne niepetnosprawne 51,6 52,1 50,5
Niepetnosprawni poszukagy pracy nie pozostggy w zatrudnieniu 54,3 53,1

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracpolsce w Iatach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 10, Biuletynrméxyjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 47.

Znalezienie pracy przez osoby niepetnosprawne alezyrdo tatwych zada W latach

2004-2006 najwicej z tej grupy (blisko 50%) pozostawato bez prpowyzej 12 miesicy,

czyli byli dotknicci bezrobociem chronicznym lub diugotrwatym. Jedmalwbrew domnie-

maniom struktura wedtug czasu pozostawania w ewjdareecdow pracy nie wskazujeeby

sytuacja 0sOb niepetnosprawnych jako ogotu bytecydewanie gorsza od sytuacji ogotu

0s6b sprawnych (tab. 2.11).

Wiek stanowi zmiens zdecydowanie wptywaga na zr@nicowanie populacji bezrobot-

nych osob niepetnosprawnych wedtug czasu bezrob8z@anse uzyskania pracy wimeée

malep z przechodzeniem do starszych grup wiekowych. alegnniepokagco duzy odsetek

niepetnosprawnych bezrobotnych byt w wieku 35-54.1@Dsoby te nalea do grupy oséb

o0 potencjalnie najwkszej aktywnéci zyciowej i najwyszych maliwosciach twoérczych

i rozwojowych. Brak pracy u tych osob morodze frustracje na tle niezaradéw zyciowej,

niespetnionych ambicji zawodowych i nagéeiej trudnej sytuacji materialnej (tab. 2.12).

Tabela 2.12. Osoby niepetnosprawreabe w ewidencji urgdu pracy dhaej niz 12 miestcy, wg wieku, w latach

2003-2005, w %

Osoby niepetnosprawne 2003 2004 2005
Bezrobotne 53,8 51,6 52,1
18-34 lata 43,8 40,9 41,7
35-44 52,9 50,4 51,2
45-54 59,4 56,8 57,0
55 i wiecej lat 70,0 66,9 66,5
Poszukujacy pracy nie pozostagcy w zatrudnieniu 51,7 54,3 53,1
18-34 lata 43,6 47,4 47,3
35-44 50,2 53,7 51,2
45-54 54,0 55,5 54,1
55 i wiecej lat 61,5 62,9 63,9

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 10, Biuletynrméyjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 47.

Szczegdlnie trudna sytuacja na rynku pracy odniesds oséb po 50 rokuycia. Za-

awansowany wiek osoby niepetnosprawnej nie jeseatw poszukiwaniu pracy, gadoby-
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te dadwiadczenie zawodowe nie zawszezmdy wykorzystane w warunkach zmienieg)

sie struktury zatrudnienia. Tak dla os6b w mtodszym wieku znalezienie pracy est $pra-
wa prost. Status bezrobotnego, utruda@jstartzyciowy, mae trwale zacizy¢é na przy-
sztych déwiadczeniach zawodowych tych osdb, azeaknaze destrukcyjnie wptywana pro-
ces rehabilitacji. Brak pracy dla mtodych oséb elapsprawnych oznaczaesto ich niemal
catkowity izolacg spotecza i jest dla nich szczegdlnie dotkliwy.

Czas przebywania w ewidencji gt pracy wyranie spada wraz ze wzrostem poziomu
wyksztatcenia zwitaszcza w przypadku osob niepelavapych zarejestrowanych jako bezro-
botne. Mana przypuszcza ze wobec znacznie stabszego wyksztatcenia osolzgtwsto
wiasnie wyksztatcenie jest zmiepmajbardziej determinaga czas pozostawania bez pracy
(tab. 2.13).

Tabela 2.13. Osoby niepetnosprawne w ewidencjasfoluipracy dhaej niz 12 miesgcy, wg wyksztatcenia, w %

Osoby niepetnosprawne 2003 2004 2005
Bezrobotne 53,8 51,6 52,1
Wyzsze 32,7 32,9 34,6
Srednie 46,1 43,1 44,7
Ponizej sredniego 56,5 54,7 58,2
Poszukujacy pracy nie pozostagcy w zatrudnieniu 51,7 54,3 53,1
Wyzsze 43,7 51,5 49,7
Srednie 48,9 52,7 50,9
Poniej sredniego 54,2 55,6 54,6

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku praciolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 11, Biuletynrméxyjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 42.

W analizie bezrobocia os6b niepetnosprawnych, sgidmee dtugotrwatego, wytienia
wymagaj przyczyny niepetnosprawiad. Ich podziat jest arbitralny, tym bardzieg czsto
mamy do czynienia z kilkoma przyczynami niepetnaspraici, a zatem trudno jest okiet
gtéwna przyczyr. To z kolei komplikuje analizzjawiska.

Powszechnie tewiadomo, & pracodawcy unikaj zatrudniania osob niewidomych (ze
wzgledu na trudnéci z przyswajaniem umiejnosci praktycznych i ograniczonej orientacji
np. przestrzennej), upledzonych umystowo (ze wzglu na ograniczony zakres czyion)
oraz 0sOb z niepetnosprawiey motoryczm — poruszajcych sé na woézkach inwalidzkich
(poniewa osoby te wymagajdostosowania przestrzemodowiska pracy).

Potencjalni pracodawcy najgriej poszukuj osob niestysicych. Osoby te cenione s
W pracy z uwagi na wyostrzenspostrzegawcz6 wzrokows, dotykows, skupienie oraz
zrecznas¢ 1 sprawnd¢é manuala. Ponadto osoby niestygz i niedostyszce nie wymagaj
znacacych dostosowastanowiska pracy. Zatem przyjmajza punkt odniesienia cztery ka-
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tegorie 0sOb niepetnosprawnych (osoby z niepetavapescia fizyczrng, sensoryczgy psy-
chiczmy 1 zlozom) mazna stwierdz, iz najczsciej w ewidencji urgdéw pracy pozostaj
osoby z niepetnosprawsma psychiczr i sensorycza, najrzadziej z niepetnosprawnduig
ztozona oraz ze schorzeniami fizycznymi. Przedstawionelreg@ane dowodg ze rodzaj
niepetnosprawriei/schorzenia stanowi istotne uwarunkowanie (o @ki@rze zdrowotnym)

aktywnasci zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnyah. 2.14).

Tabela 2.14. Osoby niepetnosprawngldee w ewidencji urgdu pracy dhaej niz 12 miesgcy, wg gtdwnego
schorzenia &dacego przyczya niepetnosprawnii, w %

Schorzenie Bezrobotni Nie poz(();f:j;(g)j/a\(f:vyzgr'c?sgnieniu
2003 2004 2005 2003 2004 2005
Ogotem 53,8 51,6 57,0 51,7 54,3 56,1
Upasledzenie umystowe 61,3 58,9 54,1 58,5 57,3 50,1
Choroby psychiczne 55,6 53,7 48,9 51,1 49,5 53,9
Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 49,2 48,8 52,3 53,2 56,2 51,2
Choroby naradu wzroku 52,4 51,4 51,6 52,5 57,7 54,0
Uposledzenia nargu ruchu 53,6 50,9 44 2 549 54,9 38,1
Epilepsja 46,8 42,5 53,4 36,0 34,5 52,3
Choroby uktadu oddech. i uktaduakenia 57,3 54,4 51,2 51,5 52,5 43,0
Choroby uktadu pokarmowego 56,6 52,3 49,9 49,1 47,0 45,3
Choroby uktadu moczowo-piciowego 53,8 48,9 50,7 475 49,8 53,8
Choroby neurologiczne 53,2 51,2 51,7 50,9 55,0 52,4
Inne 54,1 51,0 57,0 48,5 54,5 56,1

Zrodio: Wybrane informacje dotygze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracPolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 11, BAEL IV k@0& GUS, Warszawa 2007.

Tabela 2.15. Udziat os6b niepetnosprawnyelabych w ewidencji urgdu pracy dhaej niz 12 miesgcy, wg
stopnia niepetnosprawsa, w %

Osoby niepetnosprawne/stopie niepetnosprawndgci 2003 2004 2005
Bezrobotne 53,8 51,6 52,1
Znaczny 61,9 61,1 62,6
Umiarkowany 50,7 44,7 45,9
Lekki 54,2 52,8 53,2
Poszukujacy pracy nie pozostajcy w zatrudnieniu 51,7 54,3 53,1
Znaczny 56,0 57,5 54,9
Umiarkowany 47,0 49,0 48,8
Lekki 55,0 58,7 57,2

Zrodio: Wybrane informacje dotygze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracPolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 11, Biuletynrmézyjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 47.

Nie ma natomiast prostej zatesci miedzy wzrostem stopnia niepetnosprawcio
I wzrostem czasu przebywania w ewidencjiediz pracy. Diugotrwal& ta dotyka co prawda
najbardziej osoby ze znacznym stopniem niepetnosp¥xi, ale w nasfpnej kolejndci

osoby ze stopniem lekkim. W omawianym okresie zitaesic jednak relacja bezrobotni —
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poszukugcy pracy; o ile w 2003 r. dominowaly osoby niepaim@wne bezrobotne, to
w 2005 r. zwgkszyt sk odsetek osdb poszulialych pracy — i to w kadej grupie.

Tabela 2.16. Udziat bezrobotnych osdb niepetnospyatv kedacych w ewidencji urgdu pracy dtaej niz 12
mieskcy, wg wyksztatcenia, pici, gtdbwnego schorzenitopsia niepetnosprawidoi w czerwcu 2005 r., w %

A . Srednie Ogolno- Zasadnicze |Gimnazjalne,
Wyszczegolnienie Wysze
zawodowe | ksztalcgce | zawodowe |podstawowe
Ogotem 32,9 42,6 445 50,6 58,2
Ple¢
Mezczyzni 35,5 38,7 37,4 46,6 55,4
Kobiety 30,5 45,5 47,9 55,6 61,5
Giéwne schorzenie bdace przyczym niepetnosprawndci
Uposledzenie umystowe 57,0 . . 58,4 59,9
Choroby psychiczne 54,1 47,4 47,5 54,3 55,8
Zaburzenia gtosu, mowy i stuchu 48,9 38,9 47,2 46,2 59,0
Choroby narzdu wzroku 52,3 45,8 39,6 51,1 56,9
Uposledzenia nargdu ruchu 51,6 42,3 48,5 49,1 57,8
Epilepsja 44,2 34,0 32,9 40,7 49,8
Uktadu oddechowego i kzenia 53,4 42,9 43,4 51,8 62,7
Choroby uktadu pokarmowego 51,2 48,2 44,6 49,4 57,7
Choroby uktadu moczowego 49,9 42,7 42,6 46,2 ,057
Choroby neurologiczne 50,7 40,6 451 49,7 59,4
Inne 51,7 42,2 42,5 49,5 59,0
Stopien niepetnosprawndgci

Znaczny 47,6 57,5 55,6 60,1 65,2
Umiarkowany 31,0 37,9 38,3 44,8 51,2
Lekki 33,3 43,6 46,1 51,5 59,2

Zrodio: Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, 2008, 7, s. 40.

Wyzszy poziom wyksztatcenia ¢xiowo tagodzi wptyw cech niekorzystnych z punktu
widzenia rynku pracy, czyli np. bycie kohkidbadz osola psychicznie chay badz osol ze

znacznym stopniem niepetnospraweiqtab. 2.16).

2.2.3. Udziat os6b niepetnosprawnych w programactynku pracy

Programy aktywnej polityki rynku pracy w Polsce Yyow ostatnich latach bardzo skrom-
ne. W latach 1994-1998, przy stosunkowo niskim waagcbezrobociu, wydatki na te formy
sieggaly poziomu przeszio 23% cat wydatkow Funduszu Pracy. Natomiast w okresie naj
trudniejszym, czyli 1999-2000, spadty do okoto 5%aidal pozostajna tym poziomie. Nie
jest to sytuacja, w ktérej w ogole vma prowadzi jakas polityke rynku pracy wobec osdéb
niepetnosprawnycft’>. Programy kierowane do oséb niepetnosprawnychnéing PFRON.

Srodki na te instrumentyasajczsciej w dyspozyciji starosty powiatowego.

1925 Golinowska, Integracja spoteczna os6b niepphasenych. Ocena dzialdnstytucii, IPiSS, Warszawa
2004, s. 58.
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2.2.3.1. Poradnictwo zawodowe

Poradnictwo zawodowe jest realizowane przez: pabécstiby zatrudnienia w powia-
towych urzdach pracy (PUP) oraz w centrach informaciji i plaania kariery zawodowej
(CliPKZ) i od 2004 r. przez organizacje pozgtawe w ramach programéw wspotfinansowa-
nych przez Europejski Fundusz Spoteczny. Obejmue porady indywidualne, spotkania
grupowe, informagj zawodowd oraz szkoleniow.

W ciagu trzech lat (2000-2002) z poradnictwa zawodowskmrzystato ponad 30 tys.
0s6b niepetnosprawnych. Stanowity one najmniephiogrupe klientow (okoto 3%) instytucji
poradnictwa zawodowego. Kobiety niepetnosprawne ogdwnaniu z niepetnosprawnymi
mezczyznami korzystajnieco mniej z tych form — w proporcjach 48% do 3%%

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa datyewykle wyboru zawodu, form
i mozliwosci doskonalenia zawodowego, wskazania zatrudnieraa uczestnictwa w klu-
bach pracy.

Zainteresowaniem ciessie kluby pracy. Jest ich jednak zbyt mato. Wezach klubow
uczestnicz najczsciej ludzie miodzi — w wieku 18-24 lata i nieco igjpvyksztatceni. Wrod
0s6b niepetnosprawnych korzysiajch z klubéw 30% miato wyksztatcenie policealresid-
nie zawodowe, a 43%% pozostawato bez pracy pepd2 miesicy.

Analiza i efektywné¢ poradnictwa zawodowego nie jest w petnizivea, poniewa PUP
i CliPKZ nie maj obowizku zbierania informacji o dalszych losach sw§efadczeniobiorcow.
Jednake z fragmentarycznych informacji uzyskanych w PURila, ze najczsciej pojawiaji-

cym skt efektem porady byto pogdijie pracy, a w nagbnej kolejndci — szkolenie zawodowe.

2.2.3.2. Szkolenia zawodowe

Szkolenia dla 0oséb niepetnosprawnych stan@aisadniczy instrument popravdey ich
szanse zatrudnienia, szczego6lnie na otwartym rygm&ay. W poréwnaniu ze szkoleniami dla
0s6b sprawnychasto szkolenia trudniejsze i disze, a ich bezpcednie efekty zatrudnienio-
we mniejsze. Jeli udziat osdb niepetnosprawnych ubiegsch st o szkolenia do wszyst-
kich uczestnikdw szkofewynosi 14%, to znaczye jest to cigle istotny instrument rynku
pracy i nie nalgy go dyskredytowaze wzgédu na niski i spadagy efekt zatrudnieniowy,
w ostatnich latach wynosay 20%.

Przepisy dotycace zwrotu kosztéw szkatenicjowanych i kierowanych przez kierowni-

kow powiatowych urgdow pracy dla bezrobotnych oséb niepetnosprawnybhinnych oséb

3 Tanve.
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niepetnosprawnych poszulgalch pracy i nie pozostgych w zatrudnieniu, a zarejestrowa-
nych w powiatowych ukdach pracy zawartey s1 ustawie o rehabilitaciji.

Tabela 2.17. Liczba oséb niepetnosprawnych uczemtyich w szkoleniach organizowanych przez kierowni-
kéw PUP w 2004 r.

: Ospby . 0 soby Osoby, ktore
Wojewodztwo ubiegajace St sklerowan_e ukonczyly szkolenia
0 szkolenia na szkolenia
W %

Ogotem 10 407 7528 7411 98,5

1. | Dolnclaskie 1769 1291 1198 92,8
2. | Kujawsko-pomorskie 630 512 499 97,5
3. | Lubelskie 470 290 290 100,0

4. | Lubuskie 108 84 98 116,7

5. | Lodzkie 1591 910 903 99,2
6. | Matopolskie 631 537 536 99,8
7. | Mazowieckie 850 631 621 98,4

8. | Opolskie 106 74 76 102,7
9. | Podkarpackie 404 300 291 97,0
10. | Podlaskie 364 264 258 97,7
11.| Pomorskie 671 415 416 100,2

12. | Slaskie 1 460 1007 987 98,0

13. | Swigtokrzyskie 242 188 203 108,0
14. | Warmhsko-mazurskie 328 288 276 95,8
15. | Wielkopolskie 718 517 537 103,9
16. | Zachodniopomorskie 365 220 207 94,1

Zrodto: Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, 200§, 7, s. 40.

W 2004 r. o dofinansowanie kosztow szkotaganizowanych przez kierownika powia-
towego urzdu pracy ubiegato si10 407 oséb (o 809 osbébewej niz w roku poprzednim).
Na szkolenia zostato skierowanych 7 528 oséb,4bge337 oséb wtej niz w 2003 r. Szko-
lenia ukaiczyto 7 411 oso6b, w tym 3 079 kobiet, ktére stampwWP% przeszkolonych. Naj-
wigcej 0sOb niepetnosprawnych zgtosite sia szkolenia w wojewodztwach dofihgskim,
todzkim i slaskim. Take w tych wojewddztwach odsetekrazacych szkolenia byt najwiy
szy (tab. 2.17).

2.2.3.3. Payczki na rozpoczcie dziatalnagsci gospodarczej

Pazyczki na zataenie wiasnej firmy nale do efektywnych instrumentow aktywnej polityki
spotecznej. W Polsce, szczegodlnie w pierwszym akteansformaciji, cieszyly sduzym zainte-
resowaniem, a ich efektywétowazona utrzymaniem samozatrudnienia byta wysoka. Wasicz
udzielono 60 tys. pgczek. W 2004 r., udzielono okoto 3600zpeozek , czyli zaledwie 6% po-

przedniego stanu, udziat 0séb niepetnosprawnya puti wynosi okoto 16%*.

144 Bjuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, 2006, nrs7 47.
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Ze sprawozd@a samoraddéw wynika, £ w 2002 r. 873 osoby niepeinosprawnezytyg
wnioski 0 payczki, natomiast w 2004 r. 774 osoby. W 2002 r. adev 606 umow, za
w 2004 r. 564 umowy. W podziale na rodzaje dziakadn udzielonych zostato 12 pyczek
na rozpocgcie dziatalndci rolniczej (w 2002 r. 10 pryczek) i 556 payczek na rozpoezie
dziatalngci gospodarczej (w 2002 r. 5587yazek). Z ogdlnej liczby pryczkobiorcéw okoto
35% stanowity kobiety (w obu omawianych okresa®)2004 r. zostato umorzono 502 po-
zyczki na kwot 5,8 min z+*°. Brak danych dotyezych okresu 2005-2007.

Skala samodzielnej aktywfm gospodarczej v6d osob niepetnosprawnych nie jest du-
za, a ich losy nierozpoznane. Natgednak pamitac, iz nawet niewielka liczba odwiaych
moze dwo zdziald jako stymulugcy przykiad dla innych, g przynosi powodzenie i samo-

realizacg zyciowa.

2.2.3.4. Dofinansowanie do oprocentowania kredytuamkowego

Wysokie koszty pozyskania kredytu w Polsce powgdig korzystanie z tego instrumen-
tu aktywizacji zawodowej jest zadecydowanie ogramie, szczegoblnie przy dziataked na
mahk lub éredni skak. Z tego powodu wydawatoesize dofinansowanie do oprocentowania
kredytu bankowego stanofvibedzie licacy sk instrument wsparcia przegbiorczaci.
Tymczasem skala oddziatywania tego instrumentun@sginesowa.

W catym kraju w 2004 r. wphgho do starostow 36 wnioskéw o dofinansowanie daepr
centowania kredytu bakowego. Zawarte zostaty 34wyn@®goétem wyptat dofinansowania
zrealizowano na rzecz 64 osoOb niepetnosprawnychtyrw rowniez na podstawie umow
z 2003 r., co stanowi wzrost 0 120% w stosunkuatkol poprzedniego. ¥Wod tych osdb byto
6 mieszkéacow wsi i 11 kobiet. Najwicej umow zawarto w 2004 r. w wojewodztwie podkar-
packim — 4cznie 9, najmniej w wojewodztwach lubelskim, t6dmkimatopolskim i warntisko-

mazurskim — po jednej umowf& Brak dosgpnych danych dotyazych okresu 2005-2007.

2.2.4. Oferty pracy

Zmiany liczby ofert dla os6b niepetnosprawnych anmajyraznie sezonowy charakter.
Niemniej niezalenie od waha sezonowych widoczny jest wytay spadek liczby ofert pracy
dla tych oséb w 2003 r. w porownaniu z latami peprami. W cagu 2003 r. do urdow
pracy wplyro 1762 ofert pracy, z czego 725 to byly ofertyqyraubsydiowanéf’. Zdecy-
dowana wkszas¢ (94%) ofert pochodzita z sektora prywatnego.

145 .
Tanve.
196 M. Garbat, Koszty publiczne z tytutu zatrudniamisob niepetnosprawnych, Aktywizacja Zawodowa
Os6b Niepetnosprawnych, 2007, nr 1, s. 19.
147 prace interwencyjne, roboty publicznezpezki na uruchomienie wiasnej dziatasebgospodarcze;.
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Liczba nowych ofert dla os6b niepetnosprawnych ageipadziernika 2003 r. byla ai
sza nk w ciagu wrzénia 2003 r., kiedy byto ich 1801. Dla poréwnaniapadzierniku
2003 r. w stosunku do wréia 2003 r. miat miejsce wyfay wzrost liczby ofert pracy dla
0s6b niepetnosprawnych. Brak szczegotowych danytiicdicych ofert pracy subsydiowa-

nej z podziatem na sektory gospodarki, dofggzh okresu 2004-2007 (poréwnaj tabela 2.7).
Tabela 2.18. Osoby niepetnosprawne zarejestrovakaeljezrobotne i oferty pracy dla nich w latach@®2003

Osoby niepetnosprawne . .
bezrobotne Liczba wolnych miejsc pracy Liczba
Otrzymuj ace bezrobotnych
Lata .
Ogotem zasitek dla Ogo6tem Subsydiowanej V\r/ S\;\i;tr?rﬁ na jedna
bezrobotnych prywatny oferte pracy
W % W % W %
2000 39 634 15,5 2914 24,5 91,0 12,9
2001 50 147 15,9 2 391 56,5 91,6 26,0
2002 56 541 14,0 2 670 56,6 92,7 23,3
2003 69 778 13,8 1762 57,8 94,0 35,5

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku praciolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 125.

Srednia liczba bezrobotnych na ofepracy we wrzéniu 2003 r. (10 0s6b) byla taka sa-
ma jak w sierpniu. Ogolnie bigr sytuacja os6b niepetnosprawnych jest pod tym euzgh
wciaz bardziej korzystna niosob pozostatych. Jest to jak na razie zjawiskte stvidoczne
szczegolnie w okresie jesienno-zimowym.

W 2003 r. najwicej ofert pracy dla oséb niepetnosprawnych weghyro urzdéw pracy
wojewddztwa dolnélaskiego (395)slaskiego (340), tédzkiego (296), najmniejsaa woje-
waodztwach podlaskim (56) i opolskim (33).

Odsetek ofert pracy subsydiowanej wyrgayzw 2003 r. ogdtem 24,8% nowych ofert,
byt znacznie zrinicowany wedtug wojewodztw: od 1,8% w podlaskin§%,w zachodnio-
pomorskim do 51,6% w opolskim i 63,9% w t6dzkffh(tab. 2.18).

W 2003 r. prawo do zasitku dla bezrobotnych przystato 13 tys. osob niepetnospraw-
nych. Stanowili oni 14% ogo6tu bezrobotnych osélpateosprawnych zarejestrowanych na
koniec czerwca 2003 r. Oznacza tobezwzgédna wikszaé osob niepetnosprawnych zmu-
szona byta utrzymywessie z zasitkdw z pomocy spotecznej lub zasilata satiet.

Z prezentowanych danych wynikze sytuacja osOb niepetnosprawnych na rynku pracy
(rozumianym wsko: oferty pracy — bezrobotni) staje &i kolejnych latach coraz trudniejsza.
Mozna p uzn& za trudniejsz niz ogotu bezrobotnych. Przemawia za tym zaréwnoaeesn
liczba bezrobotnych, matgja liczba miejsc pracy, czyli relacja pauzy liczka bezrobot-

nych a liczla miejsc pracy.

148 pismo MPIPS, DPS-074 /06 z dnia 21.08.2006, datgliczby ofert pracy subsydiowane;.
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2.2.5. Zatrudnienie

Ze wzgkdu na pewne ograniczenia, jakim podlagagoby niepetnosprawne, ich rynek
pracy jest dzielony na chroniony i otwarty. Chranjaynek pracy to taki, na ktdérym zatrudnia
si¢ osoby niepetnosprawne w specjalnych zaktadactyprawzeznaczonymi dla nich miejsca-
mi pracy. Do tego sektora zalicza gaktady pracy chronionej, zaktady aktywizacji zawwej
oraz spotdzielnie inwalidow. Natomiast otwarty rigrie/orza zwykte zaktady pracy, w ktérych
rowniez zatrudnia & osoby niepelnosprawne, ale nie stosugetsiaj specjalnych mechani-

zmow, tylko zasady konkurencji 0s6b niepetnospraskirg/petnosprawnymi o prac

2.2.5.1. Zatrudnienie na chronionym rynku pracy

Obecna struktura zatrudnienia oséb niepetnosprawipgst w daym stopniu konse-
kwench rozwigzah systemowych funkcjonagych w Polsce w latach 1991-2004. Zaktady
pracy chronionej (ZPCh) otrzymywaty wéwczas pon@ée3rodkow kierowanych do praco-
dawcoéw zatrudniagych osoby niepetnosprawne. Pawzzy od 1 stycznia 2004 r. sytuacja ta
ulegta jednak zmianie, co powinno przyczymsic do wzrostu zatrudnienia os6b niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy.

Analizujac rys 2.6 daje sizauwayc, iz po krotkim okresie wzrostu zatrudnienia osob
niepetnosprawnych w latach 1985-1988, w 1989 rtepage pocatek radykalnego zatamania
si¢ zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych w zaktadaekypchronionej. Zjawisko to bezpo-
srednio waze sk z kryzysem gospodarczym w e lat 80. i przemianami gospodarczymi
pocztku lat 90.

9 maja 1991 r. zostata uchwalona ustawa o zatmdnieehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oséb niepetnosprawnyéfl ktéra stworzyta warunki dgje szanspracy niepeinosprawnym
w budupcej sk gospodarce rynkowej. Jej efektem bytaamy innymi zmiana zasad finansowa-
nia systemu rehabilitacji zawodowej i spotecznepkae otwarcie méiwosci tworzenia zakita-
dow pracy chronionej w firmach o adej formie wiasnéci. O skuteczneci rozwiazax maze
Swiadczy zatrzymanie w 1992 r. spadku zatrudnienia osépemiesprawnych oraz pagek
tendencji wzrostowych na rynku pracy. Jest to aipliwy pozytywny skutek wptywu rozwean
zawartych w tej ustawie — nagit proces wzrostu zatrudnienia 0s0b niepetnospyatvroraz

radykalny przyrost liczby zakladow uzyskeych status zaktadu pracy chronionej.

149 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r., o zatrudnianiu abéftacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U.
1991, nr 46, poz. 201, ze zm.

94



Rys 2.6. Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych na chnionym rynku pracy oraz liczba zaktadéw pracy
chronionej w latach 1985-2005
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Zrédto: dane liczhowe GUS, PFRON oraz KIG-R.

W 1997 r. uchwalono nawustaw; o rehabilitact®® ktéra wprowadzita wiele zmian
w catym systemie. Po jej uchwaleniu po pgkewym okresie nagpowat kolejny wzrost
zatrudnienia niepetnosprawnych. Jedmakpo 1998 r. wida wyraznie pocatek kryzysu
w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w firmachatusie zaktadu pracy chronionej. Za-
rowno zatamanie zatrudnienia, jak i proces jegouddiwvy nie ma jednak przetgenia na
tendencje w zatrudnieniu w catej gospodarce. Zmiaay wyrazny charakter rozregulowa-
nia rynku pracy oséb niepetnosprawn{thSkala i intensywni@ zmian wskazuj na wyjt-
kowa wrazliwos¢ tego segmentu. Jest to o tyleawa, gdy wskazuje na konieczgd zacho-
wania wyptkowej ostranosci przy wprowadzaniu zmian systemowych, azéaka potrzeb

symulacji skutkéw tych zmian.

150 ystawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpigpotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

151 A, Barczyiski, Wplyw sposobu stanowienia prawa na sprawrfankcjonowania systemu aktywizacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, Aktywizacja zawees 0s6b niepetnosprawnych 2005, nr 2, s. 86.
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Tabela 2.19. Osoby niepetnosprawne zatrudnionekiadach pracy chronionej w latach 2003-2004

Niepetnhosprawni pracownicy ZPCh 2003 2004 2005 2006
Ogotem, w tys. 209 190 184 19,2
w % ogotu zatrudnionych w tych zaktadach 59,7 960, 61,5 60,9
w % og6tu niepetnosprawnych pracownikéw najemnygh 4,38 77,6 75,4 73,0

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku praciolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 6, Biuletyn mBoryjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 47.

W 2000 r. zatrudnienie 0os6b niepetnosprawnych wazkdch pracy chronionej wynosito
238 tys. 0s0Ob, a zatrudnienie ogotem ksztattowtma poziomie okoto 400 tys. osob wyka-
zujac tendencje spadkowe. Bylo ono jak dotychczas payzazym poziomie. Niestety prze-
tom lat 2000/2001 przyniést zatamanie dynamiki vatoozatrudnienia. Taka sytuacja zaist-
niata na skutek radykalnych zmian w systemie ygeferenciji, jakie miaty miejsce na prze-
tomie tych lat i byty kontynuowane w 2001 r. Nie ikaijac w ocer racjonalndci wielkosci
zatrudnienia w sektorze chronionym, ina stwierdz, iz przetom 2000/2001 miat znamiona
pocztku powanego kryzysu systemowelja W efekcie zatrudnienie ogétem byto mniejsze

niz zatrudnienie niepetnosprawnych w spotdzielniaetaiidow w 1988 r. (tab. 2.19).

Rys. 2.7. Niepetnosprawni pracownicy najemni ogétem zatrudnieni w zakladach pracy chronionegj
w okresie od | potrocza 2000 r. do Il pétrocza 2006, w tys.
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Zrodio: Wybrane informacje dotygze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracPolsce w latach
2003-2005, MPS, Warszawa 2005, s. 7, Biuletyn mBaryjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 47.

W okresie 2001-2007 liczba osob niepetnosprawnythudnionych w zaktadach pracy
chronionej byta wzgldnie stabilna, przynajmniej w porownaniu z ligzpracownikow na
otwartym rynku pracy. W Il pétroczu 2004 r. ngst jednak zauwzalny spadek zatrudnienia
w tych zaktadach (tab. 2.20, rys. 2.7). Byto to sekwenci kolejnych zmian finansowania

zatrudnienia niepetnosprawnych w zaktadach pracgrobne;.

52 Tame.
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Tabela 2.20. Zatrudnienie niepetnosprawnych narébrnym rynku pracy w latach 2004-2005

Podmioty gospodarcze
Miesiac Ogotem ZPCh
Pracodawcy prac%?/\tﬁisczye\r/]vl tys. Pracodawcy prac%?/\tﬁisczye\r/]vl tys.
01/04 4491 192,6 2512 177,3
06/04 6812 2134 2610 187,0
12/04 6595 203,7 2536 177,3
06/05 6516 200,9 2444 173,5
06/06 7423 207,9 2319 173,3
12/06 7130 213,2 2295 174,1
06/07 217,7 2307 177,9

Zrodio: Wybrane informacje dotygze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracPolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 7, Biuletyn mmyjny PFRON — BIFRON, 2006, nr 7, s. 26, oratitab
ce statystyczne GUS, http:\\www.stat.gov.pl.

Analizujac dane zawarte w tabeli 2.21 wimge wid&, iz w zakresie liczby pracagych
0s6b niepetnosprawnych domiaujzy wojewddztwa: wielkopolskie, doldlaskie i slaskie.

W tych regionach uwidaczniagsdwza aktywndé zawodowa niepetnosprawnych. Osobom
niepetnosprawnym najtatwiej znateprac w Wielkopolsce, &cislej w Poznaniu. Z tego
wojewddztwa pochodzi co czwarte miejsce pracy gldbmiepetnosprawnych. Nic nie wska-
Zuje na tozeby w najbliszym czasie Wielkopolska stracita pozytiglera, chocia jej prze-
waga nad innymi regionami stopniowe@ gimniejsza — jeszcze w 2003 roku z Wielkopolski
pochodzito co trzecie miejsce pracy chronione;.

Na drugim i trzecim miejscu znajdugic wojewodztwa dolngdaskie islaskie. Najwek-
szy wzrost odnotowato jednak wojewddztwo matop@skidre z miejsca dziewtego (dzé-
ki 28% wzrostowi), awansowato na szppbzyck.

W najgorszej sytuacjiasci, ktorzy chcieliby pracowaw wojewddztwachswictokrzy-
skim, podlaskim i lubuskim. Z kdego z tych regionéw pochodzi zaledwie co trzydeies
miejsce pracy chronionej.

W 1997 r. znowelizowanustawy o rehabilitacji zawodowej wprowadzono w Polsce no-
wa forme jednostek organizacyjnych na chronionym rynku praczaktady aktywnsci za-
wodowej. W odranieniu od zaktadow pracy chronionej, funkcjanonpe wedtug zasady non
profit. Zgodnie z wymogami prawnymi, w tych zaklaapowinno by co najmniej 75%
0s6b o0 znacznym stopniu niepetnosprasenoDotychczas utworzono 35 takich zaktadéw,
w catasci sfinansowanych zé&rodkow PFRON, z nich réwniefinansowana jest €x¢ dzia-
lalnosci biezacej. W zaktadach tych znalazto pgat735 osob najbardziej poszkodowanych

przez los, w tym 1223 osoby ze znacznym stopniespahnosprawniei.
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Tabela 2.21. Zaktady pracy chronionej wg wojewodwah®@005 r.

Przedsgbiorstwa otwartego rynku pracy ZPCh
Pracujace Ktére sa zainteresowane Zatrud-
Wojewodztwo ON Liczba | Zzatrudnie- Uzyskaniem | Liczba | nienie ON
niem ON statusu ZPCh w ZPCh
W tys.
Ogotem 222,3 55,8 3,2 0,5 2444 184 826
Dolnacslaskie 28,6 4,3 0,3 0,1 195 22 190
Kujawsko-Pomorskie 16,9 2,6 0,2 0,0 265 62
Lubelskie 6,5 2,4 0,2 0,0 45 3778
Lubuskie 7,0 1,6 0,1 0,0 89 6 795
L 6dzkie 18,8 4,5 0,3 0,1 177 17 39p
Matopolskie 18,3 4.4 0,2 0,0 176 15 186
Mazowieckie 20,7 8,1 0,3 0,1 271 16 926
Opolskie 4,5 1.4 0,1 0,0 217 3521
Podkarpackie 13,5 2,5 0,2 0,0 183 11 589
Podlaskie 3.8 14 0,1 0,0 42 3598
Pomorskie 10,8 3,5 0,2 0,0 124 8741
Slaskie 26,9 8,2 0,3 0,1 286 20 846
Swigtokrzyskie 5,0 1,3 0,1 0,0 60 4199
Warminsko-Mazurskie 7,6 2,0 0,2 0,0 88 5 540
Wielkopolskie 29,0 51 0,3 0,1 414 26 533
Zachodniopomorskie 4.4 2,5 0,1 0,0 52 3903

Zrédito: Wykaz tablic zawieragych wybrane dane statystyczne dotypezosob niepetnosprawnych i gospodarstw
domowych z osabniepetnosprawg Petnomocnik Radu ds. Os6b Niepetnosprawnych, Warszawa 2006.

2.2.5.2. Zatrudnienie na otwartym rynku pracy

Zatrudnienie na otwartym rynku pracy jest w Polatwielkie. W | pétroczu 2000 r.
ksztattowato sj na poziome 116 tys. osob. Niestety w pragaiczterech lat zmalato do po-
ziomu 47 tys. osob (spadek o 59%). Naksizy spadek zatrudnienia na otwartym rynku pra-
cy zanotowano w latach 2003-2004 i niestety treamdrtie zostat zahamowany. Na pai&n
2006 r. w Polsce pracowato okoto 240 tys. oséb etiegsprawnych, z czego 19,5% jest za-
trudnionych na otwartym rynku pracy (rys. 2.8).

Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych stan@aiedwie 5,6% wszystkich ofert zgta-
szanych do ukgléw pracy, gtéwnie z sektora prywatnego. Widoczest jednak wzrost za-
réwno liczby pracodawcoéw, jak i ofert pracy dlapenosprawnych. \Wksza¢ ofert zgtosi-
ly duze firmy, zatrudniajce powyej 25 pracownikow. Mze to by spowodowane przede
wszystkim clcia oskhgnigcia wymaganego wskaika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
(wynoszcego 6%), aby nie ptacpodatku na PFRON, lub etia uzyskania dofinansowania
wynikajacego ze zwikszonych kosztéw zatrudniania.
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Rys. 2.8. Niepetnosprawni pracownicy najemni ogétemzatrudnieni na otwartym rynku pracy w okresie
od | p6trocza 2000 r. do Il p6trocza 2004 r., w tys
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Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku praciolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 7.

Tabela 2.22. Pracodawcy uprawnieni do dofinanscavamynagrodzé pracownikow niepetnosprawnych —
otwarty rynek pracy, w latach 2004-2006

Pracodawcy

o Razem Zatrudniajacy < 25 Zatrudniajacy > 25
Miesiac - - -
Zgloszeni Zgloszeni Zgtoszeni
Pracodawcy | pracownicy | Pracodawcy | pracownicy | Pracodawcy | pracownicy

w tys. w tys. w tys.
01/2004 1979 15,3 822 2,9 1157 12,4
06/2004 4202 26,3 1998 53 2204 21,0
12/2004 4059 26,3 2002 6,2 2057 20,1
06/2005 4080 28,8 1964 6,6 2116 22,2
12/2005 4767 31,8 2503 7,6 2264 24,2
06/2006 5104 34,5 2734 8,2 2370 26,3

Zrodto: Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, 200§, 7, s. 26.

Poza ragnymi innymi uprawnieniami wynikagymi z ustawy o rehabilitacji, od stycznia
2004 r., pracodawcy zatrudniay ponizej 25 pracownikOw oraz pracodawcy zatrudaugj
co najmniej 25 pracownikéwosiagajacy wskanik zatrudnienia co najmniej 6% mpgorzy-
sta& z comiesicznego dofinansowania do wynagrofizgracownikdéw niepetnosprawnych
w wieku produkcyjnym. Efektem wprowadzenia tegoawpmienia jest widoczny, w okresie
od stycznia 2004 r. do marca 2005 r., wzrost zeestavania zgtaszgych s¢ po to dofinan-
sowanie pracodawcow z otwartego rynku pracy. Zrjajdo odzwierciedlenie we wz§oie
liczby zgtoszonych pracownikéw niepetnosprawnych5z3 tys. w styczniu 2004 r. do 34,5

tys. w czerwcu 2006 r.
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Tabela 2.23. Udziat 0s6b niepetnosprawnych pgagah w wybranych sekcjach PKD w wieku 15 lat ¢egj, w %

Osoby niepetnosprawne Rok
2003 2004
Wsrdd pracujacych ogétem 100,0 100,0
W rolnictwie, towiectwie, |énictwie 43,1 45,6
W przetwérstwie przemystowym 16,9 17,8
W handlu i naprawach 11,0 9,0
W pozostatych sekcjach PKD 29,1 27,6
Wsrdd pracownikéw najemnych 100,0 100,0
W rolnictwie, towiectwie, |énictwie . .
W przetworstwie przemystowym 32,8 36,5
W handlu i naprawach 12,1 9,4
W pozostatych sekcjach PKD 54,0 52,5
Wsréd prowadzacych dziatalngsé gospodarca 100,0 100,0
W rolnictwie, lowiectwie, Iénictwie 72,8 75,5
W przetworstwie przemystowym 4,3 3,9
W handlu i naprawach 12,5 10,7
W pozostatych sekcjach PKD 10,6 10,2
Wsrdod pomagajacych cztonkéw rodziny 100,0 100,0
W rolnictwie, lowiectwie, Iénictwie 92,1 93,6
W przetwérstwie przemystowym . .
W handlu i naprawach 5,4 4,3
W pozostatych sekcjach PKD .

Zrodio: Wybrane informacje dotysze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 5.

Osoby niepetnosprawne zatrudnione na otwartym rypriigy najczsciej pracuj w rol-
nictwie, towiectwie i Iénictwie (43,1% w 2003 r. i 45,6% w 2004 r.), rgstie, ale wyranie
rzadziej, w przetworstwie przemystowym (analogiezh6,9% w 2003 r. i 17,8% w 2004 r.).
Struktura pracucych wedtug sekcji PKD w poszczegdllnych grupachusta zatrudnienia
znacznie si rozni wielkoscia udziatu oséb pracagych w rolnictwie: pracownicy najemni
prawie nie pracuj w rolnictwie, z kolei wréd prowadzcych wiasma dziatalngé gospodar-
cza, tak jak i wérod pomagaicych cztonkdw rodzin, przewaja osoby pracujce w rolnictwie
(tab. 2.23).

Osoby niepetnosprawne nagéeziej pracuj jako rolnicy, jako wykonawcy prac prostych,
pracownicy ustug osobistych, robotnicy przemystowiemielnicy. Z faktu,ze osoby te cz
sto pracuj w rolnictwie indywidualnym, wynika wysoki udziakgcupcych w sektorze pry-
watnym, udziat ten jest wyfaie wyzszy niz w przypadku oséb sprawnych.

Wsréd pracuygeych oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat ¢agj wicksza¢ stanowd
pracownicy najemni, naginie pracujcy na wiasny rachunek, pomag@j cztonkowie rodzin,
najmniej jest pracodawcOw. Ryiudziat pracujcych na wkasny rachunek i pomagajch wy-
nika z faktu pracy oséb niepetnosprawnych w rolmietindywidualnym — sid bierze sj réw-

niez znaczne zrinicowanie struktury zatrudnienia ¢dizy miastem a wsi(tab. 2.24).
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Tabela 2.24. Udziat 0s6b z danym statusem zatrognigrod pracugcych w wieku 15 lat i wicej, w %

Osoby niepetnosprawne 2003 2004
Udziat pracownikéw najemnych
Ogotem 46,2 44,9
) . W miastach 76,0 76,5
Wsrod pracugcych _
Na wsi 18,0 17,7
W wieku produkcyjnym 51,8 50,9
Udziat pracujacych na wiasny rachunek
Ogotem 33,2 34,9
, . W miastach 15,8 16,7
Wsréd pracujcych ,
Na wsi 49,8 50,5
W wieku produkcyjnym 31,2 32,7
Udziat pracodawcow
Ogotem 3,0 3,1
. . W miastach 4,7 4.4
Wsréd pracujcych ,
Na wsi . 2,0
W wieku produkcyjnym 2,8 3,4
Udziat pomagajcych cztonkéw rodzin
Ogotem 17,6 17,3
W miastach 3,6 3,2
Wsrod pracugcych m|a§ ac
Na wsi 30,8 29,7
W wieku produkcyjnym 14,2 13,0

Zrodio: Wybrane informacje dotygze sytuacji 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracPolsce w latach
2003-2004, MPS, Warszawa 2005, s. 6.

2.2.5.3. Pozostate formy zatrudnienia

Osoby niepetnosprawne ze wadll na istat swojego schorzenia musniekiedy zrezy-
gnow& z petnego etatu i korzysta innych form zatrudnienia, jakie stwargzgjracodawcy
oraz instrumenty rynku pracy. Przyczyny podejmowaratrudnienia na elastycznych zasa-
dach g rézne. Do najcgsciej wymienianych nale stopiei i rodzaj niepetnosprawidoi oraz
koniecznd¢ sprawowania opieki na dzieckiem lub osatbepetnosprawsn Takze formy za-
trudnienia bywaj roznorodne, od pracy w niepetnym wymiarze godzin, pepipra¢c w wy-
branych dniach tygodnia, na elastycznym czasieypsaiczywszy>>. Powszechnie wyst
puje rownie zjawisko pracy tymczasowej, ghie podejmowanej przez niepetnosprawnych.
Niestety brak jest szczeg6towych danych statystycandotycacych zatrudnienia oséb nie-

petnosprawnych w takim charakterze.

133 3. Orczyk, Przemiany pracy i ich konsekwencjepdikityki spotecznej [w:] Aktywizujca polityka spo-
leczna, red. J. Orczyk, Mukowski, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w PoziarPozna 2007, s. 16.
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Tabela 2.25. Pracagy w niepetnym wymiarze czasu pracy wg przyczyngi ipmiejsca zamieszkania w 2004 r.

W tym wedtug przyczyny
Cecha Ogotem Choroba, Opieka nad dzigmi,
niepetnosprawng¢ osoly niepetnosprawry

W tys.

Ogotem 1440 203 84

Mezczyzni 608 108 .

Kobiety 832 95 81

Miasta 698 67 21

Wies 741 136 63

Zrodto: Typowe i nietypowe formy zatrudnienia w Ralsv 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 47.
Pracownik tymczasowy nie byt wykorzystywany przy zagiach sezonowych, okreso-
wych, doranych lub w zasfpstwie nieobecnych pracownikow, a tekw sytuacjach, gdy
stali pracownicy nie radzsobie z wykonywaniem zafia trzeba ich wspomdéc. W praktyce
oznacza toze pracownik tymczasowy me zosté zatrudniony w niemal kalej sytuacji.
Wystarczy,ze pracodawca stwierdzie np. jak$ dziat nie radzi sobie z produlgdj potrzebu-

je wsparcia, to na kilkka miegly mazna zatrudri osoby niepetnosprawne.

Tabela 2.26. Praagy w niepelnym wymiarze czasu pracy wedtug rozktedasu pracy w poréwnaniu z petnym
wymiarem obowizujacym w danym zakfadzie pracy i przyczyn pracy w &ols 2004 r.

W tym wybrane réznice w rozkladzie czasu pracy
_Pracujacy Ogétem Mmejszdiilécnzr?iz godzin Mniejsza Inny
powdd podjecia pracy liczba dni
w innym wymiarze Razem 12 Inny | wtygodniu | Uktad
ukiad
W [tys.]
Ogotem 1440 | 916 | 129 | 788| 140 321
W tym z powodu
Choroba, niepetnosprawéto 203 140 16 124 . 49
Opieka nad dzi@mi, osol niepetnosprawan 84 55 11 44 . 22
M ezczyzni

Choroba, niepetnosprawéio 108 74 8 66 5 28

Opieka nad dzi@mi, osol niepetnosprawan 3 1 0 2 . 1

Kobiety

Choroba, niepetnosprawéio 95 66 7 58 5 21
Opieka nad dziami, osola niepetnosprawn 81 54 11 42 21

Zrodto: Typowe i nietypowe formy zatrudnienia w Rasv 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 48

W 2004 r. 203 tys. 0os6b pracowato w niepetnym wymgagodzin z powodu swojej nie-
petnosprawnsci, natomiast 83 tys. z tytutu opieki nad osobampetnosprawnymi. Przewa-
zali mezczyzni oraz mieszkacy wsi (tab. 2.25). Natomiastswod oséb, ktére rezygnowaty
Z pelnego etatu na rzecz opieki nad niepetnosprawpyzewaaty kobiety. Prawdopodobnie

byly to matki, ktore sprawowaty opiekiad swoimi niepetnosprawnymi déei (tab. 2.26).
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2.3.ZRODLA UTRZYMANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W 2002 r. w Polsce byto ogétem 11 970,4 tys. goapstd domowych, w skiad ktérych
wchodzito 37 812,7 tys. osob. Przgna liczba os6b w gospodarstwie domowym w Polsce
wynosita 2,84, przy czym w mieie 2,60 osoby, na wsi - 3,33. W 9073,3 tys. goapsid/ach
domowych®* nie bylo oséb, ktére zadeklarowaly ograniczenimwpdici (niepetnospraw-
nos¢ biologiczry) czy tez posiadaty aktualne orzeczenie kwalifixeg dam osole do zbioro-
wosci 0sOb niepetnosprawnych prawnie. Przew liczba osob w gospodarstwach domowych
tworzonych tylko przez osoby sprawne byta niecsza od ogolnego wskaika i wynosita
2,79, natomiast przegha liczba os6b zamieszkatych w gospodarstwach dgmio z co
najmniej jeda osola niepetnosprawsn byta wyzsza nk w przypadku obu wspomnianych
wczesniej grup i wyniosta 2,94 osoby. W 2002 r. w gospodarstwach domowych mieszkato
5 348,2 tys. 0s6b niepetnosprawnych, tj. 98% papufev 1988 r. 97,5%) oraz 14% ludiwd
ogotent®®.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. nijgwiz spardod 10 457,6 tys.
rodzin>’ wyodrebnionych w gospodarstwach domowych w Polsce byig63l tys. rodzin,

w ktorych rodzice, jedno z rodzicéw lub dzieckoiéitZ) byli niepetnosprawni. Oznacza to,
ze w blisko co trzeciej rodzinie w kraju znajagic osoby niepetnosprawne (jedna lubgwi
cej). 59,3% tych rodzin zamieszkiwato w miastagtDa % na wsi.

W 1138,1 tys. rodzin z osobami niepetnosprawnynaijaowaty s¢ dzieci do lat 24 po-
zostajce na utrzymaniu. W stosunku do NSP 1988 r. licobzin z osobami niepetnospraw-
nymi wzrosta o 44,2%, natomiast liczba rodzin zhb@soi niepetnosprawnymi i dzimi na
utrzymaniu zwgkszyta st o 80,2%, tj. 0 506,6 tyS®

134 przez gospodarstwo domowe rozumigzEspot oséb spokrewnionych lub niespokrewnionycieszka-
jacych razem i wspélnie utrzymugych se. Jezeli ktéras z oséb mieszkagych razem utrzymuje soddzielnie,
osoba ta tworzy odbne jednoosobowe gospodarstwo domowe. Osoby miasekav mieszkaniach lub za-
mieszkanych pomieszczeniach nieddrych mieszkaniami (np. strych, barakowdz, przyczkpmpingowa,
barka) tworz gospodarstwa domowe. W spisywanym pomieszczenglamieszka jedno, dwa, trzy lub wg
cej gospodarstw domowych. Wadym gospodarstwie domowym wyetiniano ,glowe” gospodarstwa, wobec
ktérej ustalano stosunek pokrewstwa (powinowactwa) wszystkich pozostatych czionkgespodarstwa do-
mowego.

155 Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwa domow@ 28US, Warszawa 2004, s. 25.

% Tanve, s. 23.

157 Rodziny w spisach wyodbnia sé sparéd oséb wchodych w sktad gospodarstwa domowego. Rodzina
(biologiczna) w spisie definiowana jest jako dwi lwicksza liczba oséb, ktére, gwiazane jako my i zona,
wspallniezyjacy partnerzy — osoby pici przeciwnej lub jako radzdziecko. Tak wic, rodzina obejmuje par
bez dzieci lub parz jednym lub wgksz liczba dzieci, albo té samotnego rodzica z jednyrmadd wieksz liczba
dzieci.

138 | Frackiewicz, Socjalne aspekty aktywizacji zawodoweplsiepetnosprawnych, Aktywizacja Zawo-
dowa Oso6b Niepetnosprawnych, 2005, nr 1, s. 29.
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Tabela 2.27. Osoby niepetnosprawne wg gtownggdta utrzymania w gospodarstwach domowych z osobam
niepetnosprawnymi w 2002 r.

, Osoby . Osoby
L, ) Ogotem Ogétem
Zrédta utrzymania Sprawne ON Sprawne ON
W %

Dochody z pracy — razem 519 158 504 453 14 705 30,6 344 6,3
Poza rolnictwem 476 960 464 544 12 414 28,1 31,7 5,3
Praca najemna 410 77 401 024 9 753 24,2 27,4 4,2
Na rachunek wiasny 66 183 63 520 2 663 3.9 4,3 1,1
W rolnictwie 42 194 39 909 2 289 2,5 2,7 1
Praca najemna 15768 15424 332 0,9 1,1 0,1
Na rachunek wtasny 26 440 24 483 1 957 1,6 1,7 0,8
Niezarobkowerodta — razemm 471 789 273 791 197 999 27,9 18,7 84,9
Emerytura pracownicza 187 969 138 307 49 657 11,1 9,4 21,3
Emerytura rolna 23144 13 984 9198 1,4 1 3.9
Renta inwalidzka 112 830 87 112 743 6,6 0 48,3
Renta rodzinna 35941 25823 10 11§ 2,1 1,8 4,3
Renta socjalna 7706 1875 5831 0,5 0,1 2.5
Zasitek dla bezrobotnych 3808 36 889 1189 2,2 2,5 0,9
Zasitek pomocy spoteczrlej 15 696 13 104 2 590 0,9 0,9 1,1
Inne 50 391 43 723 6 672 3 3 2,9
Inne dochody 2737 2 596 141 0,2 0,2 0,1
Na utrzymaniu 680 114 659 660 20 454 40 45 8,8
Nieustalone 24 416 24 242 174 1.4 1,7 0,1

Zrodto: Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwaaeen2002, GUS, Warszawa 2004, s. 33.

Przyrost liczby rodzin z osobami niepetnosprawnymstosunku do stanu okfenego
w NSP 1988 byt zbkony do tempa przyrostu liczby osob niepetnospradwny/skanik
wzrostu wynosit 144,2% (140,3% w miastach i 150,6&wsi) i byt znacznie wygzy ni
wyznaczony dla liczby rodzin ogétem. Najiggy przyrost (8,5 krotny) nagtit w grupie
rodzin petnych, w ktérych oboje rodzice byli niepesprawni i mieli na utrzymaniu 3 i @i
cej dzieci. Byfa to jednak stosunkowo mato liczmapg rodzin (niespetna 3 tys.). Najsia
dynamilkq (niezalenie od liczby dzieci na utrzymaniu) charakteryzaavat zbiorowa¢ ro-
dzin zamieszkuacych na wsi, w ktérych osa@bniepetnosprawsm byt maz/partner. Jedynie
wsrod rodzin z niepetnosprawnymegem/partnerem, ktorgyty na wsi i nie miaty dzieci na
utrzymaniu, zanotowano spadek liczefmopulaciji (0 12,89%F°.

Wyniki spisu ludnéci w 2002 r. wskazigj na istotne rénice w strukturze gospodarstw
domowych wedlugzrédet utrzymania pomdzy zbiorowdciami gospodarstw tworzonych
tylko przez osoby sprawne i tych, ktére maj swym sktadzie co najmniej 1 osohiepetno-
sprawn, a jeszcze w wkszym stopniu odria sk struktura gospodarstw domowych skia-

dajpcych st& wytacznie z oséb niepetnosprawnych. W gospodarstwaahodgch osob

139 Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwa..., yiz, & 32.
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sprawnych gtdbwnymzrodiem utrzymania s najczsciej dochody z pracy (61,9% gospo-
darstw, w skiad ktérych wchogzosoby sprawne). Natomiast dla blisko 70% gospddars
Z osobami niepetnosprawnymi gtowaedio dochodow stanowizrodta niezarobkowe (eme-
rytury, renty, zasitki i inne); w gospodarstwachtmwych, w ktérych wszystkie osoby byty
niepetnosprawne odsetek ten wynosi 94,8%. Wartmigamzwrock uwag: na wWy:szy na wsi
niz w miastach udziat gospodarstw 0séb niepetnospralwvigrzymugcych s¢ z pracy (od-

powiednio 34,2% i 27,1%) — tab. 2.27.
Tabela 2.28. Struktura gospodarstw domowych wg gigezrédta utrzymania w 2002 r.

Gtéwne zrodto utrzymania
Gospodarstwa domowe Ogodtem oraca Niezarob- Na | Neustalone
kowe utrzymaniu
W %
Ogotem 100,00 51,7 43,0 4,1 1,0
Bez os6b niepetnosprawnych 100,00 61,9 30,% 5,8 15
Z osoly niepetnosprawm 100,00 29,9 69,6 0,4 0,0
Wszyscy § osobami niepetnosprawnymi 100,00 4.4 94,8 0,7 0,0
Pozostale z osamiepetnosprawn 100,00 40,7 59,0 0,2 0,0
Miasta 100,00 50,8 42,2 53 14
Bez os6b niepetnosprawnych 100,00 60,6 30,( 7,2 1,9
Z osoly niepetnosprawm 100,00 27,1 72,3 0,5 0,0
Wszyscy § osobami niepetnosprawnymi 100,00 4,8 94,3 0,8 0,0
Pozostale z osamiepetnosprawn 100,00 37,6 61,9 0,3 0,1
Wies 100,00 53,3 44,5 1,6 0,4
Bez oséb niepetnosprawnych 100,00 65,0 31,7 2,5 0,6
Z osoly niepetnosprawm 100,00 34,2 65,5 0,2 0,0
Wszyscy § osobami niepetnosprawnymi 100,00 3,7 95,9 0,4 0,0
Pozostale z osamiepetnosprawn 100,00 45,1 54,7 0,1 0,0

Zrodio: Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwaaeen2002, GUS, Warszawa 2004, s. 32.

Podobnie jak w przypadku gospodarstw domowych zbasd niepetnosprawnymi,
gtéwne zrodto utrzymania we wszystkich typach rodzin z @subniepetnosprawnymi sta-
nowity niezarobkowezrodta dochodow (renty, emerytury, zasitki) — tal2& Dotyczy to
zaroéwno rodzin mieszkgych w miastach, jak i na wsi. Blisko 90% nefistw bez dzieci,
matek z dziémi oraz ojcéw z dziemi, w ktérych matonek, rodzic lub dziecko byto ospb
niepetnospraway zadeklarowato dochody z niezarobkowyerddet jako gtéwnezrédio
utrzymania. Ponad 1/3 nighstw z dziémi za gidwnezrodio dochodu podato dochody
Z pracy, jednak i w tym typie rodzin z ogobiepetnospraws dominowaty dochody pocho-
dzace z niezarobkowychirdodet (blisko 60%). Zwraca uwagtosunkowo wysoki udziat ro-
dzin z osobami niepetnosprawnymi, partneréw beedlzi partneréw z dziemi, ktére jako
gtéwne zrédto utrzymania zadeklarowaly pozostawanie nayatemiu (odpowiednio 10,4%
i 17%) — tab. 2.29.

105



Tabela 2.29. Struktura rodzin z osobami niepetr@spymi w gospodarstwach domowych wg gtéwnegiita
utrzymania w 2002 r.

Gtéwne zrodto utrzymania
Gospodarstwa domowe Ogotem
Praca Niezarobkowe| Na utrzymaniu‘ Nieustalone
W %

Ogotem 100,00 21,9 74,6 3,3 0,1
Malzenstwa bez dzieci 100,00 9,7 88,7 15 0,1
Matzenstwa z dziémi 100,00 35,1 59,8 4.8 0,2
Partnerzy bez dzieci 100,00 17,4 71,6 10,4 0,4
Partnerzy z dzi@mi 100,00 29,5 52,9 17,0 0,4
Matki z dzieckiem 100,00 10,0 87,6 2,2 0,1
Ojcowie z dzieckiem 100,00 9,9 88,0 1,8 0,2
Miasta 100,00 22,3 73,8 3,7 0,2
Malzenstwa bez dzieci 100,00 10,6 87,6 1,6 0,1
Malzenstwa z dziémi 100,00 35,8 58,6 53 0,2
Partnerzy bez dzieci 100,00 17,8 71,3 10,3 0,4
Partnerzy z dziemi 100,00 29,6 52,5 17,2 0,5
Matki z dzieckiem 100,00 12,0 85,1 2,6 0,1
Ojcowie z dzieckiem 100,00 10,7 86,7 2,2 0,3
Wie$ 100,00 21,3 75,7 2,8 0,1
Maltzenstwa bez dzieci 100,00 8,2 90,5 1,2 0,1
Malzenstwa z dziémi 100,00 34,3 61,4 4,0 0,1
Partnerzy bez dzieci 100,00 16,5 72,4 10,7 0,3
Partnerzy z dziemi 100,00 29,2 53,7 16,6 0,3
Matki z dzieckiem 100,00 6,8 91,5 1,6 0,1
Ojcowie z dzieckiem 100,00 8,9 89,8 1,2 0,1

Zrodio: Osoby niepetnosprawne i ich gospodarstwaaeen2002, GUS, Warszawa 2004, s. 34.

2.4. DoCHODY ZE SWIADCZE N SPOLECZNYCH JAKO CZYNNIK AKTYWNO SCI ZAWODOWEJ]

Z punktu widzenia celu opracowania istotne zdajgpekazanie zwizku midzy swiad-
czeniami spotecznymi a aktyw§ma zawodows 0s6b niepetnosprawnycBwiadczenia spo-
leczne i ulgi czy zwolnienia z podatku dochodowewgja stuzy¢ wspieraniu dochodéw oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin, ale ich charaktezenwptywa na aktywnéé ekonomicza.

Podstawoweswiadczenia spoteczne majcharakter ubezpieczeniowy i przystugu
w zwiazku z wykonywan wczeniej prag zawodow. S to swiadczenia rehabilitacyjno-
wyrownawcze dla oséb rokigych odzyskanie zdrowia ordwiadczenia rentowe dla osob
Z orzeczon niepetnosprawniia. Do pierwszej grupyswiadczeéd dla os6b czasowo nie-
sprawnych, rokujcych powr6t do pracy, nalg przede wszystkirdwiadczenie rehabilitacyj-
ne (przystugujce po wyczerpaniu zasitku chorobowego i stwierdzemnezdolngci do pracy
orazze dalsze leczenie i rehabilitacja pozavoh odzyskanie zdoldoi do pracy) oraz zasitek
wyrownawczy (przystugary pracownikowi w zwizku ze zmniejszansprawngcia do pra-
cy, ktérego wynagrodzenie ulegto obemiu na skutek poddaniaegiehabilitacji zawodowej

w celu adaptacji lub przyuczenia do oftomej pracy).Swiadczenie rehabilitacyjne wynosi
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75% wynagrodzenia, stanawego podstaw wymiaru zasitku chorobowego. slieniezdol-
nos¢ do pracy nagpita wskutek wypadku przy pracy, w drodze do prady z pracy albo
wskutek choroby zawodowej swiadczenie stanowi 100% tego wynagrodzenia. Wy&oko
zasitku wyréwnawczego to zdica medzy wynagrodzeniem z okresu begmainio przed
powstaniem prawa do zasitku a wynagrodzeniem padgzacy. Zasitek nie nie by wypta-
cany pracownikowi uprawnionemu do renty czy emetytu

Do drugiej grupyswiadczeé dla osob nierokagych powrotu do pracy nate swiadcze-
nie rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ktéresfugyje niezdolnym do pracy w jednej
z ponizszych form:

— renta z tytutu niezdolrioi do pracy oraz z tytutu niezdoléw do samodzielnej egzystencii,
— renta z tytutu catkowitej niezdol§a do pracy,

— renta z tytutu cgsciowej niezdolnéci do pracy,

— renta szkoleniowa.

Wysoka¢ swiadczenia rentowego zakle od okresu zatrudnienia i wysalad zarobkow.
Renta z tytutu niezdoloi do samodzielnej egzystencji i z tytutu catkoyiteezdolngci do
pracy jest uzupetniana dodatkiem pgrlacyjnym.

Wiekszas¢ 0sOb niepetnosprawnych z orzeczeniem o niepetavsmici pobieraswiad-
czenia spoteczne, gtéwnie rentowe. W Polsce jestagat,3 min oséb niepetnosprawnych
prawnie, natomiast renty z tytutu niezdadoobdo pracy pobiera okoto 2,9 min osob, rent
socjalm — 252 tys. oséb. W latach 1999-2004 liczba osdhguapcych ren¢ zmalata o 19%.
Okoto 76% o0s6b pobiergiych swiadczenia spoteczne to osoby gibj systemem pozarolni-
czych ubezpieczespotecznych, czyli systemem ubezpiécpeacowniczych i pochodnych

(tab. 2.30).
Tabela 2.30. Osoby pobiesiag renty z tytutu niezdoldoi do pracy w latach 1995-2004, w tys.

| oy poracicnm | ovoby s oncarm stemem [ ogge
1995 2629 762 3391
1996 2672 785 3457
1997 2708 793 3501
1998 2735 796 3531
1999 2740 796 3536
2000 2678 794 3472
2001 2565 788 3353
2002 2438 782 3220
2003 2323 776 3099
2004 2158 702 2860

Zrodio: Roczniki statystyczne GUS z lat 1998-2005.
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Ponad potow pobieragcych renty z tytutu niezdoldoi do pracy stanowiosoby w wie-
ku 45-60 lat, a zatem w wieku niemobilnym, cka@ym jako przedpole stai@. By¢ maze
przyczyna tego zjawiska nie wynika z pogarszefo s¢ stanu zdrowia spotecastwa, tylko
z dziatax politycznych — zmniejszaniu poziomu bezrobociazkes tagodniejszych kwalifi-

kacji i orzecznictwa rentowed®.
Tabela 2.31. Wysokd swiadcze z tytutu niezdolnéci do pracy w latach 2000-2004

Wysokosé Lata
swiadczenia 2000 2002 2003 2004
w [z4] Wiys. | W% | Wtys. | W%| Wtys.| W%  Wtys] wo
Ogotem 26459 100, 24024 1000  2321,7 1d0,0 210, 100,0
450 | mniej 571,3 21,7 3488  14/5 2972 12,8 376,6 17,4
450 — 600 968, 36,6 647\13 26,9 506,7 257 4330 9119
601 — 800 518,4 19,6 6730 28,0 6570 28,3 609,9 ,1p8
801 — 1000 220, 8,8 27510 115 287,9 10,4 2755 6 112
1001-1200  108,8 4.1 135, 5.7 1486 6,4 1417 5.5
1201-1400 70,1 27 79,3 3,3 83,6 36 77,8 3,
1401-1600 53,1 2,0 59,8 2 60,4 26 56,2 26
1601 iwice|  132,0 5,0 183, 7.6 190/4 8|2 25,6 )3

Zrodio: Roczniki statystyczne GUS z lat 2001-2005.
Tabela 2.32. Wysokd swiadcze z tytutu niezdolnéci do pracy w latach 2000-2004

Renta . Relacja do wynagrodzenia
Przecigtne
Lata Pracownicza Rolnicza wynagrodzenie Renty Renty
pracowniczej rolniczej
W zt W %

1995 357,09 282,62 690,92 51,7 40,9
1996 434,89 345,05 874,30 49,7 39,5
1997 532,89 417,39 1065,76 49,1 39,2
1998 598,59 476,55 1232,69 48,6 38,7
1999 666,47 528,87 1697,12 39,3 31,2
2000 716,73 566,44 1893,74 37,8 29,9
2001 794,14 638,97 2045,11 38,8 31,2
2002 847,08 659,91 2097,83 40,4 31,5
2003 877,59 684,98 2185,02 40,2 31,3
2004 898,08 696,08 2273,44 39,5 30,6

Zrodio: B. Kotaczek, Zatrudnienie osob niepetnosprget w Polsce. Uwarunkowania i skutki, IPiSS, Warsz
wa 2006, s. 82.

Wsrod rentobiorcow 70% otrzymuje renty przez okresipgj 10 lat. Mogtoby tagwiad-
czy¢ o stosunkowo krétkim trwaniu ickycia lub restrykcyjnej kwalifikacji orzecae Wyma-
gatoby to jednak bardziej szczegbtowych hadatej dziedzinie, ktére mogtyby océnprzy-
czyny tego zjawiska. Niezaprzeczalnym faktem jedhpk malejca rokrocznie liczba przy-
znawanych rent z tytutu niezdokw do pracy. W 1998 r. przyznano ich 141 tys., \949. —

189 | Frackiewicz, Sytuacja socjalno-bytowa oséb niepetrmspiych [w:] Zabezpieczenie spoleczne oséb nie-
petnosprawnych, red. L. gakiewicz, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katioach, Katowice 2006, s. 19.
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152,8 tys., natomiast w 2004 r. — 59,7 tysir®d przyznanycBwiadczeé zwraca uwag fakt
znacznej przewagi przyznawanych rent z tytutu ceagaiezdolnéci do pracy®.

Wickszas¢ 0sob niepetnosprawnych otrzymuje niskigadczenia, ksztattage s¢ nieco
powyzej minimalnej renty z tytutu niezdola do pracy (tab. 2.31, 2.32). Jednak ich liczba
systematycznie maleje. Maleje jednagre relacja wysoki renty do przeetnego wyna-
grodzenia, co naky postrzegé dwuznacznie: z punktu widzenia funkcji dochodowesty
jako tendeng negatywn, natomiast z punktu widzenia aktywizacji osob elepsprawnych
na rynku pracy — jako czynnik pozytywny.

Dochdd rozporadzalny jest sum dochoddw uzyskiwanych przez cztonkéw gospodar-
stwa domowego z pych zrodel, tj. z pracy (najemnej, na wkasny rachunekneywidual-
nym gospodarstwie rolnym lub na dzialce), &dadczé spotecznych, a tak dochodow
okreslanych ogolnie jako ,pozostaty dochdod” (m.in. datyzymane na gospodarstwo domo-
we, alimenty, dochdd ze sprzeglamienia, odszkodowania z tytutu ubezpiggzeZrddto,

z ktérego dochdd jest najwszy, decyduje o przynalrosci danego gospodarstwa do okre-

slonej grupy spoteczno-ekonomicznej.

Tabela 2.33. Udziat rent inwalidzkich i wynagrofize przecétnym mies¢cznym dochodzie rozpardzalnym
na 1 osob w gospodarstwach domowych z osobami niepetnospranwy latach 1997-2005

Rok 1998 1999 | 2000/ 2001 2002 2003 2004 2005
Dochéd w zi
Dochéd ogotem 452,69 483,52 494,87 529|61 546,252,%b6 612,34 646,39
Renta z tytutu niezdoloi do pracy | 317,41 226,95 230,86 243|87 243,09 7%43,248,80| 254,44
Wynagrodzenie z pracy 48,14 50,86 49|00 52,43 5P,H2,48| 56,20 56,81
Udziat w dochodzie w %

Dochdd rozporadzalny 100,00 100, 100,0 100,0 100,0 100,0 0,010
Renta z tytutu niezdolrdoi do pracy 70, 46, 46|0 44,5 43,3 40,6 39,2
Wynagrodzenie z pracy 10J6 10,5 D,9 0,9 11 2|9 88
Pozostate dochody 193 42,6 44,1 4,6 56 8149,52,0

Zrodio: Roczniki statystyczne GUS z lat 1999-2006.

Renta jako gtdbwnerddto utrzymania oséb niepetnosprawnych i ich rod#tiaje si coraz
mniej istotnymzrodiem dochoddw. W ogdinym dochodzie rozpdzalnym maleje rownie
udziat dochodu w postaci wynagrodzenia z pracy. (2aB3). Od 1998 r. wzrasta natomiast
znaczenie innyclirédet dochodu, w tym przede wszystkémiadczé z pomocy spotecznej
(rys 2.9). W omawianym okresie wyrde spadty dochody oséb niepetnosprawnydwiad-
czenia spoteczne, pomimo swego znacznego wzrostmowtity jedynie cgsciowa
rekompensatspadku tych dochodéw z gtdbwnegmdta utrzymania — renty z tytutu niezdol-

nosci do pracy (wzrost udziakwiadczeé spotecznych z 19,3% w 1998 r. do 52% w 2005 r.).

181 Bjuletyn informacyjny Zaktadu Ubezpieaz&potecznych, 2004, nr 1.
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Swiadczy to take o duej bierngci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, ktérealigiownie
na pomoc spotecan Pierwsza i zasadnicza przyczyna tego stanu tkveiamym systemie
pomocy spotecznej, ktory jest zbyt liberalny i igrzyja aktywizacji; druga — w postawie
roszczeniowej, kt@rniepetnosprawni dgé mocno akcentuj trzecia i mae najwaniejsza —
w niewystarczajcej liczbie miejsc pracy dla niepetnosprawnych ooéaczeniu, w ktorym
wystepuje mnéstwo barier funkcjonalnych.

Rys. 2.9. Udziat rent inwalidzkich i wynagrodzé w przecigtnym miesigcznym dochodzie rozporadzalnym
na 1 osolg w gospodarstwach domowych z osobami niepetnospraymi w latach 1998-2005
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznik@tystycznych GUS z lat 1999-2006.

PODSUMOWANIE

Szczegobtowa analiza sytuacji oséb niepetnosprawngchynku pracy w Polsce w obecnej
chwili nie jest zadaniem tatwym ze wzdu na brak aktualnych danych. Dlategopeszentowa-
na analiza stanowi jedynie pkpprzyblizenia stanu rzeczywistego. Opiera sa aktualnie do-
stepnych, fragmentarycznych danych, pochmgzh z rénych instytucji prowadgcych statysty-
ke rynku pracy i rehabilitacji zawodowej oséb niepsiprawnych.

Istotr, cechy polskiego rynku pracy osob niepetnosprawnychnesta aktywné¢ zawodo-
wa. Przy tym, od poatku lat dziewgcdziesatych, czyli okresu transformacji ekonomicznej kra-
ju, aktywna¢ ta systematycznie spada. Réwnie vigia widoczny jest spadek wskaka za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych w latach 19925 2k@ry byt gkbszy ni dla Polski.

Charakterystyczne jest innezwi/ odniesieniu do ludrici Polski zrG@nicowanie stopy bez-

robocia niepetnosprawnych wedtug poziomu wyksztakceNajbardziej zagimne bezrobo-
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ciem g 0soby gorzej wyksztalcone, zarbwno w grupie osélngsprawnych jak, i niepetno-
sprawnych. Obecnie w Polsce zaledwie 4% osOb miepptawnych posiada wyksztatcenie
wyzsze, podczas gdy w catej populacji lusltioosob z wyszym wyksztatceniem jest okoto
9%. Dysproporcja ta jesiwiadectwem istnienia barier, tak spotecznych (megth), jak

I fizycznych utrudnigjcych osobom niepetnosprawnym zdoby&iedniego lub wyszego wy-
ksztatcenia.

Z danych pochodgych z Ewidencji Zatrudnionych Oso6b Niepetnhosprastmwynika,ze
w czerwcu 2006 r. 5,1 tys. pracodawcow (w tym 255 z rynku chronionego) zatrudniato oko-
lo 240 tys. 0s6b niepetnosprawnych, a liczba takictownikdw w poréwnaniu z pagkiem
roku wzrosta o 11 tys. Wzrost ten odnotowano naadin rynku pracy. W zakladach pracy
chronionej po wzrécie w | potowie 2004 r. zatrudnienie 0sob niepetmas/nych systematycz-
nie malato. Zwkszyta s¢ liczba pracownikéw ze znacznym i umiarkowanym stem nie-
petnosprawngri, zmalata natomiast ze stopniem lekkim. Na otwartynku pracy zanotowano
tendenat wzrostowy w pierwszej potowie roku, potem niewielki spadeizirost w listopadzie
i grudniu. Wizg bardzo diuego spadku zatrudnienia oséb niepetnosprawnycho istakzaze-
gn&a dzigki temu,ze zostato znowelizowane rozpetzenie z 18 maja 2004 r. dotyce doptat
do wynagrodze& Wowczas, obok metody szczegotowego rozliczenlezak otrzymanych
z PFRON, na te doptaty wprowadzono ryczaft, ktogpmata zdecydowana wkszaé praco-
dawcow. Powodem wzrostu zatrudnienia na otwartynkuypracy jest rownie m.in. to, ze
wiele firm rezygnuje ze statusu zaktadu pracy ciomej, ale nie zwalnia oséb niepetnospraw-
nych. Pracodawcy m@jczsto zobowiazania wobec funduszu i muszatrudni& niepetno-
sprawnych jeszcze przez jalazas. Nie oznacza to jednale potem z tego zrezygmnujDo-
brym znakiem jest tefakt, ze mimo # maleje liczba ZPCh, w zasadzie nie zmniejszéiciba
niepetnosprawnych pracigych na rynku chronionym.

Jezeli podzielt gospodark na trzy sektory: rolniczy, przemystowy i ustugowy,mazna
zauway¢, ze niepetnosprawni najeziej znajdug zatrudnienie w rolnictwie, poniewanacz-
ny odsetek pracuje w indywidualnych gospodarstwathych oraz w sferze produkcyjnej,
w szczegolnéci w przetworstwie przemystowym, handlu, naprawacdz obstudze nierucho-
masci i firm. Najdogodniejsze warunki pracy dla nigpesprawnych wyspuja jednak w ustu-
gach. Jest to spowodowane tyim, ustugi to dziat gospodarki, w ktérych stosunkadatwo
tworzy¢ miejsca pracy dla os6b niepetnosprawnychzhdonawet postawitez, ze rozwoj
sektora ustug w pewnym stopniu prowadzi do wzrésby miejsc pracy, w ktorych mibwe

jest zatrudnienie osob niepetnosprawnych, zwtasaazatwartym rynku pracy.
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Mimo to, jak na razie podstawowy cel systemu — a&kty¢ zawodowa o0séb niepetno-
sprawnych - nie kmie w oczekiwanym tempie. Nadal wystije sytuacja, w ktérej ogroran
liczbe blisko 1 800 tys. osob niepetnosprawnycfudoych w wieku produkcyjnym cechuje
zupetna biern@& zawodowa. Aktywngci zawodowej nie sprzyja wysokie bezrobocie ogoéitu
spoteczéstwa, a take obawa wielu pracodawcéw przed problemami i bamémynikapcymi
z zatrudniania 0sOb niepetnosprawnych oraz nieem@jo zasad finansowego wspierania ich
pracy®. Inng barier, s ciagle jeszcze niskie kwalifikacje zawodowe oséb riepsprawnych
oraz pewna nieft instytucji rynku pracy do tych oséb jako potenayah pracownikow.

Wydaje s¢, ze wane przyczyny niskiej aktywrioi zawodowej oséb niepetnosprawnych
tkwia w stabej motywacji finansowej za wykonywaprae oraz obawie przed uteatenty.
W tym miejscu warto zauwg¢, ze wg danych ZUS w IV kwartale 2005 roku reat tytutu
niezdolndci do pracy pobierato 1 975 tys. oséb, asjefdnia wysok& wynosita nieco ponad
900 zt miestcznie (brutto). Oznacza tée prawdopodobnie wielu niepetnosprawnych wybiera
egzysteng na niskim poziomie ekonomicznymzraktywm dziatalng¢ zawodows. Z danych
przekazywanych przez pracodawcow w systemie obsfioinansowa do wynagrodze
(SOD) wynika,ze wynagrodzenie osoby niepetnosprawnej w statysyynzzaktadzie pracy
chronionej ksztattuje sisrednio na poziomie okoto 1 200 zt migsinie (brutto). Tez o stabej
motywacji 0s6b niepetnosprawnych do zatrudniantavigrdzaj dane GUS o bezrobociu reje-
strowanym. Na koniec 2005 r. w gdach pracy byto zarejestrowanych jako bezroboti@dza
wie 76 800 osoOb niepetnosprawnych, to jest 2,77%ysikich bezrobotnych odnotowanych
przez instytucje rynku pracy.

Ksztaltowanie s niekorzystnej sytuacji na rynku pracy os6b niepsmawnych, o gbo-
kiej nierbwnowadze po stronie popytu na gragrzy rosmacym zainteresowaniu pagijem
pracy i haptywem nowych kandydatéw zasitgich poda pracy, rodzi pytanie o uwarunkowa-
nia aktywizacji zawodowej 0os6b niepetnosprawnyawvarunkowania zaréwno po stronie go-
spodarki i pracodawcow twayzych miejsca pracy, jak i po stronie spotecéonoséb niepetno-
sprawnych — z mych przyczyn, potencjalnie z przyczyn ekonomicimy@ozaekonomicz-
nych, motywowanych do poszukiwania zatrudnieniarggi pod uwag coraz wgksze wyma-
gania rynku pracy, osoby niepetnosprawaevsiaz mato konkurencyjne, czego efektem jest
ich znaczna bierdo zawodowa. Oznacza tee obok dziatA mapcych na celu zwkszenie
szans na zatrudnienie tych oséb, ktére zarejeslyosiaw urzdzie pracy, naley stosowa
rowniez narzdzia magce na celu ich uaktywnienie. Zliszenie aktywn<ti, nie tylko w dzie-

dzinie zawodowej, stanowi nadal powa wyzwanie. Wijze sk z tym przede wszystkim po-

162 Bjuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, 2006, nrs7 47.
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trzeba statego podnoszenia poziomu wyksztalcerdh agepetnosprawnych iich kwalifikacji
zawodowych, ale fepodgcia dzial& wzmacniggcych aktywné¢ zawodow, czyli dazenie

0s0b niepetnosprawnych do poszukiwania i podejmavaracy. Problemy tecda przedmio-
tem rozwaan w kolejnych rozdziatach pracy.
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Rozpziat 3

SYSTEM REHABILITACJI ZAWODOWEJ OSOB NIEPELNOSPRAWNYC H

Rehabilitacja zawodowa jest skoordynowanym procestaowania rozmaitychrod-
kow i metod, uwzgidniajacych r&ne problemy wyspujace w catymzyciu rehabilitowanej
osoby. Aktywizacja oznacza gdzanie niepetnosprawnych iycie spoteczne, zatrudnienie
natomiast — wykonywanie czyn§m zawodowych. Dzki temu osoby te uzyskamazliwosé
wykonywania wielu czynnii zyciowych, petnienia rdl spotecznych, a teksamorealizacji
| zaspokojenia szeregu nie mniejangch potrzeb. Jest to wae nie tylko z punktu widzenia

rehabilitowanej jednostki, ale przede wszystkimegatspotecaestwa.

3.1. REHABILITACJA SPOLECZNA | ZAWODOWA W SYSTEMIE PRAWNYM

System wspierania zatrudnienia oraz rehabilitgoptecznej i zawodowej oséb niepetno-
sprawnych jest nierozerwalnie zany z polityls spotecza paistwa, a jego poziom w wy-
miarze ekonomicznym jest pochadmozliwosci finansowych pastwa. Jednym z filaréw
| podstaw stabilngci systemu jest zat@os¢ wyskpujaca medzy deklaracjami i zapisami
ustawowymi, a sposobem ich realizaciji.

Naczelnym aktem prawnym w fistwie jest Konstytucfa> Formutuje ona prawa oby-
watelskie, a tym samym prawa oséb niepetnosprawn&hesla takze obowazki wiadz pu-
blicznych, w szczegdldoi uznaje,ze spoteczna gospodarka rynkowa stanowi podstaw
ustroju gospodarczego Polski i przéza o jej zobowszaniach socjalnych wobec spotegze
stwa. Tym samym zapisy Konstytucji stanewie odpowiedzialng sprawcza spada narpa
stwo, ktdrego aparat powinien dba@aodpowiednie struktury instytucjonalne.

Konstytucja RP:

— stanowi, £ wszyscy wobec prawa $0wni, wszyscy majprawo do rownego traktowania
przez wtadze publiczne, oraz nikt nie zadby¢ dyskryminowany wzyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyogzyart. 32);

— gwarantuje kademu obywatelowi, w razie niezdokwd do pracy ze wzgtu na choro§

lub inwalidztwo, prawo do zabezpieczenia spotecarm@z naktada szczegodlne obgavi

183 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rypaspolitej Polskiej, Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.



ki na organy pastwa w zakresie udzielania pomocy osobom niepeha@spym w zapew-

nieniu im egzystencji (art. 64);

— nakazuje wtadzom publicznym udzielanie osobom nregsprawnym, pomocy w zabez-
pieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy &oamunikacji spotecznej (art. 69).
Wyjatkowym dokumentem jest uchwata Sejmu Rzeczyposjdhvblskiej — Karta Praw

Os6b NiepetnosprawnytHf. Sejm uznat w nim prawo tych oséb do débr i usimypzliwia-

jacych petne uczestnictwo @yciu spotecznymzycia wsrodowisku wolnym od barier funk-

cjonalnych, swobodnego przemieszczangai giowszechnego korzystania g@dkdw trans-
portu. Prawa te sprecyzowano jako prawo do leczeoygeki medycznej, prawo do wszech-
stronnej rehabilitacji, prawo do nauki oraz praveopdacy. Zapisy Karty jednak nie wiaza-

ce i maj jedynie charakter moralnego zobawrania radu oraz jednostek samadowych do

dbania o interesy os6b niepetnosprawnych. Szczegodikasady realizacji przez wtadze pu-

bliczne konstytucyjnego obowzku udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym praz
wadzenia rehabilitacji zawodowej zostaty gkoee w ustawach i wydanych na ich podstawie
aktach wykonawczych.

W 1991 roku zostata uchwalona pierwsza ustawa mudaianiu i rehabilitacji zawodo-
wej 0s6b niepetnosprawnyth, ktéra wprowadzata obligatoryjne zatrudnianie osifipetno-
sprawnych w wikszych zaktadach pracy w ramach tzw. systemu kwegowWprowadzita
takze obowazek dokonywania wptat na Retwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetno-
sprawnych (PFRON), oraz obaaek tworzenia i zasady funkcjonowania zaktadowago f
duszu rehabilitacji os6b niepetnosprawnych (ZFRON).

W 1997 roku uchwalona zostata nowa ustawa o retedjilzawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepetnosprawnifh Zapisano w niej,z ,rehabilitacja 0séb niepetno-
sprawnych oznacza zespot dzigtav szczegdlngi organizacyjnych, leczniczych, psycholo-
gicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnyshotecznych, zmierzagych do osi-
gniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych osob, athgie najwyzszego poziomu ich funk-
cjonowania, jakéci zycia i integracji spotecznej®’.

Tym aktem uporgdkowano dotychczasowe uprawnienia oséb niepetnaspich, a tak-

ze wprowadzono nowe. Olgleno dodatkowe obowkki i uprawnienia pracodawcow (eni

184 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnidetpmia 1997 r. — Karta Praw Oséb Niepetnospraw-
nych, M. P. 1997, nr 50, poz. 457.

185 Ustawa z dnia 9 maja 1991 r., o zatrudnianiu abéftacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, Dz. U.
1991, nr 46, poz. 201, ze zm.

186 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

7 Tamve, art. 7, pkt 1.
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dzy innymi nataono na pracodawcow zatrudnrieych co najmniej 25 pracownikdéw obawi
zek miestcznych wptat na PFRON). Za nog¢omozna uzn@ normowane przepisami tej
ustawy orzekanie o stopniu niepetnosprasenev celach innych i dla potrzeb rentowych,
tworzac tym samym warunki dla funkcjonowania podwoéjnegoeoznictwa.

Wedtug tej ustawy rehabilitacja spoteczna ma na cehazliwienie osobom niepetno-
sprawnym uczestnictwo wyciu spotecznym. Powinna byealizowana przez likwidagparier
architektonicznych, urbanistycznych, transportowytdchnicznych, w komunikowaniu ¢si
i dostpie do informacji. Natomiast rehabilitacja zawodoma s¢ przejawig w zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, zaréowno w warunkach chnyeto, jak i na otwartym rynku pracy.

Ustawa stanowize zadania z niej wynikage koordynuje i realizuje Sekretarz Stanu,
Petnomocnik Rzdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych w ministerstwiasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Jednym z jegm Zest inicjowanie i koordynowanie
dziataa zmierzajcych do ograniczenia skutkdw niepetnosprasend barier utrudniajcych
osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spotestxde. Zadania w tym zakresie nipg
by¢ realizowane na zlecenie PFRON przez organizagargmowe i gminy.

Omawiana ustawa zawiera regulacje prawne daetgzasad powstawania, dziatania
oraz likwidowania zaktadéw pracy chronionej, kongmefji samoradu terytorialnego i in-
nych organow radowych w odniesieniu do oséb niepetnosprawnychadaprzyznawania
pozyczek na rozpoezie dziatalnéci gospodarczej oraz mlowosci i zakresu szkole osob
niepetnosprawnych w celu pedja pracy zarobkowej.

Bardzo wana rolg w zyciu spotecznym odgrywa prawo cywilne. Decyduje/m fprzede
wszystkim jego niezwykle szeroki zegipodmiotowy i powszech§é norm prawa cywilne-
go. Stanowi ono bowiem zespo6t norm regadych stosunki matkowe i niektore stosunki
osobiste pomeidzy réwnorzdnymi podmiotanti®.

Prawo cywilne zawiera wiele norm prawnych, ktéreigpetnosprawniia fizyczm lub
psychiczma tacza okreslone skutki prawne, uprawnienia lub obanki. Podstawowe znacze-
nie na gruncie prawa cywilnego ma go¢ zdolndci do czynnéci prawnej, czyli do tego,
aby za pomag czynndgci prawnych nabyw@aprawa i zacigac zobowhzania. Zdolné¢ do
czynndci prawnych jest niezwykle waa dla maliwosci dziatania osoby fizycznej. Osoby
niepetnosprawne, ze wzglu na okrélone utrudnienia wynikage z niepetnosprawsoi, 1
niekiedy ograniczane lub pozbawioneiinwosci dziatania.

Prawo cywilne przewiduje instytucjibezwtasnowolnienia. Ubezwtasnowdlmazna cat-

kowicie lub czsciowo. Calkowicie ubezwlasnowothimazna osob, ktéra ukaczyla trzyna-

188 \v. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, ScriptBozna 1999, s. 149.
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scie lat i na skutek choroby psychicznej, niedorgemeonystowego albo innego rodzaju zabu-
rzean psychicznych, w szczegékéw pijanstwa lub narkomani, nie jest w stanie pokieréwa
swoim posgpowaniem®. Ubezwtasnowolrdi czesciowo mazna jedynie osappetnoletni, ktd-

ra z powodu choroby psychicznej, niedorozwoju umysigo lub innych zaburaepsychicz-
nych potrzebuje pomocy do prowadzenia swoich spaaj} stan zdrowia nie uzasadnia ubez-
wtasnowolnienia catkowitedd’. Osobie catkowicie ubezwtasnowolnionej ustanavigaopie-
kuna prawnego, a ubezwtasnowolnioneisciwo kuratora. Instytucja kuratora lub opiekuna
prawnego jest dla tych osob bardzazme W wielu przypadkach to wiaie kurator lub opie-
kun, a nie sam niepetnosprawny, decyduje o tympcayinien i mae pracowa.

Innym zagadnieniem jest sytuacja rodzin z osobaytlpcznie chorymi. Zakres dziatdo-
tyczacych postpowania w stosunku do psychicznie chorycttyujest w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznedd’, w $wietle ktérej rodzina jest wiaym elementem rehabilitatf.

Kodeks cywilny uwzgidnia réwnie obiektywne przeszkody w dokonywaniu czyéeio
prawnych przez ludzi niepetnosprawnych. Dlategopi@y czynnéciach prawnych wymaga-
jacych formy pisemnej ustawodawca dopuszcza, w pdiga@sob niemagych z powodu
niepetnosprawrkei ztozy¢ podpisu, inne formy wyeania woli, to jest zikenia przez nie na
dokumencie odcisku palca (z podpisem innej osdtegly;, tez tylko podpisu (péwiadczonego
przez notariusza) innej osoby zgstjacej osolky niepetnosprawat

Prawo gospodarcze jestisle zwiazane z prawem cywilnym. Wobec tego do czyeno
gospodarczych stosujezsiszelkie regulacje cywilnoprawne dotyce czynnéci prawnych.
W przepisach ustawy — Prawo dziataiciogospodarczé]* oraz w Kodeksie spétek handlo-

h'” nie ma norm uniendiwiajacych lub utrudniajcych podgcie dziatalnéci gospodar-

wyc
czej przez osoby niepetnosprawne, przy zehiu, ze podlegaj one ograniczeniom wynika-
jacym z prawa cywilnego. Oznacza @, osoby niepetnosprawne mpog dowolnym zakresie

podmiotowym podejmowadziataln@¢ gospodarcz, byleby nie byto to sprzeczne z prawem.

3.2. SYSTEM ORZEKANIA O ZDOLNO S$CI DO PRACY | NIEPELNOSPRAWNO $ClI
Podstawow kwesth przy analizie systemu rehabilitacji zawodowej tradniania jest
przedstawienie systemu orzekania o niepetnosprasvin@adolnaci do pracy. Jest to istotne

zaréwno z punktu widzenia prawa, empirii, jak ieggd procesu rehabilitacji — orzeczenie

189 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilby, U. 1964, nr 16, poz. 93, art. 13.

0 Tamze, art. 16.

171 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zidr@sychicznego, Dz. U. 1994, nr 111, poz. 53%me
172 3. Patyk, Status prawny oséb niepetnosprawnychjalmictwo Prawnicze, Warszawa 1999, s. 22.
173 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilby, U. 1964, nr 16, poz. 93, art. 79.

174 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatairgospodarczej, Dz. U. 1999, nr 101, poz. 117&uze
175 Ustawa z dnia 15 wrzeia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz. U. 2444, poz. 1037.
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wydane przez odpowiedni organ formalnie zaliczaad®soly do zbiorowdci osob niepetno-

sprawnych. Uznanie osoby za niepetnosptawrwymiarze obiektywnym otwiera jej dreglo

rehabilitacji, okrélonychswiadczé spotecznych oraz instrumentow aktywizacji zawodowe
Obecnie w Polsce funkcjoriugwa rodzaje orzecznictwa: dla celéw rentowych atiaz

celéow pozarentowych. Orzekanie dla celéw rentowgisbjmuje orzekanie o niezdokud do

pracy oraz, w przypadku wojska i ghumundurowych (paramilitarnych), o niezdadnodo

stuzby. Proces orzekania @ przebiega przed komigj lub przed lekarzem orzecznikiem.

W zaleznoséci od statusu zawodowego zainteresowanej osobkanee odbywa st

1. w Zaktadzie UbezpiecaeSpotecznych (ZUS) — dla pracownikow i 0s6b sanmoziio-
nych poza rolnictwen®,

2. w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznegd8R- dla rolnikévi’”,

3. w Powiatowych Zespotach do Spraw Orzekania qp®liesprawngci (PZON) — dla
wszystkich os6b skierowanych do komisji przez le&d?f,

4. w komisjach wojskowych podlegtych Ministerstwibrony Narodowej (MON) — dla
zotnierzy zawodowycH®, inwalidéw wojennych i wojskowycf®

5. w komisjach podlegtych ministrowi wdieiwemu do spraw wewvgtrznych (obecnie Mini-
sterstwo Spraw Wewirznych i Administracji, MSWiA) — dla funkcjonariag Policji,
stuzb paramilitarnych, Stéay Granicznej, Stray Pazarnej oraz Stiby Wieziennej®.
Proces ten m przebiegadwuinstancyjnie (ZUS, KRUS, sthy paramilitarne, zespoty

ds. orzekania o stopniu niepetnospraganplub tréjinstancyjnie (wojsko).

3.2.1. Orzekanie o zdolnsri do pracy

Reforma ubezpiechespotecznych, ktéra zostata zapgtkpwana 1 stycznia 1999 r.,
zbudowata nowy system orzeczniczy. Spowodowatizte, tej chwili obowizek okrélania
zdolnaici do pracy zostat przypisany lekarzom/komisjomypZakiadzie UbezpiecheSpo-
lecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spoteganéstota orzeczenia wydanego przez

takiego lekarza orzecznika polega na stwierdzereadolngci lub okr&lonej zdolndci do

176 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytura@niach z Funduszu UbezpieizZ@potecznych, Dz. U.
1998, nr 162, poz. 1118, ze zm.

17 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczgrotesznym rolnikéw, Dz. U. 1998, nr 7, poz. 25zne

178 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b riepe
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

179 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniargi@nym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
Dz. U. 1994, nr 10, poz. 36 ze zm.

180 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu iicdal wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, tekst
jednolity Dz. U. 2002, nr 9, poz. 87.

181 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniurgiaeaym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czeastwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Stkg Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowej Stray Po-
zarnej i Shiéby Wigziennej oraz ich rodzin, Dz. U. 1994, nr 53, pdi# 2
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pracy. Lekarz orzecznik nie orzeka o niepetnospmdein Jego zadaniem jest stwierdzenie,
czy dana osoba jest zdolna pracéwezy te nalezy skierow# ja na rehabilitag, ewentual-
nie zatrudni w warunkach chronionych. O rodzaju i stopniu niepsprawnéci orzekaj

zespoty do spraw orzekania o niepetnospraeno

3.2.1.1. Orzekanie o zdolnii do pracy z ogélnego stanu zdrowia

Podstawowym aktem prawnym, regaltym kwestie niezdolnei do pracy, jest ustawa
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie&motecznych?. Ustawa zniosta podziat na
trzy grupy inwalidzkie. Wprowadzita w zamian podzia osoby catkowicie oraz €xiowo
niezdolne do pracy.

Do celéw okrélenia maliwosci wykonywania pracy orzekaeso catkowitej lub cz-
sciowej niezdolnéci do pracy, przy uwzgtinieniu oceny stopnia i trwaloi niezdolngci
oraz rokowania co do odzyskania zdgkiado pracy. Orzecznictwa dokoaugkarze orzecz-
nicy ZUS.

W orzecznictwie zdolnii do pracy wyrénia sk stopnié®
— calkowita niezdoln&@& do pracy oraz samodzielnej egzystencji — &«idnzeka sj wobec

osoby, ktéra catkowicie lub e¢gciowo utracita zdoln& do pracy zarobkowej z powodu

naruszenia sprawRlc organizmu i nie rokuje odzyskania zdaloodo pracy po przekwa-
lifikowaniu oraz wymaga opieki osoby drugiej przykenywaniu okrélonych czynnéci,

— calkowita niezdoln@ do pracy — kt&r orzeka si wobec osoby, ktora utracita zdokdo
do wykonywania jakiejkolwiek pracy, ale jest samietir,

— czs$ciowa niezdolnét do pracy — ktGr orzeka s wobec osoby, ktéra w znacznym stop-
niu utracita zdoIln& do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikac

Oceny niezdolngi do pracy do celow rentowych dokonuje lekarz ormék Zaktadu
Ubezpieczé Spotecznych. Przy ocenie stopnia i trvéataniezdolndci do pracy, rokowa co
do odzyskania zdolsoi do pracy — lekarz orzecznik bierze pod uwatppiér naruszenia
sprawndci organizmu oraz miiwosci przywrocenia sprawroi w wyniku leczenia i rehabi-
litacji, a take maliwos$¢ wykonywania dotychczasowej lub pedija innej pracy oraz celo-
wos¢ przekwalifikowania zawodowego, bir pod uwag m.in. dotychczas wykonywan
prac;, wyksztatcenie i wiek. W zwzku z tym lekarz orzecznik mie orzec okresoyvnie-

zdolna¢ do pracy — jeeli wedtug wiedzy medycznej istnieje atiovos¢ odzyskania zdolno-

182 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturaamniach z Funduszu UbezpietZ@potecznych, Dz. U.
1998, nr 162, poz. 1118.
18 Tamve, art. 12.
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ci do pracy, lub trwat niezdolnd¢ do pracy — jeeli wedtug wiedzy medycznej nie istnieje
mozliwos¢ odzyskania tej zdolroi'®,
Od decyzji lekarza orzecznika orma s¢ odwotywa do komisji lekarskiej ZUS, a od

orzeczenia komisji — doafu Pracy i UbezpiecaeSpotecznych.

3.2.1.2. Orzekanie o zdoln&ei do pracy po wypadku przy pracy

Wypadek przy pracy, a ta& choroba zawodowa naledo zdarzé, ktdre wywoluj
okreslone konsekwencje dla zdrowia. Zdarzenia te zachad@odowisku pracy i $spowo-
dowane wptywem rinorodnych czynnikdw natury organizacyjno-technigzekonomicznej
I spotecznej. Czynniki te mady¢ pozytywne, jak i szkodliwe dla organizmu.

Oddziatywanie na organizm pracownika czynnikéw sllikos/ch, jakie zachodgw srodo-
wisku pracy (niskie temperatury, hatas, promienioi@aczynniki chemiczne), niae powodo-
waé roznorodne choroby, urazy oraz zaburzenia psychid2aestwo stara giw tym zakresie
chronkt interesy pracownikéw. Dlatego konsekwenajypadku przy pracy lub choroby zawo-
dowej jest fakt nabycia prawa do olomychswiadczé z tytutu ubezpieczespotecznych.

Wypadek przy pracy jest zdarzeniem przypadkowyrasowym. Pajcie to obejmuje
okreslone zdarzenia i pradiedaca zrodiem potencjalnego zagmnia. Przebieg takiego zda-
rzenia jest nagty i jego skutek powstaje pod wpiyweewrgtrznej przyczyny, bez udziatu
woli poszkodowaned8>.

Ze wzgkdu na wielké¢ powstalej straty przepisy polskiego prawa klasydikvypadki przy
pracy na cztery grup§f. Zatem w ustawie mamy do czynienia z wypadkamy pracy okrélo-
nymi jako: lekkie, aizkie, Smiertelne oraz zbiorowe. Natomiast ze wdgl na okolicznéci po-
wstania zdarzenia przepisy prawa uwdglap wypadek: przy (w) pracy, z tytutu ubezpieczenia
wypadkowego, w drodze do pracy oraz wypadek pragyw szczegolnych warunkach.

Na réwni z wypadkiem przy pracy, w zakresie upramm doswiadczeé okreslonych
w ustawie, traktuje siwypadek, ktéremu pracownik ulegt w czasie pagirtuzbowej, szko-
lenia w zakresie powszechnej samoobrony oraz prgyomywaniu zadé zleconych przez
dziatapce u pracodawcy organizacje zwkowe. Za wypadek przy pracy u##ase rowniez
nagte zdarzenie wywotane przycayrewretrzng powodujce uraz orazmieré, ktdre nasipi-

lo w okresie ubezpieczenia wypadkowego z tego Gt

184 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytura@mniach z Funduszu UbezpietZ@potecznych, Dz. U.
1998, nr 162, poz. 1118, art. 14.

185 7. Loga, Wypadek przy pracy — pecie prawne, PZWL, Warszawa 1981, s. 37-48.

186 Ustawa z dnia 30 pdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym zuytypadkdw przy pracy i cho-
réb zawodowych, Dz. U. 2002, nr 199, poz. 1673,3art

87 Tamze, art. 3, pkt 2.
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Rys. 3.1. Proces stwierdzania wypadku przy pracy

Wypadek z tytutu
ubezpieczenia wypadkowego

— Lekki wypadek przy pracy —

— Woypadek w drodze do pracy

— Ciezki wypadek przy pracy —
Wypadek przy pracy —
w warunkach szczegélnych

— Zbiorowy wypadek przy pracy —

Panstwowa Inspekcja Pracy

L— Smiertelny wypadek przy pracy ~ +— | Protokét powypadkowy <

Zakfad Ubezpiecze n Spofecznych
ustalenie dtugotrwatego lub statego uszczerbku na zdrowiu
i jego zwigzek z wypadkiem przy pracy

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ustawy a 80i padziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowyclz, . 2002, nr 199, poz. 1673.

Oceny stopnia uszczerbku na zdrowiu oraz jegazak z wypadkiem przy pracy doko-
nuje sé po zakaczeniu leczenia i rehabilitacji. Oceny tej dokonlgkarz orzecznik lub ko-
misja lekarska. W przypadku ustalagigiadczé wynikajacych z ubezpieczenia wypadko-
wego, lekarz orzecznik lub komisja lekarska ustélaniez niezdolné¢ do pracy oraz jej
zwiazek z wypadkiem przy pracy lub chosobawodow, a take zwihzek smierci ubezpie-
czonego lub rencisty z takim wypadkiem lub char8b(rys. 3.1).

Przy ustalaniu statego lub diugotrwatego uszczerdkadrowiu oraz jego zwaku z wy-
padkiem przy pracy lub chorglzawodow stosuje si odpowiednio przepisy ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpigc8potecznyct® dotyczce trybu orzekana o nie-

zdolnaici do pracy.

3.2.1.3. Orzekanie o zdolnixi do pracy w przypadku choroby zawodowej

Za chorolg zawodows uwaza skt chorolz okreslona w wykazie choréb zawodowych,
o ktérych jest mowa w przepisach Kodeksu pracyeliezostata spowodowana dziataniem
czynnikow szkodliwych dla zdrowia wygtujacych wérodowisku pracy lub sposobem wy-
konywania pracy. Przy ocenie dziatania czynnikeodiitvego uwzgédnia s¢ rodzaj, stopig
i czas narzenia zawodowego, sposéb wykonywania pracy, bgedai kontakt z chorymi
zak&nie lub materiatem pochoalzym od tych chorych oraz czynnikami powaghymi cho-

roby inwazyjne, uczuleniowe i nowotworotwe

188 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytura@niach z Funduszu UbezpietizZ@potecznych, Dz. U.
1998, nr 162, poz. 1118, art. 16.

% Tanve, art. 16.

1% ystawa z dnia 30 pdziernika 2002 r. 0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkgney pracy i choréb zawodo-
wych powstatych w szczegdlnych okolicZniach, Dz. U. 2002, nr 199, poz. 1674, art. 4.
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Choroba zawodowa — w odndieniu od wypadku przy pracy — nie jest zdarzenien
gltym. Czynniki szkodliwgrodowiska pracy dziatajoowiem z reguty na zdrowie pracownika
w relatywnie diidszym czasie, niejednokrotnie przez wiele lat.
Z przytoczonej regulacji prawnej wynikze wystpienie choroby zawodowej nie zostato
powiazane z okrdonymi pracami, rodzajami zatrudnienia lub warunkanacy. Bxdzie wic
choroly zawodow kazde schorzenie pracownika spowodowane czynnikienodiiwkym
wystepujacym w srodowisku pracy, jeeli zostato ohjte wykazem chorob zawodowych. Nie
beda chorobami zawodowymi uprawnagymi do $wiadcze z tytutu schorzenia pozosiag
nawet w zwazku przyczynowym zéwiadczorm praa, jezeli nie zostaly umieszczone w wy-
kazie choréb zawodowych. Szkody spowodowane tyntatoisni mog by¢ naprawione
swiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego na zdsaginych (np. renta z ogolnego sta-
nu zdrowia) oraz ewentualnym odszkodowaniem doohnaygln od pracodawcy na gruncie
prawa cywilnego z tytutu czynéw niedozwolonych.
Przy zglaszaniu podejrzenia, rozpoznawaniu i stizieniu choréb zawodowych
uwzgkdnia s¢ choroby ugte w wykazie choréb zawodowychz@i w wyniku oceny warun-
kow pracy mana stwierdzi bezspornie lub z wysokim prawdopodatsgvem,ze choroba
zostata spowodowana dziataniem czynnikéw szkodliwgia zdrowia wysfpujacych wéro-
dowisku pracy albo w zwrku ze sposobem wykonywania pracy.
Ocer; naraenia zawodowego przeprowadZa
1. w zwhzku z podejrzeniem choroby zawodowej — lekarz zglasy podejrzenie, jeeli
sprawuje profilaktyczm opieke zdrowotra nad pracownikiem, ktdrego dotyczy podejrzenie;
2. w toku ustalania rozpoznania choroby zawodowdgkarz zatrudniony w jednostce
orzeczniczej;

3. w toku podejmowania decyzji o stwierdzeniu clhgraawodowej lub decyzji o braku
podstaw do stwierdzenia choroby zawodowejaspaowy powiatowy inspektor sanitarny;

4. w toku ustalania zdoldoi do pracy — lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpiécapotecz-
nych lub komisja lekarska,;

5. w toku ustalania stopnia niepetnospravane- komisja lekarska powiatowego zespotu do
spraw orzekania o0 niepetnosprawacio

Jednostki orzecznicze swuinstancyjne. Do jednostek orzeczniczych | siamalicza si:

191 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2002 r. wasgie wykazu choréb zawodowych, szcze-
g6Inych zasad pagtowania w sprawach zgtaszania podejrzenia i stwerid chor6b zawodowych oraz pod-
miotéw wiasciwych w tych sprawach, Dz. U. 2002, nr 132, pdizlg, § 5, pkt 5; ustawa z dnia 3@&zgdaiernika
2002 r. o0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkow przy prhdychoréb zawodowych powstatych w szczegélnych- ok
licznosciach, Dz. U. 2002, nr 199, poz. 1674, art. 9.
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=

poradnie i oddziaty chor6b zawodowych wojewddakarodkow medycyny pracy;

N

katedry, poradnie i kliniki chor6b zawodowychadkmii medycznych;

3. jednostki organizacyjne zaktaddw opieki zdroveptmv ktorych nagpita hospitalizacja —
w zakresie rozpoznania choréb zawodowych u pradawnhospitalizowanych z powo-
du wystpienia ostrych objawow choroby;

4. przychodnie i oddziaty chordb zakegch poziomu wojewddzkiego — w zakresie chordb
zawodowych zakanych i inwazyjnych.

Jednostkami orzeczniczymi Il stopnia s
1. przychodnie, oddziaty i kliniki choréb zawodovygednostek badawczo-rozwojowych

w dziedzinie medycyny pracy;

2. katedry, poradnie i kliniki choréb zakech i inwazyjnych akademii medycznych,
a w odniesieniu do g#licy takze jednostki badawczo-rozwojowe prowace rozpozna-
nie i leczenie tego schorzenia.

Lekarz orzecznik, zatrudniony w jednostce orze@ajicwydaje orzeczenie lekarskie
0 rozpoznaniu choroby zawodowej lub braku podstawodpoznania choroby zawodowej na
podstawie wynikow przeprowadzonych badekarskich pomocniczych, dokumentacji me-
dycznej pracownika i przebiegu zatrudnienia oreangmaraenia zawodowego.

Pracodawca po zakozeniu posfpowania majcego na celu ustalenie uszczerbku na
zdrowiu lub niezdolngci do pracy w zwizku ze stwierdzanchorola zawodowy pracownika,
przesyta do Instytutu Medycyny Pracy im. prof. &gz Nofera w todzi oraz patwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego zawiadomiensgkutkach choroby zawodowej (rys.
3.2).

Decyzja w przedmiocie stwierdzenia choroby zawodomigze lekarza orzecznika Za-
ktadu UbezpieczeSpotecznych. Do jego kompetencji nalaistalenie stopnia uszczerbku na
zdrowiu wywotanego chorabzawodow oraz niezdolngci do pracy wywotanejatchorola,

a take zwizku niezdolnéci do pracy z wypadkiem przy pracy lub charatawodowd. Od

decyzji lekarza orzecznika przystuguje odwotaniewdasciwe] komisji lekarskiej. Jej orze-

czenie jest ostateczne i podlega zasiaiu do Sdu Pracy i UbezpiecAeSpotecznych.
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Rys. 3.2. Proces stwierdzania i orzekania chorobyawodowej

Instytut Medycyny Pracy
im. prof. dr med. Jerzego Nofera w todzi

Y

Zaktad Ubezpiecze n Spotecznych
stwierdzenie stopnia zdolnosci do pracy

Lekarz orzecznik ZUS

Jednostki orzecznicze | stopnia

| .| Calkowita niezdolnos¢ do pracy |
i samodzielnej egzystencji

Jednostki orzecznicze Il stopnia -

—» Catkowita niezdolno$¢ do pracy

L Czesciowa niezdolno$¢ do pracy

Swiadczenia
z tytutu wypadku przy
pracy lub choroby

zawodowej

Wojewodzka Komisja
Lekarska ZUS

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ustawy a 8dipadziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow
przy pracy i chor6b zawodowych powstatych w szclregh okoliczndciach, Dz. U. 2002, nr 199, poz. 1674.

3.2.1.4. Orzekanie o zdoln&zi do pracy w rolnictwie

Ubezpieczony jest catkowicie niezdolny do pracy esmgpdarstwie rolnym, jeli z po-
wodu niepetnosprawioi utracit zdolné¢ do osobistego wykonywania pracy w gospodar-
stwie rolnym. Niezdoln& ta mae by trwala, j&li ubezpieczony nie rokuje odzyskania
zdolndici do pracy, lub okresowa,§eodzyskanie tej zdolnii jest maliwe%2

W orzecznictwie rolniczym funkcjonuje g@je ,uszczerbku na zdrowiu”. Staty uszczer-
bek definiuje si jako naruszenie spraw§e organizmu powodgge updledzenie czynnii
nie rokupce poprawy, diugotrwaty uszczerbek — jako rakejpopraw naruszenie sprawno-
ci organizmu, w przypadku ktérego zachodzi éipdzenie czynnixi na okres dlzszy niz
6 miesicy™>

Oceny niezdolngi do pracy dokonuje w pierwszej instancji lekareazoznawca KRUS,
a w drugiej — komisja lekarska. Od decyzji komiskarskiej ubezpieczony me skt odwota

do Sdu Pracy i UbezpiecaeSpotecznych.

3.2.2. Orzekanie o zdolngri do stuzby i pracy w strukturach mundurowych
Stwzby mundurowe, jak w kKalym pastwie, § szczegdla formach zawodow. Ze
wzgledu na charakter pracy i czynniki jakim poddani (npzotnierze petnicy stuzbe lub

ratownicy stray pazarnej) orzekanie o zdolda do shiby i pracy w tych formacjach wyt

192 ystawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczgmitesznym rolnikow, tekst jednolity Dz. U. 1998, r
poz. 25, art. 21, ust. 5-7.
19 Tanve, art. 21, art. 13, ust. 2, 3, 5, 6.

124



czono z ogodlnego systemu orzeczniczego. Dla tyap gawodowych stworzono szczegolny,
odrebny system orzekania, uwzdhiajac jednoczénie charakter i istetpracy w strukturach

mundurowych kadej formaciji.

3.2.2.1. Orzekanie o zdolnai do stuzby i pracy w strukturach wojskowych

Sprawy zabezpieczenia spotecznegtmierzy zawodowych reguluje ustawa o zaopatrze-
niu emerytalnymzotnierzy zawodowych oraz ich rod2ii W myél ustawy, renta inwalidzka
przystugujezotnierzowi zwolnionemu ze stby wojskowej, ktory stat giinwalida wskutek
statego lub dilugotrwatego naruszenia sprai@norganizmu w czasie petnienia shy lub
w okresie po zwolnieniu ze oy, jesli jest ono nasipstwem choréb lub wypadkéw pozosta-
jacych w zwizku ze staba'®. Ustawami uzupetniagymi sa: ustawa o zaopatrzeniu inwali-
déw wojennych i wojskowych oraz ich rodZif ustawa oswiadczeniach odszkodowaw-
czych przystugujcych w razie wypadkow i chorob pozoatajch w zwizku ze shiba woj-
skowg®?”.

W mysl ustawy o zaopatrzeniu emerytalnyrotnierzy zawodowych, w systemie woj-
skowym funkcjonuj 3 grupyzotnierzy catkowicie niezdolnych do soy'®
— | grupa — catkowicie niezdolni do goy,

— Il grupa — cegsciowo niezdolni do stiby,
— Il grupa — zdolni do stiby okresowo.

Nalezy przy tym zauwayé, ze orzeczenie o przyznaniu lll grupy niezddicicdo stizby
nie jest traktowane na réwni z orzeczeniem o lek&iopniu niepetnosprawsa. Osoby po-
siadajce powysze orzeczenieao prawda niezdolne do ghy wojskowej, ale zachoway
zdolna¢ do pracy w zwyktych warunkach.

Inwalidztwo pozostaje w zwkku ze stiba, gdy powstato wskutek wypadkéw, choréb
zak&nych, obraen doznanych w czasie wykonywania obezkiow stwzbowych, chordb
i schorza, ktore istniaty przed powotaniem do #ay, lecz ulegly pogorszeniu lub ujawnity

si¢ w czasie trwania skpy™**.

194 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniargralinymzotierzy zawodowych oraz ich rodzin,
Dz. U. 1994, nr 10, poz. 36; tekst jednolity Dz.2004, nr 8, poz. 66.

19 Tamze, art. 19.

19 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu iidal wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, tekst
jednolity Dz. U. 2002, nr 9, poz. 87.

197 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 rswiadczeniach odszkodowawczych przystagyih w razie wypad-
kéw i chordb pozostagych w zwizku ze stiba wojskows, Dz. U. 2003, nr 83, poz. 760 ze zm.

198 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniargi@nymzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
Dz. U. 1994, nr 10, poz. 36; tekst jednolity Dz.2004, nr 8, poz. 66, art. 20, ust. 1.

199 Tamve, art. 20, ust. 3.
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W orzecznictwie wojskowym funkcjonuje rgje ,uszczerbku na zdrowiu”, definiowane
analogicznie jak w podsystemie rolnicZ3%h Stopie uszczerbku ustalaesiv procentach na
podstawie szczeg6towego wykdZu | tak np. przy porgeniach potowicznych lub paraplegii,
uniemaliwiajacych samodzielne stanie i chodzenie, uszczerbelosvyi00%, przy utracie
dioni — 50% dla lewej i 55% dla prawej, przy uteaoiogi w biodrze — 85%, przy uszkodzeniu
krtani z bezgtosem — 60%.

Organami orzekagymi s3 wojskowe komisje lekarskie. Ustadapne zwizek urazow,
obrazen i chordb, wywotujcych inwalidztwo, z dziataniami wojennymi lub zeidda woj-
skowa, oraz okrélaja zdoIng¢ do samodzielnej egzystencji i grumwalidztwa. Do komisiji
kieruje st z urzdu lub na wniosek osoby ubiegegj st 0 orzeczenie?

Rys. 3.3. Wojskowy system orzekania o zdol§ci do stuzby

Il instancja CENTRALNA

WOJSKOWA
KOMISJA LEKARSKA

WOJSKOWE WOJSKOWA

Il instancja KOMISJE KOMISJA
LEKARSKIE LEKARSKA
Sik MARYNARKI
POWIETRZNYCH WOJENNEJ

WOJSKOWA
KOMISJA

WOJSKOWE [ \yojskowE | WOJISKOwA
KOMISJE

| instancja KOMISJE KOMISJA
LEKARSKA
LOTNICZO- LEKARSKIE MORSKO- MARYNARKI
LEKARSKIE St LEKARSKA WOJENNEJ
POWIETRZNYCH

do stopnia kapitana -
kapitana marynarki
wigcznie

od stopnia majora -
komandora
podporucznika wzwyz

od stopnia majora - do stopnia kapitana -
komandora kapitana marynarki
podporucznika wzwyz wiacznie

Zrodio: M.A. Paszkowicz, M. Garbat, Polski systernekania o niepetnosprawst, Praca i Rehabilitacja Nie-
petnosprawnych 2006, nr 7-8, s. 40.

20 ystawa z dnia 11 kwietnia 2003 réwiadczeniach odszkodowawczych przystagyph w razie wypad-
kéw i chordb pozostagych w zwizku ze stiba wojskows, Dz. U. 2003, nr 83, poz. 760, art. 4.

201 Zakcznik nr 2 do rozpoeglzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 sierf2083 r. w sprawie ustalania
stopnia uszczerbku na zdrowiu oraz gzkiu Smierci zotnierzy ze stba wojskowa wskutek wypadku lub choroby,
Dz. U. 2003, nr 163, poz. 1578.

202 ystawa z dnia 11 kwietnia 2003 rswiadczeniach odszkodowawczych przystagyih w razie wypad-
kow i chordb pozostagych w zwizku ze staba wojskows, Dz. U. 2003, nr 83, poz. 760, art. 20, ust. 2.
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System wojskowy charakteryzuje tréjinstancy§fd® (rys. 3.3). Orzekanie przebiega we
wiasciwych wojskowych komisjach lekarskich. W jednostkdotniczych i morskich wyst
puje dodatkowo kryterium stopnia: sprawgtnierzy do stopnia kapitana (kapitana marynar-
ki) rozpatrup komisje | instancji, a od stopnia majora (komamdpodporucznika) — komisje
Il instancji. Stoteczna Wojskowa Komisja Lekarskaaka w sprawachotnierzy petnacych
stuzbe wojskowa lub zamieszkujcych na terenie Warszawy. Odwotania od decyzji gy

szczebla rozpatruje Centralna Wojskowa Komisja Lsha

3.2.2.2. Orzekanie w sprawach inwalidow wojennychwojskowych

W mysl ustawy o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wajsk/ch, inwalidy wojennym
jest zotnierz, ktérego inwalidztwo powstato w zyku z dziataniami wojennymi lub magj
cymi charakter wojennych: gtownie w czasie Il wojfwiatowej, w walce z wrogiem, na
froncie, w zwiazku z pobytem w niewoli czy udziatem w ruchu podaiym lub partyzanc-
kim?®*. Inwalida wojskowym jest natomiastotnierz niezawodowy polskich sit zbrojnych,
ktory zostat zaliczony do jednej z grup inwalidzkiwskutek catkowitej lub eZciowej nie-
zdolnego do pracy, powstatej w czasie odbywaniaeeystiby wojskowej w czasie pokoju
badZz w ciagu 3 lat od zwolnienia ze sthy, jelli niezdolng¢ ta jest nagpstwem choréb lub
urazow powstatych w giju tej shiby. Niezdolndé¢ do pracy pozostaje w zyaku ze shiba
wojskows, jesli powstata wskutek: wypadku, choréb zakgch panujcych w miejscu stir
bowego pobytuzotnierza, pogorszenia ¢sistanow chorobowych lub choréb powstatych
W zwiazku z warunkami sttby?®>.

Tryb orzekania w przypadku inwalidéw wojennych jesialogiczny, jak w przypadku
struktur wojskowych. Na podstawie orzeczenia, wydgnprzez wojskow komisg, lekarz
orzecznik lub komisja lekarska ZUS ustalaazeik inwalidztwa z dziataniami wojennymi lub

majacymi charakter wojennych oraz niezdaléalo pracy®.

3.2.2.3. Orzekanie zdolngci do pracy w stuzbach paramilitarnych
Podsystem shib paramilitarnych obejmuje funkcjonariuszy Polidjigencji Bezpieczé
stwa Wewstrznego (ABW), Agencji Wywiadu (AW), Steggt Granicznej, Biura Ochrony

293 Rozporadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 sier2083 r. w sprawie ustalania stopnia uszczerb-
ku na zdrowiu oraz zwzku smiercizotnierzy ze staba wojskows wskutek wypadku lub choroby, Dz. U. 2003, nr
163, poz. 1578, § 2-11.

204 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu i@l wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, tekst
jednolity Dz. U. 2002, nr 9, poz. 87, art. 6-8.

2% Tanve, art. 30-32.

2% Tamye, art. 57.
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Rzadu, Pastwowej Stray Pazarnej oraz Stiby Wigziennej. Wswietle tej ustawy, rencigt
policyjnym jest funkcjonariusz zwolniony ze ghy, ktéry ma ustalone prawo do refity
Analogicznie jak w podsystemie wojskowym, rentaafhdzka przystuguje funkcjonariu-
szowi, ktore stat giinwalida wskutek statego lub dtugotrwatego naruszenia spo&ev orga-
nizmu w czasie petnienia sloy lub w chgu okrélonego czasu po zwolnieniusjeinwalidz-
two to ma zwazek ze stuba, czyli powstato wskutek obren i wypadkow zaistniatych
w czasie wykonywania obowikow stzbowych, choréb zakaych panujcych w miejscu
stuzbowego pobytu, chorob powstatych w zmku ze szczegolnymi warunkami shy oraz
chordb i schorzg ktore istniaty przed przggiem do staby, lecz ulegly pogorszeniu lub
ujawnity sk podczas stby?®.
Podobnie jak w podsystemie wojskowym, obgmuia tu 3 grupy®™
— | grupa — catkowicie niezdolni do goy,
— Il grupa — cegsciowo niezdolni do stiby,

— Il grupa — zdolni do stiby okresowo.

3.2.3. Orzekanie o niepetnosprawrii

Kwestie zwiazane z orzekaniem dla celéw pozarentowych reguisjawa o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb hies@rawnycht®. W tym zakresie orzeka
si¢ 0 niepetnosprawrsgi (dzieci do 16 rokukycia) lub o stopniu niepetnosprawéeo (osoby
w wielu powye] 16 lat). Orzeczenia wydawan@ przez zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawrigi w systemie dwuinstancyjnym: | instancja — zegpwbwiatowe, Il in-
stancja — zespoty wojewoddzkie. Od orzeczenia wopkiego zespotu nima s¢ odwota do
Sadu Pracy i UbezpiecaeSpotecznych’. W sktad zespotéw wchodzekarze, psycholodzy,
pedagodzy, doradcy zawodowi oraz pracownicy saéfaln

Dla celéw rehabilitacji spotecznej i zawodovegjspoty orzekage o stopniach niepetno-

sprawndci (powiatowe zespoty do spraw orzecznictwa) mpajiczy¢ do”™>:

207 Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniurgiaeym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpie-
czeastwa Wewntrznego, Agencji Wywiadu, Stkg Granicznej, Biura Ochrony Rdu, Pastwowej Stray Po-
zarnej i Sliby Wigziennej oraz ich rodzin, Dz. U. 1994, nr 53, po¥4 Ze zm.; tekst jednolity Dz. U. 2004,
nr 8, poz. 67, art. 3, ust. 3.

2% Tamve, art. 19-20.

29 Tanye, art. 20, ust. 1.

210 ystawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

" Tanye, art. 6¢, ust. 8.

212 Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orze-
kania o niepetnosprawgai i stopniu niepetnosprawsai, Dz. U. 2003, nr 139, poz. 1328, § 18.

13 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 2.
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— znacznego stopnia niepetnospraweio— o0sole 0 naruszonej sprawia organizmu
w sposOb uniemiiwiajacy podgcie zatrudnienia albo zdalndo wykonywania zatrud-
nienia w szczegolroi w zaktadzie pracy chronionej, wymag@j niezlkgdnej, w celu
petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwadpjeki lub pomocy innej osoby w zyw-
ku ze znacznie ograniczgmazliwoscia samodzielnej egzystenciji,

— umiarkowanego stopnia niepetnospra$sie- 0solg 0 naruszonej sprawia organizmu,
zdolm do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pra@ystinsowanym odpowiednio
do potrzeb i maiwosci wynikajacych z niepetnosprawidoi, wymagajca, w celu petnie-
nia rol spotecznych, g%ciowej lub okresowej pomocy innej osoby w Zgku z ograni-
czora mazliwoscia samodzielnej egzystencii,

- lekkiego stopnia niepetnospraw4edo— osolg o naruszonej sprawba organizmu, zdolp
do wykonywania zatrudnienia, nie wymaggaj pomocy innej osoby w celu petnienia rol
spotecznych.

Whniosek do powiatowego zespotu do spraw orzekamig@etnosprawniei moze ztazy¢
zainteresowana osoba lub jej przedstawiciel ustawdub za ich zgogl — csrodek pomocy
spotecznéi®. Szczegdtowe kwestie zyziane z orzekaniem regudujtosowne rozposzlzenia
z 2002 i 2003 rokit>.

Przy orzekaniu niepetnosprawdeobierze st pod uwag — oprécz oceny stanu zdrowia —
ograniczenia w funkcjonowaniu wysgllujace w zyciu codziennym w poréwnaniu do ludzi
Z petry sprawndcia whasciwa dla wieku oraz mdiwos¢ poprawy zaburzonej funkcji organi-
Zmu poprzez zaopatrzenie w przedmioty ortopedycaoeki pomocnicze i techniczne oraz
inne dziatani&'®, jak réwniez przewidywany okres trwania ufledzenia stanu zdrowia (prze-
kraczajcy 12 miestcy) oraz konieczn@ poddawania systematycznym igsym zabiegom
leczniczym i rehabilitacyjnym w domu i poza nim. Bianéw chorobowych, uzasada@jch
koniecznd¢ statej opieki lub pomocy, zaliczono: wady wrodzesehorzenia prowadze do
niedowtadow, porzenia kaczyn, cezkie choroby metaboliczne, uktaduakenia, oddecho-

wego, moczowego, pokarmowego, ukladu krzegai updledzenia umystowe, psychozy

214 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 6sb, 1.

15 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z daidutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny
niepetnosprawnii u oséb w wieku do 16 rokgycia, Dz. U. 2002, nr 17, poz. 162; Rozpmlzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia iicd 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprdaino
i stopniu niepetnosprawioi, Dz. U. 2003, nr 139, poz. 1328.

218 Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orze-
kania o niepetnosprawsd i stopniu niepetnosprawsa, Dz. U. 2003, nr 139 nr 139, poz. 1328, § 3.1.
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I zespoty psychosomatyczne, autyzm, padacakwotwory ziéliwe, znaczne wady nagdu

wzroku, gtuchat i gluchoniemat?’.

Przy orzekaniu o stopniu niepetnosprasgigod uwag brane s ponadt*®

a) wiek, pté, wyksztatcenie, zawod i posiadane kwalifikacje,

b) mazliwos¢ catkowitego lub cgsciowego przywrdcenia zdoldo do wykonywania do-
tychczasowego lub innego zatrudnienia poprzez teezeehabilitagj lub przekwalifiko-
wanie zawodowe,

C) ograniczenia wyspujace w samodzielnej egzystencji i uczestnictwieywiu spotecznym
I mozliwos¢ ich poprawy poprzez leczenie, rehabilitagaopatrzenie w przedmioty orto-
pedycznesrodki techniczne i pomocnicze, ustugi opiékme i inne dziatania.

Na podstawie powszej oceny zespoty orzekag formutup rowniez wskazania do ulg

i uprawniéi. Wskazania te powinny dotyc#®

a) koniecznéci korzystania z ulg i uprawnie czy niepetnosprawrgé stanowi utrudnienie
w funkcjonowaniu, ktére uzasadnia korzystanie zovdpdniego zakresu i rodzaju ulg
I uprawnie,

b) odpowiedniego zatrudnienia, uweghiajacego psychofizyczne mitwosci danej osoby:
czy i jakie zatrudnienie mogtaby padjta osoba, czy ni® ona pracowatylko na spe-
cjalnie przystosowanym stanowisku pracy, jakigoszostate zdolrigi, ktére umaliwia-
ja podgcie pracy po przekwalifikowaniu lub przeszkolenawodowym,

c) celowdci szkolenia, w tym specjalistycznego,

d) uczestnictwa w terapii zggiowej,

e) koniecznéci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczémdki pomocnicze i techniczne,
utatwiajace funkcjonowanie danej osoby,

f) korzystania z systemgrodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzysteiticjiyistug
socjalnych, opiekiuczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych,

g) koniecznéci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innegoby w zwizku ze znacz-
nie ograniczoa mazliwoscia samodzielnej egzystencji: czy wgstije u niej ograniczenie
lub brak zdolnéci do wykonywania czynrigi stosownie do wieku, ptci rodowiska,
ktore uniemaliwia osiagniccie samowystarczaldoi, samodzielngci i niezalenosci eko-

nomicznej lub fizycznej,

217 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z daidutego 2002 r. w sprawie kryteriéw oceny
niepetnosprawnii u oséb w wieku do 16 rokiycia, Dz. U. 2002, nr 17, poz. 162, 8 1i 2.

28T Sjenkiewicz, Status czlowieka niepetnosprawnggmawie publicznym, KIG-R, Warszawa 2007, s. 22.

219 Rozporadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orze-
kania o niepetnosprawsdai i stopniu niepetnosprawsa, Dz. U. 2003, nr 139, poz. 1328, 8§ 4 i 5.
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h) koniecznéci statego wspoétudziatu na co diiepiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji,

i) konieczndci korzystania z prawa do zamieszkiwania w oddy@lrpokoju: czy osoba
porusza s na wozku inwalidzkim, jest laca, ma znaczne ograniczenia w przyjmowaniu
pokarmoéw i czynnériach fizjologicznych,

J) obnizonej sprawngci ruchowej: czy niepetnospraw§topowoduje ograniczenia w samo-
dzielnym poruszaniu si przemieszczaniu.

Odwotanie od orzeczenia powiatowego zespotimaonvnigé do wojewddzkiego zespo-
lu ds. orzekania o stopniu niepetnosprayanoOd orzeczenia wojewddzkiego zespotuzm
si¢ odwota do Sidu Pracy i UbezpiecheSpotecznych. Naly przy tym zauwayé, iz od

orzeczenia o wskazaniach do ulg i uprawimes przystuguje odwotanie.

3.3. FODMIOTY SYSTEMU REHABILITACJI ZAWODOWEJ

Rehabilitacja 0s6b niepetnosprawnych jest proceseaonym, uwarunkowanym przez
splot wielorakich czynnikow natury endo- i egzogejnrSpérod tych drugich istotn role
odgrywaj instytucje wspomagae omawiany proces.a30 instytucje makrospoteczneg-b
dace odzwierciedleniem rezultatow caloksztaiygia spotecznego (np. obayzujacy system
prawny i instytucje centralne), jak i instytucjezsaego rzdu, zaspokajage potrzeby okre-
slonej zbiorowdci, czyli kategorii 0sob (np. placowkismdki pomocy oraz organy na szcze-
blu lokalnym). Rysunek 3.4. przedstawia stru&tsystemu — podmioty kreage, prowadzce
I koordynupce rehabilitag] spoteczn i zawodow 0sOb niepetnosprawnych.

Dziatalna¢ instytucjonalna w rehabilitacji zmierza do poszudinia form wsparcia dla
ludzi w sytuacjach trudnych, ktore stwarza niepsprawnd¢é. Dziatania te st temu, co
zawiera w sobie pegie rehabilitacji kompleksowej. Przyjmupne zracjonalizowanposté,
ukierunkowam zasadniczo na skutki (pedagogiczne, zawodowegspog), ktore wytonity
sie¢ w zwiazku z uszkodzeniem zdrowia. Rodzaj i charakwiadczeé zdeterminowany jest
obyczajem, imperatywem danej organizacji, wresmomr prawnie stosowan

W efekcie reformy administracyjnej, wprowadzonePaisce w 1999 r., jednostki samo-
rzadu terytorialnego staty sipodmiotami odpowiedzialnymi w pierwszymedzie za zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wszystkich lokalnychtspandci. Std tez problematyka reha-
bilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych jestjad z elementdéw polityki realizowanej
w gminie, powiecie czy wojewoédztwie. Poszegzdfompetencje administracji samadpwej
nie umniejszono jednak roli administracjadowej oraz organizacji pozaidowych — i tym

jednostkom wyznaczono zadania z tego zakresu (#ys 3
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Rys. 3.4. Struktura organizacyjna systemu zatrudniaia i aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ustawdyia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpigpotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych, DA.997, nr 123, poz. 776.

3.3.1. Petnomocnik Rgdu do Spraw Osob Niepetnosprawnych

Ustawa o rehabilitacji data umocowanie prawne dwg@ania Petnomocnika do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych przy ministrze $gisvwym do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go*?°. Wedtug przepiséw w niej zawartych petnomocnikavpluje i odwotuje Prezes Rady
Ministrow, na wniosek Ministra Polityki Spoteczn&etnomocnik wykonuje swoje zadania
przy pomocy Biura Petnomocnika do Spraw Osob Nigpsgdrawnych, ktore stanowi wyod-
rebniora komoérke organizacyja w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Orgam do-
radczym Petnomocnika jest Krajowa Rada Konsultacyjo Spraw Osob Niepetnospraw-
nych.

Do zada Petnomocnika natg®?:
a) opracowywanie oraz opiniowanie projektéw aktéevnmatywnych dotyczych zatrud-

nienia, rehabilitacji oraz warunkdaycia oséb niepetnosprawnych,
b) opracowywanie projektéw programowadnwych dotyczcych rozwazywania proble-

mow tych osob,

220 Ystawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 31.
“ Tamze.
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C) ustalanie zal@en do rocznych planéw rzeczowo-finansowych dotpyzh realizacji za-
dan wynikajacych z ustawy,

d) inicjowanie i koordynowanie dziatazmierzajcych do ograniczania skutkdw niepetnej
sprawndgci i barier utrudniajcych funkcjonowanie w spoteazstwie,

e) wspodlpraca z organizacjami pozatawymi i fundacjami dziatagymi na rzecz oséb nie-
petnosprawnych.

Ponadto Petnomocnik jako organ nadzacyjz ramienia ministra wégiwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego jest zohmamy do kontroli i koordynacji realizacji zadavy-
nikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotegamaz zatrudnianiu os6b niepetno-
sprawnych??. Koordynacja zadaPetnomocnika w zakresie rehabilitacji poleg&ha
a) zadaniu od podmiotow informacji, dokumentéw i spradaz okresowych dotyeaych

realizowanych zadeokreslonych w ustawie,

b) organizowaniu szkotei konferencji,

C) udzielaniu informacji w sprawach z zakresu rditabji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudniania osob niepetnosprawnych,

d) opracowywaniu standardow w zakresie realizagiaz wynikajacych z ustawy,

e) realizacji zada wynikajacych z dzenia do ograniczenia skutkédw niepetnej spraseno

I barier, utrudniggcych niepetnosprawnym funkcjonowanie w spotésreie.

Petnomocnik stanowi zatem platfograwspotdziatania, kontroli i koordynacji dzigtana
rzecz 0sob niepetnosprawnych prowadzonych przempmig wymienione w ustawie. Koor-
dynacja ma sty¢ zharmonizowaniu i ujednoliceniu wszystkich dziatavorzacych system
wspierania 0sob niepetnosprawnych w zakresie akgwjii zawodowej oraz rehabilitacji spo-
lecznej. Umaliwia to praktyczm realizacg celow okrélonych w ustawie o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepgdnawnych. Polega na wykonywaniu
uprawnié przez Peinomocnika w stosunku do organow czy fuasfiy ktdre nie § mu podpo-
rzadkowane w sposéb bezgedni. Kontrola natomiast stanowi nedzie do sprawowania
nadzoru nad wszystkimi realizatorami dziatastawowych, a wc organdéw administraciji
rzadowej, samorgdowej, PFRON, a tale pracodawcéw oséb niepetnosprawnych ze spetnie-

nia warunkoéw okrdonych w ustawie.

3.3.2. Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Nigetnosprawnych
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Osob Niepetraagpych, stanowi forum wspoét-

dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych, orgadiwinistracji radowej, samoradu tery-

22 Tamye, art. 34, ust. 1.
222 Tamve, art. 34, ust. 3.
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torialnego oraz organizacji pozadowych. Rada jest organem doradczym Petnomocnika do
Spraw Oséb Niepetnosprawnych. Do zakresu dziatRaidy naley przedstawianie Petno-
mocnikowf?* propozycji przedsivzie¢ zmierzajcych do integracji 0oséb niepetnosprawnych
Ze spoteczgstwem oraz propozycji rozwaan W zakresie zaspokajania potrzeb tych oséb,
wynikajacych z faktu niepetnosprawfm. Ponadto Rada opiniuje projekty zadh do polity-

ki zatrudniania, rehabilitacji zawodowej i spoteegraktéw prawnych magych lub mog-
cych mi€ wplyw na sytuag niepetnosprawnych oraz sygnalizuje odpowiednimanogn
potrzeby wydawania lub zmiany przepisow w tym zalaeraz opiniuje mdowe programy
dziatar na rzecz o0sd6b z niepatsprawndcia oraz informacje o ich realizacji.

W skfad Rady wchodzi po @iiu przedstawicieli organdéw administracjiadowej oraz
jednostek samogglu terytorialnego, a tak dziesgciu przedstawicieli organizacji pozarz
dowych, oraz giciu przedstawicieli pracodawcéw (po jednym przedstelu kazdej organi-
zacji pracodawcéw oraz po jednym przedstawicieltdporganizacji zwizkowe;jY?>.

Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetravgpych jest gremium, ktérego
zadaniem jest pomoc Petnomocnikowi weza) odpowiedniego stanowiska wzdem opinii
do wyzej wymienionych projektow, sprawoztld materiatdow. Nie stanowi wc organu
o charakterze wykonawczym, a jedynie opiniotwérczyako ciatlo doradcze, jedynie ocenia
poddane konsultacji propozycje oraz analizuje gieEawny dotyczcy sytemu rehabilitacii
spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych arskazuje zmiany i propozycje odno-

$nie do systemu zatrudniania tych oséb na chroniongtwartym rynku pracy.

3.3.3. Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Bardzo wana instytucp, ktorej zadaniem jest wspomaganie 0sob niepetawspich, jest
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawn@RIFRON). Jest to patwowy fun-
dusz celowy w rozumieniu przepiséw ustawy o finahsaublicznycf?® a take ustawy o re-
habilitacj??’. Budzet Funduszu tworzony jest z karnych optat wnoszomyeez zaktady nieza-
trudniapce przynajmniej 6% o0séb niepetnosprawnych, dotadjudetu pastwa, dobrowol-
nych wptat od pracodawcow oraz dochodéw z oproeesmigch payczek, bonéw skarbowych

lub innych aktywow finansowych. Dlategoztgospodarka finansowa Funduszu uzaiena

224 Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 roku o zmianie ugtawehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatru
nianiu oséb niepetnosprawnych oraz zmianie niektdrgnych ustaw, Dz. U. 2003, nr 7, poz. 79, &t. 4

225 W rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 roku o j$tdnnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych i wojewédzkich komisjach dialogu spphego, Dz. U. 2001, nr 100, poz. 1080 i nr 1%%, p
1793 1800 oraz Dz. U. 2002, nr 10, poz. 89 i40,200z. 2056.

226 stawa z dnia 23 listopada 1998 r. o finansacHigrriych, Dz. U. 1998, nr 155, poz. 1014, art.22.

227 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpivepotecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 45.

134



jest od zgromadzonych zasobow pigniych, kedacych przychodami Funduszu, jak i rozdy-

sponowania tychrodkow na okréone cele dla wskazanych ustawowo, uprawnionychpod

tow. Fundusz jestrodiem finansowania rehabilitacji spotecznej i zdowej.

Od 1999 r. Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnhosprawnguobwadzi swaj
dziatalng¢ w nowej strukturze organizacyjnej, wprowadzonezwiazku z reforma admini-
stracyjry panstwa, to jest przez biuro w Warszawie oraz 16 amdni wojewddzkich zlokali-
zowanych w stolicach samadowych poszczegolnych wojewddztw (do 1998 r. Fumdus
posiadat 29 oddziatéw). Oddzialom Funduszu zogiatekazana do realizacji znacznascz
zada, poprzednio wykonywanych centralnie przez biurdarszawie.

Ustawodawca, nowelizag ustaw o rehabilitacji, odgpit od okrelenia procentowej
struktury przeznaczenia przychodow Funduszu na redbn& zadania. Brak takiego zapisu
(ascislej uimujac jego modyfikacja) pozwala na rzeczywiste podejmoe decyzji przez
samorzdy i planowanie wydatkdéw z zakresu rehabilitacjivedowej i spotecznej zgodnie
z lokalnymi potrzebami.

Przepisy prawa zawarte w ustawie o rehabilitaginstvi, iz srodki Funduszu, poza za-
daniami wymienionymi w ustawie, przeznaczoaaa>
1. realizag} dziatan wyrdwnupcych r&nice medzy regionami, na terenie ktérych stopa

bezrobocia jest wasza nk 110%sredniej stopy bezrobocia w kraju lub nie utworzono

warsztatu terapii zegiowej albo zaktadu aktywizacji zawodowej,

2. dziatania o charakterze ogolnokrajowyirgdki PFRON przeznaczagsin.in. na realiza-
cje programéw wspieranych zZe#odkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz osob
niepetnosprawnych przewidzianych do wikoia w danym roku,

3. programy zatwierdzone przez Radadzorcza Funduszu, stace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, w szczegolio adresowane do osOb niepetnosprawnych, z wdng-
niem refundacji zwiakszonych kosztow zatrudniania oséb, u ktérych stiwieno choro-
be psychiczn, upaledzenie umystowe, epilegdub niewidomych,

4. dofinansowanie zadavynikajacych z programow ggdowych, w tym ukierunkowanych
na rozwoj zasobow ludzkich oraz przeciwdziatanikhgzeniu spotecznemu niepetno-
sprawnych,

5. dofinansowanie w wysoka 50% oprocentowania zaghnictych kredytow bankowych,
pod warunkiem wykorzystania tych kredytéw na celéazane z rehabilitagjzawodovg

i spotecza,

228 Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 roku o zmianie ugtawehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zdtru
nianiu oséb niepetnosprawnych oraz zmianie niektdrgnych ustaw, Dz. U. 2003, nr 7, poz. 79, aff.ust. 1.
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6. finansowanie w eZci lub w catdci bada, ekspertyz i analiz dotygzych rehabilitacji
spotecznej i zawodowe|.

Inne zadania, na ktére przeznaczasebdki Funduszu, to dofinansowanie nfit.

a) uczestnictwa 0soOb niepetnosprawnych i ich opiékuw turnusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb nedposprawnych,

C) zaopatrzenia w spgiz rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczneshiodki pomocnicze
przyznawane osobom niepetnosprawnym na podstawgbrygth przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikaniu sg¢ i technicznych w zwizku

z indywidualnymi potrzebami niepetnosprawnych,

e) budowy i rozbudowy obiektéw stacych rehabilitacii,

f) szkolenia i przekwalifikowania siniepetnosprawnych,

g) tworzenia i dziatania zaktadow aktywizacji zawaak],

h) oprocentowania kredytu bankowego zgnictego na kontynuowanie dziatakod gospo-
darczej albo wlasnego lub dztawionego gospodarstwa rolnego,

I) rozpoczcia dziatalnéci gospodarczej przez osphiepetnosprawdg

j) zwrotu kosztéw pracodawcy osoby niepetnospravertgiutu jej zatrudnienfa.

Poza zadaniami wymienionymi w ustawsi®dki Funduszu przeznacza sbwniez na
zrekompensowanie gminom dochodow utraconych naekkagstosowania ustawowych
zwolnien dla prowadzcych zaklady pracy chronionej lub zaktady aktywjza@awodowe]

z podatkéw: od nieruchonda, rolnego, Iénego i podatku od czynséa cywilnoprawnych —
w wysokaci utraconych dochodéw.

Nowelizacja ustawy z 2002 roku uchylita aiwos¢ przekazywania przez PFRON powia-
tom dodatkowychrodkow na utworzenie i dziatalbd warsztatow terapii zegiowej i zakla-
dow aktywizacji zawodowej. Jednak pomimo wykeeia tego zapisu nie zrezygnowano
w ogole z maliwosci przekazywania powiatom dodatkowyétodkéw na realizagj zada,
gdyz jednoczénie wprowadzono inny zapis, na mocy ktérego saagyrzpowiatowe mog
otrzyma $rodki stuzace rehabilitacji spotecznej i zawodowej. Dotacjeldéycz w szczegolno-
sci zwigkszonych kosztow zatrudniania osob niepetnospramnydtorych stwierdzono choro-

be psychiczi, updledzenie umystowe, epilepdiub utrat (brak) wzroka*

22 Tanye, art. 48.
Z0Tanye, art. 26.
Bl Tanve, art. 48, ust, 1 a.
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Generalnie stwierdzagize srodki Funduszu przeznaczongrg finansowanie rehabili-
tacji zawodowej, spotecznej i medycznej. Jednalks® wag; przywiazuje s¢ do zatrudnie-
nia i rehabilitacji zawodowej. Ponadto powstajeedyat, czy wydatki na rehabilitacgpo-
leczra moga dotyczy¢ wytacznie osob znajdagych seé w wieku aktywnéci zawodowej, czy
tez mazna nimi obj¢ takze dziatania skierowane do niepetnosprawnych dzi&fiele prze-
mawia za tymzeby srodki te byly skierowane wytznie na aktywizagjosob w wieku pro-
dukcyjnym. Jest to spowodowane tymcele PFRON ssilnie zwhzanie z problemami wia-
sciwymi dla ministra do spraw zabezpieczenia spategn. Take z tytutu ustawy oraz tel
w niej zawartej mgna wnioskowd, ze srodki Funduszu przeznacza sia rehabilitag doro-
stych. Zachodzi zatem konieczdobardziej precyzyjnego sformutowania celéw, na gaki
moga by¢ przeznaczone piesdze PFRON. Niespetnienie tego warunku oraz ogokmesie-
nie odbiorcy mae prowadzi do nieprawidtowéci w tym zakresie oraz powstania chaosu.
Jasno te powinny by unormowane warunki, zasady i tryb dystrybuepdkéw Funduszu
oraz kontroli ich wydatkowania. Ubiegaly Sk 0 pomoc powinni mi&jasno sprecyzowane
zasady jej przyznawania. Weryfikacji wymaga Zaknazewnictwo stosowane w ustawie
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0sOb niepetnosprawnych, szczegol-

nie takich pag¢ jak: sfinansowanie, dofinansowanie, dotowanie itp.

3.3.4. Wojewoda

Wojewodamianowany jest przez premiera i jest przedstaveaietzdu (administracji
rzadowej) w regionie. W celu realizacji podstawowydda organdw radowych w woje-
wodztwie podlega mu 12 instytucji regionalnych, pdenych z Urzdem Wojewddzkim.
Ustrgj organdéw administracji gdowej zostat uksztattowany ustaw administracji radowe;j
w wojewddztwié>?

Zadania administracji srlowej z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodjogs®b nie-
petnosprawnych majcharakter kontrolny i opiniodawczy. Nakedo nich wydawanie decyzji
0 przyznaniu statusu zaktadu pracy chronionej laktarlu aktywnéci zawodowe]® oraz
powotywanie i odwotywanie Wojewddzkiego ZespotuSioraw Orzekania o Stopniu Niepet-

nosprawnéci®>*

Wojewoda prowadzi tale rejestr érodkow oraz rejestr organizatorow tur-
nusow rehabilitacyjnych — wpisu do tych rejestréokahuje st na okres 3 lat po spetnieniu

przez érodek lub organizatora turnuséw warunkéw élaeych w ustawié®.

232 stawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administragjioavej w wojewddztwie, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 577.

233 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art.u3®, 1.

24 Tanye, art. 6 c, ust. 6.

25 Tanye, art. 10 d, ust. 1.
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3.3.5. Urzdy pracy
Urzad pracykoordynuje wszelkie dziatania zazane z prowadzeniem doradztwa organi-

zacyjno-prawnego i ekonomicznego w zakresie zatewmim oraz dziatalni@i gospodarczej

lub rolniczej podejmowanej przez niepetnosprawnygfczegola role w tym wzgkdzie ma
kierownik powiatowego ukdu pracy (PUP), ktdry inicjuje i organizuje szkakewlla bezro-
botnych niepetnosprawnych poszuiaych pracy, a zarejestrowanych w PUP, w celukwi
szenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia, pgekeyia dotychczasowych kwalifikacji za-
wodowych lub zwgkszenia aktywngci zawodowej, szczegolnie w przypadku braku kwalifi
kacji zawodowych. Kierownik kieruje takosolz na szkolenie z wtasnej inicjatywy lub na
podstawie orzeczenia wl@wego organu. Moe on rownie skierowa ja na szkolenie przez
nia wybrane, pod warunkienag szkolenie to uprawdopodobni uzyskanie pficy

Ponadto powiatowe ugdy pracy wykonuj zadania m.in. w zakresie:

1. parednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz sokaleiepetnosprawnych,

2. kierowania niepetnosprawnych, wymaggch specjalistycznego programu szkolenia
i rehabilitacji leczniczej, do specjalistycznegoanlka szkoleniowo-rehabilitacyjnego,
wspOtpracy z organami rentowymi w zakresie wgjpikym z odebnych przepisow,

4. doradztwa organizacyjno-prawnego i ekonomicznegmakresie dziatalrsoi gospodar-
czej lub rolniczej podejmowanej przez osoby niepsgmawne,

5. wspotpracy z organami administracjadbpwej i samoradowej, organizacjami pozarz
dowymi w zakresie zatrudniania i rehabilitacji zalowej,

6. wspotpracy z PIP w zakresie oceny i kontrolijsdgracy osob niepetnosprawnych.

PUP udzielaj réwniez w imieniu starosty powiatowego p@zek na rozpoezie dzia-
talnosci gospodarczej albo rolniczej. Bmzke taka osoba niepetnosprawna peootrzyméa
tylko raz z Funduszu Pracy lub g@dkéw PFRON.

3.3.6. Samorad terytorialny

Samoradem terytorialnym okrda si samorad danego terenu oraz reprezentantow
i obroncow intereséw danej spoteczed>’. Interesy te wiza sic w duzej mierze z dziatania-
mi w zakresie polityki spoteczno-ekonomicznej. Spahad¢ lokalna powinna mie wptyw
na zaspokajanie potrzeb w tym zakresiez®to polega na uczestnictwie w procesie decy-
zyjnym, inspirowaniu decyzji oraz na kontroli dzala.

Do zada samorzadu terytorialnego naky tworzenie i zapewnienie sprawnego funkcjo-

nowania urzdzen infrastruktury spotecznej, ktore zaspokajajodzienne, najbardziej po-

>*® Tanve, art. 37-40.
237 E. Wojciechowski, Samosd terytorialny w warunkach gospodarki rynkowej, PyWNarszawa 1997, s. 7.
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wszechne potrzeby ludém danego obszaru. Do zadsamorzadu naley rowniez organizo-
wanie i prowadzenie dzialaz zakresu zabezpieczenia spotecznego, w tymetakzakresu
rehabilitacji spotecznej i zawodowej osOb niepeprasnych. Za istotne zadania w tym
wzgledzie naley uzna& wiasciwe rozpoznanie potrzeb rodzin i jednostek na daoipszarze.

Pierwsza reforma administracyjna, ktéra stworzyddgtawowy jednostik samoradu te-
rytorialnego (gmir), miata miejsce w 1990 r. Wtedy to na mocy ustawgamorzdzie
gminnynt=8 stworzono podstagprawry oraz okrélono ramy dziatalnéci dla 2489 gmin.
W wyniku kolejnej reformy, od 1 stycznia 1999 r.wstaly dwa nagpne szczeble admini-
stracyjne: wojewddztwa i powiaty. Utworzono 16zgch wojewodztw, 373 powiaty, w tym
308 powiatow ziemskich i 65 miast na prawach pawiRobdstaw prawrs tej reformy tworz
gtéwnie ustawy: 0 samogdzie wojewodzkim®®, powiatowyni’®, a take o podziale teryto-
rialnym pastwa*.

Celem wprowadzenia reformy administracyjnej bylaetdralizacja i dekoncentracja
whadzy: przekazanie kompetencijtriddet finansowania ,w dot’ po to, by stworzpbywate-
lom pole do wiasnej inicjatywy oraz ksztattoivavarunki rozwoju spoteczioi lokalne;.
Przygto dualistyczny model zagdzania wojewodztwem przez dwie edne struktury: rz-

dowg na czele z wojewagdoraz administragjsamoradowa na czele z marszatkiem.

3.3.6.1. Samorgd wojewodzki

Samoradem wojew6dzkim na mocy ustafi§ okreila sk regionalm wspélnot samo-
rzadowa, tworzory przez mieszkacéw wojewodztwa w gtosowaniu powszechnym (przez
wybory lub referendum) albo za frednictwem organdéw samaadu wojewddztwa. Samo-
rzad wojewodztwa tworgz sejmik wojewodztwa (organ stanawy i kontrolny) oraz zaeg
wojewddztwa (organ wykonawczy). Gospodarzem i regmeantem regionu jest marszatek
wojewodztwa.

W gestii samorgdu wojewodztwa migi sic kreowanie polityki regionalnej w zakresie
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych. Przy czymreakzada na rzecz osob niepetnospraw-
nych ulegat systematycznemu poszerzaniu.

W chwili powotania dazycia samorzdéw wojewddzkich w 1999 roku, jednostkom tym

wyznaczono dwa podstawowe zadania: opracowywaragesii oraz wojewodzkich progra-

238 stawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzze gminnym, Dz. U. 1990, nr 13, poz. 74, ze zm.

239 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorie wojewddzkim, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576.

240 ystawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowym, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 578.

241 Ystawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniustafjiniowego podziatu terytorialnegofiséwa, Dz. U.
1998, nr 96, poz. 603.

242 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie wojewodzkim, Dz. U. 1998, nr 91, poz. 576, art
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mow dotycacych poprawy warunkéwycia spotecznego oraz programow w celu realizacii
zada na rzecz zatrudniania niepetnosprawnych. Do izadaizdu wojewddztwa zaliczono
tez opracowywanie i przedstawianie PetnomocnikowiadRe ds. Oséb Niepetnosprawnych
planéw zada dotyczicych poprawyzycia spotecznego i zawodowego 0sOb niepetnospraw-
nych oraz ograniczenia bezrobocia tyelsob.

W istocie zadania te wpisywatyesiv calags¢ problematyki uregulowanej przepisami
ustawy o rehabilitacji, poniewalotykaty zagadniew sferze rehabilitacji, przy czym istatn
cechy tych zada byta daleko posugia swoboda w ich realizacji, nieograniczona przapis
wykonawczymf*®. Samorzd wojewddztwa zobligowano do wspoétpracy z instyanuj ad-
ministracji radowej oraz powiatami i gminami w realizacji zadaynikajacych z ustawy
oraz z sektorem non-profit dziadaym na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Istotne rozszerzenie zadaamoradu wojewodzkiego z zakresu rehabilitacji niepetno-
sprawnych nagpito 1 lutego 2003 roku. Byto to spowodowane nowaath ustawy o rehabi-

244 \Wéwczas to samogd zostat zobowizany dé*>

litacji

a) opracowywania i przedstawiania PetnomocnikoWarimacji o prowadzonej dziataléai,

b) udzielania pomocy zaktadom pracy chronionej,

c) dofinansowania rob6t budowlanych,

d) dofinansowania kosztéw tworzenia i dziataniatadé&w aktywizacji zawodowej,

e) wspolpracy z organami administracjhdiowej oraz powiatami i gminami w realizacji
zada wynikajacych z ustawy,

f) wspotpracy z organizacjami pozadowymi dziatajcymi na rzecz niepetnosprawnytf)

g) opiniowania wniosku o wpis do rejestréradkow uprawniajcych do organizowania tur-
nusow rehabilitacyjnych lub przyjmagych grupy turnusowe.
Jednoczénie samorzd wojewodzki w celu finansowania tych zadatrzymat srodki

z Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyaiit’. Zatem uzyskat faktycz-

ny instrument stzpcy realizacji celéw zwazanych z rehabilitagjoséb niepetnosprawnych.

237 Sienkiewicz, Status czlowieka niepeinosprawneguawie administracyjnym, KIG-R, Warszawa 2006,
S. 61.

244 Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 roku o zmianie ugtawehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz o zmiare&tdrych ustaw, Dz. U. 2003, nr 7, poz. 79.

2> Tanve, art. 35, ust. 1.

246 Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 roku o zmianie ugtawehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zdtru
nianiu os6b niepetnosprawnych, oraz ustawy — Psgepprowadzajce ustaw o dziatalngci pazytku publicz-
nego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, nr 228, pdz62.

247 Ustawa z dnia 20 grudnia 2002 roku o zmianie ugtawehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o za-
trudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz o zmiare&tdrych ustaw, Dz. U. 2003, nr 7, poz. 79, arf..&8. 2.
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3.3.6.2. Samorzgd powiatowy
Samorad powiatowy stanowi wspélnetmieszkacow, ktdéra sprawuje wiaezbezpo-

srednio, przez wybory lub referendunyd posrednio, za pérednictwem organdéw powiatu:

rady i zaradu. Rada powiatu jest organem stargmyim i kontrolnym powiatu, obraduje na
sesjach zwotlywanych przez przewodamzgo, wybranego spedd radnych. Rada wybiera
starost, ktory stoi na czele zagdu. Zarad jest organem wykonawczym. Starosta organizuje
prac; zarzadu oraz kieruje bicymi sprawami powiatu.

Przypisane powiatowi, jako zasadniczej jednostoeoszidu terytorialnego, zadania pu-
bliczne ma charakter ponadgminny. Zakres #aadunkcji powiatu wynika gtownie z tzw.
ustaw kompetencyjnych i magharakter uzupetniggy i wyréwnawczy w stosunku do funk-
cji gminy. Podobnie, jak w przypadku wojewodztwarpetencje powiatu w zakresie rehabi-
litacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnospragimyregulowaneasprzez ustaw o po-
mocy spotecznéf® oraz o rehabilitacji.

Bardzo bogaty katalog zatigowiatu, ktére powinien on realizowaa rzecz niepetno-
sprawnych, sktadagiz dwoch czsci. Pierwsza z nich obejmuje dziatania dotyaz rehabili-
tacji spotecznej, natomiast druga odnosido dziatsé podejmowanych w sferze rehabilitacji
zawodowej. Najwazniejsze zadania z punktu widzenia omawianego zagaidnto zadania
wiasne z zakresu m.in. pomocy spotecznej, ochtboy®a oraz wspieranie niepetnosprawnych.

Samorad powiatowy zobligowany jest 8"

1. opracowywania i realizacji, zgodnie z powiajostrategi dotyczca rozwiazywania
probleméw spotecznych, powiatowych programow dziaa rzecz niepetnosprawnych,

2. wspoOlpracy z instytucjami administracjiadowej i samoradowej w opracowywaniu
i realizacji powyszych programow,

3. udostpniania na potrzeby petnomocnika i samadtz wojewddztwa oraz przekazywanie
wiasciwemu wojewodzie uchwalonych przez ¢gabowiatu programéw oraz rocznej in-
formacji z ich realizaciji,

4. podejmowania dziadezmierzagcych do ograniczania skutkdOw niepetnej spraeno
opracowywania i przedstawiania planéw zadiaformacji powadzonej dziataldoi oraz
ich udostpnianie na potrzeby samadu wojewodztwa,

6. wspoOtpracy z organizacjami pozaapwymi i fundacjami dziatagymi na rzecz niepet-
nosprawnych w zakresie rehabilitacji spoteczngywadowej tych osdb,

248 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotec@aejJ. 2004, nr 64, poz. 593.
249 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art..35 a
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7. dofinansowania:

a) uczestnictwa 0sOb niepetnosprawnych i ich opiékuw turnusach rehabilitacyjnych,

b) sportu, kultury, rekreacji i turystyki,

c) zaopatrzenia w spzrehabilitacyjny, przedmioty ortopedycznérodki pomocnicze

przyznawane na podstawie @dnych przepisow,

d) likwidacji barier architektonicznych, w komunikaniu s¢ i technicznych, w zvazku

z indywidualnymi potrzebami niepetnosprawnych,

e) rehabilitacji dzieci i mtodzigy,

8. dofinansowania kosztéw tworzenia i dziataniasatatdéw terapii zariowe;.

Podstawow instytuch powiatows realizupca zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej osb6b niepetnosprawnych jest Powiatoveat@m Pomocy Rodzinie (PCPR).
Funkcje PCPRaszraznicowane. ldg powotania tej instytucji byto prZeviadczenieze za-
trudnieni tam pracownicy zngjokalne potrzeby oraze keda tym samym mogli szybciej
i skuteczniej pomagaswoim interesantom. Do jej gtdbwnych zadaalezy: rehabilitacja po-
przez uczestnictwo w warsztatach terapiccawej, turnusach rehabilitacyjnych, zespotach
¢wiczen fizycznych oraz dziatania zmieraag do ograniczenia barier.

Za korzysti dla 0s6b niepetnosprawnych nateuzn& mazliwosé zlecania zadapan-
stwowych powiatom. Docenigg wag; potrzeb ludzi niepetnosprawnych, uznano za stuszne
zawieranie umow na realizaczada panstwowych w zakresie prowadzenia placowek opie-
kunczo-leczniczych, zakladéw rehabilitacyjnych, opidlaspicyjnej, domow pomocy spo-
lecznej, drodkoéw opiekuczych. W wykazie zada ktére mog by¢ zlecane (poza tymi, kto-
rych finansowanie wynika z przepiséw ustawowych)wymienione take szczegdlnie ay-
teczne dla os6b niepetnosprawnych, agde do takich dziedzin, jak:$wiata, wychowanie
i szkolnictwo wysze, kultura i sztuka, ochrona zdrowia, opieka espta, kultura fizyczna
i sport, turystyka i wypoczynek. Tego rodzaju rogminia prawne zwkszap mazliwosé

zaspokajania potrzeb ludzi niepetnosprawnych w cdamvespomnianych dziedzin.

3.3.6.3. Samorzd gminny

Gmina jest najmniejszwspolnot samoradowa, stanowiaca podstawowy szczebel ad-
ministracji samorgzdowej. W skfad organéw samadu gminy wchodz rada gminy (miasta)
I zarzmd gminy (miasta). Rada gminy skiaalzg s¢ z radnych wybieranych w wyborach, jest

organem stanowcym i kontrolnym.
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Zarzad tworz: wojt, burmistrz lub prezydent, ich zasty i cztonkowie. Do zadewdjta,
burmistrza lub prezydenta nalereprezentowanie gminy na zextnrz oraz kierowanie bia-
cymi sprawami gminy. Szczegétowo reguluje to ustaveamorzdzie terytorialnyrm>C.

Podstawowe zadania samaatm gminnego wobec 0s6b niepetnosprawnych to tejkayn
jace z ustawy o pomocy spotecziéjoraz o ochronie zdrowia psychicznéfoUstawodaw-
ca nie wyznaczyt gminie, jako podmiotowi rehabdjtespotecznej i zawodowej oséb niepel-
nosprawnych daleko agdych zada. Jednak ustawa o samauizie terytorialnym postugujecsi
klauzuh generala w okrelaniu zakresu dziatania gminy, teki w tej sferze. Polega ona na
domniemaniu o wigkiwosci gminy we wszystkich sprawach publicznych o zeaoz lokal-
nym, majicych na celu zaspokojenie zbiorowych potrzeb wsgglna ktore nie zostaly za-
strzezone ustawami na rzecz innych podmiotowsliJei ¢c pojawi s¢ jakis problem spotecz-
ny o skali lokalnej, a nie zostatety w ustawie ani jako zadanie administracipdawej, ani
jako zadanie innych organdéw samggtawych, to nalgy przyja¢, iz wkasnie naley do wia-
sciwosci gminy. Instytucy realizupca zadania gminy w zakresie rehabilitacji spoteczrzsy-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych jestanlek pomocy spoteczne;.

Do podstawowych zadagminy z zakresu pomocy osobom niepetnosprawnyezy@f:
prowadzenie doméw pomocy spoteczn&jpdkdw wsparcia o zagiu lokalnym,
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych specjalnych celowych,
przyznawanie pomocy rzeczowej i w naturze nanekuczne usamodzielnienie,
przyznawanie i wyptacanie zasitkOw izyozek na ekonomiczne usamodzielnienie,
swiadczenie ustug opiekiezych, w tym specjalistycznych w miejscu zamiesikan
organizowanie pracy socjalnej,

przyznawanie i wyptacanie zasitkOw statych, gtagupcych dodatkow déwiadcze.

© N o 0o A W Db PRE

przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowychagantowanych okresowych i spe-

cjalnych,

9. opfacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczresaay, ktore otrzymujgwarantowany
zasitek okresowy oraz za osoby otrzynugj zasitek staty,

10. swiadczenie specjalistycznych ustug opig&zych, przystuguicych na podstawie prze-

pisdw o ochronie zdrowia psychicznego,

11. organizowanie i prowadzeriiedowiskowych doméw samopomocy,

#0Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzze terytorialnym, tekst jednolity Dz. U. 1996,18, poz. 74.

%1 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotec@aejJ. 2004, nr 64, poz. 593.

%2 stawa z dnia 19 sierpnia 1994 r., o ochronie widrg@sychicznego, Dz. U. 1994, nr 111, poz. 536,8r

253 | Poliwczak, Wyréwnywanie szans 0séb niepetnospsah na rynku pracy, KIG-R, Warszawa 2007, s.
177.
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12. realizacja zadawynikajacych z radowych programow pomocy spotecznepb innych
ustaw, macych na celu ochr@npoziomuzycia 0sob i rodzin po zapewnieniu odpo-
wiednichsrodkow,

13. utworzenie i prowadzenigrodka pomocy spotecznej,

14. udzielanie pomocy osobom niepetnosprawnym wacdnpracy socjalnej, w uzyskaniu
i korzystaniu zesrodkdéw hcznaici oraz przekazu informacji, jak rowmiev przystoso-
waniu mieszka do ogranicze wynikajacych z ich niepetnosprawsa,

15. wspoipraca gminy z organizacjami spotecznymscikdem katolickim, innymi kécio-
tami, zwizkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniamiagndawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi w celu udzielenia pmey i doprowadzenia do integracji
0s6b niepetnosprawnych gedowiskiem,

16. organizowanie, w porozumieniu z zaktadami pgtcycznej opieki zdrowotnej wsparcia
spotecznego dla oséb, ktére z powodu choroby psynokj lub upéledzenia umystowe-
go maj trudnaci w zyciu codziennym, w ksztalttowaniu swoich stosunkowtacze-
niem, w zakresie zatrudnienia oraz sprawach bytbwyc
Mimo szerokiego wachlarza dziatana rzecz oséb niepetnosprawnych przewidzianych

w ustawie, faktyczna ich realizacja wagm stopniu uzaleniona jest od gospodarie samo-

rzadu gminnego oraz od zaarngavania lokalnych lideréw. Opracowywane na poziogris-

ny programy, plany i strategie dtugookresowe stajarmaozliwosci urzeczywistnienia tych
dziatar i nadzieg na popraw sytuacji osob niepetnosprawnych. Jednak efekieczywisty
zakres podejmowanych inicjatyw zadetakze od inwencji i stopnia zaangavania poszcze-
golnych podmiotéw. W swojej dziataléa gmina nie jest ograniczona zakres@madczé
obligatoryjnych. Mae wiec podejmowadziatania, ktore gistotne dla spoteczidoi lokalnej,

a nie mieszcgsie w obowinzkach wynikagcych z ustawy.

3.3.7. Organizacje pozargdowe

Nie tylko urzdnicy i pracownicy socjalni magpomoc osobom niepetnosprawnym, tak-
ze spotecznicy, znagy lepiej problemy oséb, zrzeszonych w swoich staywszeniach czy
fundacjach niogspomoc tym osobom.

Efektem gtbokich przemian dokonagych s¢ w Polsce w cigu ostatnich kilku lat jest
gwaltowny rozwdj organizacji pozagowych, dziatajcych na polu rehabilitacji spotecznej
niepetnosprawnych.g3o stowarzyszenia, fundacje i zwki. Umocowanie prawne dla swo-
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jej dziatalngci czerpi z ustawy o stowarzyszenigchoraz o fundacjacf”. W celu realizacji
celéw ideowych mogone prowadzi dziatalngé gospodarc?™®.

Uniwersytet Johna Hopkinsa w USA, ktory prowadairpgone na szerakskak badania
trzeciego sektora w 22 wybranych krajag¥iata, przyat nastpujace kryteria jako wyrgnik
organizacjinon-profit>”: trwata i formalna struktura, instytucjonalna rakznos¢ od wladz
publicznych, brak nastawienia na zysk i niedystoxeanie zyskéw z dziataldoi wsrod swo-
ich czionkéw, samornas¢ oraz dobrowolng — cztonkostwo w nich jest dobrowolne,
cztonkowie przeznaczapzes¢ swojego czasu i piegdzy na dziataln@ swojej organizacji.

Wedtug powyszej definicji, w sktad trzeciego sektora wchpdazne podmioty dziatap
ce na rzecz 0soOb niepetnosprawnych w Polsce,ca stbwarzyszenia, w tym spoteczno-
kulturalne, kultury fizycznej, fundacje, zawki zawodowe, organizacje pracodawcéw 0sob
niepetnosprawnych, partie polityczne, organizagmaradu gospodarczego, w tym cechy
I izby gospodarcze, inn@vieckie organizacje spoteczne dziatag na mocy odbnych prze-
piséw (np. Polski Czerwony Krzy komitety spoteczne), jednostki Kmotow i zwiazkow
wyznaniowych prowadgych dziatalné¢ swiecka (np. Caritas, Stowarzyszensev. Brata
Alberta).

Organizacje pozaggdowe, jak sama nazwa wskazuje, nie mbyg elementem oficjalnej
struktury wiadzy pastwowej lub samordlowej. Maj one uzupetnia dziatania sektorow
publicznego i gospodarczego. Podstagh pracy jest prawo do zrzeszani@ s tworzone $
na zasadzie dobrowolnej przynaiesci®*®,

Obecnie w Polsce funkcjonuje ponad 5 ¢ggi organizacji dziatagych na rzecz oséb
niepetnosprawnych. Praguyv catym kraju i skupiaj osoby z ranymi schorzeniami. Organi-
zacjom tym prz§wiecap rozne cele, osiganiu ktérych st zréznicowane formy dziatania.
Stowarzyszenia (cltonie wszystkie) oraz fundacje prowaddziatania adresowane bezpo-
srednio do oséb niepetnosprawnych. Inne organizexgpierajc dziatalngé pracodawcéow
zatrudniagcych osoby niepetnosprawne spednio dziataj réwniez na rzecz tych oséb.

Organizacje pozasdowe prowadz domy pomocy spotecznejsrodki rehabilitacyjne,
osrodki wsparcia i samopomocy. Organizygjomoc dla najbardziej potrzebhaych, wypet-

niajac jednoczénie luk w dziataniach organéw ustawowych. W skali makrgamizacije

%4 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowaregiach, Dz. U. 1989, nr 20, poz. 104, ze zm.

255 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz1984, nr 21, poz. 99, ze zm.

26 3. Kufel, W Siuda, Prawo gospodarcze dla ekondmisScriptum, Pozna2001, s. 40.

27T, Michalak, J. Wilkin, Rynek, spoteazstwo obywatelskie, pstwo a sytuacja grup marginalizowanych
— ujecie ekonomiczne (na przyktadzie sytuacji wsgiwh rolnictwie) [w:] W stror aktywnej polityki spotecz-
nej, red. T. Kamierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Publicznych r¥¥awa 2003, s. 46.

28 | Poliwczak, Wyréwnywanie szans oséb niepetnospyeh na rynku pracy, KIG-R, Warszawa 2007, s.
177.
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pozaradowe g reprezentantem os6b niepetnosprawnych. Stanpemost 4czacy osoby
niepetnosprawne z administracientrala (rzadowa) i samorzadowa.

Sukces idei aktywizacji spotecznej poprzez dziaasktoranon-profitzalezy od stopnia
rozwoju organizacji pozagdowych — od wzrostu ich znaczenia w systemie gomsmao-
spotecznym kraju, w tym wykorzystywania tych orgauiji do zaspokajania potrzeb i funkcji
o charakterze publicznym, co dotychczas byto realane przez instytucje pstwowe.

3.3.8. Pracodawcy

Pracodawca w ggiu formalno-prawnym, a tak potocznym to osoba fizyczna lub osoba
prawna, a take inna jednostka organizacyjna nie posigckjosobowsgci prawnej, ktora
spetnia pewne wymogi prawne i spoteczne, zatrugnéeownikdéw. Za pracodawgc ktory
jest jednostk organizacyja, czynndci z zakresu prawa pracy, dziatania w sferze praxaa
cy podejmuje wyznaczona osobglb jej organ. Istaf stosunku pracy jest zobaianie st
pracownika do wykonywania pracy oki@nego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kie-
rownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przeacpdawe, w zamian za umowione
wynagrodzenie.

Pracodawcéw 0sOb niepetnosprawnych, ze wdigina specyfik rynku pracy, ména
podzielé na pracodawcéw chronionego i otwartego rynku pr@egrzej na ten temat w na-

stepnym rozdziale).

3.4. MECHANIZMY | ZRODEA FINANSOWANIA SYSTEMU

Kazdy system wymaga zasilenia finansowego. W przypagylstemu rehabilitacji zawo-
dowej oraz wsparcia zatrudnienia 0séb niepetnospyalv finansowanie ni@ pochodz ze
srodkéw krajowych, jako finansowanie wewgtrene, lub zesrodkéw zagranicznych (Unii
Europejskiej) — jako finansowanie zegtrzne. Zarownarodki krajowe, jak i dotacje z Unii
Europejskiej 8 przekazywane odpowiednim podmiotom rehabilitagi podstawie progra-

mow i strategii, zatwierdzonych przez odpowiedmjaor centralny lub wojewddzki.

3.4.1. Finansowanie systemu Zeodkéw krajowych
Analizujac organizagj i finansowanie rehabilitacji zawodowej i spotegzpedmiotu
w systemie rehabilitacji, natg wyrozni¢ funkcje, jaka powinna spetnia osoba niepetno-
sprawna w systemie:
1. Osoba niepetnosprawna zatrudniona na chroniagmku pracy — jej rehabilitacja zawo-
dowa i spoteczna ohgia organizacyjnie i finansowo ZPCh lub ZAZ, przy ddadwym
wsparciu PFRON.
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2.

Osoba niepetnosprawna zatrudniona na otwartyrkurypracy — jej rehabilitacja zawo-
dowa obciza organizacyjnie i finansowo pracodaywqrzy dodatkowym wsparciu
PFRON.

Osoba niepetnosprawna prowactz samodzielnie dziataldo gospodarcz— jej rehabili-
tacja zawodowa i spoteczna wspierana jest finangoaez budet i PFRON.

Osoba niepetnosprawna niepracaj— jej rehabilitacja spoteczna meoby¢ organizowa-
na i finansowana z&odkéw PFRON, przy wsparciu bietdéw lokalnych.

Status osoby niepetnosprawnej jest istotny, poniesiecyduje o formie, metodzie oraz

instytucji, ktéra ma finansowaprowadzé oraz wspomagaproces jej rehabilitacji.

Pozostate elementy systemu to:

budzet rozumiany jako bugbt centralny oraz buety lokalne (samorziowe),
zaktady zatrudniage powyej 25 0sOb i nie zatrudnigje okrélonej ustawowo liczby
pracownikéw niepetnosprawnyct,
zaktady pracy chronionej i zaktady aktywizacji zalowef®’,

Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnytbry ze wzgtdu na zadania
oraz swaj role stanowi gtéwny, a zarazem kontrolny element caggiemd™,
zaktadowy fundusz rehabilitacji oséb niepetnospraein (ZFRON) tworzony obowk-
kowo w kazdym zaktadzie pracy chronionej oraz fundusz aktgejizzawodowej (FAZ)
tworzony obowazkowo w zaktadach aktywizacji zawodow&;

Finansowanie systemu rehabilitacji zawodowej i wegiia zatrudniania os6b niepetno-

sprawnych ze strony baetu ma dwojaki charakter. Z jednej strony jestafirhinsowanie do

ubezpieczenia spotecznego oraz miejsc pracy osgeimosprawnych, z drugiej natomiast,

poprzez ustawowe ulgi i zaniechania, jakie przysgugracodawcom zatrudnigym osoby

niepetnosprawne, rezygnacja z potencjalnych prayého(rys. 3.5).

Ustawowe ulgi i zaniechania stanawvewrgtrznezrodto finansowania systemu. Naje

do nich zaniechanie poboru zobawrania podatkowego. Zewtmznym zrédtem finansowania

jest dotacja ze strony bizetu do ubezpieczenia spotecznego niepetnosprawpsatowni-

kow oraz do ich wynagrodzenia. Biad optaca take skladlg na ubezpieczenie zdrowotne

niepracugcych oséb niepetnosprawnych oraz przekazZupelki finansowe poprzez admini-

stracg wojewddzlk (terenow) samoradom lokalnym (wojewddzkim, powiatowym i gmin-

#9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb hiepe

sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art.uat, 1.

20 Tanye, rozdziat 6.
%1 Tanye, rozdziat 10.
%2 Tanye, art. 33.
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nym) oraz organizacjom pozagowym w celu realizacji zadaustawowych. Znaeza czgs¢
srodkow finansowych w systemie stanawidotacje, dofinansowania oraz refundacje
z PFRON.

Rys. 3.5. Finansowanie systemu wspierania zatrudm rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ustawipia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpivepotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, DA.997, nr 123, poz. 776.

PFRON jest podstawowytdrodiem finansowania zatrudnienia i rehabilitacjveoaowej
0s0b niepetnosprawnych. Zasilany jest giéwnie zaivptacodawcow za niezatrudnianie oséb
niepetnosprawnych (6%) oraz z wptat zakladow piuynionej stanowcych 10% nalenej
wptaty do urzdu skarbowego z tytutu podatkorodki te przeznaczane sa optacanie na-
leznych sktadek ubezpieczenia spotecznego niepetnesgch pracownikow, udzielanie
pozyczek na dziatalnig gospodarcg tworzenie chronionych miejsc pracy i inne zadania
ustawowe.

Fundusz przekazuje taksrodki finansowe samosdom lokalnym w celu prowadzenia

rehabilitacji spotecznej (powiatowe centra pomamyzinie oraz érodki pomocy spotecznej),
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gdyz to one w gtdwnej mierze odpowiedzialng za likwidacg barier architektonicznych,
urbanistycznych oraz w komunikowanig.sPonadto samo#sdy organizuy turnusy rehabili-
tacyjne oraz prowadavarsztaty terapii zagiowe;.
PFRON prowadzi i finansuje programy celowe, skieane/do osob niepetnosprawnych
oraz jednostek prowadych rehabilitag spoteczn, finansuje take rehabilitagi medyczia
i spoteczi niepetnosprawnych dzieci oraz niezatrudnionyctbagépetnosprawnych.
Rehabilitacja oséb niepetnosprawnych finansowasiar@@vnie: z zaktadowego funduszu
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (ZFRON). desundusz wewetrzny w przedsibior-
stwach o statusie zaktaddéw chronionych. Tworzomsy fesrodkdédw pozostagcych u praco-
dawcow z tytutu zaniechania poboru podatkéw w wpsok90% tych nalenosci. Dysponen-
tem funduszu jest pracodawca. Oznaczaédgyrowadzcy jednostk bedaca zaktadem pracy
chronionej, decyduje o celowym przeznaczeniu, zgodrprzepisami prawa zgromadzonych

srodkéw tego funduszu.

3.4.2. Wsparcie systemu z&odkow Unii Europejskiej

W polskim systemie prawnym podstawowym aktem prawmggulupcym kwestie ko-
rzystania ze&rodkow Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiejdoystawa o Narodowym
Planie RozwojtP® odnoszca si m.in. do Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj
Zasobow Ludzkich (SPO RZL) jako jednego z progranaperacyjnych, natomiast zagad-
nienie kwalifikowalndci projektow i wydatkdbw w ramach Programu zostattefmiowane
w Uzupetnieniu SPO RZL przgiym w drodze rozpotgizenia Ministra Gospodarki i Pracs

Ponadto, z punktu widzenia specyfiki SektorowegagPamu Operacyjnego Rozwoj Za-
sobow Ludzkich oddziatagego na rynek pracy os6b niepetnosprawnych w Poszozegol-
ne znaczenie odgrywa ustawa o promocji zatrudnieinistytucjach rynku pracy®, positko-
wo z& ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej arairudnianiu oséb niepetnospraw-
nychf®. Oba akty okréaja kwalifikowalnos¢ wydatkéw zwizanych z pewnymi formami
wsparcia finansowanymi z Funduszu Pracy oramstawego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

263 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Ri&ozwoju, Dz. U. 2004, nr 116, poz. 1206.

264 Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 siex@004 r., w sprawie przsgia Uzupeknienia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobddzkioh 2004-2006, Dz. U. 2004, nr 197, poz. 2024
i 2025.

25 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 98x,
poz. 1001.

%% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajvodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb hiepe
sprawnych, Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz. 776, ttekednolicony wynikajcy z Ustawy z dnia 20 grudnia
2002 r., o zmianie Ustawy o rehabilitacji zawodowspotecznej oraz zatrudnianiu 0os6b niepetnospyatn
Dz. U. 2003, nr 7, poz. 79.
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Gtownym celem SPO RZL byla ,budowa otwartego, opgmtna wiedzy spotecastwa
poprzez zapewnienie warunkow do rozwoju zasobowHKieth w drodze ksztalcenia, szkole-
nia i pracy®®’. Realizacja tego celu przyczynita;slo rozwijania konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy i przedddiorczaci. Harmonijny rozwoj gospodarki zapewnit wzrost za
trudnienia i osigniecie spojndci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej zaliropejsk
na poziomie regionalnym i krajowym.

Program okréalt, jakie dziatanigpowinny by podejmowane w ramach poszczegdlnych
priorytetow, bowiem kady projekt musiat b§ przypisany do konkretnego priorytetu i dziata-
nia, ze wskazaniem instytucji wdegacych dla poszczegélnych dziataTakie instytucje
m.in. ogtaszaty konkursy na projekty, przyjmowatgiaski o dofinansowanie realizacji pro-
jektu i organizowaty pracKomisji Oceny Projektéw. Za realizacpPO RZL odpowiedzial-
ny byt Departament Zasgdzania Europejskim Funduszem Spotecznym w MinistéesGo-
spodarki i Pracy, ktéry jednoczee petnit rok Instytucji Zaradzapcej. SPO RZL byt pro-
gramem ,monofunduszowym” (wszystkie dziatania SPZLRyty wspoétfinansowane z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego).

W ramach SPO RZL za konieczne uznano oddziatywaamigracodawcow w zakresie za-
trudniania osob niepetnosprawnych i upowszechnimhiazatrudniania. Dlatego4ev dziata-
niu 1.4 przewidziano pomoc maj na celu rekompensat tytutu dodatkowych kosztow
ponoszonych w zweku z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych oraysprzowaniem
stanowisk pracy do potrzeb oséb niepetnosprawnygmiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnii. Srodki EFS mogty sfinansowar5% takich programéw, pozostate 25%
kosztow musiato pochodzzesrodkéw krajowych.

Pomoc na dofinansowanie zatrudniania 0sob niepetaosmychprzez przedsbiorcow
w ramach dziatania 1.4. byta udzielana pod warunkie ponosili oni podwyszone koszty
zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Koszty kwaljfice s¢ do obgcia pomog okreslono
jako obcizenia wynikajce z niszej wydajnéci pracy niepetnosprawnych pracownikdi

W ramach SPO RZL pracodawcy mogli zakubiega sie 0 zwrot czsci kosztéw przy-
stosowania stanowisk pracy do potrzeb pracownik@peinosprawnych. Kosztami kwalifi-
kujacymi sk do obgcia pomog byly koszty poniesione przez pracodawcow w azkil

Z przystosowaniem tworzonych stanowisk pracy, stos® do potrzeb oséb niepetnospraw-

%7 Rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 siex®004 r., w sprawie przygia Uzupetnienia
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobddzkioh 2004-2006, Dz. U. 2004, nr 197, poz. 2024
i 2025.

%8 Tanye.
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nych wynikajcych z ich niepetnosprawsa, m.in. koszty zakupdrodkéw trwatych stano-

wiacych wyposaenie zwizane z przystosowaniem stanowiska pfacy

Beneficjentami uprawnionymi do sktadania wnioskdwly: instytucje rynku pracy’
jednostki samoemlu terytorialnego i ich jednostki organizacyjffe organizacje pozagdowe
dziatajpce na rzecz oséb niepetnosprawrfyghpracodawcy, jednostki naukof@oraz Pa-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb NiepetnosprawA{th

Whiosek skladany byt w trybie konkursowym (dotyozgzystkich beneficjentow) lub
zatwierdzenia wniosku na podstawie opinii i rekodea)i komitetu steragcego (dotyczy
jedynie PFRONY™.

Srodki na realizagj projektu byty przekazywane beneficientom w formiainansowania
realizacji projektu i wyptacane na zasadach dkrgich w umowie. Natomiast refundacja
wydatkow nasgpowata na podstawie ztonych przez beneficjentow wnioskow o ptaifio

Tak potzna pomoc ze strony Wspdélnoty powinna skutkévekreslonymi efektami.
Wsrdd oczekiwanych efektow wsparcia oséb niepetnagpyah poprzez realizowanie celow
SPO RZL nalgy wymienk:

— nawigzanie kontaktow z obecnymi i potencjalnymi pracodamvi, chacymi zatrudné
osole niepetnosprawd) przedstawienie im nitiwosci i korzysci zwiazanych z zatrudnia-
niem takiej osoby,

— aktywne poszukiwanie przez instytucjespamniczce miejsc pracy dla osob niepetno-
sprawnych, nie tylko na rynku pracy,

— wspieranie procesu rehabilitacji zawodowej osolpeheosprawnych, poprzez doskonale-

nie doradztwa i poradnictwa zawodowego, skierowanegtacznie do grupy osoéb nie-

%9 Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 15 wirsia 2004 r. w sprawie zwrotu kosztéw przy-
stosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszcrnezadzer do potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz kosztow
zatrudnienia pracownika pomageggo pracownikowi niepetnosprawnemu, Dz. U. 20021%, poz. 2186.

270 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zhiienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 200498y poz. 1001.

2" Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie wojew6dzkim, Dz. U. 1998, nr 61, poz. 576zme, Usta-
wa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samgizie powiatowym, Dz. U. 1998, nr 61, poz. 578, me,aistawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o administracjadowej w wojewddztwie, Dz. U. 1998, nr 61, poz. 5Z& zm.

212 Ystawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatampazytku publicznego i wolontariacie, Dz. U. 2003, 8 poz. 873.

213 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie BaMaukowych, Dz. U. 2001, nr 33, poz. 389 oraz
Dz. U. 2003, nr 39, poz. 335, art. 3 pkt 4.

27 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaajivodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb hiepe
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, tekstinpdicony wynikajcy z Ustawy z dnia 20 grudnia 2002 r.,
0 zmianie Ustawy o rehabilitacji zawodowej i spaiegj oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz.
2003, nr 7, poz. 79.

27> Rozporadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2&gziernika 2004 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis na szkolenia dla pracodawcéw zatrudnoiagh lub zamierzagych zatrudri osoby niepetnospraw-
ne, ich pracownikéw wspotpraagyych z osobami niepetnosprawnymi oraz organizatqetacy w przedsbior-
stwach, Dz. U. 2004, nr 238 poz. 2398.
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petnosprawnych (szkolenia dla instytucji rynku yracaz instytucji zajmuagcymi Sk 0So-
bami niepetnosprawnymi),

— tworzenie i aktualizowanie centralnych i regionalmypaz danych dotygeych niepetno-
sprawndgci (spis instytucji, organizacji i shbb na rzecz os6b niepetnosprawnych, spis pra-
codawcow i listy poszukiwanych stanowisk pracy),

— prowadzenie dziafa skierowanych do pracodawcéw mm@ajch na celu przedstawienie
osoby niepetnosprawnej jako petnowadiowego pracownika,

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych osob niepetmagmych poprzez szkolenia i s&a

Obecnie finansowanie zatla tego zakresu przgy Regionalne Programy Operacyjne na

lata 2007-2013, w ramach m.in. dziatokrelonych jako ,Kapitat Ludzki®"®

PODSUMOWANIE

Analiza polskiego modelu rehabilitacji os6b niemsiprawnych nie daje podstawy do
jednoznacznego stwierdzeniag jest to system zty lub dobry — tego rodzaju ogesauwa-
runkowana wieloma czynnikami, w tym przede wszystknapcymi charakter subiektywny.
Mozna jednak stwierdzj iz system ten jest optymalny na ngiabecnych warunkéw gospo-
darczo-spotecznych, a takw duzej mierze politycznych.

Prawo z zakresu rehabilitacji niepetnosprawnychhage niejasng (np. terminologii),
niespojné¢ i rozproszenie aktow wykonawczych regatyjich funkcjonowanie tych oséb
w réznych sferachzycia. Normy prawne dotyaze rehabilitacji zawarteasw réznych gaé-
ziach prawa (prawa cywilnego, rodzinnego, pracyjalizujac tylko te podstawowe, nasuwa
si¢ stwierdzenieze jest ich bardzo dwo i to zawartych w wielu aktach prawnyctzn@j rangi,
cOo z pewnsgcia nie utatwia ich poznania i stosowania.

Najwiecej kontrowersji wzbudza ustawa o rehabilitacji pdowej i spotecznej oséb nie-
petnosprawnych. Ten uchwalony wspeechu, po ,powodzi stulecia”, Juw trakcie kampanii
wyborczej, niedopracowany merytorycznie i legisja®y akt prawny zawiera liczne daly.
Rehabilitacg i pomoc osobom niepetnosprawnym zaprojektowanpegdb mocno scentrali-
zowany. Nietrafnie ok&dono definicg niepetnosprawnii i jej stopni oraz stworzono nowe,
wadliwe orzecznictwo o niepetnospravinb Ustawa wprowadzita wiele nievél@wych regu-
lacji dotyczicych osOb z niepetnsprawndgcia i form ich rehabilitacji, sprzyjag nadmierne-
mu rozrostowi biurokracji. Stworzono #dwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-

sprawnych na poziomie ogdlnasawowym, jakozrodio finansowania rehabilitacji, jednak

2% Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013, inforandojs¢pna na stronie Ministerstwa Rozwoju Re-
gionalnego: http://www.mrr.gov.pl/ProgramyOpera@g2007-2013/regionalne/
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zapomniano o jego kontroli i monitoringu prowadzamyrzez niego dziada Wydaje st, iz

konieczne staje situtaj rozszerzenie kompetencji Krajowej Rady Kdtasayjnej przy Petl-
nomocniku do Spraw Os6b Niepetnosprawnych o zadamekresu spotecznej kontrétod-

kow Funduszu.

Samo finansowanie rehabilitacji zawodowej i spaegzest wyptkowo skomplikowane,
zarowno w zakresigrodet finansowania, jak i uregulowgrawno-instytucjonalnyctsrodki
finansowe, zanim trafido osob niepetnosprawnych, przechopezez wiele szczebli instytu-
cjonalnych (instrumentéw) — baet pastwa, PFRON, bugktty samorzdowe, powiatowe
centra pomocy rodzinie. Na powsze naktada sidodatkowe skomplikowanie systemu maj
ce swojezrodio w ztazonej strukturze uprawniei kompetencji wielu instytucji i samego
PFRON. Efektem takiego ksztattu systemu jest jegéamzytelné¢ oraz trudné¢ w monito-
rowaniu, kontroli i racjonalnym korygowaniu dzialavydawanychsrodkéw oraz rozbudo-
wana biurokracja i powielanie kompetencji (np. wasge przyznawania pgczek na dzia-
lalnos¢ gospodarcz przez powiat, gmigii wojewodztwo).

Skutkiem spotecznym takiej sytuacji jest utrataziimensci optymalnego wspierania dzia-
tan zwigzanych z rzeczywistymi potrzebami osoby niepetr@spej w zakresie jej rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej m.in. dlateg@® wiele oséb niepetnosprawnych z powodu
skomplikowanej procedury biurokratycznej rezygrujeczestniczenia w systemie. To z kolei
powoduje brak rozeznania co do rzeczywistych pbtiziczekiwa osob niepetnosprawnych
wzgledem systemu (np. do koa nie wiadomo ilu niepetnosprawnych potrzebuje assig).
Powoduje to take powstawanie wielu negatywnych stereotypow deiygzh niewydolnéci
systemu oraz marnowania publicznych piday.

Oceniajc system rehabilitacji zawodowej i spotecznej malstwierdzé, ze jest on nie-
dofinansowany i przyttoczony ogromem zadZ analizy wynikaze stan ten d@zie st jesz-
cze pogarszalwiadczona pomoc ma charakter damai nie zaspokajagy w petni potrzeb.
Pod pregj biezacych zada nie mog by¢ prowadzone w odpowiednim zakresie dtugofalowe
dziatania (poradnictwo specjalistyczne, praca $oajgrofilaktyka) nakierowane na rozwi
zywanie sytuacji kryzysowych i wspieranie osob epeitry sprawndcia w odzyskaniu zdol-
nosci do samodzielnego funkcjonowania. Mimo zapotraednga niepetnosprawnych na tego
typu swiadczenia, instytucje odpowiedzialne nie mpegrosté ich oczekiwaniom ze wzgtiu
na wspomniany brak danych oraz ograniczénoelki finansowe. Zatem aby temu zard&dzi
nalezy przekaza samoradom terytorialnym oraz organizacjom spotecznymoej srodkow
finansowych. Jako podmioty odpowiedzialne za rditabje i pomoc niepetnosprawnym

powinny by odpowiednio zabezpieczone finansowo. Niedopusmezaist sytuacja, w ktorej
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za zwkkszonymi obowqzkami nie id odpowiedniesrodki. Jak pokazuyjrealia, samorgly

z reguty naleycie wykorzystuy przyznane fundusze i dotacje. Odzwierciedla tadgase
inicjatywa aranowana, kierowana i kontrolowana oddolnie jest biajdgkuteczna. Niedo-
puszczalna jest rowniesytuacja, w ktérej gmina jest samauiem, ktéremu nie przekazano
gtéwnej — jak to by powinno — odpowiedzialdoi za zadania w zakresie rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej 0os6b niepetnosprawnych.

Obowigzujace rozwazania cechuje wyrywkowsd, rozproszenie, chaos organizacyjny
oraz niejasne oksienie celéw,srodkéw i metod stosowanych w systemie rehabilitaspb
niepetnosprawnych. Mimo propagowania przez poditgpoteczn integracyjnego modelu
rehabilitacji, odnosi giwrazenie,ze rehabilitacja jest spramtylko odpowiednich stb i in-
stytucji, a nie catego spoteamtwa. To powodujeze rehabilitacja tych oséb nie dajechk
szego efektu. Szczegolne dotyczy to sfery zawodadrépta tego stanu mioa upatrywé
miedzy innymi w obsadzaniu stanowisk odpowiedzialngahrozwiazywanie probleméw tej
grupy spotecznej przez nieodpowiednie lub nieodpdeialne osoby.
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Rozpziat 4
SYSTEM WSPIERANIA ZATRUDNIANIA | AKTYWIZACJI ZAWODOW  EJ

OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH W POLSCE

Transformacja gospodarki naszego kraju, jaka ddkosa na przestrzeni ostatnich lat
spowodowata,z zatrudnianie oséb niepetnosprawnych ulegto zmiaMiele zaktaddéw, ktére
zatrudniaty te osoby, nie sprostato warunkom ryngow ulegto likwidacji. Jest to spowodo-
wane tym, ¢ gospodarka, w ktorej istnieje nadicga poday pracy, nie jest zainteresowana
zatrudnianiem sity roboczej, ktpstanowi osoby niepetnosprawne. Zatem rynek pracy oséb
niepetnosprawnych ulegt powr@emu zawzeniu. To z kolei spowodowato ekonomigznie-
pewnd¢ oraz doprowadzito wielu niepetnosprawnych do ulvast

Wobec takiej sytuacji osOb niepetnosprawnych n&uypracy oczekuje size pastwo
wprowadzi pewne mechanizmy, aby zméeti sytuacg. Posiada bowiem odpowiednisd-
ki, aby efektywnie wspomagazatrudnianie niepetnosprawnych. Dziataniaxgt&va w tej
dziedzinie powinny b jednak na tyle dyskretne, aby nie zakéoproceséw zachodeych

w gospodarce rynkowej oraz optymalnie ksztatiowaek pracy.

4.1. ZATRUDNIANIE NA OTWARTYM RYNKU PRACY

Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych nie jest rzéatava, zarowno dla samych niepet-
nosprawnych, jak i dla pracodawcow. da8 sk to ze specyfik sSrodowiska i stanowiska pra-
cy niepetnosprawnego pracownika. Z jednej strongjsoe pracy takiej osoby musidgo-
brane do specyfiki niepetnosprawiop z drugiej odpowiadapotrzebom pracodawcy. W Pol-
sce 0soby niepetnosprawne mogykonywa prae zarobkows w ramach rénych form
prawnych: na zasadach przewidzianych w Kodeksieypfana otwartym rynku pracy oraz
w warunkach specjalnych, na chronionym rynku pracy.

Przepisy o niezdolrdgi do pracy oraz niepetnospravggonie ograniczaj osobom, spet-
niajacym warunki w nich okrdone, prawa do pracy. Byloby to zresriezgodne z Konsty-

tucja, ktora kademu zapewnia wol$é zawodu i miejsca pracy (art. 65). Nawet uznanie da

2" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy/D4998, nr 21, poz. 94, ze zm.



nej osoby za osebcatkowicie niezdola do pracy nie oznaczae nie mae by ona zatrud-
niona w ramach stosunku pracy I&viadczy prac w oparciu o umowy cywilnoprawne
(umowe zlecenia lub umowo dzieto). Nie ma przeszkdd, aby takie osoby,eocta i sa
w stanie podj¢ prae, uczynity to w zgodzie z obowzujacym prawem. Ale zarGwno one, jak
i ich przyszli pracodawcy mugmie¢ swiadoma¢ wszystkich skutkow takich decyzji, w tym
m.in. wptywu zatrudnienia na stan zdrowia oséb uynh za osoby niezdolne do pracy.

Informacja o podjciu lub kontynuowaniu pracy przez osatiepetnosprawgmaoze mie
wptyw (ale nie musi) na decyzjekarza-orzecznika ZUS lub zespotu orze&ago istnienie
niepetnosprawni. Swiadomaé tego faktu musgmieé osoby niepetnosprawne i ich praco-
dawcy. Natomiast kala osoba pobierga ren¢ musi liczy¢ sig z konsekwencjami uzyski-
wania dochodéw z tytutu kontynuowania swojej ddradéci zarobkowej.

Zgodnie z przepisami obowzujacymi od 1 stycznia 1999 r. bez ogranitzaog dora-
bia¢ jedynie osoby, ktére ukazyty 60 lat (kobiety) i 65 lat (gkczyzni). Rencista me za-
robi¢ bez negatywnych konsekwencji dla swojéaoadczenia rentowego do 70% przgei
nego wynagrodzenia. dai dochody rencistyaswigeksze nk 70%, a mniejsze 7nil30% prze-
cigthego miesicznego wynagrodzenia za poprzedni kwartat, jegdareiega zmniejszeniu
0 kwot przekroczenia. Z chva) gdy przychody swyzsze ni 130% przegitnego miesicz-
nego wynagrodzenia, renta ulega zawieszeniu nauzzagiwania takich przychod.

4.1.1. Stosunek pracy

Stosunki pracy uregulowane & Kodeksie pracy/®, regulaminach pracy oraz w aktach
wykonawczych. Szczegdrole w podejmowaniu decyzji o zatrudnieniu oraz zatradiu
0s6b niepetnosprawnych odgrywa ustawa o rehabjiltagvodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawny€f ktérej rozwizania maj za zadanie wyréwraszanse
w wykonywaniu pracy zarobkowej.

Przez nawjzanie stosunku pracy pracownik zobexvje s¢ do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kwarctwem, a pracodawca do za-
trudnienia pracownika za wynagrodzenf&m

Od kazdego, kto chce nawzat stosunek pracy wymagagsiaby byt zdolny do pracy.

Zgodnie z przepisami prawa osoba ograniczona wnpéil do czynnéci prawnych mae

2’8 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturaaniach z Funduszu UbezpietZ@potecznych, Dz. U.
1998, nr 162, poz. 1118, art. 103, 104.

29 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy|.D4998, nr 21, poz. 94, ze zm.

280 Ystawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, rozdiat

8L\V. Siuda, Elementy prawa dla ekonomistéw, ScriptBozna 1999, s. 276.
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bez zgody przedstawiciela ustawowego naai stosunek pracy oraz dokonytvezynndgci
prawnych, ktore dotyeztego stosunku. Jednak gdy stosunek pracy sprzeciwia gobru tej

osoby, przedstawiciel ustawowy za zezwolenigtusnaze stosunek pracy rozygac®®?.

4.1.2. Uprawnienia 0sob niepetnosprawnych

Zgodnie z ustaw o0 rehabilitacji czas pracy 0s6b niepetnosprawnyiehmaze przekra-
cz& 8 godzin na daopi 40 godzin tygodniowo, a czas pracy osoby zahegzao znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnospravan godzin na dabi 35 godzin tygodniowo.
Osoba niepetnosprawna nie imeoby¢ rowniez zatrudniona w porze nocnej i w godzinach
nadliczbowych. Ogranicaetych nie stosuje sido oséb zatrudnionych przy pilnowaniu oraz,
gdy na wniosek osoby zatrudnionej lekarz przepraapdy badania profilaktyczne, lub le-
karz sprawujcy opielke nad & osola, wyrazi na to zgogd Do czasu pracy 0sOb niepetno-
sprawnych wlicza §i15 minutow, przerwe na gimnastyk usprawniajca lub wypoczynek®:

Osobie o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu nie@rewvndci przystuguje dodat-
kowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni roboczywtroku kalendarzowym. Prawo do
tego urlopu po raz pierwszy osoba ta nabywa poppazewaniu roku po dniu zaliczenia jej
do jednego z tych stopni niepetnospraweid”.

Pracodawca jest zoboaziany na wniosek lekarza zwaotnosolz o znacznym lub umiar-
kowanym stopniu niepetnosprawéeo od pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
w wymiarze do 21 dni roboczych, na udziat w tureusihabilitacyjnym, nie e%ciej jednak
niz raz w roku. W takim przypadku osoba niepetnospeawaci prawo do dodatkowego 10-
dniowego urlopu wypoczynkowego. Pracodawca musietaiwvolnt osole o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepetnosprawoona badania specjalistyczne, zabiegi lecznicke lu
usprawniajce, a take w celu uzyskania zaopatrzenia ortopedycznegamagrawy sprau
ortopedycznego, fli czynndci te nie mog by¢ wykonywane poza godzinami pracy. Za ten
czas pracownikowi przystuguje wynagrodzenie. Olblist je jak ekwiwalent pierizny za
urlop wypoczynkowy. Przepisy te stosuje 8o wszystkich pracownikdéw niepetnosprawnych
bez wzgtdu na rodzaj zaktadu pracy, w ktérymzatrudnierfi®.

282 Jstawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy|.D4998, nr 21, poz. 94, art. 22.

83 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art.atb,17.

284 Tamze, art. 19.

285 Tamye, art. 20.
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4.1.3. Obowjzki i uprawnienia pracodawcow

Pracodawca jest zoboiany szanowagodna¢ i inne dobra osobiste pracownika. Dla-
tego te, jakakolwiek dyskryminacja, zaréwno bezpania lub pérednia, w zatrudnieniu ze
wzgledu na niepetnospraws@ jest niedopuszczalff&. Dyskryminacy jest bezprawne po-
zbawienie lub ograniczenie praw wynikaych ze stosunku pracy albo nierbwnomierne trak-
towanie pracownikow ze wzglu na niepetnosprawso (...), a take przyznanie z tych
wzgleddw niektorym pracownikom mniejszych prawzre, z ktorych korzystajinni pra-
cownicy, znajdujcy sk w tej samej sytuacji faktycznej i prawfi&

W kazdym przedsibiorstwie zatrudniacym co najmniej 25 oséb w przeliczeniu na pel-
ny wymiar czasu pracy, 6% zatogi stanéwiowinni niepetnosprawni. W patwowych
i samoradowych jednostkach budtowych, zakladach budtowych albo gospodarstwach
pomocniczych, instytucjach kultury oraz jednostkacanizacyjnych zajmagych sg¢ statu-
towo ochrom débr kultury uznanych za pomnik historii, obaakowy wskanik zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych wynosit 3% w roku 2005, 4%olw 2006, 5% w roku 2007 oraz
6% w roku 2008 i w latach naginych. Inaczej ustalono go dlanséwowych i niepastwo-
wych szkot wyszych, wyszych szkot zawodowych, zaktadow ksztalcenia natiefiyoraz
placéwek opiekaczych, wychowawczych i resocjalizacyjnych. Wszystke instytucje po-
winny wykaza sic wskaznikiem zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wyaogmn 294°°

Rys. 4.1. Przyktad obliczania ,parapodatku” za nieatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych

Wskaznik kwotowy zatrudniania oséb niepetnosprawnych

Dane:

Stan zatrudnienia — 100 0s6b
Przecietne wynagrodzenie — 2380 zi.
Wskaznik kwotowy — 6%

Ustawowy wspoétczynnik— 40,65%

(2380 zt x 0,4065) x 6 = 5840 zi

Pracodawca otwartego rynku pracy za niezatrudnienie
6 0s0b niepetnosprawnych zaptaci miesi  ecznie 5840 zi.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ustawipia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpivepotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, DA997, nr 123, poz. 776, art. 21, ust. 2 a, 2 b.

286 stawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy|.D4998, nr 21, poz. 94, art.*11

27 \Wyrok Sidu Najwyzszego z 10.09.1997 r. | PKN 246/97, OSNAPIUS 19882, poz. 360.

288 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art.udl,2 a, 2 b.
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Pracodawcy, ktorzy nie chzatrudnia niepetnosprawnych (lub nie agaj przewidzia-
nych wskanikow zatrudnienia os6b niepetnosprawnych), mysacic obligatoryjra sktadle
na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob NiepetnosprawnfRifRON) w wysokgci kwoty
stanowicej iloczyn 40,65% przegiinego wynagrodzenia i liczby pracownikow odpowiaeaj
cej r&nicy migdzy zatrudnieniem oséb niepeinosprawnych zapewsys) osagnigcie
wskaznika zatrudnienia, a rzeczywistym zatrudnieniemhtgsdb. Wskanik ten (6%) ozna-
cza przegitny mieseczny udziat osob niepetnosprawnych w zatrudniemgjalmym w przeli-
czeniu na etafy® (rys. 4.1).

Z wptat na fundusz zwolnienipsnszyscy pracodawcy agjajcy okrelone w ustawie
o rehabilitacji wskaniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, azéakubliczne i niepu-
bliczne jednostki organizacyjne nie dziat®g w celu osigniccia zysku, ktorych wycznym
przedmiotem prowadzonej dziatakoo jest rehabilitacja spoteczna, lecznicza, edukaich
opieka nad osobami niepetnosprawnymi. Z wptat nB®N zwolnieni § rowniez pracodaw-
cy prowadzacy zaktlady pracy drlace w likwidacji lub w upadtéci, a take placéwki dyplo-
matyczne i urgdy konsularne, przedstawicielstwa i misje zagramac?.

Podstaw do zmniejszenia zobowdan wobec funduszu nie by réwniez okreslona
wspotpraca z zaktadami pracy chronionej (ZPChkiaami aktywnéci zawodowej (ZAZ).
Pracodawcy zatrudnigy co najmniej 25 0sob i egjajacy wskanik zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umigak@go stopnia niepetnosprawon
korzystajcy z produkcji i ustugwiadczonych przez te podmioty mpgd swojej sktadki na
Fundusz odlicz§ 10% kwoty wynagrodzewyptaconych pracownikom tych zaktadow, po-
mniejszonych o naime od pracownikow skfadki na ubezpieczenia spokeckdprawnia do
tego uregulowanie nalecici za zrealizowamprodukcg lub ustugf®™.

W zaktadach pracy zatrudraalych mniej nk 25 0sob, w stosunku do zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych, zaliczonych do znacznego lubudoarkowanego stopnia niepetno-
sprawndgci czg$¢ wynagrodzenia odpowiad@p skladce nakenej od zatrudnionego na ubez-
pieczenie emerytalne finansuje PFRON, natomiastéckosztow osobowych pracodawcy,
odpowiadajca naleznej skiadce na ubezpieczenie emerytalne od pramddimansuje bu-
dzet paistw™ (tab. 4.1).

29 Tamye, ust. 1.

20 Tamye, art. 21, ust. 2 e, 3, 6.
Bl Tame, art. 22, ust. 1.

292 Jak wyzej, art. 25, ust. 2.
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U pracodawcy zatrudniggego co najmniej 25 pracownikow w przeliczeniu renp

wymiar czasu pracy, PFRON a®sfinansowé®

— czg$¢ wynagrodzenia, odpowiadap naleznej skladce od pracownika na ubezpieczenie
emerytalne oraz ¢%¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajnaleznej od praco-
dawcy skfadce na ubezpieczenie emerytalne, alaiedyosob zaliczonych do znacznego
I umiarkowanego stopnia niepetnospraéeip

— czes¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajnaleznej sktadce na ubezpieczenie

wypadkowe, u 0s6b zaliczonych do lekkiego stopreaetnosprawnsei.

Tabela 4.1. Ptatnicy skladek w systemie ubezpiespetecznych

Sktadki ubezpieczenia spotecznego (ogdétem w 2003-rod 35,94% do 38,83%)

Chorobowa Emerytalna Rentowa Wypadkowa
2,45% 19,52% 13,0% 0,97-3,86%

Platnicy sktadek na zasadach ogdlnych

Pracownik Pracownik Pracodawca Pracownik Pracodawca Pracodawca
2,45% 9,76% 9,76% 6,50% 6,50% 0,97-3,86%
Pfatnicy sktadek za osoby niepetnosprawne o znacamiub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawndci w zaktadach do 25 pracownikéw
Pracownik PFRON Budzet paistwa Pracownik Pracodawca Pracodawca
2,45% 9,76% 9,76% 6,50% 6,50% 0,97-3,86%
Pfatnicy sktadek za osoby niepetnosprawne o znaczmyi umiarkowanym
stopniu niepetnosprawndci w zaktadach powyej 25 pracownikdéw
Pracownik PFRON PFRON Pracownik Pracodawca Pracodawca
2,45% 9,76% 9,76% 6,50% 6,50% 0,97-3,86%

Ptatnicy sktadek za osoby niepelnosprawne o lekkirstopniu niepetnosprawndci

w zaktadach powyej 25 pracownikow
Pracownik Pracownik Pracodawca Pracownik Pracodawca PFRON

2,45% 9,76% 9,76% 6,50% 6,50% 0,97-3,86%
Ptatnicy sktadek za osoby niepetnosprawne w zaktadh pracy chronionej
oraz w zakladach aktywndgci zawodowej
PFRON PFRON Budzet paistwa Pracownik Budzet paistwa PFRON
2,45% 9,76% 9,76% 6,50% 6,50% 0,97-3,86%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie ustawy a @iisierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodoweg)dtecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, Dz1997, nr 123, poz. 776, art. 25, ust. 2. 0, arstawy

z dnia 30 padziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym zitytwypadkdéw przy pracy i choréb zawodo-
wych, Dz. U. 2002, nr 199, poz. 1673, art. 33, dst.

Pracodawca, ktory zatrudni przez okres co najn8@enies¢cy niepetnosprawnych skie-
rowanych do pracy przez ua pracy, mae otrzyma ze srodkéw PFRON zwrot poniesio-
nych kosztéw do wysokei 20-krotnego przeeinego wynagrodzenia z tytd#:

— organizacji nowych i przystosowania istaigjch stanowisk pracy, polegagj na wypo-
saeniu przestrzeni pracy w przedmioty&toe bezpérednio osobom niepetnosprawnym,

— rozpoznania przez sty medycyny pracy potrzeb, o ktorych jest mowaeyy

28 Tamve, art. 25, ust. 3 a.
24 Tame, art. 26, ust. 1.
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Zwrot kosztow nagpuje na podstawie umowy podpisanegday starost a pracodawg
okreslajace] warunki i wysokéc przystugugcej refundacji. Jednak warunkiem jej otrzymania
jest uzyskanie pozytywnej opinii Rgtwowej Inspekcji Pracy o utworzonym stanowisku-pra
cy, wydanej na wniosek starosty oraz brak zakeghy zobowazaniach wobec PFRON. Dru-
gim warunkiem korzystania z oméwionych refundaegtjokres zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych wynosgy co najmniej 3 lata. W przeciwnym wypadku podmikbrzystagce
z refundacji zobowizane § do zwrotu piengdzy, otrzymanych z Funduszu na utworzenie
miejsc pracy, i to w agu 3 miesicy od dnia rozwizania stosunku pracy z osobami niepet-
nosprawnymi, chyba,e na ich miejsce zatrudninne osoby niepetnosprawne skierowane do
pracy przez powiatowy usd pracy. Pracodawca jest zwolniony z obarkiu zwrotusrodkow
w przypadku niemznosci skierowania przez powiatowy uk pracy innej osoby niepetno-
sprawnej, przez okres trzech migsf>.

Dodatkowe koszty zwzane z zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych, ktiarey odli-
czy¢ pracodawcy, obejmaf®®
1. obcazenia wynikagce z niszej produktywngci osob niepetnosprawnych;

2. koszty zatrudnienia pracownikow dotyce czasu przeznaczonego ¥oAnie na pomoc

w pracy pracownikowi lub pracownikom niepetnosprawmn
3. koszty adaptacji pomieszdze inne koszty kwalifikujce s¢ do obgcia pomog w tym

zakresie, poniesione przez pracodawcow koszty dosiania lub zakupu wdzen na

uzytek osob niepetnosprawnych, pod warunkiemg to koszty dodatkowe w stosunku
do tych, ktore przedsbiorca ponidstby w przypadku pracownikéw nigdicych niepet-
nosprawnymi w okresie, na ktéry osoba lub osobpetieosprawneassfaktycznie zatrud-
nione;

4. koszty adaptacji lub nabycia adzenr przeznaczonych dozytku oséb niepetnospraw-
nych.

Od 1 stycznia 2004 roku pracodawcy zatrudiw@nu osoby niepetnosprawnecte)

w ewidenciji (rejestrze) prowadzonej przez PFRONysluguje zesrodkow Funduszu mie-
sicczne dofinansowanie do wynagrodzeacownikéw niepetnosprawnych (rys. 4.2).
Maksymalna wielké¢ pomocy dla pracodawcow otwartego rynku pracy, Atécha

szczeg6towo obliczapodwyzszone koszty zatrudnienia osob niepetnosprawnyghosi:

2% Tanve, art. 26, ust. 6, 7.

2% Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. zndgce Rozporzdzenie w sprawie szcze-
g6towych warunkoéw udzielania pomocy przetigbrcom zatrudniajcym osoby niepetnosprawne, Dz. U. 2004,
nr 264, poz. 2630, § 1.

297 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 28 26 b.
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a) 91% najniszego wynagrodzenia — dla 0osob niepetnosprawnyghcgen znaczny sto-
pien niepetnosprawniei;

b) 77% najniszego wynagrodzenia — dla oséb niepetnosprawnyghcyen umiarkowany
stopier niepetnosprawrii;

c) 35% najniszego wynagrodzenia — dla 0sob niepetnosprawnyghcye lekki stopié
niepetnosprawnii;
W przypadku os6b dotketiych chorola psychiczia, upaledzeniem umystowym, epilep-

Sja, a take osob niewidomych maksymalna wieldkgpomocy wynosi odpowiednio 117%,

99% i 45% najniszego wynagrodzenia.

Rys. 4.2. Przyktadowe naliczenie wynagrodzenia niemosprawnego pracownika w zakladzie pracy
otwartego rynku pracy w 2006 r.

Wynagrodzenie brutto
1000,00 PLN

Podstawa wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne

1000,00-187,10 = 812,90 ‘

1000,00- (102,25 + 187,10) = 710,65

Y

Skfadka na
ubezpieczenie
zdrowotne
7,75%
1000,00 x 19,52% 1000,00x 1,62% 1000,00 x 2,45% 1000,00 x 13% 812,90 x 7,75% 710,65 x 19% - 44,17
=195,20 =16,20 =24,50 =130,00 =63,01 -63,01 =27,92

\*_‘/T*/\L*/\*J/\WI_* | ' l

Pragodgfica coyl Pragodgsica F\va{ W Pracownik Wynagrodzenie netto
N 60 | | 9767160 Ng,20 | | 245947~ 754=%5,00 | | 7,5% = 75,00 ——— 715,90 PLN

/ N/ \/ N/ \/ N

Dof?i?sgxazge gtl\ylitulu Dofinansowanie z tytutu
Na 2006 rok ustalono: atrucniania zatrudniania ON (ryczait)

. (podwyzszone koszty)
A) kwota wolna o_d podatku. 44’17 PLN L st.35% | x 899,10 =341,68 | L st. 28% | x 899,10 = 251,75
B) koszt uzyskania przychodu: 102,25 PLN
C) minimalne wynagrodzenia 899,10 PLN

U st. 77%| x 899,10 = 692,31 | U st. 49% | x 899,10 = 440,56

Z st. 91% | x 899,10 =818,18 | Z st. 63% | x 899,10 = 566,43

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ustawipia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpvepotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, DA.997, nr 123, poz. 776, art. 26 a i b.

Ponadto pracodawcy otrzymujlofinansowanie w wysokoi 100% kwoty odpowiadaj
cej sktadce nalmej od pracownika na ubezpieczenie emerytalne rotimwe oraz sktadce
naleznej od pracodawcy na ubezpieczenie emerytalnepwent wypadkowe od wynagrodze-
nia pracownika niepetnosprawnego, nieaj jednak ni 100% rzeczywistych podvwgzo-
nych kosztow zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Pracodawcy, ktérzy nie cheszczegotowo obliczapodwyzszonych kosztéw zatrudniania

0s6b niepetnosprawnych, manozliwos¢ ryczattowego okrdenia podwyszonych kosztow
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na poziomie miszym ni ustawowy. W ryczatt wliczono koszty, ktére praceda ponosi na
pewno, nie ma kosztéw niepewnygth
Maksymalna wielkéc ryczattowa ustalonych podwszonych kosztow zatrudnienia oséb

niepetnosprawnych wynosi 70% ogolnie oraz 90% kwwtienionych wyej w odniesieniu
do oséb niepetnosprawnych, u ktoérych stwierdzonoslepgzenie umystowe, chorelpsy-
chiczm lub epilepst, oraz do os6b niewidomych. Ponadto, podobnie jalk metodzie pod-
wyzszonych kosztow, pracodawcy otrzymgjofinansowanie w wysokoi 100% kwoty od-
powiadajce] skladce nalaej od pracownika na ubezpieczenie emerytalne lioditawve oraz
skiadce nalenej od pracodawcy na ubezpieczenie emerytalneowent wypadkowe od wy-
nagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, niecejijednak nt 100% rzeczywistych

podwyzszonych kosztow zatrudnienia osob niepetnospraw(tath 4.2).

Tabela 4.2. Wysok@ dofinansowania miejsc pracy osob niepetnosprawmy@006 r.

Stopiei Metoda rozliczania dofinansowania
Rynek ;
y niepetno- Podwyzszone koszty Ryczait
pracy sprawnosci
Ogolnie Niewidomi | PS, UU, EP| Ogodlnie | Niewidomi PS, UU, EP
% najni zszego wynagrodzenia (824,00 z})
0, 0, 0, 0,
. =412,00 zt| =412,00 z =1030,00 7t =329,60 zt =329,60 zt =782.80 7t
1S 11005 | 110%+75%)| 110%+75% 0% 70%+55% 70%+55%
§ | Umiarkowany | _gocagal  =185% =185% | _poa'on =125% =125%
= - ! =1524,40 z =1524,40ztf ! =1030,00 zt =1030,00 zt
o 130% 130%+75%| 130%+75% 90% 90%+55% 90%+55%
Znaczny = 107120 ‘; =205% =205% | _ .60 ‘;* =145% =145%
- ! =1698,20 zi| =1698,20z1| ~ ' =1194,80 z =1194,80 z
50%*0,7 50%*0,7 50%*0,9 40%* 0,7 40%*0,7 | (40%+55%)*0,9
Lekki =35% =35% =45% =28% =28% =85,5%
=288,40z| =288,40zt| =370,80zt =230,72z =230,72 z =704,52 zt
2 110%%0,7| 110%%0,9| 110%%0,9 70%*0,7 |(70%+55%)*0,9| (70%+55%)*0,9
g Umiarkowany =77% =99% =99% =49% =112,5% =112,5%
6 =634,50 zt| =815,76zt| =815,76 zt| =403,76 zt =927,00 zt =927,00 zt
130%*0,7 130%*0,9 130%*0,9 90%*0,7 |(90%+55%)*0,9| (90%+55%)*0,9
Znaczny = 91% =117% =117% =63% =130,5% =130,5%
=749,84zt| =964,10z| =964,10zt| =519,12 z =1075,32 zt =1075,32 z

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy a Bfisierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowejadtecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, DA997, nr 123, poz. 776, art. 25, ust. 2. o.

Miesi¢czne dofinansowanie przystuguje na osoby niepehagape z tytutu zatrudnienia,
ujete w ewidenciji (rejestrze) zatrudnionych oséb niepgprawnych, ktér prowadzi PFRON,
wykorzystupc numer identyfikacji personalnej PESEL i podatkpWiP?%,

2% Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 rokuieriajace Rozporzdzenie w sprawie
szczego6towych warunkéw udzielania pomocy przgasicom zatrudniacym osoby niepetnosprawne, Dz. U.

2004, nr 264, poz. 2630, § 1.
29 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-

sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 26sb 1.
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Ustawa o rehabilitacji dajezgoracodawcy 0s6b niepetnosprawnychziiveos¢ otrzyma-
nia zwrotu miesicznych kosztéw zatrudnienia pracownika, ktory zajalby st pomaga-
niem niepetnosprawnemu w pracy, w zakresie cz§cinatatwiapcych komunikowanie si
z otoczeniem, niendiwych lub trudnych do samodzielnego wykonania przaeepetno-
sprawnego na stanowisku pracy. Jednak pomoc nieg@iawnemu pracownikowi nie e
by¢ wytacznym zagciem tego pracownika. Ustawodawca wyznaczyt linaésu pracy prze-
Znaczonego wyktznie na pomoc na poziomie odpowiagdgm 20% liczby godzin pracy ta-
kiego pracownika. Np. §i ,pracownik pomagajcy” pracuje 100 godzin miegiznie to mae

przeznacz§ na pomoc niepetnosprawnemu 20 godzin swojego ££asu

4.2. ZATRUDNIANIE W WARUNKACH CHRONIONYCH

Chroniony rynek pracy srzi sk innymi prawami ni ogélnodostpny. Jest on przezna-
czony wyhcznie dla oséb niepetnosprawnych. Nie wpsie na nim konkurencja gdzy
zdrowymi a niepetnosprawnymi. Znalezienie gsoby niepetnosprawnej na chronionym ryn-
ku pracy jest ostateczféma, to znaczy mee st ha nim znalg tylko osoba, ktéra nie znala-
zta pracy lub nie ma szans na jej znalezienie warbym rynku pracy.

Zatrudnienie chronione jest pegpazyteczry i dochodowy, prawidtowo dobraspdo ma-
liwosci i kwalifikacji oséb niepetnosprawnych. Tak roziame zatrudnienie jest nie tylko
zwienczeniem dziataln&i leczniczej i rehabilitacyjnej, ale przyczynig sio poprawy stanu
zdrowia pracujcej osoby niepetnosprawnej, a w konsekwencji dejgyduntaciwej adapta-
cji spotecznej. Do podmiotow chronionego rynku praelicza st zaktady pracy chronionej,

w tym spétdzielnie inwalidow, oraz zaktady aktywnbzawodowej.

4.2.1. Zaktady pracy chronionej

Zaktady pracy chronionepdo przedsibiorstwa produkcyjne lub ustugowe, stwasza
odpowiednie warunki osobom, ktére z powodu swepelieosprawn€ci nie mog wykony-
wat pracy w zwyktych warunkach na otwartym rynku pragdstawowym celem zaktadow
pracy chronionej (ZPCh) jest zapewnienie osobompeati®sprawnym odpowiedniej dla nich
pracy, ale te opieki medycznej i rehabilitacyjnej.

Pracodawca zatrudnigy nie mniej nt 25 pracownikow w przeliczeniu na petny wymiar

czasu pracy, mi@ uzyska status prowadgego ZPCh, jeeli®*:

30 Rozporadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 15 wirzia 2004 r., w sprawie zwrotu kosztéw przy-
stosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszcrnezadzer do potrzeb osdb niepetnosprawnych oraz kosztow
zatrudnienia pracownika pomageggo pracownikowi niepetnosprawnemu, Dz. U. 20021%, poz. 2186.

01 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 28 a
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— wskanik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych wynosi apnniej 40% (w tym, co naj-
mniej 10% ogotu zatrudnionych stanavasoby zaliczone do znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepetnospravéeg, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychiezn
chorych, lub upéledzonych umystowo zaliczonych do znacznego lubadkewanego
stopnia niepetnosprawsad,

— obiekty i pomieszczeniazytkowane przez zaklad pracy odpowiadpjzepisom i zasa-
dom bhp, uwzgidniajg potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie pragstania sta-
nowisk pracy, pomieszcadigieniczno-sanitarnych iggéw komunikacyjnych,

— jest zapewniona opieka lekarska, poradnictwo igistehabilitacyjne,

— zaktad wysipi z wnioskiem do wojewody o przyznanie statusuyadzcego ZPCh.

O spetnieniu przez zaktad warunkéw, pozwadggh zalicz¢ go do zakiadow pracy
chronionej, decyduje wojewoda, w porozumieniu agdaowa Inspekcy Pracy. Status ZPCh
wojewoda przyznaje na okres 3*fat

Prowadacy ZPCh mae uzyska ze srodkbw PFRON pomoc na realizagwojej dzia-
falnasci. Pomoc ta mize polegd w szczegéIngci na®>
— dofinansowaniu do wysokoi 50% oprocentowania zagnictych kredytéw bankowych,

pod warunkiem wykorzystania tych kredytéw na celeazane z rehabilitagjzawodow
i spoteczim 0sOb niepetnosprawnych,

— zwrocie kosztow za szkolenia zatrudnionych osolpetieosprawnych, w zweku z ko-
nieczndcia zmiany profilu produkcji,

- jednorazowej poyczce w celu ochrony istnigych w zakladzie miejsc pracy oséb nie-
petnosprawnych,

- refundacji zwgkszonych kosztow zatrudnienia osOb niepetnospratynye ktérych
stwierdzono chorap psychiczia, updgledzenie umystowe, epilegsjub niewidomych,
w wysokaci 75% najniszego wynagrodzenia.

O kazdej zmianie dotyczrej spetnienia warunkow i realizacji obazkow, pracodawca
powinien poinformow& wojewod;, poniewa wojewoda podejmuje decyzjodnanie do
utraty przyznanego statusu ZPCh w razie niespetigstawowych warunk6i’.

%02 Tamve, art. 30.
303 Tamve, art. 32.
304 Tamve, art. 30.
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Ustawa o rehabilitacji zwalnia prowagtego ZPCh z podatku od nieruchaitio rolne-
go, leénego, z podatku od czyném cywilnoprawnych oraz optat, z watkiem optaty skar-
bowef®,

W ZPCh i ZAZ w stosunku do osoOb niepetnosprawnyzficcwynagrodzenia, odpowia-
dajaca sktadce nalenej od pracownika na ubezpieczenie emerytalne ratfowe finansuje
PFRON, natomiast €z¢ kosztéw osobowych pracodawcy, odpowiadajnaleznej od pra-
codawcy sktadce na ubezpieczenie emerytalne i wenfmansuje buzket pastwa® (przy-
ktadowe obliczenie sktadki na ubezpieczenie spolegrzedstawia rys. 4.3).

W 2004 r. Rada Ministréw wydata rozpadzeni€®” w sprawie szczegétowych warun-
kéw udzielania pomocy przegbiorcom zatrudniacym osoby niepetnosprawif& Warun-
kiem uzyskania pomocy jest udokumentowanie posagnych kosztéw zatrudniania osob
niepetnosprawnych. Pomoc jest przekazywana w fomaliezki lub ryczattu na rekompensa-
te podwyzszonych kosztow zatrudniania niepetnosprawnyched&ibiorca sktada organowi
udzielapcemu pomocy éwiadczenie o wyborze jednej z form pomocy na dakysprawoz-
dawczy, w terminie do 20 lutego.

Dodatkowe koszty zwrane z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych w Zp@mup>*

=

obchzenia wynikajce z niszej produktywngci osob niepetnosprawnych;

2. koszty zatrudnienia pracownikéw dotyce czasu przeznaczonego yo#Anie na pomoc
w pracy pracownikowi lub pracownikom niepetnosprammn

koszty adaptacji pomieszaze

4. koszty adaptacji lub nabycia adzer przeznaczonych dazytku oséb niepetnosprawnych.

395 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitaajvodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb nie
petnosprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776,3rtW myél art. 5, ust. 1 ustawy z dnia 9 winé 2000 roku
0 podatku od czynréoi cywilnoprawnych, Dz. U. 2000, nr 86, poz. 958pwigzek zaptaty podatku iy soli-
darnie na osobach fizycznych, osobach prawnychdimgstkach organizacyjnych nie rpaych osobowgci
prawnej ledacych stronami czynrigi cywilnoprawnej lub w okrdonych przypadkach — na spéice. Zgodnig za
z art. 5, ust. 2 przytoczonej ustawy zgk jedry ze stron czynniei cywilnoprawnych jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nie gnajosobowsci prawnej zwolniona od podatku od czydciocywil-
noprawnych, obowizek zaptaty podatku €iy solidarnie na pozostatych stronach tej czycno

%% Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dni@ rudnia 1998 roku w sprawie szczegbto-
wych zasad oraz trybu rozliczania skladek na uleezgnie spoteczne, z uwgdhieniem dotacji PFRON i bu-
dzetu pastwa, Dz. U. 1998, nr 164, poz. 1190.

%07 Rozporadzenie okréla szczegdtowe warunki udzielania przeigrcom, w rozumieniu ustawy z dnia
2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatadnbgospodarczej, Dz. U. 2004, nr 173, poz. 180#udaiapcym osoby
niepetnosprawne, pomocy na podstawie art. 25243ta, art. 26 a, ust. 1-5 oraz art. 26 d, ust.ZAwgzku z art.
15, art. 17, art. 19 i art. 20 ust. 1 ustawy z @¥asierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowspotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, Dz. U. 199728, poz. 776, zgodnie z rozpgdzeniem Komisji (WE)
nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 roku w sprawds@vania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocyigteva
w zakresie zatrudnienia, Dz. Urz. WE L 337 z 122002.

398 Rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 12 fuiziernika 2004 roku w sprawie szczegétowych warunké
udzielania pomocy przedgiiorcom zatrudniacym osoby niepetnosprawne, Dz. U. 2004, nr 234, pdz4.

39 Tamve, § 1.
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Rys. 4.3. Przyktadowe naliczenie wynagrodzenia niepmosprawnego pracownika w ZPCh w 2006 r.

Wynagrodzenie brutto
1000,00 PLN

Podstawa wymiaru skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne

1000,00-187,10 = 812,90 ‘

1000,00- (102,25 + 187,10) = 710,65

v

Skfadka na
ubezpieczenie
zdrowotne
7,75%
1000,00 x 19,52% 1000,00x 1,62% 1000,00 x 2,45% 1000,00 x 13% 812,90 x 7,75% 710,65 x 19% - 44,17
=195,20 =16,20 =24,50 =130,00 =63,01 -63,01=27,92

\*_‘/T*/\LV/\*J/\WL* I? Aii

Pragodgica NM Pragodapica F)h@vy{ Pragodg#ica Pracownik Whptata na ZFRON Whplata na PFRON

076360 | | 9767 3g 60 | | 1.629£N¢.20 2.49/:&0 7,54=2Q 00 | | 7,5%= 75,00 || 27,92x90%=2512 | | 27,92 x 10%= 2,80
Dofinansowanie z tytutu Dofinansowanie z tytutu *
zatrudniania ON zatrudniania ON .
(podwyzszone koszty) (ryczalt) ecccccceee | \Wynagrodzenie netto
Lst.50% | x899,10=44955 | Lst.40% | x 899,10 = 359,64 > 715,90 PLN

U st. 110% x 899,10 = 989,01 U st. 70% x 899,10 = 629,37
Na 2006 rok ustalono:

A) kwota wolna od podatku: 44,17 PLN
Dotacja PFRON - B) koszt uzyskania przychodu: 102,25 PLN
Dotacja budzetu panstva ———  C) minimalne wynagrodzenia899,10 PLN

Z st 130% x 899,10 = 116883 Z st. 90% x 899,10 = 809,19

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie ustawipia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpvepotecz-
nej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, DA.997, nr 123, poz. 776, art. 26 a i b.

Od 1 stycznia 2004 r. pracodawcy o statusie ZP@trudniagcemu osoby niepetno-
sprawne ute w ewidencji (rejestrze) prowadzonej przez PFR@itystuguje zesrodkow
Funduszu miegtzne dofinansowanie do wynagroéizzacownikéw niepetnosprawnytft
— 0 znacznym stopniu niepetnosprawecio- 130% najniszego wynagrodzenia,

— 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawecio- 110% najniszego wynagrodzenia,

— 0 lekkim stopniu niepetnosprawde — 50% najniszego wynagrodzenia,

oraz 100% kwoty odpowiadagej nalenej od pracownika skfadki na ubezpieczenie emery-
talne i chorobowe, rentowe i wypadkowe od wynageniz pracownika niepetnosprawnego,
nie wigkszej jednak ri 100% rzeczywistych podwgzonych kosztow zatrudniania osoby
niepetnosprawnej, wymienionej powsj.

Jednak gdy pracodawca wybierze ryczaltawetod rozliczania podwyszonych kosz-
toéw, jego dofinansowaneztizie wynosito (rys. 4.3):

— 90% najnkszego wynagrodzenia do pracownikdw o0 znacznym gtapepetnosprawriei,

310 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 28 26 b.
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— 70% najnkszego wynagrodzenia do pracownikOw o umiarkowanyopréu niepetno-
sprawndci,

- 40% najnkszego wynagrodzenia do pracownikéw o lekkim stopmgpetnosprawriei,

oraz 100% kwoty odpowiadajej nalenej od pracownika sktadce na ubezpieczenie emery-

talne i chorobowe, rentowe i wypadkowe od wynageniz pracownika niepetnosprawnego,

nie wigkszej jednak ri 100% rzeczywistych podwgzonych kosztow zatrudniania osoby
niepetnosprawnej, wymienionej powej.
W przypadku, gdy pracodawca ten zatrudni osoby idiemve, upéledzone umystowo,

z chorol psychiczg oraz z epilepsjotrzyma odpowiedniB™ 145%, 125% i 95% najisze-

go wynagrodzenia. Ponadto pracodawcy otrzynagffinansowanie w wysokoi 100% kwo-

ty odpowiadajcej sktadce nalaej od pracownika na ubezpieczenie emerytalne iiotiowe

oraz skiadce natmej od pracodawcy na ubezpieczenie emerytalnepwent wypadkowe od

wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, nigeayijednak nt 100% rzeczywistych
podwyzszonych kosztow zatrudnienia 0os6b niepetnosprawnych

Zgodnie z ustaw o0 rehabilitacji, prowadcy zaktad pracy chronionej jest zobauany
utworzy¢ zaktadowy fundusz rehabilitacji osob niepetnosprgeih (ZFRON). Fundusz ten

tworzony jest z:

— roznicy miedzy kwot mieskcznego dofinansowania a kwatiestcznego wynagrodze-
nia osaganego przez pracownika niepetnosprawnego — z pazzeniem na indywidualne
programy rehabilitacji,

- 90% srodkdw uzyskanych ze zwoliiepodatkowych oraz optat, z vagkiem optaty
skarbowei™,

— czedci zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizyczifch

— wplywéw uzyskanych z darowizn i zapistw

— odsetek odrodkéw zgromadzonych na rachunku funduszu rehagijitt®,

— $rodkow pochodacych ze sprzedy srodkow trwatych zakupionych z&odkow fundu-

szu, w czsci niezamortyzowan&y'.

S Tamve, art. 26 a, ust. 3, pkt 1,2.

32 Tanve, art. 26 a, ust. 5, pkt 2z8amy z tytutem art. 31, ust. 3, pkt 2.

33 Tanve, art. 31, ust. 3, pkt 1, lit b.

314 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodnwyl oséb fizycznych, tekst jednolity Dz. U. 2000,
nr 14, poz. 176, z . zm., art. 38, ust. 2.

315 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 26sh 5, pkt 2, tessamy z tytutem art. 33, ust. 2, pkt 3.

318 Tamve, art. 33, ust. 2, pkt 4.

317 Tamze, art. 33, ust. 2, pkt 5.
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Dysponentem funduszu jest pracodawca, ktéry deeydujelowym przeznaczeniu tych
srodkéw, zgodnie z przepisami prawa, czyltfia
— poradnictwo i szkolenie zawodowe,

— przygotowanie miejsc pracy (zakup oraz dostosowamaszyn i urzdzer, rozbudow,
modernizagj oraz adapta¢jpomieszczi produkcyjnych zaktadu — stosownie do wymo-
gow ergonomii, wyposaenie i dostosowanie pomieszazanitarnych, itp.),

— podstawow i specjalistycza opieke medyczm oraz ustugi rehabilitacyjne,

- dodatkowego wynagrodzenia pracownikow za znagémgzyka migowego,

— wynagrodzenia za dodatkowy urlop wypoczynkowy déalo niepetnosprawnych, wyna-
grodzenie za czas zwolni®d pracy osoby niepetnosprawnej skierowanej nausireha-
bilitacyjny, badania specjalistyczne, zabiegi lecze, udajcej st w celu uzyskania za-
opatrzenia w spet ortopedyczny,

— koszty tworzenia i modernizacji bazy rehabilita@jjrsocjalnej (internatéw, hoteli, stoto-
wek) oraz wypoczynkowej oodkow wypoczynkowych),

— koszty dowaenia lub dojazdéw do pracy i z pracy osob niepgirmsnych, ktére maj
trudnaci zwiazane z korzystaniem z publicznego transportu,

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne mateod pracodawcy,

— zwrot kosztow organizacji turnuséw rehabilitacyjhyc

— usprawnienie fizyczne.

Doswiadczenia polskie wskazyjze w warunkach transformacji spoteczno-ekonomicznej
zaktady pracy chronionej walgz o przetrwanie nie zawsze ughiwiaja swoim niepetno-
sprawnym pracownikom korzystanie ze wszystkich gtmyupcych im przywilejéw i upraw-
nien, a domagagcy sk swoich praw mog utract prag. Jednak w poréwnaniu z sytuacj
pracownikow niepetnosprawnych zatrudnionych w zwght zaktadach pracyrodowisko
zaktadu pracy chronionej zapewnia nieporéwnywalmigkszy komfort psychiczny i poczu-
cie bezpieczgstwa.

4.2.2. Zaktady aktywndci zawodowej

Przepisy dotycxce utworzenia zaktadow aktywém zawodowej zawarteasw ustawie

o rehabilitacji*® oraz rozporadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoteczi&)

318 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia Grudnia 1998 r. w sprawie zaktadowego fun-
duszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych, Dz1@P8, nr 3, poz. 22.

319 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

320 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@ih stycznia 2000 r. w sprawie zaktadéw ak-
tywnosci zawodowej, Dz. U. 2000 r., nr 6, poz. 77.
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Na pocatku naley wyjasni¢, dlaczego ustawodawca poza zaktadami pracy chmepio
wprowadzit jeszcze instytucjzaktadu aktywnéri zawodowej (ZAZ). Otd status ZPCh mo-
ze uzyska kazdy pracodawca, prowagy dziatalnd¢ produkcyjra lub ustugow, ktéry za-
trudni wymagaa liczbe (w relacji do wielkdci zatogi) osob niepetnosprawnych. Natomiast
ZAZ moze utworzy tylko samorad powiatowy lub gminny oraz organizacja spotecitd;
rej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodosoteczna oséb niepetnosprawniich
Poréwnujc obie formy mana stwierdz, ze te dwa rodzaje zakladéw mapzne cele dzia-
lania, tworzone gprzez odgbne podmioty oraz tae dziatag wedtug r@niacych se¢ zasad.

W dziatalngci prowadzonej przez ZAZ zatrudniana siepetnosprawni o znacznym
stopniu niepetnosprawsai, niezdolni do podicia zatrudnienia na otwartym rynku pracy

Zaktady aktywnéci zawodowej mog prowadzt kazda dziatalng¢ wytworcz lub ustu-
gowa, z wyjatkiem wytwarzania wyrobow przemystu paliwowego,otyibwego, wyrobow
alkoholowych oraz wyrobéw z metali szlachetnychoatbudziatem tych metali, a tak han-
dlu tymi wyrobami®*,

Przy prowadzeniu dziataldoi wytworczej zatrudnienie niepetnosprawnych o zmgm
stopniu niepetnosprawia, w stosunku do pozostatych pracownikow, niezenby nizsze
niz 2,5:1, natomiast dziataldé ustugowa wymaga stosunku 3:1 (na 3 pracownikowarz-
nym stopniu niepetnosprawém czwarty mae by osola sprawm lub o umiarkowanym lub
lekkim stopniu niepetnosprawg)>>*.

Przepisy rozpordzenia nie przesizap o formie prawnej ZAZ. Wymagajjedynie, aby
byta to jednostka wyogbniona organizacyijnie i finansowo.

Powotanie zaktadu nagtuje po uzyskaniu od wojewody promesy decyzji waspe
przyznania statusu. Promesnoga otrzyma wytacznie organizatorzy, ktérych wnioski
0 przyznanie statusu ZAZ uzyskaly pozytwwpinic marszatka wojewodztwa, ktory ocenit
prawidtowa¢ planowanych kosztow utworzenia zakladu i dziatédnoobstugowo-
rehabilitacyjnej®.

Do uzyskania takiej decyzji konieczne jest otrzymmawczeniejszej opinii zarzdu
PFRON w sprawie prawidiowioi planowanych we wniosku kosztow utworzenia zalktad

I kosztow dziatalnéci. Opinia taka stanowi podstawlo zawarcia umowy railzy organizato-

321 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 29.

%2 Tanve, art. 29, ust 1.

323 Tanve, art. 29, ust 3.

324 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@ik stycznia 2000 r. w sprawie zaktadéw ak-
tywnosci zawodowej, Dz. U. 2000, nr 6, poz. 77, § 2, List2.

35 Tame, § 4.
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rem ZAZ a Funduszem o finansowaniu, ktore rozpoazsindopiero po przyznaniu — decyzj
wojewody — statusu zaktadu aktywsebzawodowe]?®.

PFRON nie ma obowtku finansowania wszystkich kosztow utworzenia ink#nacsci
obstugowo-rehabilitacyjnej ZAZ. O tym, ktére z ty&bsztow, w jakiej wysokii oraz na
jakich warunkach d&da finansowane przez PFRON, decyduje jego atarEundusz mee sfi-
nansowda wszystkie koszty utworzenia zaktadu tylko temuamrigatorowi, ktéry ma odpo-
wiednie pomieszczenia, plan dziatadoobgospodarczej oraz program przysposobienia spo-
leczno-zawodowedd'.

Srodki Funduszu magzost& przeznaczone A&

— przystosowanie pomieszazprodukcyjnych do potrzeb osdb niepetnosprawnych,
— wyposaenie tych pomieszcaeoraz stanowisk pracy,

— koszty przystosowania pomieszaz@zeznaczonych na rehabilitacj

— zakup uradze, sprztu rehabilitacyjnego oragodkéw transportu,

— zakup surowcow, materiatdw i nadzi potrzebnych do rozruchu dziatadco

Finansowanie kosztow utworzenia r@sije na podstawie umowy organizatora z Fundu-
szem. Take na podstawie umowy finansuje; sie srodkdw Funduszu koszty dziataku
obstugowo-rehabilitacyjnej prowadzonej przez ZAZnbiva ta jest niezfuina do uzyskania
statusu zakladu aktywsa zawodowej, gdy wydatki na dziataln&& obstugowo-rehabili-
tacyjm nie stanowd kosztow uzyskania przychodoéw z dziatalciogospodarczej zaktadu, nie
moga Wiec by finansowane ze sprzegatowaréw i ustud?®.

PFRON mae finansowa przez okres posiadania przez ZAZ odpowiedniegmustana-
stepujace koszty obstugowo-rehabilitacyjtie
- dofinansowywanie wynagrodzesob o znacznym stopniu niepetnosprasene do wy-

sokasici 100% najniszego wynagrodzenia pracownikdéw, proporcjonalniecdasu ich

pracy okrélonego w umowie o0 pra¢

— dofinansowanie wynagrodzenia nalego pracownikom zatrudnionym w dziatadoo
obstugowo-rehabilitacyjnej,

— odpisy na zaktadowy funduswiadcze socjalnych lub wyptatywiadcze urlopowych,

— zakup materiatow, ustug materialnych i niematesiely energii i innych ustug niezt-

nych do rehabilitacji, obstugi, a tak koszty transportu oraz dowozu 0sob niepetnospraw-

3% Tanve, § 3, ust. 1.
32T Tanye, § 4.
328 Tanye, § 6.
32 Tanye, § 5.
30 Tanve, § 7.
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nych, koszty szkofe zwiazanych z wykonywam praa i potrzebnych do przygotowania
niepetnosprawnych do pracy poza zaktadem,

— nalezne od pracodawcy i pracownika sktadki na ubezpi@ezspoteczne i sktagkna
ubezpieczenie zdrowotne pracownika, naliczane odt kmynagrodze finansowanych
przez PFRON.

Dochody ze sprzedg wyrobow i ustug uzyskiwane przez zaktady aktysaa@awodo-
wej przeznaczaney svytacznie na wynagrodzenia za pgatepetnosprawnych pracownikow
0 znacznym stopniu niepetnospraweio obliczone na podstawie ustalonego w procedurze
przyznawania statusu zaktadu wahika procentowego od najisizego wynagrodzenia pra-
cownikOw oraz koszty materiatéw, energii, ustug enainych i niematerialnych, niegd-
nych do prowadzenia dziatalim gospodarczej. Dziatal§é obstugowo-rehabilitacyjna tych
zaktadéw mae by finansowana wyicznie zesrodkéw PFRON®,

Obok dziatalnéci gospodarczej, zaktady te obaw@ne § prowadzé rehabilitacg zawo-
dowa, lecznica i spoteczin pracownikdw o0 znacznym stopniu niepetnospraienaZ tego
powodu w strukturze organizacyjnej ZAZ wyeglniony jest pion produkcji lub ustug oraz
pion obstugowo-rehabilitacyjry.

Zaktad jest samodziednjednostly organizacyjn zaradzary przez kierownika i nadzo-
rowara przez organizatora. NadzoOr organizatora realizgwast przez zatwierdzanie cato-
rocznych planéw dziataloi gospodarczé}®. Przepisy rozpotglzenia zobowizuja ZAZ do
zapewnienia warunkow petnej realizacji programoOhatslitacji i planu dziatalngci gospo-
darczej. Jest to faktyczne zobawanie organizatora do zapewnienia odpowiedsiodkow
finansowych na realizagfych programow.

Wymiar czasu pracy pracownika o znacznym stoprepetnosprawniei nie mae prze-
kroczy¢ 7 godzin na dopi 35 godzin tygodniowo, a czas obagkowych zag¢ rehabilita-
cyjnych 120 minut i nie me by krétszy ni 60 minut dzienni&*

W zakladach aktywizacji zawodowej tworzony jest dusz aktywnéci zawodowej.
Fundusz aktywnii zawodowej jest funduszem obligatoryjnym powsgtgm — zgodnie

z ustaw o rehabilitacji — z&rodkéw pochodacych ze zwolnigé podatkowych przyznanych

L Tanve, § 12.

%2 Tanve, § 2, ust. 1.

%83 Tanve, § 12.

334 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 15.
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ZAZ oraz z dochodu zwranego z prowadzardziatalngcia gospodarcz Regulamin tego
funduszu opracowuje i zatwierdza organizator zak¥&d
Srodki funduszu aktywni@i zawodowej mog by¢ wydatkowane wylcznie n&>®
— usprawnienie i dodatkowe wypasgie stanowisk pracy niepetnosprawnych pracownikow
(nie wiecej niz 30% rocznych wptywow funduszu),
— zakup spretu i wyposaenia utatwiagcego osobie niepetnosprawne] samodzielpae
I uczestnictwo wzyciu spotecznym i kulturalnym oraz rekreaciji,
— przygotowanie do pracy poza zaktadem i wyrOwnazens w nowym miejscu pracy,
takze na pomoc w budowie, remoncie mieszkania,
— pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb osob niepehavapych.
Zaktady aktywizacji zawodowej w sprawach podatkolwposiadaj takie same przywi-
leje i obowizki jak zaktady pracy chroniori&].

4.2.3. Spotdzielnie inwalidéw

Spoétdzielnie inwalidzkie & specyficznymi zaktadami pracy chronionej, ktoryebpot-
wiascicielami g ich czionkowie. Wiadzami spétdzielni inwalidzki@jp. niewidomych, nie-
styszicych, inwalidow narzdu ruchu) § zebrania ogotu cztonkdéw, rady i zady spoétdzielni.
Tworzone § na podstawie prawa spétdzielcz&mraz ustawy o rehabilitacji. Stanawia-
tem specyficzny podmiot gospodarczy o charakterzeszenia.

Spoétdzielczé¢ inwalidzka mimo wielu przeywanych trudnéci zwiazanych z przemia-
nami spoteczno-ekonomicznymi, stanowi nadal gipvinaz: zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych i jest charakterystyezoech polskiego systemu rehabilitacji. Spétdzielnie inwa
lidbw poza r@norodnymi formami rehabilitacji zawodowej zapewaiaatrudnionym oso-
bom niepetnosprawnyréwiadczenia z zakresu rehabilitacji leczniczej, trasci socjalno-
bytowej, kulturalno-éwiatowej, sportowo-turystycznej, psychologicznspbtecznej.

Spétdzielnie osbéb niepetnosprawnychzaliczane do sektora chronionego rynku pracy,
zatem zatrudnienie osoby niepetnosprawnej przehiegtakich samych zasadach jak w za-
ktadach pracy chronionej, przy czym stosunki praaadministracyjne w diej mierze opiera-
ja sie na zapisach prawa spétdzielczego, natomiast wegakeatrudniania i rehabilitacji oséb

niepetnosprawnych — ustawy o rehabilitacji.

335 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dgih stycznia 2000 r. w sprawie zaktadéw ak-
tywnosci zawodowej, Dz. U. 2000, nr 6, poz. 77, § 14.

% Tanve, § 15.

337 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 31.

%38 Ustawa z dnia 16 wreia 1982 r., Prawo spoétdzielcze, Dz. U. 2003, r8 i6z. 1848.
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4.3. DZIALALNO SC GOSPODARCZA NA WEASNY RACHUNEK

Niektére osoby niepetnosprawne nie szakatrudnienia w zaktadach pracy chronionej
ani na otwartym rynku pracy. Wpkozpoca¢ dziatalng¢ na wtasny rachunek. Magone
prowadz¢ dziatalng¢ gospodarcz (wytworcz, budowlam, handlow i ustugows) w celach
zarobkowych i na wiasny rachunek.

Prawne uregulowania zagadfidotyczcych podejmowania dziatalda gospodarczej
oparto na zasadach wokwd gospodarczej, rowioi wszystkich typow wiasrici oraz zasa-
dzie ,co nie jest w prawie zabronione, jest dozwelo Powszechnie przyjmujecsize na
tres¢ pojecia wolnagci gospodarczej skiadapic swoboda dogpu do wykonywania tej dzia-
falnosci i swoboda prowadzenia tej dziatadod™®.

Wolnoé¢ dziatalngci gospodarczej jest obecnie zas&dnstytucyja. Prawo dziataln<i
gospodarczej stanowie podejmowanie i wykonywanie dziatafeo gospodarczej jest wolne

dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéeslokych przepisami praw#.

4.3.1. Payczka na rozpoczcie dziatalnagsci gospodarczej

Osoby niepetnosprawne, zarejestrowane w powiatowsatzie pracy jako bezrobotne
I nie pozostajce w zatrudnieniu, majmozliwo$¢ otrzymania peyczki na rozpocozie dzia-
talnosci gospodarczej albo rolnicze]. Bazke mazna otrzyma tylko raz z Funduszu Pracy
lub starostwa powiatowego.

Starosta powiatowy udziela pgezki zesrodkdw PFRON do wysokai pigtnastokrot-
nosci przecetnego wynagrodzenia. Wcgee) zawiera z poyczkobiore umowe ustalajca
warunki udzielenia i sptaty ggczki. Oprocentowanie pgczki wynosi 5% udzielonej kwoty
za caly okres jej sptaty. Kwgbprocentowania rozktadagsna raty na caty okres sptaty po-
zyczki, nie dhzszy jednak ni 48 miesgcy®*.

Starosta mze umorzy pozyczke do wysokdci 50% udzielonej kwoty pod warunkiem
prowadzenia przez oselmiepetnosprawq dziatalnaci przez okres co najmniej 24 miesy
oraz spetnienia pozostatych warunkéw umowy. W tywiu @soba niepetnosprawna zaintere-
sowana umorzeniem diugu powinnazé u starosty stosowny wniosek. Jednak kwota umo-

rzenia payczki nie mae przekroczy w dniu jej umorzenia nie sptaconejeéai pazyczki.

339 3. Kufel, W. Siuda, Prawo gospodarcze dla ekonmmisScriptum, Pozne2001, s. 37.

30 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatairgnspodarczej, Dz. U. 1999, nr 101, poz. 117&mae

%41 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 12.
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W przypadku umorzenia kwoty pyczki umorzeniu podlegajrowniez odsetki, jakie przy-
stugiwatyby od umorzonej kwot{?.

Potwierdzeniem prowadzenia dziatadop ktore naley dolaczy¢ do wniosku o umorze-
nie payczki, jest zawiadczenie o wywizywaniu s¢ z obowiazku podatkowego, wydane
przez urad skarbowy w odniesieniu do dziatakeo gospodarczej oraz prowadzenia dziatow
specjalnych produkcji rolnej, a wa gminy — w odniesieniu do dziatakw rolniczej i proto-
kot przeprowadzonej kontroli faktycznego prowadaedriatalnéci przez payczkobiore,
sporadzony przez poyczkodawe. W przypadku prowadzenia innego rodzaju dziakano
rolniczej, potwierdzeniem tej dziatalém jest protokot przeprowadzonej kontroli faktycgoe
prowadzenia dziatalroi przez payczkobiore;, sporadzony przez piyczkodawe®*®

W przypadku szczegoélnie uzasadnionym teudyptuacy materiala lub losowa diuzni-
ka, starosta, na jego wniosek, zacodroczy termin splaty payczki, roztazy¢ jej sptat na
raty albo umorz§ jej sptat w czsci lub w cataci, jezeli pozyczka stata giwymagalna. Od
decyzji starosty przystuguje odwotanie do prezesadu PFRON*

Osoby niepetnosprawne, prowade juz dziatalng¢ gospodarcz nie mog ubiegd sic
0 pazyczke na jej rozpocgcie. Mog za to stara sic 0 dofinansowanie do wysokm 50%
oprocentowania kredytu bankowego agaictego na kontynuowanie prowadzonej przez sie-
bie dziatalndci, jezeli nie korzystaty z piyczki na rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej lub
taka payczka zostata sptacona albo umorzona. Dofinans@avamaistpuje ze srodkéw

PFRON na podstawie umowy zawartej ze starost

4.3.2. Pomoc udzielana przez gmgn

Na mocy ustawy o pomocy spotecznej, saradigminny mae udzielé pomocy w natu-
rze lub w formie pieriznej w celu ekonomicznego usamodzielniéffia

Pomoc w naturze polega na udgstieniu maszyn i ugdzen, stwarzajcych maliwosé
zorganizowania wlasnego warsztatu pracy oraadzeh utatwiapcych niepetnosprawnym
prac. Przedmioty te i urmlzenia udogpniane § na podstawie umowyzyczenia*’.

Swiadczenia pierizne mog by¢ przyznawane w formie jednorazowego zasitku celowe-

go lub payczki nieoprocentowanej. Gmina zawiera urepw ktorej okréla warunki udzie-

%42 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnialzia 22 maja 2003 r. zmieniap rozpora-
dzenie w sprawie szczegbtowych zasad udzielaniepceptowania, sptaty i umarzaniazgozek dla os6b nie-
petnosprawnych, Dz. U. 2003, nr 100, poz. 929.

3 Tanve.

344 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art.uk®, 5.

%5 Tanve, art. 13.

:ij Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotec@aelJ. 2004, nr 64, poz. 593, art. 43, pkt 1.

Tanve.
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lania payczki, sposob jej splaty i zabezpieczeniazy®@aka mae by umorzona w cakei
lub w czsci, jezeli przyczyni s¢ do szybszego aginiecia celéw pomocy.

4.3.3. Przywileje podatkowe

Osoby niepetnosprawne gto lokup swop firme we wlasnym mieszkaniu. ddi rozli-
czap sie z fiskusem za pomagpodatkowej ksigi przychoddw i rozchodow, to magzesé
wydatkéw zwazanych z utrzymaniem tego mieszkania wlicey koszty uzyskania przycho-
dow. Naley jednak pamitac, ze jezeli calaé¢ domu lub mieszkania jest przeznaczona na
prowadzenie dziataldoi gospodarczej, to wdaiciel musi ptaat podatek od nieruchorci
wedtug znacznie wyszych stawelk®

Podatnicy prowadicy dziatalnd¢ opodatkowan w formie karty podatkowej, przy nie-
ktorych rodzajach prowadzonej dziatadop mogy ubiega sie 0 obnike 0 20% stawek po-
datkowych, jeeli map ponad 60 lat lubasosobami niepetnosprawnymi, o co najmniej lek-
kim stopniu niepetnosprawia lub tez 0 10% na kada taka osolz, jezeli zatrudniag osoby
z co najmniej lekkim stopniem niepetnospradai'”.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne osob niepelaasych, zaliczonych do znacznego
lub do umiarkowanego stopnia niepetnospradenmalicza si i odprowadza do ZUS na zasa-
dach okrélonych w ustawie o systemie ubezpigcspotecznycfr®

Ponadto Fundusz refundtijé
— o0sobie niepetnosprawnej prowadej dziatalné¢ gospodarcz— obowazkowe skiadki na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe do wysokodpowiadajcej wysokdci sktadki, kto-

rej podstaw wymiaru jest kwota stanowta 60% przeeinego wynagrodzenia w po-

przednim kwartale,

— niepetnosprawnemu rolnikowi lub rolnikowi zobamanemu do ptacenia sktadek za nie-
petnosprawnego domownika — skfadki na ubezpieczgpadeczne rolnikébw — wypadko-
we, chorobowe, macieragkie oraz emerytalno-rentowe.

Oprocz sktadek na ubezpieczenie spoteczne osohlwapmce dziatalnéé gospodarcz
musz optacd rowniez skladle na ubezpieczenie zdrowotne. Podstaey sktadki jest kwota

75% przeaitnego wynagrodzenia. Osoba niepetnosprawna o zypachmb umiarkowanym

348 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 199% sprawie prowadzenia podatkowe; dgi
przychodoéw i rozchodéw, Dz. U. 1999, nr 95 poz.94.19

349 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowampdatku dochodowym od niektérych przychodéw
osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U. 1998, nr 1464, 930, art. 27, ust. 1, 2, 3.

%0 Ustawa z dnia 13 pdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczpotecznych, Dz. U. 1998, nr 137,
poz. 887, art. 28.

%1 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art.ub, 5.
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stopniu niepetnosprawia nie ptaci ubezpieczenia zdrowotnego, gdy przgchdrowadze-
nia dziatalndci nie przekracza 50% najsizej emerytury, oraz optaca ona podatek w postaci
karty podatkowej. Naley przy tym wspomnig iz ci, ktérzy korzystaj z przywileju ptacenia
nizszych sktadek, nie musniszcza sktadki na Fundusz Pracy.

Praca na wiasny rachunek dla 0os6b niepetnosprawstgctowi ogrom# szang na nieza-
lezne zycie oraz meliwos¢ samorealizacji w sferze zawodowej. Nigpliwie samozatrud-
nienie jest wypadkowpostpu technicznego. Nowe technologie likwiglljowiem wiele ba-
rier dotychczas unienibwiajacych podejmowanie pracy zarobkowej. Praca na ooliégh
nowe formy prowadzenia dziataw wytworczej, ustug oraz komunikowania @imieniaj
dotychczasowe relacje, a f&knastawienie spoteczne. Nalgednak pamitac o takich za-
grozeniach, jak chocidy izolacja wynikaica z rezygnacji z osobistych kontaktow i za-

mknigcia sk w wirtualnej rzeczywistzi.

4.4. ZATRUDNIENIE SOCJALNE

Zatrudnienie socjalne, podobnie jak samozatrudejergalizuje w ogci filozofi¢ ak-
tywnej polityki spotecznej opartej na schemacieagar zamiast zasitku”, ktdry powoli wypie-
ra schemat ,zasitek zamiast pracy”. Podstawosescia tego sposobu rozumowania jest za-
lozenie,ze najwaniejsz czescia walki z ubostwem jest zapewnienie osobom nim zagro
nym przede wszystkinarddta dochodu, nie Zaylko swiadczenia socjalnego. W ten sposéb
zatrudnienie socjalne ma uzupethtanie za wypiera — tradycyjny system pomocy spotecz-
nej.

Réwnie wanym elementem filozofii, z ktérej wyrasta idea malnienia socjalnego, jest
zasada ,pomocy do samopomocy” sformutowana przemciwlegendarnej kopenhaskiej
Szkotly Kofoeda — Hansa Chrystiana Kofoeda, dladgérpodstawowym elementem pracy
socjalnej byto wspieranie aktyw$m tych, ktdérzy pomocy potrzebowali i wspieranié ic
w samodzielnym rozwzywaniu swoich problemdéw’. Ten sposéb mijenia odzwierciedla
wiare w cztowieka i w olbrzymi twérczy potencjat w ninnzgémicy.

Zatrudnienie socjalne adresowane jest przede wsaysio oséb marginalizowanych lub
wykluczonych. Te dwie kwestie spoteczne — margaaalja i wykluczenie — rozbudowayj
kategore, jaka dotychczas byto ubdstwo. Zwragajwag; na cad sie¢ spoteczn otaczajca
osolg dotknita marginalizagj lub wykluczeniem, na degradadj zrywanie wezi spotecz-
nych, erozj kapitatu spotecznego.

2. Stagga-Piasek, Ustawa o zatrudnieniu socjalnym. Wyzaanpraniczenia [w:] W stranaktywnej po-
lityki spotecznej, red. T. Kanierczak, M. Rymsza, Instytut Spraw Spotecznychrd@va 2003, s. 197.
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Zatrudnienie socjalne wraz ze spétdzielniami sogjali, wpisuje st w praktylke gospo-
darki spotecznej, realizaej zasady ekonomi spotecznej — w ktorej podstawoveglem
dziatania jest nie zysk, lecz cele spoteczne: naigjg i Spojné&¢ spoteczna oraz demokracja
ekonomiczna i spoteczna.

Zatrudnienie socjalne, ktére zostato wprowadzongalskiego systemu prawnego usta-
wa o zatrudnieniu socjalny?t, stato s waznym instrumentem uzupetnigym dotychcza-
sowy system rehabilitacji zawodowej oraz zatrudiaiasob niepetnosprawnych. Instrumenty
stworzone przez ustavs adresowane do grup szczegollnego ryzyka, zagyeh marginali-
zacp i wykluczeniem spotecznym, osob o niskiej zatradhnisci. Zalicza s¢ do nich m.in.
uzaleznionych od alkoholu, narkotykow i innycttodkéw odurzajcych, ktorzy zakaczyli
terape, oraz chorych psychicznie. Ustawa do tej grupiczaltake bezdomnych, diugotrwa-
le bezrobotnych oraz osoby zwalniane z zaktadéwyar>*. Ogélnie mana powiedzié, iz
sa to grupy osoOb, ktére na otwartym rynku pracy ngkat na najweksze bariery
w znalezieniu zatrudnienia, dla ktérych znaleziestabilnego i godnego miejsca pracy grani-
czy z niemaliwoscia. Idea zatrudnienia socjalnego zawierawitworzeniu maliwosci re-
adaptacji spotecznej dla oséb zagnoych marginalizagji wykluczeniem. W diym stopniu
dotyka wkc spraw i probleméw niepetnosprawnych, szczegddsigb upéledzonych i psy-
chicznie chorych.

Ustawa definiuje zjawisko wykluczenia spotecznegkreslajac je jako stan, w ktorym
osoba nie me wikasnym staraniem ze wzgdl na swqj sytuacg zyciowa zaspokat swoich
podstawowych potrzeb, co prowadzi do zrywaniazwrodzinnych, zawodowych i spotecz-
nych®®®. Waznym elementem w tej definicji jest nie tylko ryzykmpadnicia w ubdstwo
przez osob zagra:ong procesami marginalizacji, ale przede wszystkinykgpzzerwania wg-

zZi spotecznych, degradacja kapitatu spotecznego @eaintegracja spoteczna.

4.4.1. Zatrudnienie w ramach Centrum Integracji Spéecznej

Rozwigzania przygte przez ustawtworza system integracy pomoc spotecznz ryn-
kiem pracy poprzez subtelne pctenie dziald z zakresu pomocy spotecznej ze specyficz-
nymi instrumentami rynku pracy. Poprzez wprowadegimogramu zatrudnienia socjalnego,
majcego forme quasikontraktu pobudzaji kreuja aktywna¢ uczestnikbw Centrum Integra-

cji Spotecznej (CIS). CIS-y poprzez swajziatalng¢ realizup proces reintegracji zawodo-

53 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijaroym, Dz. U. 2003, nr 122, poz. 1143.
%4 Tanve, art. 1.
%5 Tamve, art. 1, ust. 2, pkt 7.
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wej i spotecznej os6b zagmnych wykluczeniem spotecznym. Centra mdxy¢ tworzone
przez organizacje pozadowe lub przez samaid terytorialny>®.

CIS-y w ramach reintegracji zawodowej, mqgowadz¢ dziatalng¢ produkcyjm, han-
dlowa lub ustugowi. Moga prowadzt takze dziatalné¢ rolnicza. Jedynym ograniczeniem jest
wytaczenie z dziatalni produkcji i handlu wyrobami akcyzowymi (np. alia, paliwa,
metale szlachetne itp.). Ustawa wprowadzitaz¢akapis, 4 dziatalng¢ CIS-6éw nie podlega
przepisom ustawy o dziatalém gospodarczé]’. Jest to rozwizanie szczegéinie viae dla
organizacji paytku publicznego — stanowi bowiem bezsporne wspar@gomoc w prowa-
dzeniu Centrum.

Srodki finansowe przekazywane na dziatdh€1S-6w mog pochodzt przede wszyst-
kim z dochodéw wiasnych gminy, ktore przeznaczone na realizaggminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowyd¥. Osobnymzrédiem finansowania
powinny by dochody uzyskiwane z prowadzonej przez Centruratalricci. Natomiast je-
zeli zatazycielem Centrum jest organizacjazytku publicznego, to jego finansowanie ieo
pochodzt z zasobdw instytucji twosazej pochodzcych ze zbidrek, darowizn lub innyého-
det, dotacji na pierwsze wypasmnie pochodgych od samorglu wojewddzkiego i gminne-
go (przeznaczonych na realizagyojewddzkiego lub gminnego programu profilaktykioiz-
wiazywania probleméw alkoholowych), lub innych dochaddtasnych gminy?®.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym przewiduje trzyipow dziata integrupcych. Pierw-
szy poziom stanowi znalezienie oséb wykluczonydbtarcie do nich z ofextwsparcia. Dru-
gi poziom to realizacja w CIS-ach programéw integpaych. Trzeci poziom wsparcia to
zatrudnienie socjalne, czyli finansowe wspieranigh@dzenia na rynek pracy uczestnikow
programow prowadzonych przez Centra Integracji Sgatej.

W pierwszym etapie reintegracji osoby poddane tpnmgesowi uczestnigzw pracach
CIS-u, otrzymuj swiadczenie integracyjne. W tym czasie aick zawodu, nabywajz po-
wrotem utracone umigjnosci zawodowe, ucg Sie gospodarowa swoimi piengdzmi,

a przede wszystkim odzysliuyiarg w siebie i w swoje umiefnosci. Po zakaczeniu tego
etapu, osoba poddana reintegracji spotecznej trafizvspierany lub chroniony rynek pracy.
Moze ona podj¢ wspierane zatrudnienie u prywatnego pracodawdy,rézpoczé dziatal-
nos¢ gospodarcz, prowadzoa wspolnie z innymi uczestnikami reintegracji w aparo spot-

dzielnk socjaln.

%0 Tanye, art. 3.

%" Tanve, art. 9.

8 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansachigarych, Dz. U. 1998, nr 155, poz. 1014.

9 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnienijgioym, Dz. U. 2003, nr 122, poz. 1143, art. 7.
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Skierowanie do pracy u prywatnego przedsircy odbywa s na podstawie umowy za-
wartej medzy starost wiasciwym dla siedziby Centrum a pracodayww ktrej pracodawca
zobowhzuje s¢ do zatrudnienia skierowanego uczestnika, przeesokie krotszy 1il8 mie-
siecy, a starosta do refundowania pracodawe}aavyptacanego tej osobie wynagrodzenia
przez okres pierwszych 12 miesy, w wysokdci nie przekraczapef®®
— 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skkadk ubezpieczenie spoteczne, w pierwszych
3 miesicach,

— 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skiadk ubezpieczenie spoteczne, w 3 kolejnych
mieshcach,

— 40% zasitku dla bezrobotnych wraz ze skiadk ubezpieczenie spoteczne, w gaisych
6 miesacach.

W przypadku podicia dziatalnéci w formie spotdzielni socjalnej, w stosunku dals
zatrudnionych na podstawie spotdzielczej umowy aopribedacych uprzednio uczestnikami
Centrum, czs¢ wynagrodzenia odpowiad@p skiadce natenej od zatrudnionego na ubez-
pieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe ora#éckosztow osobowych pracodawcy od-
powiadajca sktadce na ubezpieczenie emerytalne, rentowe adk@ve za zatrudnionego,
na podstawie umowy zawartej ¢gdzy starost wiasciwym dla siedziby spotdzielni a spot-
dzielnia maze podlega finansowaniu zérodkéw Funduszu Pracy przez okres 12 misod

dnia zatrudnienia.

4.4.2. Zatrudnienie w ramach spotdzielni socjalnej

Spoétdzielnia socjalna to podmiot nowy w polskimteysie prawnym. Jej celem nie jest
prowadzenie wspélnej dziatalém gospodarczej w interesie swoich czionkéw (jak toa
miejsce w przypadku zwyklej spoétdzielni), ale prowanie wspolnego przedbiorstwa
w oparciu o osobigtprag cztonkdéw w celu zawodowej i spotecznej integracii.

Spoétdzielnie socjalne majna celu aktywizagj zawodowy i utatwienie zaistnienia na
rynku pracy bezrobotnych w rozumieniu ustawy o pwojinzatrudnieni&’* oraz 0séb, o kt6-
rych mowa w ustawie o zatrudnieniu socjalii{fma wic: bezdomnych, ktérzy realizujn-
dywidualny program wychodzenia z bezdoruipuzaleznionych od alkoholu, ktérzy zake
czyli program psychoterapii w zaktadzie lecznictweavykowego; uzatenionych od narkoty-

kow po zakaczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie oieéiowotnej; chorych psy-

%0 Tanve, art. 16.

%1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniaobjalnych, Dz. U. 2006, nr 94, poz. 649, oraawst
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieiniastytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004, nr 99, pb@01.

%2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudniendjeioym, Dz. U. 2003, nr 122, poz. 1143, art. 16.
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chicznie — w rozumieniu przepiséw o ochronie zdeowsychiczneg$® zwalnianych z za-
kladow karnych, magych trudnéci w integracji zesrodowiskiem; uchoztow realizujcych
indywidualny program integracji; oraz bezrobotnypbzostajcych bez pracy co najmniej 36
mieskcy.

Spéidzielnia socjalna jest dobrowolnym zrzeszemsigb, prowadgych dziatalnéé¢ go-
spodarcz w interesie swoich cztonkéw poprzez ich osobistap Jej funkcjonowanie opiera
si¢ na wzajemnym zaufaniu i bliskich relacjach jejordw, a wiadomoze o takie relacje
latwiej jest w mniejszych grupachadttez to zastrzeenie dotyczce liczby cztonkdw — spot-
dzielnie socjalm moze zalay¢ od pkciu do pecdzieskciu 0séb, ktére chicwspdlnie praco-
waé | maja dobry pomyst. Cztonkostwo magiaby rowniez osoby posiadage ograniczom
zdolna¢ do czynnéci prawnych (np. osoby egciowo ubezwitasnowolnione).

Zalozycielami spétdzielni mogbye3®*

— o0soby bezrobotne (czyli zarejestrowane wedeze pracy i spetniage inne kryteria opisa-
ne w ustawie o promocji zatrudnieffia,

— osoby o ktérych méwi ustawa o zatrudnieniu socjaif?,

— 0soby niepetnosprawne w rozumieniu ustawsehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnyth

Powstanie spétdzielni powinno dygapocztkowane walnym zgromadzeniem zafoiel-
skim, podczas ktorego zalgiele uchwalaj statut i podejmuj uchwaty o: powotaniu spot-
dzielni, powotaniu Zargu i powotaniu Rady Nadzorczej. Istotnym jest, abyazwie za-
wrzet sformutowanie ,spotdzielnia socjalna”. Po uchwalestatutu zateyciele rejestryj
spoétdzielng w Krajowym Rejestrze glowym.

Spotdzielnia socjalna me zatrudni fachowcow, nie nalacych do grup zagémnych,
w sytuacji, kiedy cztonkowie spotdzielni nie posagdodpowiednich kwalifikacji, zawyko-
nywanie zada, do ktorych takie umiejnosci s3 potrzebne jest niezline. Jednak liczba oséb
zatrudnionych w takiej sytuacji nie m®przekroczy 20% liczby cztonkéw spotdzielni.

W odniesieniu do spétdzielni socjalnych stosuje msizepisy o spotdzielniach pracy, co
oznaczaze map one obowdzek nawazat stosunek pracy ze swoimi cztonkami na podstawie

spotdzielczej umowy o praca w wyptkowych wypadkach na podstawie innych umow ure-

363 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zéi@sychicznego, Dz. U. 1994, nr 111, poz. 535.
34 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielnisotjalnych, Dz. U. 2006, nr 94, poz. 649 orazwesta dnia
20 Iég\slietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i ingtjach rynku pracy, Dz. U. 2004, nr 99, poz. 1G01,203a.
Tanve.
366 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnienijaioym, Dz. U. 2003, nr 122, poz. 1143, art. 18.
%7 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, nowejga0 grudnia 2002.
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gulowanych w kodeksie pracy lub umow cywilnoprawmy©dmowa nawdzania stosunku
pracy lub pozostawania w takim stosunku stanowusegnie istotnych praw i oboagkow
wynikajacych ze stosunku cztonkostwa w spotdzielni.

Kontrole i nadzor nad dziataldoia spétdzielni sprawuje Rada Nadzorczazeliejednak
liczba cztonkdéw spétdzielni nie przekracza 15 ogéldy nie wybiera gi a jej zadania wyko-
nuje Walne Zgromadzenie. W takim przypadku prawatiadi dziatalngci spoétdzielni so-
cjalnej przystuguje kademu cztonkowi.

Na rozpoczcie dziatalngci spotdzielni jej cztonkowie magotrzyma srodki pochodz-
ce z Funduszu Pracy. Pomoc jest jednorazowa, amagy j starosta (urg pracy). Formy
pomocy t3%

srodki finansowe nie wisze ni trzykrotnG¢ przecgtnego wynagrodzenia, przypasieg

na jednego cztonka zadyciela spotdzielni,

— $rodki finansowe nie wisze nk dwukrotn@¢ przecgtnego wynagrodzenia, przypageg
na jednego cztonka przypujacego do spétdzielni po jej utworzeniu.

Ustawa o spétdzielniach socjalnych wprowadza damatkm.in. nasipujace uprawnienia:

— zwalnia z podatku dochodowego dochody spétdziemidatkowane w roku podatko-
wym) przeznaczane na spotegirzawodowy reintegragj jej cztonkow,

- mozliwos¢ uczestniczenia w otwartych konkursach ofert néizage zada publicznych;
podobra mazliwosé¢, opisam w ustawie o dziatalnwi pazytku publicznego i o wolonta-
riacie, mag organizacje pozasdowe: fundacje, stowarzyszenia i organizacjelaine,

— mozliwos¢ korzystania z pracy/pomocy wolontariuszy.

Spétdzielcy mog rowniez liczy¢ na okresow (12 miesgcy) refundagj kosztow sktadek

ubezpieczeniowych. Zestawienie wad i zalet spéldizemcijalnej przedstawia tab. 4.3.
Spoétdzielnia socjalna prowadzi dziataftayospodarcg, ale swoje zyski przeznacza na

dziatalng¢ kulturalno-gwiatowa, prowadzon na rzecz jej cztonkoéw lubrodowiska lokal-

nego. Nadwyka bilansowa podlega podziatowi na podstawie uchwainego zgromadzenia

| jest przeznaczana na zkszenie funduszu zasobowego (nie mnigj 40%), dziatania na

rzecz spotecznej i zawodowej reintegracji jej ckimn (nie mniej nt 40%) oraz fundusz in-
westycyjny. Nie mee ona zostapodzielona pomdzy cztonkdéw spotdzielni, a w szczegol-
nosci nie mae by przeznaczona na zgkiszenie funduszu udziatowego czy oprocentowanie

udzialow.

%8 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zdtienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 98x,
poz. 1001, art. 46.
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Tabela 4.3. Zestawienie wad i zalet spotdzielnjaagch

Plusy Minusy

1.| Mozliwos¢ utworzenia kapitatu poatkowego przez 20% limit czionkostwa dla os6b, ktdre posiadane
czlonkow zataycieli zesrodkéw Funduszu Pracy. | kwalifikacje niz ,podstawowi” cztonkowie, a ktorea$
niezkedne dla funkcjonowania spétdzielni socjalnej
2.| Wsparcie kapitatu pogtkowego spoétdzielni przezPodziatsrodkéw i majtku likwidowanej spotdzielni
nowych, przysfpujacych do niej czionkéw zérod- | socjalnej; tylko czs¢ maptku spotdzielni (nie wdcej
kéw Funduszu Pracy. niz 20%) podczas likwidacji ni@ by przekazan
czionkom spotdzielni; pozostataekszai¢ przechodz
na Fundusz Pracy.

52

3. | Zwolnienie z optat glowych przy wniosku o wpis dadgraniczenia w dysponowaniu nadiky bilansovy;
Krajowego Rejestrugdlowego (KRS), opublikowanjecztonkowie spétdzielni socjalnej nie mpgv sposoh
ogtoszenia w Monitorzea8owym i Gospodarczym. | dowolny dysponow@ ta nadwyka; ustawa okréda
limit przeznaczania nadwl¢i na podstawowe cele
spéidzielni — fundusz zasobowy oraz dziaténo
spoteczn i oswiatowo — kulturalg; nadwyka bilan-
sowa przeznaczana na:

a) zwkkszenie funduszu zasobowego — nie mnigj ni
40%;
b) cele zwizane z dziataln@ia reintegracji spotecz
nej i zawodowej, kulturaln oraz déwiatowg - nie
mniej niz 40%.

4.|Ulgi w zakresie optacania sktadek na ubezpieczdtimiecznd¢ prowadzenia ksg rachunkowych w
emerytalne, rentowe i chorobowe. zakresie tzw. ,peilnej ksgowasci”, wynikajaca z
ustawy o rachunkowigi; ten wymog wykracza poza
kompetencje potencjalnych czionkow — zstoeli i
maoze W znacznym stopniu ¥ez ograniczy ich auto-
nomic. Oczywicie stanowi dodatkogvbarier finan-
SOV,

5. | Mozliwo$¢ uczestniczenia w otwartym konkursie ofert
na realizagj zada na rzecz administracji publicznej

Zrodio: opracowanie whasne.

Czlonkowie uczestnigzw sposob sprawiedliwy w tworzeniu kapitatu swagpptdzielni
i demokratycznie go kontrolaj Co najmniej cgs¢ tego kapitatu jest zazwyczaj wspawta-
snascia spoétdzielni. Jdi cztonkowie otrzymuj jakas rekompensatod kapitatu wniesionego
jako warunek cztonkostwa, jest ona zazwyczaj ograma. Czionkowie przeznaczajad-
wyzki na jeden lub wszystkie z nagtijacych celéw: na rozwdj swojej spotdzielni {jieto
mozliwe poprzez stworzenie funduszu rezerwowego, zektd przynajmniej eg¢é powinna
by¢ niepodzielna); na korZgi dla cztonkéw (proporcjonalnie do ich transakagi spotdziel-

nia); na wspieranie innych dziedzin dziatadnozaaprobowanych przez cztonk8W

4.5. NEPELNOSPRAWNI W SYTUACJI BEZROBOCIA | POSZUKIWANIA PRACY
Sytuacg osoby niepetnosprawnej jako bezrobotnej lub posjackj pracy reguluje usta-
wa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku g@raktéra dotyczy tagodzenia skutkéw

bezrobocia, zatrudniania oraz aktywoiozawodowej bezrobotnych i osob poszukygrh

%9 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogiji zdtienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2006 9d,
poz. 649, art. 46.
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pracy’®. Ponadto niektére zadania zméne z aktywizagjoséb niepeinosprawnych na rynku
pracy w przypadku bezrobocia zawiera znowelizowsstawa o rehabilitadfi*. Obydwa akty
prawne realizuj zatazenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia, a w sgéhosci przyjcte przez
Rad: Europejsk Wytyczne Polityki Zatrudnienia oraz Europejskieqrky Spotecznej i Karty
Podstawowych Praw Pracowniczych.

Zgodnie z metodologisporadzania sprawozaao rynku pracy za niepetnosprawnych
bezrobotnych uwa st osoby zarejestrowane w powiatowym ¢dzie pracy jako bezrobot-
ne, spetniajce warunki okréone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytwtjarynku
pracy’? oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczmejz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnycfi’® z wyjatkiem bezrobotnych odbywagjych szkolenia i sta W liczbie zareje-
strowanych niepetnosprawnych bezrobotnych nie wydngh s¢ osob, ktore uprawnione s
do zasitku przedemerytalnego léliadczenia przedemerytalnego.

Za niepetnosprawnych poszuicych pracy i nie pozostggych w zatrudnieniu uwa
si¢ 0soby zarejestrowane w powiatowym ¢tfzie pracy jako poszukage pracy nie pozosta-
jace w zatrudnieniu, spetnigje warunki okrélone w ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy/* oraz ustawie o rehabilitacji. W praktyce oznaezae do 0sob tej kate-
gorii zaliczani g niepetnosprawni, ktérzy aktualnie nie pozastajzatrudnieniu, lecz dekla-
ruja che¢ jego podgcia. Najczscie] osoby te pobierajswiadczenia rentoweadz oshgaja
inny dochdd, co unienitiwia im nabycie statusu bezrobotnegoaadstez ewidencjonowaness
jako poszukujce pracy.

Ustawa o promocji zatrudnienia zalicza révini® oséb poszukagych pracy osoby za-
trudnione, zgtaszage zamiar i gotows® podgcia innej pracy zarobkowej lub zatrudnienia
W WyzSzym wymiarze czasu pracy, a zakdodatkowego albo innego zatrudnienia. Takie
osoby niepetnosprawne tak mog korzystd z instrumentow stacych ich aktywizacji za-
wodowej. Ranica w ich sytuacji prawnej polega na tyie,wydatki na instrumenty lub ustu-
gi rynku pracy, z ktérych korzystgjsa realizowane i finansowane na zasadach stdangch
w ustawie o promocji zatrudnienia. Natomiast wydatk te same instrumenty lub ustugi —
dotyczice bezrobotnych osdb niepetnosprawnych oraz zémajesnych jako poszukage

30 Tanve.

371 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776.

372 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zamienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 98x,
poz. 1001, art. 2 ust. 1 pkt 2.

373 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpigpotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 3.

374 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogiji zdtienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 98x,
poz. 1001, art. 2 ust. 1, pkt 22.
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pracy nie kdace w zatrudnieniu —asfinansowane na zasadach ckoaych przepisami usta-
wy o rehabilitacji”.

Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych bezrojmi oraz poszukagych pra-
cy nie kgdacych w zatrudnieniu odbywaespoprzezswiadczone — przez publiczne shy
zatrudnienia — ustugi rynku pracy oraz zg&rpdnictwem instrumentow rynku pracy. Osoby
niepetnosprawne, uznane za poszab@ijpracy lub za bezrobotne, mdgrzystd ze wszyst-
kich swiadcze przewidzianych przez prawo, a przystugnych tym osobom. Do podstawo-
wych ustug rynku pracy zaliczaca{®
— poradnictwo zawodowe i informaczawodow,

— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
— kursy i szkolenia.

Uzupetnieniem takéwiadczonych ustug jest paednictwo pracy, ktore ze wzglu na
rozmiar bezrobocia i jego charakter w mniejszynpsio maze przyczynia sic do aktywiza-
cji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych. Ze wszystlgimienionych ustug rynku pracy, bez
wzgledu na rodzaj podmiotu, ktéry je realizuje, osobyrbbotne oraz poszukige pracy
korzystaj nieodptatnie.

Poradnictwo zawodowe polega na wspomaganiu os@petmosprawnej, ktora jest zare-
jestrowana jako bezrobotna lub poszukaj pracy, w wyborze odpowiedniego zawodu
i miejsca zatrudnienia. Z kolei w przypadku pracedéw strzy doborowi kandydatéw do
pracy na stanowiska wymageg szczegélnych predyspozyéfi

Realizacja poradnictwa zawodowego odbywamiprzez udzielanie osobom niepetno-
sprawnym informacji o zawodach, rynku pracy orazzlmmsciach szkolenia i ksztatcenia,
jak tez poprzez udzielanie porad utatwaeych wybor zawodu, okégenie kwalifikacji zawo-
dowych, podicie lub zmiar zatrudnienia, w tym tale badania zainteresowa uzdolniex
zawodowych. Osoby korzystae z poradnictwa magzosta skierowane na specjalistyczne
badania lekarskie i psychofizyczne, uiliwiajace wydanie opinii 0 przydat§o zawodowe;j
lub ewentualnego wyboru kierunku szkolenia zawodpwed?oradnictwo obejmuje rowrie
organizowanie i prowadzenie grupowych porad zawgabw

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na prayganiu 0sOb niepetnospraw-

nych poszukujcych pracy lub bezrobotnych do lepszego radzenimesw poszukiwaniu

375 Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 11, ust 2zasabrzmieniu nadanym przez art. 131, pkt 1 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prabg. U. 2004, nr 99, poz. 1001.

376 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocii zatienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 98x,
poz. 1001, art. 35, ust. 1.

3" Tamze, art. 36, ust. 1.
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I podejmowaniu pracy etatowej. Celowi temuzgtuiczestnictwo w szkoleniu z zakresu umie-
jetnosci poszukiwania pracy oraz w zajach aktywizacyjnych, a tak dos¢p do informaciji

i wszelkiego typu elektronicznych baz danych, poapgrych znalé¢ prae lub skorzysta

z mazliwosci samozatrudnientd®

Szkolenie w ramach ustug rynku pracyzady¢, w zalenaosci od jego celu lub zakresu,
inicjowane przez stiby zatrudnienia lub samych zainteresowanych. Wi&psytuacji pod-
miotem wyraajacym zgo@ na skorzystanie ze szkolenia jest starosta (pesmythiasta),
a obstug catego szkolenia zapewnia powiatowyagrpracy. Szkolenie obejmuje pozaszkol-
ne zagcia edukacyjne mage na celu uzyskanie lub zapewnienie uatnegsci i kwalifikaciji
zawodowych oraz ogdlnych, w tym umggjosci poszukiwania pracy.

Instrumentami rynku pracy podejmowane przez star@sbznego typu dziatania wspiera-
jace ustugi rynku pracy, adresowane do oséb bezrgblottub poszukuicych pracy. W prze-
ciwienstwie do ustug rynku pracy, dziatania starosty aki@ryzuje daleko posuwta swoboda
ich wyboru oraz indywidualizacja. Pozwala to potizisstrumenty rynku pracy na takie, ktére
maja charakter ogélny, oraz takie, ktdreskierowane décisle okreélonego adresat?’.

Do instrumentéw o charakterze powszechnym zalicZ8’s
a) finansowanie kosztow przejazdu,

b) finansowanie kosztow zakwaterowania,

c) dofinansowanie wypogania miejsca pracy,

d) refundag} kosztow sktadek,

e) finansowanie dodatkow aktywizacyjnych.

Oprécz tego wyspuja takze instrumenty o charakterze indywidualnym (tzw.trinsenty
kierowane) oraz instrumenty skierowane na rozwépbaw ludzkich.

Adresatami dodatkowych dzigtaktywizacyjnych g osoby ledace w szczegolnej sytu-
acji na rynku pracy, do ktérych ustawodawca zalted@e bezrobotnych posiadaych orze-
czenie o niepetnosprawfm lub orzeczenie rownowae w swietle ustawy o rehabilitacji.
Osoby te mog niezalenie od instrumentéw powszechnych, korzysta skierowanych tylko
do nich indywidualnych dziata ktére powinny umgiwi¢ im podgcie pracy w niedtugiej
perspektywie czasowe).

Dziatania podejmowane w ramach instrumentéw skiaroygh na rozwoj zasoboéw ludz-

kich mog by¢ kierowane wyicznie do tych niepetnosprawnych, ktérzy pozaestajzatrud-

38 Tamve, art. 39.
3 Tamve, art. 40.
30 Tanve, art. 40-42.
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nieniu. Osoby niepetnosprawne nmaogkorzysta ze szkolé (np. gzykoéw obcych) finanso-
wanych ze specjalnego funduszu szkoleniowegdadego w dyspozycji pracodawcy lub
w ramach programu ZPORR.

W swietle ustawy o rehabilitacji wydatki na instrumgiib ustugi rynku pracy, dotyaz
ce bezrobotnych o0séb niepetnosprawnych, przemgpce wydatki okrélone w przepisach
ustawy o promocji zatrudnienia i instrumentach rympkacy, a take wydatki dotyczce osdb
niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszigeupracy i nie &dace w zatrudnieniu,as
realizowane i finansowane na zasadach sdngch w ustawie o rehabilitacji. Tworzy to hy-
brydowy system finansowania dziataktywizacyjnych, z ktérych korzystapsoby niepetno-

sprawne.

4.6. KOSZTY FUNKCJONOWANIA SYSTEMU WSPIERANIA ZATRUDNIENIA | AKTYW  1IZACJI

ZAWODOWEJ

Z dofinansowa do wynagrodz& osob niepetnosprawnych korzysta mgegnie blisko
7,5 tys. pracodawcow, ktérzy zgtaszg@onad 207 tygty pracownikOw niepetnosprawnych
kazdego miesica (tab. 4.4)Srednia wysokéé wyptat za okres dwumiesizny dla pracodaw-
cow skladajcych wnioski o wyptat dofinansowania w 2005 r. przekroczyta kev@20 min
zt mieskcznie, to jest 550 zt na osphiepetnosprawsn Koszty ogétem PFRON z tego tytutu
w latach 2004-2005 wyniosty ponad 2,5 mitfZz}

Tabela 4.4. Pracodawcy uprawnieni do dofinansowammagrodzé pracownikédw niepetnosprawnych —
otwarty rynek pracy, lata 2004-2006

Pracodawcy
Ogélem Za.trudnlaj acy mniej Za_\t.rudnlaj acy wiecej 7PCh
niz 25 pracownikow niz 25 pracownikow

Miesiac| € =3 g =3 g = g | =3

T Qc T Qc T 8 c T Qc

© 7)) ; o 7)) ; © ") 3 © 7)) 3

N Y VAR R I A

& NE & NE & NE | £ | NE

W tys. W tys. W tys W tys.

01/2004 4491 192,6 822 29 1157 12,4 2512 177,3
06/2004 6812 213,3 1998 53 2204 21,0 2610 18y,0
12/2004 6595 203,6 2002 6,2 2057 20,1 2536 17v,3
06/2005 6524 202,3 1964 6,6 2116 22,2 2444 1738,5
12/2005 7130 205,6 2503 7,6 2264 24,2 2363 173,8
06/2006 7423 207,9 2734 8,2 2370 26,3 2319 178,3

Zrodio: Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, 2008, 7, s. 26.

%1 Bjuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, Numer spéaja grudziei 2005.

187



4.6.1. Koszty tworzenia nowych lub przystosowaniainiejacych stanowisk pracy

W 2002 r. w zakresie tworzenia nowych lub przysteemoa istniegcych stanowisk pracy,
mozna byto zaobserwowtautrzymywanie si tendencji z lat 2000-200$rodki wydatkowane
na ten cel zawarty sw kwocie 136,171 min zt i pozwolity na utworzermi€25 miejsc pracy.
Przectgtny koszt tworzonego miejsca pracy bytasyy o 1,7 tys. zt w stosunku do roku po-
przedniego i wyniost 22,9 tys. zi.

2003 r. charakteryzowat esipigtnastokrotnym spadkierdrodkdw wykorzystanych na
tworzenie nowych miejsc pracy w stosunku do 20(ytuacja ta wynikta ze zmiany ustawy
o rehabilitacji. Od 1 stycznia 2003 r. sanmyoly powiatowe mog zawier& umowy dotyczce
tylko zwrotu kosztéw przystosowania stanowisk prabydatkowaniesrodkow z tytutu two-
rzenia stanowisk pracy w 2003 r. dotyczyt umow zayedn do 31 grudnia 2002 r. a zrealizo-
wanych w 2003 r. 4czna kwotasrodkow wydatkowanych na ten cel wyniosta 8,9 min zt
i pozwolita ona na stworzenie 330 nowych miejsacpréredni koszt utworzonego stanowi-
ska pracy wyniést 27,2 tys. zt i byt vigzy 0 13% w stosunku do roku poprzedni&gdNa
przystosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnyanztmych lub istniecych stanowisk
pracy w 2003 r. samagdy powiatowe wydatkowaty kwetll min zi, za ktGr przystosowa-
no 477 stanowisk pracy, przetriy koszt realizacji tego zadania wyniést 23 ty&>%

Brak danych statystycznych i finansowych z lat 2Q097.

4.6.2. Koszty z tytutu zwrotow wynagrodza i sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Analogicznie do wzrostu kosztéw tworzenia stanowsticy nasgpowat rownie zwrot
kosztéw wynagrodzei sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W 1998 datkpwano na ten
cel 152,7 min zt dla 30 477 os6b. W roku 1999 kwatavzrosta do 275,2 min zi, tj. o okoto
123 min zi. JednocZeie wzrosta liczba os6b do 33 025, ktorym refundaovarynagrodzenie
i sktadki na ubezpieczenie spoteczne (tab. 4.5).

W 2000 r. naspit ponowny wzrost kwoty refundacji do wagtd 335,9 min zt przy jedno-
czesnym wzrgxie liczby pracownikéw do 40 175 oséb. Rok 2001rakieryzuje si tendenc
spadkowy. Kwota refundacji zmalata do waétm 318,8 min zi, tj. 0 19,5 min zt mniej, a liczba
0s0Ob, ktore otrzymywaty zwrot kosztéw wynagrailaesktadek na ubezpieczenie spoteczne
wyniosta 41 020, wielkd ta jest wysza o 845 osob hiw roku poprzednim. W 2002 r. zaob-
serwowano wzrost wydatkow na realizagmawianego zadania do waitd 337,3 min zt,
kwota ta byta nisza od ubiegtorocznej 0 19 min zt. Zmniejszytajednak liczba oséb, ktérym

refundowano wynagrodzenia i sktadki na ubezpieezspoteczne. W 2002 r. agigla ona

%2 Tamve, s. 38.
%3 Tamve, s. 35.
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wielkos¢ 33 202 i byta 0 7 818 0s6b mniejsza wi 2001 r. W 2003 r. zaobserwowano dalszy
wzrost kosztéw. kczna kwota refundacji wzrosta o0 22 min zhagsipc wartg¢ 359,3 min zt.
Zmalata jednak, podobnie jak w roku poprzedningda osob korzystagych z dofinansowa—

do 19 630 zatrudnionych osob niepetnosprawnyclesioo 13 572 os6b mniejznw roku po-
przednim. W 2003 r. kwota dofinansowania do wyndged niepetnosprawnych pracownikow

wynosita 1 131 min z}, i byta 0 3 min wsza nk w roku nasgpnynt>”,
Tabela 4.5. Dofinansowanie do wynagrodzenia osépatnosprawnych przez PFRON w latach 1999-2004

Okres Dofinansowanifa Srodki przekazane _do ZUS na finansowanie
do wynagrodzeh skladek ubezpieczenia spolecznego
W zi

1999 - 275 290 000

2000 - 335936 000

2001 - 318 837 000

2002 - 337 344 000

2003 1131972 330 359 300 000

2004 1128 659 215 365 160 000
Ogdtem 1999-2004 2 260631 545 1991 867 000

Zrédto: Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, grueai2005, Numer specjalny. s. 35.

Z analizy wydatkow dotyecych zwrotu kosztéw wynagrodze sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne dla pracodawcow zatrudioggh do 24 pracownikéw latach 1998-2004 wy-
nika, iz ta forma aktywizacji pracodawcow do zatrudniarsatlo niepetnosprawnych nie spo-
tykata s¢ z dwym zainteresowaniem. W 1998 r. wydatkowano tylkiys4 zt dla 22 oséb
zatrudnionych. W 1999 r. nagit wzrost do 66,4 tys. zt dla 57 pracownikow. WOROr. na-
stapit spadek kwoty wydatkowanej na realizatggo zadania do 21,1 tys. zt dla 15 osob za-
trudnionych, w 2001 r. — do poziomu 12 tys. zt d& oséb. W 2002 r. warlé realizacji
omawianego zadania wyniosta 16,5 tys. zt przy Idbash zatrudnionych. Podobnie w 2003 r.
wartas¢ wydatkowanej kwoty to 16 tys. zt, a liczba os@radnionych, ktérym refundowane
jest wynagrodzenie do wysada 50 % najntszego wynagrodzenia, wynosita 11 0¥ab

Brak danych z lat 2005-2007 dotycych zwrotow wynagrodzei skladek na ubezpie-

czenie spoteczne niepetnosprawnych pracownikow.

4.6.3. Koszty z tytutu szkolé i przekwalifikowania niepetnosprawnych pracownikow
W 2000 r. w zakresie wydatkow zyzianych z pokryciem kosztow szkaleprzekwalifi-

kowania pracownikow, poniesionych przez pracodawada@na zaobserwowanieznaczna

384 Tame.
385 .
Tamve, s. 35.
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tendena} wzrostows wykorzystanychirodkow. W 2000 r. przeszkolone zostaty 4 359 osoby,
a kczna kwota przeznaczona na ten cel wyniosta 3,3ziredni koszt szkolenia wyniést
759 zt. W 2001 r. wydatki wyniosty 3,4 min zt i lyyWigksze o 121,3 tys. zt od roku ubiegte-
go. Przeszkolonych zostato 4 766 0s6b, o 407 osébejvniz w roku poprzednimSredni
koszt szkolenia obayt sie do kwoty 720 zi. W 2002 r. nadal utrzymywala seéndencja
wzrostowa w zakresie realizowania omawianego zadaMiokresie tym przeszkolono 5 041
0s6b, 0 275 0s0b weej nz w 2001 r. Wyszy byt rownie sredni koszt szkolenia — 795 zt.
taczna warté¢ wydatkowanychirodkow wyniosta 4 min zt i jest o 577,8 tys. zicksza od
wydatkébw z roku poprzedniego. 2003 r. to znacznyrostz dynamiki procesu szkdle

I przekwalifikowania. Wydatki oggrety poziom 5,9 min zi, tj. o 1,8 min zt wiej niz

w 2002 roku. Liczba osob przeszkolonych wzrosta22@ osob do warkci 7 261.Sredni
koszt szkolenia wyniost 812%%.

Analizujac wydatki PFRON z zakresu zwrotu szkolerganizowanych przez pracodaw-
cOw mana zauway¢, iz w 1998 r. oraz 2002 r. zadanie to w ogole nie bgalizowane.
W pozostatych latach ta forma rehabilitacji zawodpasdb niepetnosprawnych nie spotykata
si¢ z dwym zainteresowaniem. W 1999 r. z tego tytutu wydatno kwog¢ 13,1 tys. zt na
przeszkolenie 27 osoBredni koszt szkolenia wyniost 485 zt. W 2000 r.gwzkolono tylko
5 0s0b, adczny koszt szkolenia wyniést 2,2 tys. zt. W 200tvydatki na realizagjopisywa-
nego zadania byty na poziomie 4,4 tys. zt dla Gbgzaaeszkolonych. W omawianym okresie
wzrost take sredni koszt szkolenia do kwoty 746 zt. W 2003 ¢zlia osob przeszkolonych
wzrosta do 46, atzna kwota wydatkowana na szkolenia do 59,8 tySretni koszt szkole-

nia uksztattowat gina poziomie 13 tys. zi.

4.6.4. Koszty z tytutu payczek na rozpocgcie dziatalnasci gospodarczej

Pazyczki na zataenie wiasnej firmy nale do efektywnych instrumentow aktywnej poli-
tyki spotecznej. W Polsce, szczegolnie w pierwsakresie transformaciji, cieszytyesdu-
zym zainteresowaniem, a ich efektywaanierzona utrzymaniem samozatrudnienia byta wy-
soka. Wowczas udzielono 60 tys.zgozek. W 2004 r., okoto 3,6 tys. — 6% poprzedniego
stanu. Udziat osob niepetnosprawnych w tej puli @sthokoto 16%.

Ze sprawozda samoradoéw wynika, ¥ w 2002 r. 873 osoby niepetnosprawnezyty
wnioski o payczki na hczm kwotg 27,5 min zt, natomiast w 2004 r. — 774 osobyguarh
kwote 28 min zt. W 2002 r. zawarto 568 umow nezm kwote 14,3 min zt, z&w 2004 r. —

386 Tamve.
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568 umowy na kweat 18,5 min zt. Przeetna wysoké¢ pazyczki byta wyzsza w 2004 r.
I uksztattowata s na poziomie 32,7 tys. zt (rys. 4.5.).

W podziale na rodzaje dziatakw, udzielonych zostato 12 pgczek na rozpoezie
dziatalngci rolniczej (w 2002 r. 10 pgyczek) i 556 payczek na rozpoczie dziatalndci
gospodarczej (w 2002 r. 558 py@zek). Z ogdlnej liczby poyczkobiorcow okoto 35% sta-
nowity kobiety (w obu omawianych okresach). W 2004imorzono 502 pgczki na kwog

5,8 min zf%’.

Rys. 4.5. Udzielone piyczki na rozpoczcie dziatalnadsci gospodarczej lub rolniczej w latach 1998-2004

A A
W licz. Wzt
1400 35000
[1884 7———
1200 30000
1000 557 25000
w/ 20000
600 ] — 15 000
400 [ 568 ] 10 000
200 s 5000
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Zrédto: Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, grueai2005, Numer specjalny, s. 38.

4.6.5. Koszty z tytutu dofinansowania do oprocentoania kredytu bankowego

Osoby niepetnosprawne, prowade jw dziatalndé gospodarcg, nie mog ubieg& sie
0 pazyczke na jej rozpocgcie. Mo za to stara sie o dofinansowanie do wysoka 50%
oprocentowania kredytu bankowego agaictego na kontynuowanie prowadzonej przez sie-
bie dziatalndci, jezeli nie korzystaty z poyczki na rozpocgie dziatalnéci gospodarczej,
lub taka payczka zostata sptacona albo umorzona. Dofinans@avaastpuje zesrodkdw
PFRON na podstawie umowy zawartej ze starost

Wysokie koszty pozyskania kredytu w Polsce powgdig korzystanie z tego instrumen-
tu aktywizacji zawodowej jest zadecydowanie ogramme, szczegolnie przy dziatakoo na

malk lub sredni skak. Z tego powodu wydawatoesize dofinansowanie do oprocentowania

¥ Tanve, s. 38.
38 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpinspolecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, art. 12.
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kredytu bankowego stanoévibedzie liczacy sk instrument wsparcia przegbiorczaci.
Tymczasem skala oddziatywania tego instrumentunjiestielka, w odniesieniu do oséb nie-
petnosprawnych — bardzo mata (tabela 4.6).

W catym kraju w 2004 r. wphgto do starostow 36 wnioskow o dofinansowaniaaear
kwote 137,6 tys. zt. Zawarte zostaty 34 umowy na kni,2 tys. zt. Ogotem wypladofinan-
sowania zrealizowano na rzecz 64 o0soOb niepetnosgyaw w tym rownie na podstawie
umoéw z 2003 r., naa¢zm kwote 115 tys. zi, co stanowito wzrost 0 120% w stosud&uoku
poprzedniego. \Af0d tych oséb 6 bylo mieszkeami wsi, ktérzy otrzymali dofinansowania

w tacznej kwocie 2,6 tys. zt, i 11 kobiet, ktére otrapndofinansowania kwocie 23,5 tys>t

Tabela 4.6. Dofinansowanie PFRON do oprocentowkredytu bankowego oséb niepetnosprawnych prowa-
dzacych dziatalné¢ gospodarczw latach 1998-2004

Wysokosé dofinansowania Liczba ON, ktoérym Srednia warto$é
Lata ) ; : . . . .
w skali roku udzielono dofinansowania | udzielonego dofinansowania
W zt W licz. W zt

1998 43 000 - -
1999 151 637 99 1532
2000 18 328 22 -
2001 69 733 45 1550
2002 30 905 34 909
2003 52 524 42 1251
2004 115 743 64 1808

Zrodto: Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, grueii2005, Numer specjalny, s. 39.

4.7. KOSZTY PUBLICZNE SYSTEMU ZATRUDNIANIA
Koszty publiczne z tytutu zatrudniania oséb niepsprawnych obejmajwydatki Bude-

tu Paistwa, Funduszu Ubezpiedz&potecznych, Rstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych oraz w mniejszym stopniu Funduddrowia. Do kosztow publicznych
nalezy takze doda koszty alternatywne ponoszone z tytutu zwainielg podatkowych praco-
dawcow tych oséb, czyli utracone dochody sektararfséw publicznych.

Obecny system wspierania zatrudnienia os6b nieppfaanych nie jest powzany
z systemem ubezpieczenia spotecznego. Wysokodkow kierowanych na wsparcie 0sob
niepetnosprawnych o poszczegoélnych stopniach megprawnéci w zaleznosci od ich sta-
tusu na rynku pracy i miejsca zatrudnienia przedsiao w tabeli 4.7. Analiza uwzglnia
jedynie wsparcie obligatoryjne udzielane beztermwm@ tytutu zatrudniania niepetnospraw-
nych pracownikow. W przypadku dofinansawdo wynagrodze w kalkulacji postazono s¢

przecetna wysokdccia zaliczek udzielonych pracodawcom przez PFRON w6200V rze-

%89 Bjuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, grudzi@005, Numer specijalny, s. 39.
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czywistaici wysokaé wsparcia uzalmiona jest od ksztattowaniagsilodatkowych kosztow
Zwigzanych z zatrudnianiem oso6b niepetnosprawnych.

Jak wynika z tabeli 4.7. w 2006 r. nagegj srodkow publicznych byto kierowanych do oséb
niepetnosprawnych praeagych, zatrudnionych na chronionym rynku pracgcana wysokét
wsparcia udzielanego tym osobom i ich pracodawcgtan lilkakrotnie wysza od kosztu najii
szegoswiadczenia z tytutu niezdoldcoi do pracy, wyptacanego osobie niepracej. Natomiast
w przypadku osob niepetnosprawnych prowagizh samodzielndziatalné¢ gospodarcz kosz-
ty budzetu pastwa byly zblkone do kosztu najmszegoswiadczenia. Jeeli w analizie uwzgid-
nimy dochody pastwa (np. z tytutu podatku dochodowego od osolkefimych, prawnych i wptat
do systemu ubezpieazspotecznych), a tak koszty alternatywne (w postawiadczeé z pomo-
cy spotecznej), okazujecsiiz samozatrudnienie oséb niepetnosprawnych okazalelsitywnie
tansze nk wyptacanie rent z tytutu niezdolém do pracy oraz utrzymywanie catlego systemu
wspierania zatrudniania tych oséb w zaktadach pratgnika to z konstrukcji systemu ograni-
czapcego wysoket tacznych przychodow, jakie megizyska osoby niepetnosprawne, niewiel-
kiej wysokaci wynagrodze, oraz wsparcia udzielanego pracodawcom.

Przedstawione dane pozwalacené wysoka&é pomocy publicznej uzyskiwanej przez
pracodawcow 0sb6b niepetnosprawnych w systemie ekmzoym w latach 2002-2005. Ko-
rzysci finansowe, jakie mogty agyec te zaktady w tym okresie, to zwolnienia podatkawde
podatku dochodowego, podatku od nieruchgsnawolnienia z wptat na odpowiednie fun-
dusze; dofinansowanie do wynagroflzesktadek ubezpiechespotecznych zatrudnionych
0s0b niepetnosprawnych oraz inne zwroty poniesiomaktaddw.

W latach 1999-2004 znagzo zmalata liczba nowo tworzonych w zakiadach nigsa-
cy dla 0séb niepetnosprawnych O ile przed 1999 r. tworzono zeodkéw PFRON okoto
13-14 tys. miejsc pracy rocznie, to od 2000 r. fys/ Wskazuj na to badania PFRON doty-
czace zwrotu pracodawcom kosztow przystosowania tworao lub istniegcych stanowisk

pracy do potrzeb oséb niepetnosprawryth

390 A, Barczyiski, Wpltyw sposobu stanowienia prawa na sprawrfankcjonowania systemu aktywizacii
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych, Aktywizacja Zaoveal Os6b Niepetnosprawnych, 2005, nr 2, s. 87.

%91 B, Kotaczek, Zatrudnianie os6b niepeinosprawnychalsce. Uwarunkowania i skutki, IPiSS, Warszawa
2006, s. 71.
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Tabela 4.7. Dochody 0s6b niepetnosprawnych i pegeeikoszty publiczne z tytutu zatrudniania osolzda@nych do pracy w 2006 r., w zt

Osoby niepetnosprawne

Koszty/wydatki/dochody Zatrudnione
: Prowadzace
Rynek pracy Niepracujace Na otwartym rynku pracy Na chronionym rynku pracy dziatalnogé
Metoda rozliczania kosztow Ryczalt Podwyzszone koszty Ryczalt Podwyzszone koszty gospodarca
Stopien niepetnosprawndci L U Z L U 4 L U 4 L U Z L U Z L U Z
Wynagrodzenie brutto - 1000 1000
Wynagrodzenie netto - 722 716 793 | 876| 890
Renta — gaikowlta mezdo!ié)do pracy a : 508 : _ 508 : : 508 _ _ 508 : : 508 _ : 508
i samodzielnej egzystencji
Renta — catkowita niezdoldédo pracy* - 598 - - 598 - - 598 - - 598 - - 598 - - 598 -
Renta — cgéciowa niezdolné¢ do pracy* | 460 - - 460 - - 460 - - 460 - - 460 - - 460 - -
Renta netto 411 522 522 411 522 522 411 522 522 411 522 522 411 522 522 411 522 522
Dodatek pieggnacyjny - - 153 - - 153 - - 153 - - 153 - - 153 - - 153
Dofinansowanie do wynagrodze - - - 252 | 441 | 556 | 315 | 692 | 818 | 360 | 629 | 809 | 450 | 989 | 1169 | - - -
Finansowanie skladek na ub. spoteczne - - - 385 | 385 | 385 | 385 | 385 | 385 | 385 | 385 | 385 | 385 | 385 | 385 5 26 40
Zwolnienie wynagrodzez PDF** - - - - - - - - - | 28 28 28 28 28 28 - - -
Zwolnienie ze skladek na ub. zdrowotne - - - - - - - - - - - - - - —| 58 58 58
Dochéd netto osoby niepetnosprawnej | 411 | 522 | 675| 1133 1244 1397 1133 1244 1397 1127 123891 | 1127| 1238 1391 1204 1398 15
Koszty publiczne ogétem*** 411 522 675 1048 1348 1616 1111 1599 1878 1184 1564 7 189274 | 1924| 2257 | 451 583 750

*Najnizszeswiadczenie; **Przekazywane na ZFRON; ***Uwzgniono take koszty alternatywne baetu pastwa i dochdéd w postaci podatku dochodowego od €iggbznych z
tytutu wynagrodzenia za prad. — lekki stopi@é niepetnosprawnii, U — umiarkowany stopieniepetnosprawriei, Z — znaczny stopieniepetnosprawniei.

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych GU$S ZPFRON oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spateej.
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W 2004 r. samorgdy powiatowe zawarty z pracodawcami umowy doigezzwrotu po-
wyzszych kosztow dla 468 stanowisk pracy, w tym dI& 8anowisk na otwartym rynku
pracy i 191 na chronionym rynku pracy. Przéta kwota dofinansowania stanowiska pracy
wynosita ponad 25 tys. zt. Z kolei w ramach reajgeamow, zawartych na mocy oboyzi-
jacego do kaca 2003 r. przepisu o0 zwrocie pracodawcondrpekéw PFRON kosztéw wy-
nagrodzé osOb niepetnosprawnych oraz sktadek na ubezpiecapoteczne nalee od pra-
codawcy od tych wynagrodaew 2004 r. zaktady na otwartym rynku pracy otrziyrmawrot
tych kosztow w odniesieniu do 8 083 stanowisk pracprzecitna wielkgé¢ refundaciji wy-
nosita 871 zt miegcznie. Dla poréwnania zaktady pracy chronionej\atraty takh pomoc
w odniesieniu do 4 601 stanowisk pracy, w pra®ej miesicznej wysokéci 687 zF2

Korzysci pracownikdéw to mgdzy innymi otrzymywane wynagrodzenia (dla pracodawc
to koszty osobowe, dla sektora finanséw publiczngoszty publiczne). W 1999 roku prze-
cigtne miestczne wynagrodzenie w zaktadach pracy chronionejosym 950 zt, a w 2002 r.
— 1430 zt, z& pracownikdéw niepetnosprawnych 754 zt (w 2002 d. 214 zt), co stanowito
79% przecitnego wynagrodzenia w ZPCh (w 2002 r. 85%) i zaledd4% (w 2002 r. 58%)
przecttnego wynagrodzenia w gospodarce, wynosgo w 1999 r. 1 697,12 zt, a w 2002 r.
2 097,83 zt brutto. Najmniej zarabiali pracowni®/ znacznym stopniem niepetnosprassio
— 705 zt (w 2002 r. 1 071 zt), najpaej z lekkim stopniem — 771 zt (w 2002 r. 1 245 #a
poréwnania pracownik petnosprawny zatrudniony w BER@rabiat przeetnie 1 731 2

Reasumujc, koszty aktywizacji zawodowej i zatrudniania osoepetnosprawnych zaw-
sze lrda stanowé znacaca pozycg w budietach jednostek finanséw publicznych. Jest to
w gtbwnej mierze spowodowane samstota niepetnosprawnai, ktéra generuje dodatkowe
koszty. Bez odpowiedniego wsparcia osoby niepelravgpe nie poradgsobie na rynku pra-
cy, a pracodawcy niegta zainteresowani zatrudnianiem takich pracownikéowaledy jednak
pamktac, iz bilans kosztow i korAgi aktywizacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych jes
najczsciej. Po prostu osoba niepetnosprawna pegeujest ,t&sza” od bezrobotnego rento-
biorcy, chociaby dlatego,ze odprowadza podatek dochodowy od swoich zarobkamyje
wigcej produktow, a wgc ptaci wikszy VAT, optaca czynsz za mieszkanie i cozmea

uczestniczy wyciu spotecznym.

392 BIFRON - Biuletyn Informacyjny PFRON, numer spémja grudzigi 2005, s. 66.
393 B, Kotaczek, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnychiz. cyt., s. 71.



4.8. ROGRAMY PFRON JAKO INSTRUMENTY WSPOMAGAJ ACE AKTYWIZACJ E NA RYNKU

PRACY

Waznym narzdziem w prowadzeniu polityki prozatrudnieniowej grogramy celowe
Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyaiwr{fPFRON). Fundusz prowadzi
i finansuje kilka programow, ktérych zadaniem jbsgzpdrednia lub pérednia pomoc oso-
bom niepetnosprawnym w zdobyciu zawodu, zatrudoidmp samozatrudnieniaa3o pro-
gramy, ktére realizgjrehabilitacg w wymiarze indywidualnym i zbiorowym (tabela 4.8).

Programy celowe PFRON specyficzi forma wspierania rehabilitacji spotecznej i zawo-
dowej oséb niepetnosprawnych. Adresowane& s okrélonej grupy osob niepetnosprawnych
oraz w jasno ok&onych celach. Generalnym celem wszystkich progrmanest petniejsza
integracja osob niepetnosprawnych we wszystkicledtzznachzycia, wyrownywanie szans
I zmniejszenie dyskryminacji oraz spotecznego wgkénia. Natomiast stawiane tym progra-
mom cele szczego6towe precyzéprme ich realizacji.

PFRON prowadzi programy skierowane do osébzoyéh schorzeniach, wzdym wie-
ku oraz zalenie od miejsca zamieszkania. Adresatami programprasdwno osoby zatrud-
nione na otwartym i chronionym rynku pracy lub ktq@arowadz dziatalng¢ gospodarcgz na
wiasny rachunek, a ta&, ktére maj dopiero zamiar pod¢ prae, zdoby odpowiednie wy-
ksztatcenie lub kwalifikacje zawodowe, utatwieg zdobycie zatrudnienia. Jest zakkilka
programow skierowanych bezpednio do pracodawcow 0soOb niepetnosprawnych. Zakre
czasowy oraz ksztatt i forma poszczegolnych progrars roznorodne. Programyasreali-
zowane w postaci dofinansoianie oprocentowanych pgczek lub pomocy rzeczowe.

Formuta programoéw pozwala na wyebdnienie najwaniejszych w danym czasie pro-
blemOw oraz na precyzyjne wskazanie adresatow ppnfeazwala to na zachowanie kon-
troli nad wiaciwym wykorzystaniemsrodkéw PFRON oraz na dostosowanie wiglkio
i formy pomocy do wagi problemu, ktGrego rozaméaniu pdwigcone § programy.

Pierwsze programy, uruchomione wigsd993 r. (,Wyksztalcenie Twej Szang”

i ,Premia Dla Aktywnych”), realizowane byly przerewielka, kilkuosobows komork: orga-
nizacyjra Biura PFRON. Ogromne zainteresowanie uczestnictwetych programach (do
Funduszu wptyglo wowczas ponad 8 tys. wnioskdw), potwierdzito achss¢ wdrazenia
takiej witasnie formy pomocy osobom niepetnosprawnym i skiordto jej kontynuowania.
Konstrukcja programoéw zmieniategsiraz z uptywem czasu oraz zdobywaniem wiedzy i do-
swiadczenia. Od czasu pierwszych programow, zasatty funkcjonowania podlegaty

modyfikacjom, zmierzagym do usprawnienia i zoptymalizowania realizacigwidzianych
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w nich form pomocy. Programy zatwierdzane przez¢Rdadzorcz Funduszu nasycone s
obecnie standardami zaczergymi z rozwhzan przyjetych w europejskich programach ope-
racyjnych. W ten sposéb wprowadzono zasadaluacji, monitorowania oraz kosztoéw kwali-

fikowanych (tab. 4.8).

Tabela 4.8. Programy realizowane w latach 1999-2@bdsowane do zakladow pracy chronionej

L.p Nazwa programu Realizacja Kwota Liczba ZPCh
programu

1 | Merkury 2000-2001 4 838 898,3 33
Sezam(pozyczki) 22 339 413,8 261

2 " , - - 2000-2002
Sezam(dofinansowanie do oprocentowania kredyt¢ 100 915,6 12
3 | Hefajstos 2000-2001 2427 342,0 20
4 | Braille 2000 2000-2002 | 31288 796,4 194
5]I1SO 1999-2003 | 13164 180,2 630
6 | Certyfikacja 2001-2003 1477 634,5 159
7 | Ku nowoczesnéci 2003-2004 3957 790,4 274
8 | Szansa 2001-2002 6 635 868,0 7
9 | Zdarzenia losowe 2001-2002 1722 000,0 14
10 | P.U.Z.O.N. 2002-2003 8 648 106,6 56
Razem 96 600 946,1 1660

Zrédio: dane Wydziatu Programowania, Ewaluacji i Kmikacji Spotecznej PFRON, Warszawa 2006.

W ciagu pktnastu lat funkcjonowania Funduszu wilvoo europejskie zasady udzielania
pomocy publicznej przeddiiorcom. W odniesieniu do pomocy osobom fizycznparyczki
udzielane na preferencyjnych zasadachapasto prostsz forma, tj. dotacjami. Obok indy-
widualnych oséb niepetnosprawnych i organizacjigsamowych, kag potencjalnych bene-
ficientow programow PFRON rozszerzono o jednosskngrzdu terytorialnego, realizag
w ten sposob idespoteczastwa obywatelskiego (samark dziatajc w oparciu o lokalp
diagnoz sytuacji i probleméw swojej spoteczud ma rzeczywiste rozeznanie potrzebawi
zanych z rehabilitagjosob niepetnosprawnych).

Budzet programéw w pierwszym roku ich realizacji statavwewielka, ulamkowg czgsé
srodkéw wydatkowanych przez Fundusz. Obecnie reghzprogramow pochtania okoto 7%
srodkéw finansowych Funduszu. Roczne wydatki natdirias¢ programovg w 2006 r. to
144% tego, co wydano w 1993 r. (tab. °9)

W latach 1993-2006 na programy wydatkowagezhie 1,55 mld zt. Liczba oséb niepet-
nosprawnych, ktére uzyskaty bezpedna pomoc z PFRON w ramach programoéw, na koniec
2005 r. przekroczyta 248,8 tys. (nla programy adresowane do 0sob indywidualnychaguci
13 lat wydanodcznie ok. 828,2 min zt).

39 Biuletyn Informacyjny PFRON — BIFRON, grudzi@005, Numer specijalny, s. 32.
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Tabela 4.9. Programy PFRON realizowane w latact38®5, adresowane do osob indywidualnych

Benefi- Plan
Nazwa programu Okres Kwota cjenci na 2006
1. | Wyksztatcenie Twop Szang 1993 2479709 239 0
2. | Premia dla Aktywnych 1993-1996 72 129 443 6 952 0
3. | Program samochodowy(pozyczki na zakup samochodu 1996 83 409 930 8 877 0
4. | Medium (wsparcie 282 miejsc pracy ON) 1996-1997 4582 279 126 0
5. | Medium Il (wsparcie 330 miejsc pracy ON) 1997 4202914 185 0
6. | Medium-Arka (wsparcie 57 miejsc pracy ON) 1997-1998 1406 910 52 0
7. | W.A.Z.O.N. (dofinansowanie szkobeON) 1995-1997 8400 000 11528 0
8. | Pomoc wsi(wsparcie 640 miejsc pracy ON) 1995-1997 12 215 439 201 0
9. | W.A.Z.O.N. Il (dofinansowanie szkofeON) 1998-2001 11 671 477 4045 0
10. | Centralna Kuchnia (wsparcie 36 miejsc pracy ON) 1997-2000 664 866 36 0
12. | PEGAZ (pozyczki na zakup samochodu) 1999-2002 169999 566 10948 0
PEGAZ (dofinansowanie oprocentowania kredytéw
13. bankowych na zakup samochodu ON) 1999 5228902 838 0
14. PEGAZ 2003(dofinansowanie do oprzygdowania 2003-2005 1380 446 449 710 000
samochodu na potrzeby ON)
15. PEGAZ /| PEGAZ 2003 pozyczki lub dofinansowania 2002-2005 61597 603 16 707 30 000 000
na zakup sprgu komputerowego ON)
16. PEGAZ /| PEGAZ 2003 (wozek inwalidzki o nagdzie 2002-2005 76 668 518 5730 28 151 000
elektrycznym)
17. | Komputer dia Homera / Komputer dia Homera 2003 | 1999 5005 | 144775864/ 17057 | 40 000 000
(pozyczki lub dofinansowania zakupu komputera ON)
18. Komputer dla Homera / Komputer dla Homera 2003 1999-2005 6 209 934 3689 2 000 000
(szkolenia komputerowe ON)
Drogowskaz— obszar A (dofinansowanie zaopatrzenia i
19. w przedmioty ortopedyczne, realizowany przez PCPR) 1999-2001 81715029 136460 0
20. | Drogowskaz - obszar Bsprz;t komputerowy ON) 2000-2001 12 601 539 2671 0
21. Drogowskaz- obszar C(wo6zek inwalidzki o nagdzie 2000-2001 17 077 310 1 484 0
elektrycznym)
22.| Drogowskaz- obszar D(tlumacz dla niestyszego) 2000-2001 1232904 1542 0
23. PROME_TEU_SZ (pomoc ON poszkodowanym w wyniku 2001-2002 4 406 660 5574 0
powodzi w lipcu 2001 r.)
24, | STUDENT (dofinansowanie nauki ON na poziomie 2002-2005| 44101903 13485| 23000 000
wyzszym, ksztatcenie ustawiczne ON)
Razem| 828159 146/ 248 875| 123 861 000

Zrédio: dane Wydziatu Programowania, Ewaluacji i Kmikacji Spotecznej PFRON, Warszawa 2006.

Od 2002 r. do 2005 r. Fundusz obejmowat pagrfotansows coraz weksz liczbe stu-
diujacych oso6b niepetnosprawnych. Dla poréwnania w 2002 dofinansowania w ramach
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programu ,Student” skorzystato 1 132 studentéw, 2005 r. ju 6 357. taczne wydatki
Funduszu na dofinansowanie edukacji na poziomizsgym w ramach tego programu prze-
kroczyly kwot 43,9 min zt. Wedtug raportow Ugdu Ochrony Konkurencji i Konsumenta,
Z sz6stego miejsca, jakie PFRON zajmowat w 200&rod organow udzielagych pomocy
publicznej w Polsce, w 2004 r. awansowat na miejszecie. Udzielona przez Fundusz
w 2004 r. pomoc wyniosta ponad 958 min z}, co stéfmw11,4% pomocy ogoéter.

Nalezy odnotowa fakt, ze w 2004 r. pomoc na wspieranie zatrudnienia wyaaogiPol-
sce ogotem 607,7 min zt, z czego PFRON udzielibtegglzaju pomocy w kwocie 427,5 min
zt, co stanowi 70,3%, sytwg tym samym Fundusz na pierwszym miejscu we wspamag
zatrudnienia w Polsce. Szczegdllne znaczenie ma fakivspieranie zatrudnienia przez
PFRON dotyczy wyicznie osob niepetnosprawnych. Obecnie okoto 75%ystkizh osob
niepetnosprawnych pracigych w charakterze pracownikdw najemnychetfgh jest syste-
mem rekompensowania pracodawcom pagkegnych kosztow z tytutu ich zatrudnienia,
realizowanego w formie dofinansowania #®dkéw PFRON do wyptacanych wynagro-

dzen®®

PODSUMOWANIE

Omoéwione w niniejszym rozdziale instrumenty rynkagy odnosace sé do 0sob nie-
petnosprawnych, wynikajz przygtych celoéw polityki gospodarczej, spotecznej i pikdavej
panstwa. Ponadto wynikajone z dostosowywania polskiego prawa do wymogow Elro-
pejskiej. Dotyczy to chociby zakazu dyskryminacji lub warunkéw pracy. Natoshiev sa-
mej dziedzinie zatrudnienia 0s6b niepetnosprawngol, szczegélni@i pomocy pastwa dla
przedsgbiorcéw, dostosowywaniaedo przepisow w zakresie ochrony konkurencji.

Niska aktywné¢ zawodowa wrod niepetnosprawnych, stwarza trgdsytuacg Spo-
leczmy i gospodarcz nie tylko dla organow pestwa, ale przede wszystkim dla nich samych.
Dlatego te poprzez system legislacyjny ustawodawca stwalzaetaajszerszy z nitiwych
zakres stosowania ulg i zwolhigpodatkowych dla specyficznej grupy przetisircéw za-
trudniapcych osoby niepetnosprawne. Ponadto #iyir@ widoczna jest tendencja coraz szer-
Szego wspomagania osoby niepetnosprawnej na otwangpku pracy. Trzeba tewskazé
na odmienne traktowanie programow aktywizacji oa@petnosprawnych, zarbwno w wy-
miarze spotecznym, jak i gospodarczym. Dla uzyskarkirglonych wynikow i maliwosci
rozwoju ustawodawca zastosowat rodzaj polityki sidacej sk ku preferowaniu zatrudnie-

3% Tamve, s. 33.
3% Tamve.
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nia w petnej integracji, na otwartym rynku pracyef@rencyjné¢ ta znajduje swoje odbicie
w realizowanych ulgach i zwolnieniachgdacych pohczeniem inwestowania oraz rozszerze-
nia kregu 0sob zatrudnionych (o utrudnionym starcieyeiu zawodowym).

Krytycznie naley ocent praktyke czestej nowelizacji prawa. Wielokrotnie dokonywane
cze$ciowe zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowegpiotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, prowaglzlo niewtaciwej realizacji zada paistwa w odniesieniu do tej
grupy spotecznej. Bardziej celowe byloby wypracowaratlazen nowego systemu zatrudnia-
nia i aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawnych podejmowanie kolejnych prob ra-
cjonalizowania dotychczasowego. Dotychczasowy systeiatagcy na rynku pracy chronio-
nej, a take na otwartym rynku pracy, jest mato skutecznyyaikiem tego jest niska aktyw-
nos¢ zawodowa 0sob niepetnosprawnych.

W polskim systemie zatrudniania 0sOb niepetnospyatvnivazna role odgrywaj zaktady
pracy chronionej. Powstawaty one patkowo w miejsce spotdzielni inwalidow, potemsza
sukcesywnie — z wytaa tendenci wzrostows — wyodebniaty st z istniepcych firm lub
powstawaty w wyniku ich catkowitego przeksztalcerecnie firmy posiadage status za-
ktadu pracy chronionej stanayhiekiedy jedya mazliwosé¢ pracy dla osOb niepetnospraw-
nych. Jedynie gwarantowany przezhftao system dofinansowania i ulg dla zaktadow za-
trudniapcych osoby niepetnosprawne stanowi odpowiedni kemddia pracodawcéw, by ci
tworzyli dla nich miejsca pracy.

Wiele dyskusji wzbudza ustawa o zatrudnieniu sagjal. Przede wszystkim dyskusygjn
spravwe stanowi wymienienie wod adresatéw ustawy osob dsaizonych umystowo. Dla
nich przecie i ustawa o pomocy spotecznej, ustawa o rehahilitmaz ustawa o ochronie
zdrowia psychicznego twagzodpowiednie warunki do integracji spotecznej osa&arzag
mozliwos¢ zatrudnienia w warunkach chronionych. Ponadto japecfundusz — Rastwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — gwaije to, 1 istniep $rodki na tego
typu dziatania. Zatem nasuwg fytanie: po co nagbna regulacja prawna odnasa st do
dziatax z zakresu integracji spotecznej osob niepetnospyaty, jezeli istniepce regulacje
prawne w dao wigkszym stopniu magzapewnd integracg tych osob? Nalg pamktac, ze
to przecie nie prawo jest zte, tylko mechanizmy dziataniakpyeznego i jego egzekwowa-
nie. Kontynuugc te rozwaania mana zwroct uwag: na to, jak rozlegty jest obszar, w kto-
rym istniepce prawo nie jest realizowane. Dotyczy to ustawyomocy spotecznej, ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o réted)i. Zatem w istniegjcym ustawo-
dawstwie istnigg duze niewykorzystane nitiwosci. Ponadto istnieje tak niebezpiecze

stwo, i w odniesieniu do 0sdb chorych psychicznie zahikeg srodowiskowe domy sa-
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mopomocy (ktére i tak przestaty byworzone ze wzghu na braksrodkéw piengéznych),
poradnictwo rodzinne, a ta# edukacja tych osdb. Przesioi¢, a tym samym ograniczenie,
i tak juz skromnychsrodkow z rehabilitacji spotecznej i zawodowej né&eceatrudnienia so-
cjalnego mae zniweczy dokonania innych placowek.

Pojawia st takze problem z definiowaniem terminu ,wykluczenia smznego” oraz
,0S0by podlegaicej wykluczeniu spotecznemu”. Ten zawarty w ustawieatrudnieniu so-
cjalnym jest dalece nieprecyzyjny. Wymienienie jauinciagiem kategorii spotecznych
zrownuje na ptaszczpie spotecznej chorych psychicznie i alkoholikowykomanow, czy
bezdomnych. M#zna zatem stwierdgj iz ustawodawca postawit znak réwseo pomigdzy
choroly a sytuacjami, w ktorej istnieje jednak pewien wadaiat osoby. Nie zauwa sk
tego,  wyjscie z trudnej sytuacji osoby uzateonej od alkoholu, czy narkotykow e sk
Z jego woh, praa nad sob i poczuciu wspoétuczestnictwa. W przecivsgwie do osoby cho-
rej psychicznie, u ktérej wyganie woli jest cgsto ograniczone fizycznie i prawnie. Zatem
praktycznie wydaje sibyto by zrezygnow& z wymieniania poszczegoélnych grup spotecz-
nych na rzecz bardziej precyzyjnego scharakteryn@vaytuaciji i specyfiki oséb, ktore
ustawa obejmuje.

Nastpma, nie mniegj istota sprawy jest daleko idca fakultatywné¢ ustawy — samoszly
lokalne oraz organizacje pgiku publicznego magtworzy Centra Integracji Spotecznej na
zasadzie dobrowolsoi i decydowd o organizacji Centrum. M@ na uwadze stan finansow
panstwa mana z wielkim prawdopodohistwem prawidtowéci postawt tez, iz ustawa ta
bedzie nasfpnym pustym aktem o charakterze populistycznym.

Jak wskazu doswiadczenia zachodnie i polskie, wprowadzenie dskefjo ustawo-
dawstwa nowych typow instytucji spotecznych, jakjaizacje pgytku publicznego, spot-
dzielnie socjalne i centra integracji spotecznejzodziatalné¢ szerokiej rzeszy organizaciji
non-profitmogy zapewnt przegciowo chaby miejsca pracy i w ten sposéb mqgzyczyné
si¢ do zmniejszenia polskiego masowego obecnie bezi@lboaz stanowisile nagdows dla
lokalnej i regionalnej gospodarki. Koniecznym wdaem powodzenia jest jednak, aby
w polityce gospodarczej docénrole pracowniczych form wiasioi oraz, aby rozwijanie
przedstbiorczaci spotecznej odbywato giw ramach stabilnego partnerstwa i dlugotermi-
nowej wspotpracy oraz wspolnej koordynacji miedmgtytucjami przedsbiorczaci spo-
tecznej, organami administracjiadowej i jednostkami samadu terytorialnego, a tak
innymi podmiotami lokalnego rozwoju, w tym Kgotem.

Pozytywnie nalgy ocent funkcjonowanie PFRON w zakresie wspierania zatiarda

0sOb niepetnosprawnych. Fundusz gromadzi pozarsgstepoboru podatkovgrodki finan-
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sowe na wspieranie rehabilitacji zawodowej i spoheg 0sob niepetnosprawnychy ® wiec
srodki pozabudetowe. Jest to rownoc@@e rozwhzanie stymulujce zatrudnienie oséb nie-
petnosprawnych na otwartym rynku pracy, ktore palag okréleniu minimalnego poziomu
zatrudnienia tych oséb i wysod@ obowirzkowej wptaty do Funduszu,zeli tego minimal-
nego poziomu pracodawca nie goE. Rozwazanie to odeiza budet pastwa ze znacznych
wydatkéw, jakie musiatoby pondspaistwo na rehabilitagjspotecza i zawodows 0séb nie-
petnosprawnych w sytuacji gdyby Funduszu nie bwopolskich warunkach to rozezanie
— wzorowane na dwviadczeniach wielu innych krajow Unii Europejskieparte o tak zwany
system kwot i wptat — dobrze zdaje egzamin.

Reasumujc powysze rozwaania, mana stwierdz, iz pomimo uchwalenia wielu no-
wych rozwihzan prawnych dotyczrych oséb niepetnosprawnych oraz organizacji ryotacy
(zarowno otwartego, jak i chronionego) nie widakiej$ jednolitej koncepcji w polityce pa
stwa wobec niepetnosprawnych. Strategicznym celddry powinien przywieca dziata-
niom poszczegoélnych podmiotéw w systemie zatrudaian najblizszych latach, jest asi
gniecie poziomu aktywn&i zawodowej 0oséb niepetnosprawnych zbiego do innych kra-
jow Unii Europejskiej, to jest okoto 40%. Oznacpazadanie przyrostu zatrudnienia o okoto
380 tys. 0sb6b niepetnosprawnych.

Niestety istnigjce rozwizania prawne, jak i polityka spotecznaxgiava jest prowadzona
chaotycznie, wyrywkowo i polega gtownie na tworzenowych regulacji prawnych, w prze-
ciwienstwie do dziata praktycznych. Brakuje aktywnych programow i instentow elastycz-
nie dopasowanych do zmdicowanych potrzeb os6b niepetnosprawnych, zajoyah przecie
marginalm pozycg na rynku pracy. Takie podeje, na dhisza mek, grozi dekretowaniem
rzeczywistgci, pogkbieniem ,sektora” wykluczenia spotecznego oraz pyalacph spotecza,

a nie faktycznemu i rzeczowemu rozmywaniu problemow.
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Rozpziat 5
| DENTYFIKACJA BARIER W SYSTEMIE ZATRUDNIANIA

OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA PODSTAWIE BADA N EMPIRYCZNYCH

Istnieja dwa sposoby opiskycia spoteczestwa, jego potencjatu rozwojowego, kierunku
zmian, zagreen i wyzwan. Pierwszy z nich oparty jest na wsgk&ach instytucjonalnych —
ekonomicznych (np. PKB czy stopa inflacji) i spaegch (np. stopa rejestrowanego bezro-
bocia, liczba lekarzy na 100 tys. miesz&@w, umieralné¢ niemowht, wskanik skolaryzaciji
czy frekwencja w wyborach parlamentarnych). Drugiomiast siga do opinii i zachowa
badanych jednostekaden nie jest w petni trafny, rzetelny i wystaraegj To,ze ludziezyja
coraz dostatniej, gdy ¢nie PKB, nie musi oznaczaze s W zwiazku z tym coraz bardziej
zadowoleni czy sktonni do zachofvabywatelskich. Jako przyktad e poshiy¢ stopa reje-
strowanego bezrobocia, ktdra nie musi odpowdada&czywistej proporcji 0sdb pozbawio-
nych pracy wbrew wtasnej woli, poniewvaawsze znaplsic ludzie, ktdrzy nie checlub nie
mog pracowgé. To powodujeze te dwa sposoby opisu spotetztva powinny by trakto-
wane komplementarnie, powinny sizupetnia i wzajemnie korygowa Tylko pod tym wa-
runkiem politycy i dziatacze gospodarczy, azakvszyscy obywatele ma@trzyma odpo-
wiedz na dwa wane pytania: jak jest? i dlaczego tak jest? Odpoxmviesl pozwod postawe
w miare petra | wiarygodmny diagnoz sytuacji. Dobra, rzetelnie postawiona diagnozanes
tomiast niezhdna do skutecznej terapii, agrych decyzji oraz minimalizacji spotecznych
i ekonomicznych kosztow przeprowadzanych reform.

Wysoka bierné zawodowa oraz niski poziom zatrudnienia oséb rineEprawnych
w Polsce skiania do przyjrzenia siwarunkowaniom tego zjawiska. Zjawisko to badaio |
kilka instytucji, w tym Krajowa Izba GospodarczoRéilitacyjna w Warszawie, Retwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, kstgpraw Publicznych, Centrum Ba-
dawczo-Rozwojowe Rehabilitacji Oséb Niepetnosprastmyinstytucje te w ramach swoich
kompetencji oraz zakresu prowadzonej dziat&dhpraktycznej i naukowej staratyestdia-

gnozowd, co jest przyczymbiernagci zawodowej oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.



Przedstawiona nej analiza, to préba generalizacji barier zatrudiaia aktywizacji za-
wodowej 0sOb niepetnosprawnych, na podstawie bgumtaeprowadzonych przez KIG-R,
PFRON i CEBRON. Takie podajie nie jest pozbawione pewnych wad, chéojanatury
empirycznej, dotycxej metody, skali i naedzi badawczych, reprezentowanych w poszcze-
golnych badaniach. Niemniej jednak uzyskane wyhada dajp podstawy do wyciagacia
wnioskow ogolnych, obiektywnych, o charakterze roakonomicznym oraz wskazowek
odnanie do kreowania polityki w tym zakresie.

Analizy barier dokonano na podstawie rpsjacych bada empirycznych:

- Krajowej Izby Gospodarczo—Rehabilitacyjnej w Wawsiea (KIG-R) — ,ldentyfikacja
potrzeb osob niepetnosprawnych w zakresie aktywizaovodowej”, projekt partnerski
finansowany z Europejskiego Funduszu Spoteczneganmvach Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL dla Polski 2004-2006 — ,Kluczowa rola gminymwocesie aktywizacji zawodo-
wej 0s6b niepetnosprawnycl”;

- Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyaiwn(PFRON) — ,Ewaluacja
systemu dziataln@i samorzdow powiatowych w zakresie ustawowych zadehabilita-
cji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnyth”

— Centrum Badawczo-Rozwojowego Rehabilitacji Osébpiiisosprawnych (CEBRON) —
»Rehabilitacja zawodowa i zatrudnianie os6b niepsprawnych na otwartym i chronio-
nym rynku pracy®®°.

Wymienionymi badaniami objo rézne zbiorowdci respondentow, tj. pracodawcow za-
trudniapcych i nie zatrudniagych osoby niepetnosprawne, ealy administracji powiatowe;j
I podlegte im jednostki organizacyjne, pra@g i niepracujce osoby niepetnosprawne. Ana-
liza dotyczyta nie tylko zbiorowdei oséb niepetnosprawnych, lecz zakosob, z ktérymi oso-
by niepetnosprawne utrzymwkontakty na rénych ptaszczyznackycia spotecznego i zawo-
dowego. To szersze podee umaliwito zaréwno analiz sytuacji oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy, wyodbnienie barier zatrudniania, aktywdoni aktywizacji zawodowej tych

0s0b, jak te okreslenie stopnia ich integracji ze spotecgaia.

397 potrzeby 0s6b niepetnosprawnych w zakresie aksgjiizawodowej, Materiaty konferencyjne, Kluczo-
wa rola gminy w aktywizacji zawodowej os6b niepeaipawnych, Projekt Finansowany z EFS w ramach Pro-
gramu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 262006, KIG-R, Warszawa, 30 maj 2007 r.

3% Ewaluacja dziatalniwi samoradéw powiatowych w zakresie ustawowych zadehabilitacji zawodowej
i spotecznej os6b niepetnosprawnych. Raport z268d, PFRON, Warszawa 2006.

39 Rehabilitacja i zatrudnianie 0s6b niepetnospravinya otwartym rynku pracy. Raport z badaealizo-
wany w ramach Rglowego Programu Dziatlana Rzecz Osob Niepetnosprawnych i Ich IntegragjiSpote-
czeastwem, red. J. Mikulski, A. Kurzynowski, TWK, Waesza 2004.
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5.1. FROBLEMATYKA BADA N BARIER ZATRUDNIANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Pojcie bariery zatrudnianiaséb niepetnosprawnych jest bardzo szerokie, diafego
badanie nie mie ograniczé si¢ jedynie do porOwnania poziomu bezrobocia i zatiewia,
czyli w przypadku os6b niepetnosprawnych — z osalsgprawnymi. Wymaga ono od bada-
cza prowadzenia baflav szerszym wgiu. Nalery wzia¢ pod uwag rézne zmienne wplywa-
jace na prowadzony stylycia, ktore § charakterystyczne tylko dla tej jednostki czy beaja
grupy spotecznej. Uwzeglinic zatem nalgy zaréwno wyznaczniki obiektywne (bezrobocie
i zatrudnienie, polityk gospodarczo-spoteczrpaistwa, wpltyw otoczenia fizycznego, do-
stepnas¢ obiektow infrastruktury spotecznej i technicznggk i subiektywne (wyksztatcenie,
umiegtnosci, a takke samopoczucie, stan zdrowia i zaspokojenie inpytizeb).

Od kaca ubiegtego wieku statystyka spoteczna w odniasidn oséb niepetnospraw-
nych przypisuje wskaikom subiektywnym wiksze znaczenie hiwskanikom obiektyw-
nym. Dzieje s} tak dlatego,4 wskaniki obiektywne odzwierciedlajraczej naktady tiosta-
teczne wyniki. Uwaa sk, ze ostatecznym efektem i celem rozwoju gospodarcgsicatys-
fakcja czerpana przez ludzi z dokagmyjch s¢ zmian. W myl tego podejcia najbardziej ade-
kwatnym miernikiem i kryterium rozwoju jest ocendugmciji oraz zachodzych zmian, doko-
nywana bezpoednio przez ludzi. W funkcji tej wskaiki subiektywne s niezasipione'®.

Wskazniki obiektywne obejmuj stosunkowo waski zakres zjawisk rzutagych na oceg
aktywnaci spotecznej i zawodowej. Wiele potrzeb ludzkiskgczegolnie potrzeb vigzego
rzedu, wychodzcych poza sfermateriall (fizyczm), dotycacych zycia spotecznego, samo-
realizacji jednostki, jest dla wskaikdw obiektywnych nieuchwytychabz tez ukazywanych
w sposob jedynie goedni lub relatywny. To powoduje; wskaniki subiektywne g charakte-
rystyczne tylko dla danej grupy spotecznej, estz tylko dla danej jednostki.

Aktywnos¢ ludzka nie jest bytem statecznym. Zmienamia z uptywem czasu, jest po-
datna na oddziatywania wielu czynnikéw zetvanych i wewrtrznych. Innymi stowy, ak-
tywnos¢ jest raczej czasowo zmiennym procesemstabilnym wynikiem uzyskiwanym na
podstawie dokonywanych oc@h Dlatego méwic o badaniu barier os6b niepetnosprawnych
ma st na myli badanie pewnego wycinkgycia badanej zbiorowgi pod kitem jak@ciowym
i ilosciowym.

W koncowej ocenie nalgy bra¢ zatem pod uwagzaréwno wyraniki ogoélne, takie same
jak dla catego spotecastwa, oraz wyznaczniki specyficzne, charakterystgctylko dla tej

400 3 Rutkowski, Badania jakoi zycia [w:] Warunkizycia i warunki bytu, GUS-PTS, Warszawa 1991, s. 33.
01 R. Berzon, Dostosowanie nadzi oceniajcych jakaé zycia zwiazam ze zdrowiem do badavielonaro-
dowych, Centrum Onkologii im. M. Curie-Sklodowski®#yarszawa 1997, s. 46.
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grupy spotecznej, jaksa osoby niepetnosprawne. Waitowskanikow obiektywnych zaliey
od srodowiska (otoczenia) naturalnego i spotecznegd asi@petnosprawnych, natomiast
wartasci wskanikow subiektywnych zale (w duzej mierze) od rodzaju dysfunkcji osoby
poddanej badaniu oraz od jej preferencji (potrzristow itp.). Takie zestawienie czynnikow
obiektywnych z czynnikami subiektywnymi pozwala dokt identyfikacji barier zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych w sposéb nagaly prawdzie™

Celem prezentowanych badbyto mazliwie doktadne poznanie barier tej grupy spotecz-

nej oraz analiza przyczyn niskiego poziomu zatredia.

5.2. BARIERY ZATRUDNIANIA WEDLUG OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Osoby niepetnosprawne mdajpkie same potrzeby w zakresie zatrudniania ivailzigcji
zawodowej, jak osoby sprawne. Majne jednak rowniepewne dodatkowe potrzeby wyni-
kajace z istoty niepetnosprawsém. Dla wielu pracodawcow stanaywone przeszkody, ktore
jest im trudno wyeliminow@lub usuné. Jednake, aby proces zatrudniania 0s6b niepetno-
sprawnych przebiegat prawidtowo nafestworzy ku temu odpowiednie warunki.

5.2.1. Przedmiot, cel i zakres bada

Przeprowadzone badanie sjto zdiagnozowaniu barier oséb niepetnosprawnyclhiena
renie wojewddztwa lubuskiego. Bylogzia wickszego projektu badawczego, ktérego celem
byla identyfikacja barier aktywizacji zawodowej bsniepetnosprawnych w zdych regio-
nach Polski. Ze wzgtu na brak petnych danych empirycznych z pozostatggiondw,
W niniejszej analizie przedstawiono wyniki badamieeprowadzonego na terenie wojewodz-
twa lubuskieg8

Wyniki badania pozwolity réwnie sprawdzt, czy potrzebne jest wzbogacanie otoczenia
w réznorodne urzdzenia infrastruktury technicznej i spotecznej.nidaty tej infrastrukturyas
niezlzdne do tego, aby osoby niepetnosprawne mogly gosizipetnoprawnymi mieszkaa-
mi kraju i w aktywny sposob uczestni¢zy jegozyciu spotecznym. Badanie niniejsze umo
liwito takze zdobycie rzetelnej wiedzy praktycznej dla ludzdpowiedzialnych za stan
I prowadzenie rehabilitacji spotecznej i zawodowdgyskane dane magoy¢ uzyteczne dla
decydentow i politykdw, jako materiat végjowy, w planowaniu regionalnej polityki spotecz-

nej wobec 0sob niepetnosprawnych.

402 M. Garbat, M.A. Paszkowicz, Wspbiczesne deterntinan, dz. cyt., s. 203.

403 Potrzeby o0s6b niepetnosprawnych w zakresie aktswji zawodowej” — Badanie w ramach projektu
.Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osékepetnosprawnych”. Projekt Finansowany z EFS w ra-
mach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla $12004-2006.
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Osoby niepetnosprawne byly badane pateikn wyznacznikow obiektywnych, a tak
odczi¢, ktére nie daj si¢ ocené z zewntrz, czyli wyznacznikow subiektywnych.

Badanie obejmowato kilka kluczowych aspektow gzanych z sytuagjosob niepetno-
sprawnych. Uwzgidnione w nim wskaniki spoteczne podzigimazna na trzy ogélne klasy:
1. struktue demograficzno-spotecarosdb niepetnosprawnych,

2. aktywnd¢ zawodow tych osob,
3. czynniki i bariery aktywizacji zawodowe].

Wskazniki opisujace struktug demograficzno-spoteczrosob niepetnosprawnych nig s
w badaniu odibnym przedmiotem analizy. Slone jedynie do diagnozy sytuacji tych osab,
tak aby mana byto dokonaidentyfikacji barier aktywizacji zawodowej w przelu rGznych
kategorii spotecznych wyoelnionych ze wzgldu na pté, wiek, wyksztatcenie, miejsce za-
mieszkania, status spoteczno-zawodowy i gtovrdelto utrzymania. Wisiwym przedmio-
tem analizy i opisu byta aktywié osob niepetnosprawnych na rynku pracy oraz przeszk
wplywajace na proces zatrudniania tej grupy spotecznej.

5.2.2. Teren bada i charakterystyka badanej grupy

Kryterium doboru respondentow obejmowato trzy aspeRo pierwsze badanpednostlg
mogta by osoba niepetnosprawna posiagdaj prawne orzeczenie o stopniu niepetnospraw-
nosci lub gospodarstwo domowe z aksoly. Badane byly zatem osoby legityracg s¢
znacznym, umiarkowanym oraz lekkim stopniem niepgbmawnéci, wydanym przez po-
wiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnospodeiniub posiadajce rownowane
orzeczenie lekarza orzecznika ZUS o trwate] alagaawe]j niezdolnéci do pracy.

Drugim kryterium kwalifikupcym do badania byto zamieszkiwanie przez qsoilepet-
nosprawl w miejscowdci potazonej na terenie wojewddztwa lubuskiego, czyli pdarae
statego lub czasowego zameldowania. Wiek badadepgki byt trzecim i ostatnim kryte-
rium kwalifikujacym do badania. Osoba niepetnosprawna uczesgt@cw badaniu musiata
by¢ w wieku aktywnéci zawodowej (powsej 15 lat).

Dobér proby badawczej byt doborem celowym i byt adwany przestankami dwoja-
kiego rodzaju. Migcity si¢ w nich zaréwno okrdone potrzeby badawcze, jak i ograniczone
mozliwosci ich realizowania. Pierwsze z nich nakazywatyzud®vanie grupy oséb o okre-
slonej strukturze spotecznej, zricowanej pod wzgdem cech demograficznych (wiek, fte
poziom wyksztatcenia i miejsce zamieszkiwania) gvad wzgédem rodzaju i stopnia nie-
petnej sprawngci. Na drugie skladaty siznane wszystkim badaczom problemy z wyszuka-

niem i dotarciem do tych oséb. Sposdb gromadzemia ochrony danych dotygzych doro-
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stych ludzi niepetnosprawnych sprawidjowiem, ¥ poznawczo dogpne & gtdwnie osoby
zrzeszone w organizacjach osob niepetnosprawnyxiskupione wokoét instytucji rehabilita-
cyjnych.Srodowiska tego rodzaju spotyka gjfownie w duych miastach, jak Gorzéw Wiel-
kopolski i Zielona Goéra, ewentualnie w stolicaclwmiéw. Dlatego te pomocne okazaty si
organizacje pozaszlowe, ktore utatwity dotarcie do respondentéw zaxketych w pozosta-

tych miejscowdciach wojewddztwa lubuskiego, szczegdlnie na wsi.

Tabela 5.1. Osoby niepetnosprawne wedtug stopejgeiosprawriei, miejsca zamieszkania, pici i zatrudnienia
w wojewddztwie lubuskim

Stopien Ogobtem Miasto Wi M ezczyzni Kobiety | Pracujacy pralgij-z;cy

hiepetnosprawndci Wskazniki struktury w %

Razem 100,0 65,( 35,0 48/4 51,6 37,8 6R,2
caczny 32,5 29,2 3,3 16,7 15,8 6/7 25,8
ub réGwnowany
lum'a,rko""a”.y 34,2 20,8 13,2 18,4 158 150 19,2
ub réGwnowany
ek . 33,3 15,0 18,3 13,3 20,0 16/1 17,2
ub réwnowany

Zrodto: ,Potrzeby osob niepetnosprawnych w zakresigwizacji zawodowej” — Badanie w ramach projektu
.Kluczowa rola gminy w aktywizacji zawodowej osékepetnosprawnych”. Projekt Finansowany z EFS w ra-
mach Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla $012004-2006.

Respondentéw dobierano zzngchsrodowisk. § wérdd nich uczestnicy turnuséw rehabi-
litacyjnych, organizowanych przez SpotdzielpiRehabilitacja” z Zielonej Gory — Zaktad Pracy
Chronionej, Warsztatéow Terapii £2ajowej Katolickiego Stowarzyszenia Osob Niepetno-
sprawnych Diecezji Zielonogorsko-GorzowskieggEa” w Zielonej Gérze, a tak cztonkowie
organizacji zrzeszagych osoby niepetnosprawne, jak Polski Zzek Gtuchych w Zielonej
Gorze, Polski Zwizek Niewidomych w Gorzowie Wielkopolskim oraz Towsstwo Walki
z Kalectwem. Pomocne w dotarciu do oséb niepehavapych okazaty siinstytucje odpowie-
dzialne za rehabilitagjosob niepetnosprawnych:s@dek Pomocy Spotecznej w Zielonej G6-
rze, starostwa powiatowe oraz lubuski oddzigtsRaowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych w Zielonej Gérze. Pozwolito to detrdo os6b niepetnosprawnych nie zrze-
szonych w ranych organizacjach i instytucjach o charakterze ggomocowym lubnon-
profit, a take do os6b zamieszkatych na wsi i o0s6b samotnych.

Badanie bylo przeprowadzone na zbiorégioniepetnosprawnych liezej 120 oséb.
Grupa badanych sktadata; sv 65% z 0os6b zamieszkatych w gt (odpowiadato to grupie
78 0sob) i w 35% na wsi (odpowiednio 42 osoby). Popaldwe ogdétu badanych niepetno-
sprawnych — 51,6% — stanowity kobiety, a 37,8% gsmfacujce. W badanej grupie 37,8%

stanowity osoby ze znacznym stopniem niepetnospogeiniub posiadajce rownowane
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orzeczenie (I grupa inwalidzka), 34,2% — osoby Zaukowanym stopniem (Il grupa), oraz
33,3% — z lekkim stopniem (lIl grupa) (tabela 5.1.)

Tabela 5.2. Osoby niepetnosprawne wedtug rodzajehhosprawriei, miejsca zamieszkania, pici i zatrudnienia
w wojewddztwie lubuskim

- S o
Niepetnosprawndé Ogotem g 2 S § g g
= o .%
Wskazniki struktury w %
Razem 100,0; 65,0 35,0 4814 51,6 37,8 6p,2
Upasledzenie umystowe 8,8 54 2|9 4.2 4,1 3,1 5,1
Choroby psychiczne 3.8 22 11 1,6 1,7 1,3 2,0
Nerwice i depresje 2,5 16 0/9 1,2 1.3 D,9 1,6
Choroby neurologiczne 9,8 64 3.4 4,7 51 3,7 6,1
Zaburzenia naedu stuchu i mowy 10,4 7,0 38 5|2 5,6 4,1 5,7
Choroby naradu wzroku 10,8 7,0 3,8 5P 5|6 41 8,7
Choroby uktadu oddechowego 9,8 6,4 3,4 4,7 51 3,7 6,1
Choroby uktadu pokarmowego 4{2 2,7 15 2,0 2,2 16 26
Choroby uktadu moczowo-pitciowego 0,0 0,0 0,0 0,Q 0,( 0,0 0,0
Inne choroby uktadu wewtrznego 3,3 2,2 11 1,6 17 1,3 2,0
Choroby narzdu ruchu i kegostupa 38,3 24,9 134 18|5 19,8 14,5 23,8

Zrodio: jak w tab. 5.1.
Wsrdd oséb zamieszkatych w mgee przewaaty osoby ze znacznym stopniem niepet-

nosprawnéci (29,2%), w naspnej kolejndci z umiarkowanym stopniem (20,9%) oraz lek-
kim stopniem (15%). Sytuacja 0s6b niepetnosprawrzaimieszkatych wsi, uwzglniajac
stopier niepetnosprawniei przedstawiata gitroche inaczej. Tutaj domingga grug stanowi-

ty osoby z lekkim stopniem niepetnospraweia18,3%), na drugim miejscu znalazty siso-
by z umiarkowanym stopniem (13,3%), a kpste ze znacznym stopniem (3,3%).

Wsrdd ogotu pracujcych oséb 16,1% posiadato orzeczenie o lekkim stopiepetno-
sprawndci lub réwnowane, 15% — o umiarkowanym, a 6,7% — 0 znacznym. Othi
rzecz s¢ miata z osobami niepracigymi. Stanowili oni 62,2%, przy czym 25,8% byty to
osoby legitymujce s¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnospraeiiab rownowa-
nym, 19,2% umiarkowanym, a 17,2% to osoby z orz@ere o lekkim stopniu niepetno-
sprawngci (tab. 5.1). W zdecydowanej giiszcici (74%) osoby niepetnosprawne miaty

przyznane orzeczenia na state.
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Tabela 5.3. Osoby niepetnosprawne wedtug wiekujseaezamieszkania, pici i zatrudnienia w wojewodetw
lubuskim

Wiek Ogotem Miasto wie Mezczyzni | Kobiety Pracujacy |Niepracujacy
w latach Wskazniki struktury w %

Razem| 100,0 80,2 19,8 49,5 50,% 47,8 52|7
15-19 3,3 3,3 — — 3.3 — 3,3
20-24 16,4 16,4 — 6,6 9,9 6.6 9,9
25-29 12,1 12,1 - 5,5 6,6 8,8 3,3
30-34 13,2 13,2 - 7,7 5,5 2,2 11,0
35-39 13,2 8,8 4,4 9,9 3.3 11,0 2,2
40-44 12,1 12,1 — 6,6 55 2,2 9,9
45-49 55 — 5,5 2,2 3,3 2,2 3,3
50-54 6,6 3,4 3,3 4,4 2,2 6.6 —
55-59 55 3,3 2,2 3,3 2,2 — 5,5
60-64 6,6 4,4 2,2 11 5,5 1,1 55

65 lat i wiccej 55 3.3 2,2 2,2 3.3 11 4,4

Zrodio: jak w tab. 5.1.
Badana grupa pod wzglem rodzaju niepetnosprawdmd byta dég¢ zréznicowana (tabela

5.2). Dominowaty osoby z chorobami uktadu ruchuylicz tzw. niepetnosprawrigia moto-
ryczm (20,9%) oraz gtuchati niedostuchem (19,7%). W naphej kolejndci wystpowaty
osoby z niepetnosprawswa intelektualm (14,3%), osoby niewidome i stabowidz
(12,1%) lub posiadage schorzenia zhmne (13,2%). Najmniejsze grupy badanej populaciji
0s6b niepetnosprawnych tworzyty osoby ze schormeinieaumatycznymi (7,7%), chorobami
psychicznymi (6,6%) oraz epileptycy (5,5%).

Wskaznik struktury badanej grupy osob niepetnosprawnyotl wzgtdem wieku wzra-
stat w przedziatach wiekowych od 15 do 40 lat (al3). Natomiast w przedziatach wieko-
wych od 44-65 lat byt d@é wyrownany i wahat siw granicach 5,5 — 6,6%. Domingj gru-
pe stanowity osoby z przedziatu wiekowego peday 20-24 lata — 16 0sOb niepetnospraw-
nych na 100 byto w tym wieku. Liczrgrup; stanowity teé osoby w wieku pomdzy 30-34
lata oraz 35-39. Wskazania w tych grupach wynosdpowiednio po 13,2%. Najmniejsz
grupe 0séb tworzyty osoby bardzo miode, z przedziatukeveego 15-20 lat. Ta grupa sta-

nowita zaledwie 3,3% badanej populacji.

5.2.3. Metody i narzdzie badai
Do celéw bada opracowano kwestionariusz wywiadu skiagdsgj sk z zestawu pyia
zamkngtych i otwartych. Zasadniczym problemem byto tadt@nstruowanie nagdzia, aby

osoby niepetnosprawne byly w stanie je wypetiNalezato wzik¢ pod uwag to, iz populacja
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0sOb niepetnosprawnych jest bardzozmiéowana nie tylko pod wzgllem fizycznym, ale
takze ze wzgtdu na poziom intelektualny. Dlatego niektérzy niepsprawni, szczegoinie
z upaledzeniem umystowym lub chorglpsychiczi, nie byliby w stanie udzigliwyczerpu-
jacej odpowiedzi na niektére, czasami nawet prostarpg. Zatem ankieta nie mogtacby
zbyt skomplikowana. Nie zawierata rowaipytan trudnych, dtugich i zawitych. Wkszas¢
odpowiedzi na stawiane w ankiecie pytania, bytacthgkvana przy gyciu pigciostopniowej

skali Lickertd®

gdzie wskazanie cyfry 1 oznaczato ,bardssy’, cyfry 5 — ,bardzo bobrze”
(wzér ankiety w zaiczniku).

Identyfikacja barier aktywizacji zawodowej oséb penosprawnych w wojewodztwie
lubuskim obejmowata swoim okresem trzy miesi 2006 r. — od czerwca do sierpnia. Bada-
nie bytlo dobrowolne i anonimowe. Ze wgdl na r@ne rodzaje niepetnosprawdod (uszko-
dzenie wzroku, stuchu lub niepetnospradthanotoryczna), ktére utrudn@jkomunikacg
interpersonaly, badanie musiato Byprzeprowadzone dwoma technikami: technldezpo-
sredniego wywiadu z respondentem oraz za panaokiety (w przypadku wybranych niepet-
nosprawnéci). W obydwu przypadkach pytania byty jednakowe.

Wywiad byt przeprowadzany osdébie przez autora, jednak w niektorych przypadkach
autor zmuszony byt do korzystania z pomocy osélgidhu Miato to miejsce przy ankietowa-
niu osob gtuchych, niewidomych oraz z char@sychiczi. W tej grupie wywiady przepro-
wadzane byty przez trzech zaaych badangrodowisko ankieterow: w wypadku oséb nie-
styszicych — przez osabznapca jezyk migowy, natomiast osoby niewidome i chore psy-
chicznie byly ankietowane przez pedagogow amagh techniki komunikowaniasiz takimi
osobami.

Ankieta skladata siz picciu czsci (Zalacznik 2). Pierwsza g#¢ dotyczyta podstawo-
wych cech demograficznych respondenta, jak wied, phiejsce zamieszkania oraz stapie
i rodzaj niepetnosprawroi. Druga cz&¢ dotyczyta stanu zdrowia, trzecia barier spotechnyc
czwarta barier z zakresu aktywizacji zawodowej.a@s& czs¢ ankiety zawierata pytania
z zakresu prowadzenia dziatatebgospodarczej, w tym w formie spotdzielni socjadh.

5.2.4. Aktywng¢ zawodowa

Praca oraz szeroko rozumiana aktysénpawodowa stanowi dla osob niepetnosprawnych
nie tylko wartd¢ ekonomiczn, ale przede wszystkim daje miavos¢ poczucia samoskutecz-
nosci, bycia potrzebnym, niezaleym, oznacza wyrwaniecst izolacji spotecznej oraz stano-

wia wazny warunek poprawy jakci zycia oraz sukcesu catego procesu rehabilitacji.

404 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, PWN, Yéava 2007, s. 192.
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5.2.4.1. Osoby niepetnosprawne pracag¢e

Wiekszas¢ 0sdb niepetnosprawnych pracowata w zaktadach fig@y%), z tego ponad
60% w zaktadach pracy chronionej i u pracodawcoywptnych. Prawie wszyscy pracowali
jako pracownicy najemni, tylko 4,4% prowadzito wiaglziatalng¢ gospodarcz Co czwar-
ta badana osoba pracowata na stanowisku kierowmicpgzostata ¢&¢ byta zatrudniona na
stanowiskach wykonawczych. Potowa z badanych oggiemosprawnych wykonywata pra-
ce umystows (52,2%), prawie 60% uwala, i jest to praca ztmna, a 76,1%ze urozmaico-
na. Zdecydowana wksza¢ odpowiedziata, ze wykonywana praca jest bezpieczna
(82,6%°".

Osoby niepetnosprawne byly raczej zadowolone z wyk@nej pracy — % odpowiedzia-
lo, iz wykonywana praca daje im zadowolenie i jest dolzaganizowana (78,3% wskaza
dla obydwu pyta). 87% zatrudnionych osob niepetnosprawnych jeania] iz stanowisko,
na ktorym g zatrudnione, wymaga wysokich kwalifikacji (60,9%az kontaktow i wspot-
pracy z innymi ludmi (87%). Ponadto charakter pracy, ktérykonywali wymaga take zna-
jomasici obstugi komputera (54,49%5.

5.2.4.2. Osoby niepetnosprawne niepracage

Wigksza¢ oséb niepracapych deklarowata bierdé zawodow. Mozliwos¢é zaznacze-
nia wiecej niz jednej przyczyny braku aktywic zawodowej niepracagych respondentéw
spowodowataze podanych zostato ogoétem 126 przyczyn. Ngjoej] wskazywan przyczy-
na byt stan zdrowia ok&ony stopniem i rodzajem niepetnospraweio Brak wiary w ma-

liwos¢ znalezienia pracy tak stanowit istota barieg w procesie zatrudniania (tab. 5.4).
Tabela 5.4. Przyczyny utraty pracy przez osobyediggsprawne

Przyczyna utraty lub zaprzestania pracy Wskaniki struktury w %
Uzyskanie renty lub emerytury 60,8
Likwidacja zaktadu pracy lub stanowiska 14,9
Zwolnienie z innych przyczyn 1.4
Niezadowalajce warunki finansowe 4,0
Niezadowalajce warunki pracy 1.4
Zakaohczenie pracy na czas okieny 2,7
Ze wzgkddw rodzinnych lub osobistych 9,7
Inne przyczyny 4,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.

%% potrzeby o0s6b niepetnosprawnych w zakresie akggjizawodowej, Materialy konferencyjne, KIG-R,
Warszawa 2007.
4% Tamze.
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Ponad potowa odpowiedzi (60,9%) wskazuje ¢glaprzed utrat renty, jednakdki tej

grupy respondentéw wynikajprzede wszystkim z nieznajodwd regulacji prawnych,

w szczegolngci limitu mozliwych do osagniecia dochodow bez ryzyka utraty renty. W ra-

mach kategorii innych przyczyn respondenci wskaiysveeguty juz wczeniej wymienione

przyczyny, tylko inaczej je nazywg. Negatywny wptyw rodziny ujawniony zostat jedynie

w 9,7% odpowiedzi, co nie jest spOjne z odpowietizidotyczcymi stosunku rodziny do

pracy osoby niepetnosprawne.

5.2.5. Kwallifikacje zawodowe i posiadane umieinosci

Kwalifikacje zawodowe mina okréli¢ jako zasdb wiedzy praktycznej i teoretycznej,

ktGra wykorzystuje si podczas wykonywaniasWiadczenia) pracy. Posiadane urgiepsci

i nabyta wiedza mie istotnie wptywa na stopié aktywndgci zawodowej, a tym samym na

mozliwosci zatrudnienia.

5.2.5.1. Wyksztatcenie

Wiekszas¢ respondentdéw nie uzupetnia swojego wyksztatcdPiawie co pity badany

za przyczyn takiego stanu podat brak movosci. Prawie 70% nie widzi takiej potrzeby.

Nieco wkcej niz co dziesity badany ksztaici sidalej, do poziomu wiszego. Najwicej

0s0b uzupetnia wyksztatcenie lub ksztaleidd poziomu zawodowego (tab. 5.6).

Jedynie 22 badanych uczestniczyto w przestto kursach przekwalifikowania zawo-

dowego, co stanowi 18% (tab. 5.5). Niecae®j pracujcych (29,8%) ni niepracugcych

(27%) uczestniczyto w takich kursach; stan takiadczy o niepetnym wykorzystaniu tego

srodka w procesie aktywizacji zawodowej 0séb niepsgmawnych.

Tabela 5.5. Uzupelnianie wyksztatcenia przez osobpetnosprawne zamieszkate

Podnoszenie poziomu wyksztalcenia Ogotem Pracupcy Kobiety
Wskazniki struktury w %
100,0 100,0 100,0
Nie, bo nie mam takiej potrzeby 67,5 53,2 79,0
Nie, bo nie mam takich nabwosci 13,3 13,7 11,2
Nie, bo nie mam takich nabwosci ani potrzeby 5,0 3,3 9,8
Tak, do poziomu podstawowego 0,0 0,0 0,0
Tak, do poziomu zawodowego 5,8 11,2 0,0
Tak, do poziomdredniego lub pomaturalnego 5,8 10,2 0,0
Tak, do poziomu wiszego 2,5 10,2 0,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.

Jednoczénie skuteczn& kursOw przekwalifikowania zawodowego w ocenie staie

czacych w nich respondentdw jest pragnie mniej nk potowiczna, przy czym wksz sku-
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tecznd¢ deklarup respondenci pracagy. 9,2% uczestniazych w takich kursach deklaruje,
ze okazaly si one przydatne do znalezienia zatrudnienia. Skot8¢zaka stwierdzito mniej
niz 4% respondentdw niepragaych (tab. 5.6).

Tabela 5.6. Korzystanie z kurséw przekwalifikowaréavodowego przez osoby niepetnosprawne

Uczestnictwo w kursach przekwalifikowania zawodoweg Ogotem Pracupcy Kobiety
Wskazniki struktury w %
100,0 100,0 100,0
Nie, nigdy 82,5 69,0 96,0
Tak, ale okazaly sione niepotrzebne do znalezienia pracy 8,8 12,p 4{4
Tak, okazaly s przydatne do znalezienia pracy 9,2 18,8 0,
Obecnie odbywam taki kurs 0,0 0,0 0,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.

Reasumujc, niewielki odsetek w gronie badanych uczestniezWursach przekwalifi-
kowania. Tensrodek jest wykorzystywany prawdopodobnie w zbyt ymaistopniu. Kursy
przeszkalajce prawdopodobnie nie ®rganizowane po uprzednim rozpoznaniu potrzeb ryn-

ku pracy, poniewacechug sig, w ocenie respondentow, niewiglgkutecznécia.

5.2.5.2. Znajomd¢ jezykdw obcych

Respondenci w zdecydowanejekgzaci nie znag jezykOow obcych. Wszystkiérednie
samooceny znajondoi jezykow ksztaltug sie ponizej 2 punktow, przy czym najwgza ocena
znajomdci dotyczy pzyka rosyjskiego, najasza — §zyka francuskieg§’.

Jednoczénie wigkszas¢ badanych, co jest interegog, znajomé& jezykOw uwaa za
wazne lub bardzo wane (tab. 5.7). Zatem deklaracje welszaci przypadkdw nie przekia-
daj sie na ich znajom&. Nauka ¢zykow obcych okazata skolejnym zaniedbanym obsza-
rem aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

Tabela 5.7. Znaczenie znajofubdjezykdw obcych przez osoby niepetnosprawne

Skala ocen
Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5 0 Ogétem
Wskazniki struktury w %
Waga znajomgxi jezykow 14,7 50| 5,00 31,7 29,2 12,6 100,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.

5.2.5.3. Znajomd¢ obstugi komputera

Wyniki bada swiadcz o tym, ze potrzeby respondentow w zakresie obstugi komputer
sa W wigkszaici zaspokojone, a to gtdwnie dlatege s niewielkie (tab. 5.8). Tylko 7,5%
respondentéw odczuwa dotkliwy brak dgmt do komputera i 9,5% depu do Internetu.

O’ Tamze.
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Komputer konieczny jest do pracy dla 7,5% badanyeh)nternet dla 6,7%. Dla wkszdci

badanych dogp do komputera lub Internetu nie makgzego znaczenia (tab. 5.9).

Tabela 5.8. Komputer &6d 0s6b niepetnosprawnych

Posiadanie komputera osobistego na potrzeby domowe Ogotem Pracupcy Kobiety
Wskazniki struktury w %
100,0 100,0 100,0
Nie, nie mam takiej potrzeby 30,8 22,4 39,2
Nie, ale mégtby mi by potrzebny 8,3 12,2 4,4
Nie, ale go bardzo potrzelkuyj 7,5 15,5 0,0
Tak, ale nie jest mi specjalnie potrzebny 20,0 20,0 20,0
Tak, jest mi czgsto potrzebny 25,0 14,9 35,1
Tak i jest mi niezbdny do pracy 7,5 15,0 0,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.

Wigcej niz potowa respondentow w ogole nie korzysta z Intern@/srod korzystajcych
najwiccej ma dosip do niego w domu. W pracy korzysta tylko co dzgsbadany, co dwu-
nasty — u rodziny i znajomych. Kawiarenki interve¢os popularnym miejscem $od ba-

danych oséb niepetnosprawnych (tab. 5.10).

Tabela 5.9. Internet &dd oséb niepetnosprawnych

Dostep i korzystanie z Internetu Ogotem Pracupcy Kobiety
Wskazniki struktury w %

Nie, nie mam takiej potrzeby 20,7 25,0 16,4
Nie, ale mégtby mi b§ potrzebny 15,0 0,0 30,0
Nie, ale go bardzo potrzeluj 9,2 7,2 11,2
Tak, ale nie jest mi specjalnie potrzebny 24,2 27,2 21,2
Tak, jest mi czsto potrzebny 24,2 27,2 21,2
Tak i jest mi niezbdny do pracy 6,7 13,4 0,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.

Jednoczénie umiegtnosci w zakresie obstugi i korzystania z Internetuzopadnoszenie
sprawngci w tym zakresie ma dla respondentowes®j niz przecgtne znaczenie. Co cieka-
we, W prawdzie nieznacznie, ale dla respondent@pracujcych podnoszenie umignaosci
w tej dziedzinie jest waniejsze ni dla pracujcych. Osoby niepetnosprawne wekgzasci
oceniaj nisko swoje umietnosci w omawianym zakresie.

Reasumujc, osoby niepetnosprawne uczestagez w badaniu nieasprzygotowane do
uczestnictwa w spotecastwie informacyjnym. W otoczeniu zdominowanym pragystemy
informatyczne i komputery, nieznajogtoobstugi podstawowych programdéw znacznie obni-

za szanse znalezienia pracy. W gkiu z powyszym oferty pracy w domu przy komputerze
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lub telepracy mog mie¢ znaczenie jedynie dla nieznacznej ickscz To znowu stawia pod
znakiem zapytania efektywfioprogramu PFRON w zakresie telepracy lub telemarget

Tabela 5.10. Bywanie komputera i Internetuswdd os6b niepetnosprawnych

Korzystanie z Internetu Ogotem Pracupcy Kobiety
Wskazniki struktury w %
Nie korzystam 40,0 38,9 41,4
W pracy 11,7 12,0 10,4
W domu 33,3 40,0 26,6
W kawiarenkach internetowych 4,2 4,2 4,2
U rodziny/znajomych 7,5 7,5 7,5
W innych miejscach 3,3 0,0 6,6

Zrodio: jak w tab. 5.1.
5.2.6. Otoczenie

Bariery osob niepetnosprawnych wysitija rowniez w ich otoczeniu. Dlatego przy anali-
zie barier zatrudnienia, istatrkwesth jest diagnoza otoczenia spotecznego i technicznego
W otoczeniu wysfpuje wiele czynnikow wptywapych na powstawanie barier. Nieprzysto-
sowane otoczenie techniczne lub nieprzyjazne nastév otoczenia spotecznego, Bo

uniemaliwia¢ podgcie i wykonywanie pracy przez wielu niepetnospraamy

5.2.6.1. Bariery techniczne

Bariery architektoniczne nie mayiekszego znaczenia dla ogétu respondentéw, ge cz
sci dlatego,ze niepetnosprawr$é wigkszasci z nich byta inna i zwiazana z namami ru-
chu (znaczny stopieniepetnosprawnii ruchu dotyczyt 9,33% respondentow).

Szczegolnie die znaczenie dla badanych mialy barierysmodkach komunikacji pu-
blicznej, przy czym, zgodnie z oczekiwaniami, ocelzeatar na rzecz dostosowaw tym
zakresie jest negatywna zaréwno w grupie respondeagotem, jak rowniewsréd respon-
dentow z niepetnosprawsma ruchu.

Respondenci negatywnie oceniaprowno fizycza dostpnas¢ do infrastruktury w swo-
im miejscu zamieszkania, jak rownidziatania wtadz i instytucji w zakresie eliminalarier
technicznych i architektonicznych, przy czym oceegpondentéw z niepetnospravom
ruchu @ w tych zakresach bardziej pozytywne réspondentow ogoétem (tab. 5.11).

Pomoc ze strony o0s6b trzecich w swobodnym przemzesiu s¢ miata dla responden-
téw niewielkie znaczenie, co prawdopodobnie wyrikiaktu,ze znaczny stopieniepetno-
sprawndci ruchu dotyczyt mniej i co dziesitego badanego. Jednoéae respondenci
Z niepetnosprawrigia ruchu nie wykazuajw tym zakresie wkszych potrzeb girespondenci

ogotem.
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Tabela 5.11. Bariery techniczne w wojewddztwie ki w opinii oséb niepetnosprawnych

Skala ocen
Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5 0 | Ogéten
Wskazniki struktury w %
Znaczenie barier architektonicznych 350 18,3 1615,8| 26,7| 0,8 100,0
Dziatania instytucji pastwowych, spétdzielni mieszkanio
wych, wspdélnot mieszkaniowych oraz organizacjieppt | 28,4 | 23,8| 28,4 6,4 5.5 7,3 100,0
nych w zakresie likwidacji barier architektoniczhyc
Poziom barier architektonicznych na osiedlu i wdom| 41,3| 16,5/ 23,8 9,2 3,1 55 100,
Zmiany w swoim otoczeniu w zakresie barier 275| 239| 278 73 6.4 9.2 1000
architektonicznych
Zna(_:zenle_z dostosc_)wammdk(_)w komumkacp’ _ 248| 92| 147 11.9 340 46 100.0
publicznej do swojego rodzaju niepetnosprageno
D2|a_}an|a_na rzecz przyst’osoyvaéradkow komunikacji 220 165 312 193 64 46 100.0
publicznej do potrzeb oséb niepethosprawnych
Znaczenie pomocy w zakresie swobodnego poruszania
sig ze strony asystenta osobistego, przyjaciela, katon| 38,5| 10,1| 11,9 7,3] 248 7.4 100,0
rodziny, przypadkowej osoby
Zrodio: jak w tab. 5.1.
5.2.6.2. Bariery spoteczne
Istota barier spotecznych tkwi w otoczeniu osolpeisosprawnych, w ludziach. Niestety
bariery te, jéli istnieja, okazuy si¢ trudne do przezwyekenia i pokonania.
Tabela 5.12. Bariery spoteczne w opinii respondentd
Skala ocen
Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5 0 Ogéten
Wskazniki struktury w %

Postawy spotecfstwa do os6b niepetnosprawnych 13,3 13,3 34,2 2810 | 8,3 100,0
Zmiana postaw spotecznych do oséb niepetnosprawnyeh?2 75| 375 34,2 8,3 8,3 100,0
Znaczenie pozytywnego postrzegania przez 175| 11,7 175 158 288 97 100.0
spoteczéstwo
S_tosunek administracji publicznej do oséb 11.7| 158| 333 208 100 8.3 100.0
niepetnosprawnych
Zmiana stosunku/relacji ugdnikow administracji
publicznej do siebie jako osoby niepetnosprawne;j 6,7 | 10,8| 43,3 175 6,74 150 100,0
w okresie 2 ostatnich lat
Zna(_:zenle_z stosupku _przedstawmlell administracji 10.8| 11.7| 217 233 24p 8.3 100.0
publicznej do osdb niepetnosprawnych
Stosunek najhtiszej rodziny do niepetnosprawnych 0,8 42 92 25p,0| 0,8 100,0
Zmiana stosunku/relacji ugdnikow administracji
publicznej do siebie jako osoby niepetnosprawnej 0,0 25| 14,2 20, 475 158 100,0
w okresie 2 ostatnich lat
Znaczeme stosunku rod.zmy do siebie jako 58 67| 183 154 5L7 25 100,0
osoby niepetnosprawne;j

Zrodio: jak w tab. 5.1.
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Respondenci pozytywnie ocenili postawy spotésiga wobec oséb niepetnosprawnych
— jedynie co czwarta osoba niepetnosprawnazawiege s one zte lub bardzo zte (po 13,3%
wskaza w kazdej grupie). Osoby niepetnosprawne ualg, ze postawy tegbardzo wane
(9,8%) lub wane (18,3%). Wid& zatem, z element integracji spotecznej na tej ptaszory
jest dla oséb niepetnosprawnych bardzo istotny.b@gmddane badaniu oceniaty rownie
stosunek administracji publicznej do os6b niepginasnych. Podobnie jak w przypadku
0gotu spoteczestwa, wyniki wskazyj na to, # relacje te w wgkszasci przypadkoéw zostaty
ocenione pozytywnie — jako dobre (20,8%) i bardabrd (10%). Wedtug respondentow sto-
sunek administracji publicznej ulegat ewolucji iomgu dwdch ostatnich lat ulegt wynaej
poprawie, CO mzna uzna za pozytywny proces (tab. 5.12).

5.2.7. Zakiad pracy

Zdecydowana wksza¢ badanych niepetnosprawnych miata w zaktadach poéiskich
znajomych lub przyjaciot. Spotykatagsidbwniez z pomoeg innych os6b z zaktadu w sprawach
zwiagzanych z prag Jeszcze liczniejsza grupa respondentéw czaseragaaninnym osobom
w pracy. Takie opinie ¥wdd badanych niepetnosprawnych wskazug istniejce pozytywne
kolezenskie interakcje personalne w miejscu pracy. Potiziag to rowniez oceny stosunku
przetazonych i kolegbéw do respondentéw. Co trzeci z nieraaat, ze przetaeni traktowali
ich tak samo jak pracownikow petnosprawnych. Galiatakze, z stosunek pracodawcy do
nich w cagu dwoch ostatnich lat znacznie gimienit — 28,3% uwaa, iz relacje z przeto-
nym zmienity s¢ na korzy¢. Jedynie 8,7% respondentow uznéaie,relacje te ulegty pogor-
szenid®®

Badane osoby niepetnosprawne pozytywnie oceniakniez swoje stosunki ze spraw-
nymi wspotpracownikami. Ponad 2/3 z nich uage za pozytywne. Niepetnosprawni ocenia-
li rowniez, iz stosunek kolegéw z pracy, jak i innych pracownikdaktadu, w przeggu
dwoch ostatnich lat nie ulegt zmianie — 47,8% zaya jest taki sam, 20,4% isic polepszyt.
Podobny odsetek, jak w przypadku relacji z pracadem (8,7%), uwzat, ze Sk pogorszyt.
Ogodlnie osoby niepetnosprawne wady, ze pracownicy petnosprawni trakiuich tak samo
jak pozostatych zatrudnionych.

Tylko 15,3% niepetnosprawnych pracownikéw chciatobyczegolnego traktowania
w miejscu pracy. Miataby to polegaa wikszej tolerancji (10,9%), wkszej zyczliwosci
(4,3%) oraz pomocy ze strony kierownictwa (4,3%)Jmd niewielkiego odsetka wskaza

%8 potrzeby os6b niepetnosprawnych w zakresie akggjizawodowej, Materialy konferencyjne, KIG-R,
Warszawa 2007.
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w tej sferze, wyniki badania pokazaujz pewna grupa niepetnosprawnych pracownikoéw uwa-

za sk za dyskryminowanych lub odczuwa brak zrozumiensweim zakfadzie pracy.

Tabela 5.13. Likwidacja barier w zaktadzie pracgpinii respondentéw

Skala ocen
Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5 0 Ogétem
Wskazniki struktury w %

Poziom barier architektonicznych w zaktadzie pracy 8,7 8,7 | 283 304 16,9 44 100,

Dziatania pracodawcy w zakresie likwidacji barier

X ) 134 | 65| 30,4 283 152 16,5 100,(
architektonicznych

Dostosowanie stanowiska pracy oraz zaktadu pracy
do swoich potrzeb, jako osoby niepetnosprawnej, | 28,3 | 13,4| 21,7 21,7 10,9 44 100,
w zakresie innym wibariery architektoniczne

Zrodio: jak w tab. 5.1.

Dziatania pracodawcy w zakresie likwidacji bariechatektonicznych ponad 28% bada-
nych ocenia dobrze, a 15,2% - bardzo dobrze. dposi¢ fizyczna swojego zakladu pracy
polowa badanych oséb niepetnosprawnych ocenitazeéof80% dobrze, a 19,6% bardzo do-
brze). Mae tos$wiadczy o tym, & pracodawcy zatrudnigg osoby niepetnosprawne liczyli
si¢ z tym, & bariery architektoniczne musby¢ zlikwidowane tak, aby przestnzgracy nie-
petnosprawnego pracownika byta w peini dpst, a tym samym bezpieczna.

Niepetnosprawnych pracownikéw zapytano rownieto, jakich innych dostosowaniz
likwidacja barier architektonicznych, oczekwyd swojego pracodawcy. Prawie 70% odpo-
wiedziata, ¥ nie ma takiej potrzeby. Pozostatlg&zbadanych stwierdzitaz inalezy dostoso-
wac tempo pracy do nuhiwosci wynikajacych z charakteru niepetnosprawaio(13%), wy-
posay¢ miejsce pracy w specjalne oprogramowanie komputern,7%), zaopatrZyw do-
datkowe oprzyradowanie (2,2%) oraz ogranicziatas (4,4%).

W zakresie oceny przystosowania swojego stanowigiaetnosprawnigdos¢ krytycz-
ni. 28,3% niepetnosprawnych stwierdzita,ich stanowisko pracy catkowicie nie jest dosto-
sowane do ich niepetnospravéog a 13%:ze jestzle przystosowane. Ocena taka nie powinna
dziwi¢. Na swoim stanowisku ggzap oni bardzo dio czasu, chcieliby zatem w tym zakre-
sie odczuwé pewien komfort. Tylko 10,9% badanych uznata swsipnowisko za przysto-
sowane i odpowiednie.

Niepetnosprawnych pracownikOw zapytano rown@ przystosowanie zaktadu pracy
w innym zakresie ui bariery architektoniczne. W wkszaci ocenili je dobrze fcznie
42,8%). Zh ocere wystawito 13,3% niepetnosprawnych pracownikow (i 4).

Dla wigkszaci badanych @cznie 70%) praca zawodowa jest zrggzwartdcia (dla
48.3% ogroma, dla 21,7% - din) — tab. 5.15.
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Tabela 5.14. Relacje spoteczne 0s6b niepetnospEvwaachodace w zaktadzie pracy w opinii respondentow

Skala ocen
Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5 0 Ogéten
Wskazniki struktury w %

S_tosunek pracodfawcy do siebie jako osoby 0.0 87 26.1 370 217 65 100,0
niepetnosprawnej
Zmiana stosunku/relacji pracodawcy
do siebie jako osoby niepetnosprawnej 2,2 6,5 56,5 10,9 174 6,5 100,0
w okresie 2 ostatnich lat
Dostrzeganie przez pracodawc 10,9 10,9 26,1 28,3 21,7 2,2 100,p
Stos_une_zk_Wspo}pracovynlkow peinospr_awnyc 0.0 87 152 269 391 109 100.0
do siebie jako osoby niepetnosprawnej
Zmiana stosunku/relacji wspotpracownikow
petnosprawnych do siebie jako osoby 0,0 8,7 47,8 13,01 13,p 17,4 100,0
niepetnosprawnej w okresie 2 ostatnich lat
Dostrzeganie przez wspotpracownikow 13,4 22 30,49,61 26,1 8,7 100,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.

Podstawowe przyczyny podejmowania pracy przez osgpetnosprawne miaty charak-

ter spoteczno-psychologiczny. Istatkwesth jest maliwos¢ kontaktow z ludmi w miejscu

pracy (77,5% badanych). Po 60% badanych oséb meggtawnych pracowato po to, aby si

samorealizowa oraz aby poprawiswoje samopoczucie. Wiélaatem, © w badanej grupie

wyraznie dominuj pozaekonomiczne czynniki pedja pracy, chociaczynnik ekonomiczny

jest take widoczny — 70,8% badanych useaiz gtdbwna przyczym jest zarabianie piegilzy

oraz wspieranie bugtu domowego.

Tabela 5.15. Potrzeby i preferencje gz@ine z pracw opinii respondentow

Skala ocen
Potrzeby i preferencje zwijzane z prag 1 2 3 4 5 0 Ogotem
Wskazniki struktury w %
Znaczenie pracy zawodowej 8,3 5,8 13,3 21,7 48,3 5 2, 100,0
Pracuje¢ dlatego, aby:
Cz sie potrzebnym 8,3 3,3 12,5 26,7 49,2 0,0 1000
Zarabi& pienadze 2,5 15,0 11,7 13,3 57,5 0,0 100/0
Wypetnic czas 12,0 10,0 29,2 250 25,8 0,0 100,0
Mie¢ kontakt z lugmi 6,7 4,2 11,7 20,0 5775 0,0 100,0
Aby sie samorealizowa 2,5 2,5 15,0 17,5 42 4 0,0 100,0
Poprawé zdrowie 7,5 13,3 33,3 15,4 23,8 0,0 100J0
Poprawé samopoczucie 5,8 5,8 21,6 26,6 34(2 0,0 100,0
Mie¢ pretekst do wycia z domu 25,8 15,0 13,3 14,p 22|5 0,0 100Q,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.
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Zdecydowana wksza¢ badanych oséb niepetnosprawnych gaa, 2 powinni oni
mie¢ prawo do pracy na rowni ze sprawnymi. Bardzo rpadirazano opinieze osoby nie-
petnosprawne raczej nie powinny pracovwearobkowo, hdz ze powinny mié prawo do pra-
cy tylko wtedy, gdy nie zajmajmiejsca pracy osobom petnosprawnym. Prawie condzig
respondent stwierdzike osoby niepetnosprawne powinny thieicksze szanse zdobycia pra-
cy niz osoby sprawne. Wksza¢ badanych osob niepetnosprawnych (59,8%) wolatahy p
cowa na otwartym rynku pracy, przy czym w przeapcej wieckszaci tego zdania byty
osoby zamieszkate w ndee (67,5%) oraz kobiety (71,8%). 49,1% chcialobacowa
u pracodawcy pestwowego, z czego 42% w gozie'®.

Osoby niepetnosprawne wigisic w rolach kierowniczych (60,7% wska®aoraz jako
pracownicy umystowi (52,7%), najlepiej w biurze (#%). Wyré&nie preferu prag urozma-
icona (100% wskaza) i wymagajica kontaktéw z innymi ludmi (77,7%). Jednale te same
osoby wskazywaly,zi najlepiej, aby wykonywana praca nie byla skomplikoa (48,2%)

i nie wymagata posiadania wysokich kwalifikacji zzdowych (48,2%). 58,4% o0sb6b niepet-

nosprawnych chce pracowprzy komputerz&®.

5.2.8. Dzialalndé¢ gospodarcza

Przeprowadzone badanie daje podstawy do stwier@zenosoby niepetnosprawne nie
wierza we wiasne sity i nie widgsiebie w roli przedsgbiorcy. Co trzecia badana osoba nega-
tywnie zapatruje si na prowadzenie wiasnej dziatad#ao gospodarczej (34,1%), z czego
18,3% bardzo negatywnie. Jedynie 3,6% badanychondigwiadczenia zwizane z prowa-
dzeniem wiasnego biznesu, jedmakylko 8,9% z nich prowadzita dziataktogospodarcz
w czasie przeprowadzania badaatomiast tylko 1,8% w formie pierwotnej, to zmpawmd
samego pociku, nie zmieniajc profilu produkcji lub ustug (tab. 5.16).

Dopetnieniem tego zagadnienia byty pytania daigezczynnikow, ktdre wptywajna
rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej (tab. 5.16). Badani niepetnosprawvazali, iz istotra
pobudk do podgcia dziatalnéci gospodarczej stanogvczynniki ekonomiczne, a we pie-
niadze (68,8%), dogpne i niskooprocentowane kredyty bankowe (60,1%% @referencyjne
warunki w zakresie opodatkowania i ubezpigécgpotecznych (42,9%). WWae wedtug bada-
nych jest réwnie doradztwo i szkolenia w zakresie zgtzania i marketingu (58,9% wska-

zan).

%% potrzeby os6b niepetnosprawnych w zakresie akggjizawodowej, Materialy konferencyjne, KIG-R,
Warszawa 2007.
4% Tamze.
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Tabela 5.16. Czynniki potrzebne do rozpea wiasnej dziatalnei gospodarczej w ocenie 0s6b niepetnosprawnych

Skala ocen

Czynniki 1 2 3 4 5 0 | Ogotem
Wskazniki struktury w %

Jak zapatruje siP. na prowadzenie wlasnej

[ =
dziatalnGgci gospodarczej? 18,3 158 18,3 15,8 173 14,

1A°)

100,0

Ocena czynnikoéw potrzebnych do rozpoagia wtasnej dziatalngci gospodarczej

Preferencyjne warunki w zakresie

opodatkowania i ubezpieazspotecznych 3.6 6.3 18,8 20,1 42,9 0.0 100.p

Dobry pomyst 0,9 0,9 12,5 23,2 53,6 0,0 100{0

Doradztwo i szkolenia w zakresie prawa 0,9 7|1 25,3B2,1 58,9 0,0 100,0

Doradztwo i szkolenia w zakresie zadlzania 0.9 53 21.4 375 334 0.0 100.0

i marketingu

Pienkdze na rozpoezie dziatalngci 0,9 2,7 11,6 10,7 68,8 0,0 100,0
Znajomgaci 2,7 4,7 16,1| 29,5| 464 0,0 100,0
Dosgpne i nisko oprocentowane kredyty 3,6 3,6 8|1 16,160,1 0,0 100,0
Przedsibiorczas¢ osoby niepetnosprawne;j 3,6 3,4 8,9 17,9 67,9 0,0 00,a
Zamieszkiwanie w diym miescie 11,6 8,9 31,3 32,1 16,1 0, 100,0
Pomoc ze strony os6b petnosprawnych 6/3 1,5 28,60,5 2 31,2 0,0 100,0

Zrodio: jak w tab. 5.1.
Sukces przedsivzigcia respondenci upatrywali rowaiev czynnikach subiektywnych,

tkwiacych w samej osobie. W tej sferze, wedtug badangeiwazniejsza jest przedgbior-
czas¢ (67,9%) oraz pomyst na prowadzenie dziatétngospodarczej (56,3%). Widlaatem,

iz niepetnosprawni zdajsobie spraw z tego, = wsrdd elementoéw wptywagych na sukces
znajduje s§ rowniez wiara we wtasne sity i przensiana idea wtasnego biznesu. Respondenci

podkrelali, ze wazne s réwniez znajomdci (46,6% wskaza).

5.2.9. Znajoma¢ przepisdw prawa

Respondenci, zardbwno w grupie niepracygh jak i pracujcych, bardzo nisko ocenigj
swoj poziom wiedzy w zakresie przepiséw prawnyctydmcych zatrudniania i pracy osob
niepetnosprawnych. Wiedza respondentéw z zakreawagipracy osob niepetnosprawnych
nie jest dua. Ponad 25% nie zna w ogoéle ustawy o rehabiljtagjiomiast 45,5% zna po-
wierzchownie. Tylko 8% badanych oséb niepetnospsahrprzyznato s do dobrej znajo-
mosci przepiséw prawa z tego zakréSu

Osoby niepracuyge relatywnie niej ocenialty swoj poziom znajorém przepisow prawa.
Blisko potowa nisko ocenita swpjwiedz w tym zakresie; nic nie wie na ten temat blisko
40%, a niewiele - niespetna 17%. Zadub bardzo din wiedz deklaruje ogétem mniej ni

“11 potrzeby o0s6b niepetnosprawnych w zakresie akggjizawodowej, Materialy konferencyjne, KIG-R,
Warszawa 2007.
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co dziesity respondent niepracigy. Nieco wecej niz co czwarty ocenia swpjwiedz jako
przecktna, a 8,5% nie potrafi dokodaamooceny we wskazanym zakréSie

Wsrdd osob pracagych nieco wgcej niz co trzecia ocenita bardzo nisko lub nisko swoj
poziom znajomeci prawa pracy. Jednoczee wigcej niz co phaty deklaruje,ze wie duo lub
bardzo na ten temat. Ocen prz@cych jest w tej grupie mniej i zostaty one wioae przez
nieco wkecej niz co patego ankietowanego. Jednogzie wsréd badanych pracagych wy-
stepuje wickszy odsetek oséb nie potrafich dokona samooceny (14,4%).

Mozna zatem stwierdégj ze pracujce osoby niepetnosprawne byty znacznie lepiej poin-
formowane od niepracagych o zasadach zatrudniania i pracy oséb niepgtaosych.

Z drugiej strony ména stwierdzi dominacg ocen duego znaczenia tej problematyki w obu
grupach respondentow.

Ponad potowa respondentow niepracygch uznata za wae lub bardzo wane podnie-
sienie swojej wiedzy w zakresie prawa pracy, przynt dla co pitego jest to zupetnie nie-
wazne lub niewane. Obogtnos¢ deklaruje nieco mniej n7i15% respondentow w tej grupie.
Prawie co dziesty nie potrafi okréli¢ swego stanowiska.

Respondenci praagy, mimoze znacznie wiej ocenili swog wiedz w zakresie przepi-
séw prawnych dotyezych zatrudniania i pracy oséb niepetnosprawnyohjetinoczénie
dostrzegali znacznie wksz potrzels uzupetniania tej wiedzy. Podnoszenie wiedzy w tym
zakresie za wane lub bardzo wane uwaa blisko 60% respondentéw. Jedndeie nie widzi
takiej potrzeby, uzna¢ to za zupetnie niewae lub niewane, blisko dwukrotnie mniej re-
spondentow pracagych niz ma to miejsce w grupie niepragaych.

Na podstawie wynikow badavysnit mazna wniosekze szkolenia w zakresie przepi-
soéw prawnych dotyegych zatrudniania i pracy osob niepetnosprawnyctvaznym obsza-
rem dziata na rzecz aktywizacji zawodowej tych oséb. Wiedzaym zakresie moe by
istotnym elementem podnoszenia ich poczucia wtagmejdsci, pewndci siebie w trakcie

poszukiwania zatrudnienia.

5.3. BARIERY OGRANICZAJ ACE ZATRUDNIANIE NIEPELNOSPRAWNYCH W INSTYTUCJACH
PUBLICZNYCH
Zasadnicze znaczenia ma pytanie, co powoduje & aktywna¢ zawodowd 0séb nie-
petnosprawnych, jaki jest jego podstawowy mechanikidry je wywotuje i jakie s jego
determinanty w ranych aspektach. Dlatego — obok wielu probleméwkzresu finansowania

“2Tamve.
L3 Tame.
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rehabilitacji zawodowej i spotecznej, wspolfinansmia zatrudnienia oraz wspétdziatania
Z gminami i organizacjami pozaxdowymi badania dostarczyty informacji dotycych barier

i mechanizmow ograniczgjych zatrudnienie i aktywrdé zawodow 0sOb niepetnospraw-
nych. Poznanie tych barier i sity ich oddziatywamaze poméc je zrozumdel podje¢ odpo-

wiednie dziatania w zakresie aktywizacji os6b ntepsprawnych na rynku pracy.

5.3.1. Cel i metoda bada

Dane empiryczne pochoglz badania samagdOw powiatowych zrealizowanego wiRa
stwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraskingt. ,Ewaluacja systemu dziatal-
nosci samoradow powiatowych w zakresie ustawowych zadehabilitacji zawodowej i spo-
lecznej 0s6b niepetnosprawnych”. Byto ono realizagpiséw wynikajcych z ustawy o re-
habilitacji***. Zgodnie z ustawowymi zapisami PFRON zohgany jest do kontroli i pozy-
skiwania informacji zwizanych z efektywniwia wykorzystywania publicznychrodkow
Funduszu przez jego beneficjentéw.

Przeprowadzone badania i jego wyniki upamiaja do uogélnié dotyczcych wystpo-
wania barier zwazanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych wwtingach publicz-
nych. Badanie miato na celu poznanie opinii sagudw powiatowych o rinych aspektach
ich funkcjonowania w zakresie realizacji ustawowydua zwiazanych z rehabilitagji ak-
tywizacjp zawodow 0séb niepetnosprawnych. Powiaty swoistego rodzaju zwierciadtem
procesow zachodezych w r&nych instytucjach publicznych. Zaktada siowiem, ¥ prakty-
ka stosowana w polityce zatrudniania oséb niepgl@venych na szczeblu powiatowym mo-
ze ilustrowd zatrudnienie os6b niepetnoprawnych w innych ingtigtch lub szczeblach ad-
ministracji pastwowej i samorgdowej. Ostranie mazna postawd tez, iz dane te stanowi
ilustracg tego procesu wod innych polskich instytucji publicznych. Jestdozywicie po-
wazne uproszczenie. Jedri@kgdy weémie st pod uwag fakt, ze w badaniu wzto udziat
100% polskich powiatéw (379), to jego skalaz@apowania¢c do postawienia takiej tezy.

Prezentowane wyniki badania stangpwrobe oceny efektéw nowelizacji ustawy po 2001
r., ktéra spowodowataz isamorzdy powiatowe staty giistotnym ogniwem systemu rehabili-
tacji zawodowej i spotecznej os6b niepetnosprawnydbwelizacje ustawowe w znacznym
zakresie zwikszyty rok samoradéw powiatowych w tym systemie. Zatno, ze ten szcze-
bel samorzdu terytorialnego najbardziej efektywnie zagospaopsairodki publiczne przezna-
czone na rehabilitagjzawodowy i spoteczia 0sOb niepetnosprawnych. Prag rowniez, ze

administracja powiatowa posiada najlepsnajomdé wlasnego terenu, ludzi i lokalnych

414 Ustawaz dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodpispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, Dz. U. 1997 nr 123, poz. 776, art. 51,3 pkt 6.
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uwarunkowa spotecznych i ekonomicznych, zatem posiada réwniglepsze rozeznanie
w zakresie potrzeb os6b niepetnosprawnych.

Zatozono, ze zasadniczym problemem badawczym, ktory w szerdlakresie bdzie
analizowany, jest kwestia jakie byly efekty wykasigwania publicznyclirodkéw przeka-
zywanych przez PFRON i rezultaty z zakresu rehabjlizawodowej i spotecznej osob nie-
petnosprawnych w 2004 Tak ogdlnie sformutowany problem badawczy, obepoyjpardzo
ztozony zakres zagadnig wymagat postawienia wielu pyia hipotez szczegotowych oraz
przyjecia precyzyjnych wskanikéw pomiaru poszczegélnych ptaszczyzn anéltzy

Informacje uzyskane od wszystkich samddwv powiatowych o podejmowanych przez
nie dziataniach w zakresie aktywizacji i podniegeaktywndgci zawodowej oséb niepetno-
sprawnych, nadajtym wynikom wymiar ogolnokrajowy. Pozwadazatem na pewngenera-
lizacje w stosunku do catej administracji szczebla powiaigo oraz stawianie olglenych
tez, popartych wynikami dotygeymi catego kraju. Dajtez podstawy do wyaigniecia okre-
slonych wnioskéw oraz propozycji ewentualnych zmsystemowych w zakresie zatrudnia-
nia i aktywizacji zawodowej oséb niepetnosprawriy&h

Powyzsze zastrzesnia g konieczne, bowiem brak jest kompleksowych, ogotajuk
wych bada nad barierami zatrudniania i aktywizacji zawodowspb niepetnosprawnych
w innych instytucjach publicznych, ktére mogtybytw@rdzic lub zanegowa wyniki bada-

nia samorzdow powiatowych.

5.3.2. Bariery i mechanizmy ograniczajce zatrudnienie

Analiza odpowiedzi i sugestii pracownikéw admiresii samorzdowej szczebla powia-
towego pozwalaj na sformutowanie tez wskazaaych na podstawowe czynniki aktywizacji
zawodowej i zatrudniania os6b niepetnosprawnychoriy pewnego rodzaju wypaczony
obraz wynikajcy z lokalnych interesow, skladowych otoczenia spohego i fizycznego,
a take funkcjonugcych stereotypdéw i poglidow na tematrodowiska oséb niepetnospraw-
nych. Na ich podstawie mpa jednak dokortakilku uogdlnier dotycacych zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych.

Wsrdd r@nych barier czynniki zwizane z osobami niepetnosprawnymi vepsija naj-
liczniej. Obejmug one przede wszystkim podstawowe cechy tych osifie kitatwiaj, badz
utrudniap funkcjonowanie na rynku pracy: poziom wyksztategnposiadane kwalifikacje
oraz merytoryczne przygotowanie do istadgigo rynku pracy. Na te czynniki wskazato ogo-

412 3. Chogzuk, Bariery ograniczage zatrudnienie 0oséb niepetnosprawnych w instytircjgublicznych [w:]
Aktywizacja Zawodowa Oso6b Niepetnosprawnych, 2606-4, s. 93.
“18 3. Choazuk, Bariery ograniczage..., dz. cyt., s. 93.

225



lem 14,3% pracownikéw ugdow powiatowych. Biarc pod uwag fakt, iz pracownicy tych
urzedow legitymuj si¢ co najmniej wyksztatceniegrednim, mana sdzi¢, iz maj $wiado-
maos¢, iz solidne podstawy w postaci wyksztatcenia i kwhiifiji zawodowych $ istotnym
atutem na rynku pracy (tab. 5.17).

W opinii urzdnikbw na wielkd¢ zatrudnienia osob niepetnosprawnych wptywazeéak
mata aktywné¢ zawodow&!’ tych oséb — 7,7%, pasywna postawa w poszukiwardayp—
7,5% oraz zbyt wygorowanadania 0sOb niepetnosprawnych. Waki& ten zdaje si suge-
rowat, ze urzdnicy obarczaj wina za zaistniat sytuacg osoby niepetnosprawne. Ponadto
pracownicy urzdow powiatowych uwazaja, iz osoby niepetnosprawne majpiska swiado-
maos¢ 0 przystuguicych im prawach — 3,5% (tab. 5.17.).

Istotnym powodem ograniczgym zatrudnianie oséb z niepetnosprawai w powia-
tach jest — w opinii ankietowanych — stopa bezrabagolnego w kraju. Na ten czynnik
wskazato 19,6% ankietowanych powiatdow. Ponadto edokiani uznali, 2 brak wolnych
miejsc pracy na terenie powiatu — 10,6% oraz wysobkizrobocie — 9,0%, to istotne czynniki
ograniczajce aktywizag} i zatrudnienie tych oséb. Pojedynczo czynniki tezyomaty naj-
wyzsze wskazania, jednak jako capstanowity dopiero trzegipozycg wsrod wszystkich
grup barier zatrudniania. Me to wskazywé& ze brak miejsc pracy i de bezrobocie nie
wystarczag do wyjanienia w petni istoty zjawiska, a jednoéni sktaniag do stwierdzenia,
iz dobrze przygotowane (szczegolnie zawodowo) osadyemosprawne, ktérea saktywne
na rynku pracy, znajdajzatrudnienie u pracodawcow dzialaych bez emociji, obaw, nega-
tywnego nastawienia, nie kiesgych sg stereotypami.

Wsrdd barier ograniczagych bezrobocie oséb niepetnosprawnych pracowraoyosz-
dow powiatowych dostrzegali taé aktywnd¢ organizacji pozasgdowych dziatagcych na
rzecz tej grupy spotecznej. 3d nich wymieniono szczegoélnie mdiczbe tych organizacji
(2,8% wskaza) oraz niedostatecanvspotprae migdzy tymi organizacjami a administracj
rzadowa i samoradowa (0,9% wskazé). Urzednicy uwaali, iz sita pozytywnego wptywu
tych organizacji na ograniczenie bezrobocia osépethosprawnych jest niewielka, mimo to
jest dostrzegana i wygiuje realnie (tab. 5.17).

Na bariery architektoniczne w obiektach publicznytansporcie publicznym i zakia-
dach pracy wskazato 4,5% ankietowanychednikOw powiatowych. Tak niski poziom mo
na ttumaczy dwojako. Z jednej strony wskazuje na tb,w badaniach braty udziat osoby

sprawne, a wic trudno im byto wskazana bariery, jeeli one ich nie dotycz Z drugiej stro-

“” W badaniu tym pod pegiem aktywnéci zawodowej rozumie siaktywndi¢é oséb niepetnosprawnych
w poszukiwaniu pracy.
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ny maze to swiadczy o dwej skuteczngci réznych programoéw, ktoreasnakierowane na

likwidacje barier fizycznych i technicznych.

Tabela 5.17. Bariery ograniczeg zatrudnienie os6b niepetnosprawnych w opindg@aaikéw urzdéw powiatowych

Liczba % w stosunku do
Bariery ograniczajace zatrudnienie osob niepetnosprawnych S Liczby Sumy
odpowiedzi o A
powiatéw odpowiedzi

1. Brak wolnych miejsc pracy na terenie powiatu 291 78,0 10,6

2. Wysokie bezrobocie na terenie powiatu 248 64,5 09

3. Zbyt niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacyah oséb 244 65,4 8,9

4. Zbyt mata aktywné& zawodowa oséb niepetnosprawnych 213 57,1 1.7

5. Pasywna postawa 0s6b niepetnosprawnych w pasaoki pracy 207 55,5 7,5

6. Qbawy pracodawcéw zazane z nisk wydajndcia pracy oséb 204 547 74
niepetnosprawnych

7. Opory psychologiczne pracodawcow 187 50,1 6,8
Obawy pracodawcow zwzane z konieczrigia przebudowy

8. . - S 157 42,1 5,7
pomieszcze, zakupu specjalistycznego sgitz, organizacja pracyf
Brak specjalistycznego (merytorycznego) przygotowarsiob

9. : S S 149 40,0 54
niepetnosprawnych do istnigiego rynku pracy w powiecie

10. Bangry archlltektonlczne w obiektach publicznychnsporcie 125 335 45
publicznym i zaktadach pracy

11. Brak przygotowania prac,oda_wcow w zakresie przepisow 123 33.0 45
prawnych dotyczcych os6b niepetnosprawnych

12. Nleqopasovyanlajstnlg}ych (wolnych) miejsc pracy z miejscern 100 26.8 36
zamieszkania os6b niepetnosprawnych

13 NISkaSWIadOI’nCSC 0s6b niepetnosprawnych o przystugnyjch 98 263 35
im prawach
Obawy pracodawcow zwzane z konieczrigia zapewnienia

14. - . - 96 25,7 3,5
osobom niepetnosprawnym opieki medycznej

15. Ma,+a Ilgzba organizacji pozafdowych dziatajcych na rzecz 77 206 28
0s0b niepetnosprawnych

16. | Brak sprawnego systemu informacji dla oséb migrsprawnych 63 16,9 2,3

17. | Zbyt wyg6rowaneadania oséb niepetnosprawnych a1 11/0 15

18. Ma+a liczba organizacji pozaqdowych zrzeszagych osoby 40 107 14
niepetnosprawne
Niedostateczna wspotpraca miedzy organizacjamimadawymi

19. - . X 24 6,4 0,9
a administragj rzadowa i samoradowa
Obawy pracodawcow zazane z negatyvenreakcy pracownikow

20. o ; - 16 4,3 0,6
na fakt zatrudnienia osoby niepetnosprawnej
Obawy pracodawcow zazane z negatywnym wizerunkiem firm

21. L . 11 3,0 0,4
zatrudniajcej osoby niepetnosprawne

29 Brak u;tawowego refundowania kosztéw tworzenia ndwyc 10 27 0.4
stanowisk pracy

23 Zpyt niskie zachty dla pracodawcow zatrudniglych osoby 9 24 03
niepetnosprawne

o4, B_rak zainteresowania pra}chawcow zatrudnianiem oso6b 3 08 01
niepetnosprawnych — ogoélnie

25. | Bariery prawne 3 0,8 0,1

26. | Skomplikowany system rozliczanig giPFRON 2 0,5 0,1

27. | Inne 12 3,2 0,4

28. | Brak danych 6 - 0,1

Razem 2753 X 100,0

Zrédio: Ewaluacja dziatalrsei samoradow powiatowych w zakresie ustawowych zadehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0os6b niepetnosprawnych. Raport z2€did, BIFRON, numer specjalny, grudzi2006, s. 65-66.
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Na bariery prawne w systemie aktywizacji i rehaadji zawodowej os6b niepetno-
sprawnych wskazato jedynie 0,1% pracownikéw sagtiw powiatowych, co sugeruje; i
sita tych czynnikow jest niewielka. Jedraki one oddziahaj na caly system aktywizacji za-
wodowej. Podobnie determinanty ekonomiczne w oceraginikdw nie byty najwaniejsze.

Determinanty zwizane z barierami spotecznymi i funkcjoqmymi wsréd pracodawcow
negatywnymi stereotypamia gdrudne do obiektywnej interpretacji. W kategoej haley
wymienit: obawy psychologiczne pracodawcow — 6,8%, obawiygzame z negatyvenreak-
cja pracownikéw na fakt zatrudnienia osoby niepetnagpiej — 0,4% oraz obawy zyiane
z negatywnym wizerunkiem firmy zatrudriegj osoby niepetnosprawne — 0,4%.

Stosunkowo nieliczna grupa badanych edrikow wskazuje na czynniki zwdane
z dziataniem systemu aktywizacji 0sob niepetnospsaii na rynku pracy. Sktadapic ha
nie takie elementy, jak brak ustawowego refundoa&iisztéw tworzenia nowych stanowisk
pracy (0,4%) oraz zbyt niskie zath dla pracodawcow zatrudnaglych osoby niepetno-
sprawne (0,3%) — tab. 5.17.

5.3.3. Czynniki wplywajace na wzrost zatrudnienia

Analize barier ograniczagych zatrudnianie osob niepetnosprawnychzena@naczco
wesprzé analiza procesow wspomagaych zatrudnianie tych osob. Dla przyktadu;ejée
zwrot kosztéw przystosowania tworzonych lub istiageh stanowisk pracy dla oséb niepet-
nosprawnych wykazato 148 powiatéw (jako istotnotywacg i determinang zatrudniania
0s6b niepetnoprawnych), to gdyby nie bylo tego medmu w polskim prawodawstwie,
mozna by domniemywsg iz tyle powiatéw nie zatrudnitoby tych oséb. Oznataaze brak
takiego rozwazania mae stanowd istotry bariee w ich zatrudnianit!®. Wyniki przeprowa-
dzonego badania damazliwos¢ prowadzenia tego typu analizy. Szczegodlnie cenmate-
riatem s odpowiedzi na pytania o motywy i przestanki zatriadia oséb niepetnosprawnych.

Informacje zawarte w tabeli 5.18. jednoznacznieaxsl, ze podstawowym czynnikiem,
ktory sktonit jednostki organizacyjne powiatow w@0r. do zatrudniania osob niepetno-
sprawnych byty przestankiricte ekonomiczne -a77,1% powiatdw wskazywato na aspekty
finansowe. Podobne wielka otrzymano przy analizie danych pracodawcow namonym
i otwartym rynku prac$®. Zatem pracodawcy, niezatée od ich rodzaju, przy zatrudnianiu

pracownikéw kieryj sic interesem ekonomicznym.

418 3. Choazuk, Bariery ograniczage..., dz. cyt., s. 93.
419 Ewaluacja dziatalnwi samoradéw powiatowych w zakresie ustawowych zadehabilitacji zawodowej
i spotecznej os6b niepetnosprawnych. Raport z268ld, BIFRON, numer specjalny, grudz2006, s. 72.
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Tylko 11,6% wypowiedzi pracownikOw powiatow wskazatw na przestanki inne mi
ekonomiczne, np. wzglly humanitarne lub moralne (7,4%), kwalifikacje lbsdiepetno-
sprawnych (2,0%), naciski rodzin osob niepetnospsah (0,8%), naciski lokalnej opinii
publicznej (0,6%), skutecz&® oddziatywania organizacji pozadowych (0,6%), inicjatyw
samej osoby niepetnosprawnej (0,2%). Uwagvraca niezwykle mata sita oddziatywania
dwéch ostatnich czynnikow. Wptydrodowiska osob niepetnosprawnych na ich zatrudeieni
jest zatem d& skromny. Wskazuje na to fakg 0soby niepetnosprawne na otwartym rynku

pracy nie g atrakcyjra grup pracownicz. Nalezy rowniez zwrocic uwag; na skat dyspro-

porcji pomedzy r&znymi motywami postpowania powiatoéw jako pracodawcow.

Tabela 5.18. Podstawowe determinanty wphyajna zatrudnianie oséb niepetnosprawnych w opracow-
nikow jednostek samogdu terytorialnego

Liczba % w stosunku do
Czynnik odpowiedzi L'C.Zby S””?y :
powiatow | odpowiedzi
1. | Zwrot kosztéw wynagrodae sktadek na ZUS 168 16,63 49,41
5 Refundacja wynagrodze sktadek na ubezpieczenie spo- 167 19,51 4912
teczne
3 Zyvrot kosztéw przystosowania stanowisk pracy diabos 148 17,29 43,53
niepetnosprawnych
4 Miesieczne doﬁnansoyvqme _zéeodkow PFRON 82 858 24.12
wynagrodzé pracownikéw niepetnosprawnych
5. | Wzgkdy humanitarne lub moralne 63 7,36 18,5
6. Zwrot kosztéw gdaptacu lub nabycia agd;aﬁ u+atvy|ap; 46 537 13,53
cych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w pracy
7 Zw,rot kosztow adaptacji pomieszézpracy do potrzeb 22 257 6.47
0s06b niepetnosprawnych
8. | Kwalifikacje osob niepetnosprawnych 17 1,99 5,
9 Wy,sok!e sktadki na PERON w przypadku niezatrudrdan 16 1.87 471
0s06b niepetnosprawnych
10. | Zwrot kosztow szkofeorganizowanych przez pracodawc| 15 1,75 441
11. K_omeczndc’ utrzymania wskanika zatru_dnlen_la psob 12 1,40 353
niepetnosprawnych w jednostce organizacyjnej
12. Zwrot kosztéw gtrzyman!a §}a_1n0w51_< pracy w rama_f,:h 8 0.93 235
~Programu wyréwnywania tic pomedzy regionami
13. | Presjarodzin oséb niepetnosprawnych 0,82 6 2,
14. | Presja opinii publicznej i mediow 5 0,58 1,4
15. | Skuteczn& oddziatywania organizacji pozadowych 5 0,58 1,47
16. | Zwrot kosztéw rozpoznania przezzdy medycyny pracy 4 0,47 1,18
17. | Inicjatywa samej osoby niepetnosprawne;j 0,23 0,59
18. | Nie prowadzi sitakich statystyk 58 6,78 17,06
19. | Inne 11 1,29 3,24
Razem 856 100,0 X

Zrodio: Ewaluacja dziatalrsei samorzdow..., dz. cyt., tabela 32, s. 72.
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Powyzszy wniosek jest dalekodda sugest dla catego procesu legislacyjnego. Mecha-
nizmem decyduacym o skali zatrudniania 0os6b niepetnosprawnyclystesnie administracji
publicznej 8 niemal wyhcznie czynniki ekonomiczne. Zatemzkla proba redukcgrodkow
na ten cel (niezalmie od przygtych narzdzi, ktére leda sterowaty tym procesemxdizie
skutkowata ograniczeniem dynamiki zatrudnienia asi@petnosprawnych, a w konsekwencji
jego spadkiem. Wnioskag dalej naley stwierdze, iz gdyby nie istniaty konkretne rozaza-
nia systemowe, natury finansowo-ekonomicznej pratyuzinianiu 0sob niepetnosprawnych,

to prawdopodobnie ich brak stanowitby zasadnlzariee w procesie zatrudniania tych osob.

Tabela 5.19. Podstawowe czynniki sprzgaj wzrostowi zatrudnienia oséb niepetnosprawnyabpimii pracow-
nikoéw jednostek organizacyjnych powiatu

. % powiatow
Czynniki dL'CZba dzi w stosunku do
OOPOWIEAZI | i/ by powiatéw

Stworzenie katalogu zawodéw (zakreséw prac), neekpdeferencyjnig

X : 152 44,1
przyjmowane bylyby osoby niepetnosprawne

Scista wspotpraca organizacji pozadpwych i administracii
2. | samoradowej w celu wypracowania skutecznych form zatradiai 137 39,7
0sob niepetnosprawnych

3. | Zwrot kosztéw niezédnego transportu 0s6b niepetnosprawnych 136 39,4
Ustawowe zobowgzania administracji publicznej do zatrudniania o$6b
4. | = 135 39,1
niepetnosprawnych
5. | Organizowanie praktyk zawodowych absolwentow 126 36,5
6. | Zwrot kosztéw zatrudnienia asystenta dla osobyetiesprawnej 118 34,2
Szkolenie pracodawcow samaadpwych w zakresie zatrudniania ospb
7. 117 33,9
niepetnosprawnych
8. | Organizowanie gield pracy dla 0os6b niepetnosprawnyc 115 33,3
9 D_2|alan|a promocyjne organizacji prageych na rzecz oséb 100 29.0
niepetnosprawnych
Organizowanie lokalnych konferencji pracodawcow zoxaganizacii
10. L S, 89 25,8
pozaradowych dziatajcych na rzecz oséb niepethosprawnych
11 Umcazliwianie podgcia pracy osobom niepetnosprawnym w systemie 72 209

wolontariatu

Zrzeszenie lokalnych organizacji pozatawych dziatajcych na rzecz
12. | os6b niepetnosprawnych w celu lobbowania zatrudmiesob 60 17,4
niepetnosprawnych

13. | Zwrot kosztow tworzenia nowych stanowisk pracy 48 13,9
14. | Niskie koszty pracy os6b niepetnosprawnych 7 2,0
15. | Ograniczenie barier architektonicznych 3 0,9
16. P_romocja dziata socjalnych przedsbiorstw na rzecz oséb 1 03
niepetnosprawnych '
17. | Inne czynniki 20 5,8
Razem 1436 X

Zrodio: Ewaluacja dziatalrsei samorzdow..., dz. cyt., tabela 63, s. 74.

Nalezy jednak zastrzeczizaobserwowana sytuacja ma jednostronny charaBeetani

akcentowali korzgci finansowe zwjzane z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych. Pracow
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nicy urzdéw samorzdu powiatowego doceniali bowiem relatywnie niskcsidy witasne
ponoszone w zwiku z koniecznécia wptat na PFRON w przypadku rezygnacji z zatrudnie-
nia osob niepetnosprawnych. Jak zagzavd. Chogzuk, pagrednio stanowi to przyczynek do
analizy jakdci gospodarowanigsrodkami publicznymi przez powiaty.

Jezeli jest tak,ze zasadniczym mechanizmem waruakym skuteczn& zatrudniania
ludzi niepetnosprawnych w Polsce jest czynnik ekoioany, to podstawos sprave jest
uzyskanie precyzyjnej informacji o skuteczaioposzczegolnych nagdzi finansowych, ktére
sterup procesem rehabilitacji zawodowej. Oznaczaztocelowe jest dokonanie doktadnego
okreslenia skutecznixi oddziatywania poszczeg6lnych rozwén zawartych w ustawie o re-
habilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudninosdb niepetnosprawnych. Pozwoli ono
na dokonanie wiziwych i koniecznych zmian w ustawie, bez rarda s¢ na ujemne skutki

ich wprowadzenia.

5.3.4. Aktywnas¢ os6b niepetnosprawnych w opinii pracownikéw urgdow powiatowych

Pracownicy urgdéw powiatowych s przekonani,4 aktywna¢ oséb niepetnosprawnych
w zakresie poszukiwania pracy jest niska, nawedzmniska (tab. 5.20). Takie przekonanie
odnotowano w 53,6% badanych powiatéwsréddl badanych wyspowaty opinie, ¥ poziom
aktywnaici 0sob niepetnosprawnych ogranicza jedynie do rejestracji w PUP, Zasobom
niepetnosprawnym brakuje wiary we wiasne sity ziiveosci.

Tabela 5.20. Aktywn& 0s6b niepetnosprawnych w poszukiwaniu pracy wippiacownikéw urzdéw powiatowych

% powiatow

L Liczba
Oceny powiatow d iedzi w stosunku do
odpowieaz liczby powiatow
1 Wystepuje spora aktywrig, ma ona jednak formalny charakter, bral 138 364

jednak przebojowgi i dynamiki w staraniach

2. | Poziom aktywngci zawodowej ograniczaesdo rejestracji w PUP 117 30,9

Powszechny brak wiary w uzyskanie pracy, wysje nawet

3. ograniczone zjawisko rejestracji w PUP 87 23,0
Wystepuje bardzo dia aktywnd¢, osoby niepetnosprawne

4. o L 14 3,7
dynamicznie zabiegajo kazda prae
Catkowita apatia w staraniach o pedg pracy, wysipuje nawet

5. ; o . 8 2,1
zupetny brak zainteresowania rejestracja w PUP

6. | Inne zdanie na ten temat 4 1,0

7. | Brak danych 11 29

Razem 379 100,0

Zrodio: Ewaluacja dziatalrsei samorzdow..., dz. cyt., tabela 63, s. 82.

Opinie urzdnikéw prezentowane w tabeli 5.20, nie daé® & negatywne. A 36,4%
badanych wskazywato na spaktywna¢ tych osob, maja jednak formalny charakter. Pra-

cownicy administracji dostrzegali rowaibrak przebojowéci i dynamiki starania gio prag.
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Tylko 3,7% pracownikéw ukddéw powiatowych stwierdzitoze wystpuje bardzo dia ak-
tywnos¢, a osoby niepetnosprawne dynamicznie zabieg@rae.

W opinii przedstawicieli administracji publicznektgwnos¢ niepetnosprawnych w po-
szukiwaniu pracy jest bardzo zrobcowana. Mana by adzi¢, iz urzednicy oczekuj od osob

niepetnosprawnych wkszej aktywnéci.

5.3.5. Propozycje pracownikow urgdéw powiatowych dotycace wzrostu zatrudnienia

Trzy podstawowe propozycje powiatow w zakresie wiar@atrudnienia dotygzaozwia-
zan finansowych. Ponad 71% badanych aaa, z wprowadzenie korzystniejszych rozwi
zan finansowych dla pracodawcéw zatruda@jch osoby niepetnosprawne spowoduje wzrost
zatrudnienia tych osoOb. Natomiast wprowadzenie ygirdejszych rozwizaa prawnych
w tym w zakresie, co sugerowato 69,8% przedstaWwis@moradu powiatowego, znacznie
poprawi aktywné¢ tych oséb w sferze zawodowej. Y@ % roOwniez inwestycje — wskazato
nato 67,6% badanych (tab. 5.21).

Tabela 5.21. Propozycje gadnikdw powiatowych dotycce wzrostu zatrudnienia niepetnosprawnych

: % powiatow
Czynniki dL|czpa dzi w stosunku do
OOPOWIEAZI | jic7hy powiatéw
Korzystniejsze rozvizania finansowe dla pracodawcow zatrudiciagh
1. . 267 71,4
osoby niepetnosprawne
2. | Korzystniejsze rozwizania prawne w zakresie zatrudniania 261 69,8
3. | Wzrost inwestycji w powiecie 253 67,6
4. | Wyzszy poziom kwalifikacji os6b niepetnosprawnych 241 64,4
5. | Wigksza aktywnét oséb niepetnosprawnych w poszukiwaniu pracy 232 62,0
6. | Szybszy rozwdj gospodarczy kraju 195 52,1
Zmiana postaw pracodawcow w odniesieniu do zatamkiosob
7. = 194 51,9
niepetnosprawnych
Pozyskiwanigrodkow z Unii Europejskiej 171 45,7
9. | Specjalistyczne szkolenia os6b niepetnosprawnych 129 34,5
10. | Promocja 0s6b niepetnosprawnych na lokalnym rymkeypprzez PUP 116 31,0
11. | Zmiana spotecznych stereotypéw wobec 0s6b niegaiansych 107 28,6
12 Aktywnos¢ organizacji pozasglowych w zakresie poszukiwania pracy 77 206
" | osobom niepetnosprawnym '
13. | Aktywnos¢ gmin w zatrudnieniu niepetnosprawnych w gminnejiacstracii 68 18,2
Aktywnos¢ powiatéw w zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnyctowip-
14, . e - 52 13,9
towej administracji
15. | Pelna realizacja programu dziatania na rzecz omfeimosprawnych 48 12,8
16. | Inne 3 0,8
Razem 2414 _

Zrédto: Ewaluacja dziatalrsei samoradow..., dz. cyt., tabela 64, s. 82-83.
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Znaczna cgs¢ pracownikow administracji byta zdania, poprawa sytuacji oséb niepet-
nosprawnych na rynku pracy zayeod polityki gospodarczej w skali makro. 52,1%qahzi-
kow administracji powiatowych uwviato, iz szanse tych osob w zakresie zatrudnienia powin-
ny wzrasté wraz z popraw sytuacji gospodarczej kraju (52,1%) oraz zalene od umieijt-
nosci pozyskiwaniagrodkdw finansowych z Unii Europejskiej na ten c&,(7%).

Duzy odsetek przedstawicieli administracji powiatovsegerowat, 4 takie szanse daje
takze m.in. zmiana postaw pracodawcow adne do zatrudniania osob niepetnosprawnych
(51%), zmiana spotecznych stereotypow wobec niéhbad), wiksza aktywné&é organizacii
pozaradowych w zakresie pomocy w poszukiwaniu pracy (2€),6aktywnd¢ gmin w za-
trudnianiu niepetnosprawnych w gminnej adminisiréls$,2%).

W ocenie dziata administracji powiatowe] mma zauway¢ ciekawy trend. Wszystkie
propozycje powiatéw dotyazinnych instytucji, czy organizacji lub nawet znmyaspotecz-
nych stereotypéw, ale nie dziataamych powiatow. Powiaty jawsie w swietle tych propo-
zycji jako te, ktorych problem rozwdania bezrobocia é&bd niepetnosprawnych w zasadzie
nie dotyczy. Wekszas¢ powiatow wystpuje w zasadzie w roli oceni@ego lub obserwatora.
Wiadomo jednak,z to wianie powiat jest w gtdbwnej mierze odpowiedzialny daatania

w sferze rehabilitacji i aktywizacji zawodowej osdiepetnosprawnych.

5.4. BARIERY ZATRUDNIANIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH WEDLUG PRACODAWCOW
Rehabilitacja i zatrudnianie oséb niepetnosprawmygchbtwartych zaktadach pracy wy-
maga od pracodawcow zrozumienia i dobrej woli, keedaprzystosowania ich zaktadow do
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Chodzi tutyll® o udos¢pnienie stanowisk pracy
tym osobom, lecz réwnieo tworzenie sprzyjagego im pod wzgdem fizycznym i spotecz-
nym srodowiska pracy. Nie zawsze jest toagsilne i trzeba wysitku za strony pracodawcow,

azeby obecna sytuacja ulegta zmianie.

5.4.1. Cel i metoda bada
W badaniu poddano weryfikacji gtowntez przyjeta w procesie badawczynmze
»W obecnych warunkach niey svykorzystane wszystkie mitiwosci w zakresie rehabilitacji
I zatrudniania 0sob niepetnosprawnych na otwartynku pracy, a jest to spowodowane za-
réwno istniegcymi barierami technicznymi, jak i spotecznymi, gpstawami wsrodowisku

pracownikdéw i postawami pracodawcow wobec zatruadaidych oséb, co utrudnia petne
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wykorzystanie potencjatu zawodowego i ekonomicznesgfab niepetnosprawnych oraz ogra-

nicza proces ich integracji ze spotetzievem™?,
Gléwnymi celami badania byt

1. rozpoznanie estotliwosci i skali zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wbraynych
otwartych zakladach pracy;

2. okrdlenie pozycji zawodowej pracobiorcOw niepetnosprasim

3. ustalenie sposobu postrzegania, rehabilitagtiudnienia osob niepetnosprawnych przez
pracodawcow;

4. okrélenie postaw pracownikow sprawnych wobec niepetravgpych zatrudnionych
w tych zaktadach pracy;

5. dokonanie oceny stanu barier technicznych ieszolych utrudniagych lub uniemali-

wiajacych rehabilitagj i zatrudnianie osob niepetnosprawnych.

5.4.2. Teren bada i charakterystyka badanej grupy

Realizatorem programu badawczego byto Centrum BezlaaRozwojowe Rehabilitaciji
Osob Niepetnosprawnych (CEBRON) w Warszawie. Priethm badania i analiz byt proces
rehabilitacji zawodowej, ktérego celem jest przyayednie osob niepetnosprawnych do pracy
zarobkowej i wiczenie ich w dziatalni@ zawodovd.

Badania przeprowadzono w zaktadach otwartego rym&ay széciu rejonow: warszaw-
skiego, katowickiego, konskiego, suwalskiego, Kgkiego i suwalskiego. Cegltharaktery-
styczry tych lokalnych rynkéw pracy jest zndicowaniesrodowiskowe i zranicowany po-
ziom bezrobocia. Wybor ten byt uzasadniony wdgle dobrym rozpoznaniem tych rynkéw
pracy przez kilkuletnie badania prowadzone przee#@ Socjologii Pracy, Polityki Spo-
lecznej i Zatrudnienia Szkoly Gtéwnej Handlowej wawizawié?.

W badaniu zastosowano kryterium celowego wybordazikv pracy. Brano pod uwag
zroznicowany rodzaj pracy wykonywanej prze pracownikamvwarunki pracy. Badaniem abj
to zarbwno zaktady zatrudnige osoby niepetnosprawne, jak i niezatrudimiajtych osab,
pracodawcow oraz pracownikdéw sprawnych i niepetrespych. Zbadano ogétem 188 za-
ktadow pracy, przebadano 666 pracownikéw, w tym &4tbb niepetnosprawnych. Ponad
potowe pracodawcow (50,5%) stanowity zaktady prywatnespetna 30% — zakiady fpa
stwowe, 7% — zaklady spotdzielcze, status pozadtajgdnostek nie zostat sprecyzowany.

420 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnosprawnya otwartym rynku pracy, Raport z badaalizowa-
ny w ramach Radowego Programu Dziatana Rzecz Os6b Niepetnosprawnych i Ich IntegraejSpotecze-
stwem, red. J. Mikulski, A. Kurzynowski, TowarzystWalki z Kalectwem, Warszawa 2004, s. 6.

42! Tamze.

422 Tamee, s. 8.
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W przewaajacej wickszaci zakladdéw reprezentowany byt kapitat krajowy (94%ajcz-
sciej byty to firmy zajmugce st dziatalngcia ustugows (45,5%), nieco rzadziej — produkcyj-
na (41%), w blisko 40% zaktadéw prowadzono dziatéatnsandlova.

W badaniu postiono s¢ dwoma kwestionariuszami wywiadu. Jeden byt przezoay

dla wiaciciela, dyrektora lub prezesa zagum, drugi dla pracownikéw tego zaktadu pracy.

5.4.3. Bariery w opinii pracodawcow zatrudniapcych niepetnosprawnych pracownikow

Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych na wolnym rypkacy przynosi z jednej strony
istotne korzyci, ale rownoczéie stwarza problemy. Jest to zawéane z ranymi czynnikami,
ktore wptywaj bezpdrednio lub pérednio na caty proces pracy. Dlatego isiospravy jest
poznanie jakie motywy kierowaty pracodawcami prayrazdnianiu oséb niepetnosprawnych.

Najczsciej podawanym motywem byty korggi finansowe. Ten czynnik podato blisko
60% badanych pracodawcéw. Nalgednak zwréai uwag; na fakt,ze rownie czsto poda-
wany byt inny motyw — humanitarny — @h niesienia pomocy osobom znajaltym sk
w trudniej sytuacjizyciowej. Byly one rOwnoczmie najczsciej wymienianym przez praco-
dawcow powodem zatrudniania (tab. 5.22).

W ocenie postaw pracodawcow wobec zatrudniania osggetnosprawnych istotne zna-
czenie ma agtotliwos¢ wymieniania ,potrzeb kadrowych zaktadu”. kt@ wnioskowa, ze
pracodawcy, ktorzy kierajsie tym motywem, przy podejmowaniu decyzji kadrowydk n
dzielh pracownikow na sprawnych i niepetnosprawnych.z&eo swiadczy o braku uprze-
dzen i stosowaniu rownouprawnienia w ocenie kwalifikgmjacownikéw. Ten motyw wy-
mienito ponad 28% respondentdw, przy czym na piywsmiejscu wysipowat on w od-
powiedziach jedynie okoto 12% respondentow. Tadcviedynie co 6smy pracodawca zrewi-
dowat najbardziej akceptoware maliwych postaw wobec zatrudniania osob niepetno-

sprawnych.

Tabela 5.22. Motywy zatrudniania oséb niepetnospsals w opinii pracodawcow

Odsetek Odsetek pracodawcow,
Motywy pracodawcéw pracodawcéw, ktérzy | ktorzy uznali dany motyw
wymienili dany motyw Za najwazniejszy
Ogotem 100,0 100,0
Potrzeby kadrowe firmy 28,6 12,2
Korzysci finansowe 56,1 36,7
Osoby niepetnosprawng dobrymi pracownikami 28,6 12,2
Che¢ niesienia pomocy osobom jej potrzedmym 55,1 35,6
Inne 4,1 3,3
Brak danych 1,0 -

Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie..., dz. cyabéla 16, s. 91.
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Ponad 37,1% pracodawcow nie zamierzato w nagblim czasie zwkszy¢ zatrudnienia
pracownikdéw niepetnosprawnych w swoich zaktadachtoliast blisko 30% respondentéw
miato taki zamiar. Pozostata@z badanych nie potrafita okdle¢ swoich planéw odrimie do
zatrudniania niepetnosprawnych. koto oznaczg iz w badanych firmach nie dostrzega si
wyraznych korzyci ptynacych z zatrudniania os6b niepetnosprawnych, allbagatawcy nie
cha sie przyzna& do tego, 2 nie prowadz diugofalowej polityki kadrowe.

Tabela 5.23. Plany pracodawcéw dotaz zwkkszenia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych

Plany pracodawcow W %
Ogotem 100,0
Zamierzay zwickszy¢ zatrudnienie os6b niepetnosprawnych 28,9
Nie zamierza zwickszy¢ zatrudnienia osob niepetnosprawnych 37,1
Trudno powiedzié 34,0

Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie os6b niepetmasmych ..., dz. cyt., s. 100.

Tylko co czwarty respondent uwat, iz nie istniej zadne bariery utrudnigge zatrudnia-
nie os6b niepetnosprawnych. Pozostali pracodawdgrdzili, iz zatrudnianie tych oso6b
Zwigzane jest z wieloma problemamisnad ktérych najczsciej wymieniali brak wrod nie-
petnosprawnych specjalistow potrzebnych do funkoyeania zaktadu. Innczgsto wymie-
niam barien byta maliwos¢ wykonywania przez niepetnosprawnych pracy wymgms,j
zaangaowania sity fizycznej, co w przypadku wielu niepesprawnych jest zabronione.

Tabela 5.24. Przyczyny niegti do zwikszenia zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w ppiacodawcow

Przyczyny W %
Ogotem 100,0
Nie mazadnych barier 23,5
Brak wéréd oséb niepetnosprawnych specjalistow potrzebmadttadowi 15,3
Charakter pracy nie pozwala na zatrudnianie osépahnosprawnych 8,2
Praca wize sk z dwym wysitkiem fizycznym 10,2
Ograniczenia finansowe 13,3
Koniecznd¢ redukcji zatrudnienia 12,2
Trudnaci zwiazane z dojazdem do pracy 6,1
Brak odpowiednich stanowisk pracy 4,1
Zte warunki lokalowe 2,0
Brak wind 2,0
Trudndci integracyjne 1,0
Nie wie 2,0
Brak danych 51

Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie osob niepetrasmych ..., dz. cyt., s. 6.
Czes¢ respondentow stwierdzitaz zatrudnianie osdb niepetnosprawnych jest nidiwe

Z uwagi na charakter i specyikracy w firmie. Bariery te wia Sie z potrzebami kadrowymi
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badanych przedsbiorstw. Stosunkowo ¢sto deklarowano wygpowanie take utrudni@é

o charakterze ekonomicznyms$mgd nich ograniczenia finansowe oraz koniegzrmreduko-
wania zatrudnienia. Nieco rzadziej w odpowiedzieetspondentdéw pojawiaty sbariery ar-
chitektoniczne (brak wind, brak odpowiednio przygeanych stanowisk pracy, trudid

zwigzane z dojazdem do pracy). Na bariery psychospage(izudnéci integracyjne) zwrocit
uwag; tylko jeden pracodawca (tab. 5.24).

Tabela 5.25. Przepisy prawne dofa zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych i ich znegémsréd pracodawcow

Stopien znajomasci W %
Ogotem 100,0
Zna doktadnie 21,4
Zna ogolnie 61,2
Nie zna 6,1
Brak danych -
Nie dotyczy 11,2

Zrodio: Rehabilitacja i zatrudnianie 0os6b niepetmasmych ...dz. cyt., s. 101.

Stosunkowo dia czs$¢ badanych pracodawcow nie znata w stopniu zadaycgia)
ustawy o rehabilitacji z 1997 roku. d ponad 60% respondentow, przyaogch sé do
0goInej znajoméci ustawy, jest prawdopodobnie znacznas€zpragracych nie ujawnié
faktu, iz ich wiedza ograniczaedo jedynie dagwiadomdci istnienia takich przepisow. Po-
wyzszy stan upowania do stwierdzeniazinieznajomé¢ przepiséw prawnych dotyseych
obowiazkow i uprawni@é pracodawcéw w zakresie zatrudniania osob niepphassych mo-
7ze W znacznym stopniu ograni¢zech zatrudnianie w przeddiiorstwach otwartego rynku
pracy*®> - tab. 5.25.

Blisko 43% ogotu pracodawcéw byto zdania, aktualne rozwizania prawne stanowi
atrakcyjry zachkete do zatrudniania ludzi niepetnosprawnych. Jedymieszdsty miat zdecy-
dowanie odmienne zdanie w tym wedgie. Pracodawcy pozytywnie ocen@j przepisy
prawne najczsciej wskazywali na korZgi finansowe i ulgi podatkowe, jakie dki temu
mozna osignac*?.

Jedynie 49% ogo6tu pracodawcow potrafi wyméenazwe jednej instytucji, urgdu lub
organizacji zajmujcej st rehabilitachy zawodova 0sOb niepetnosprawnych. Jeszcze mniej —
niespetna 24% ogo6tu badanych wymienito dwa takignpioty, a niewiele ponad 10% znato
nazwy trzech instytucji. Cztery podmioty tego rgdzaymienito 2%, alezaden z nich nie byt

w stanie wymierd wickszej liczby podmiotot?°.

42 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravanyg dz. cyt., s. 100.
424 Tamze.
425 Tamze.
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Tabela 5.26. Ocena ergonomiczna pomieszpzacy w opinii pracodawcow

Parametry Zaklady Odsetek zaktadow
_ _ o We wszystkich 83,8
e e eloson o W okoych
W zadnym 3,0
o o We wszystkich 85,9
el st dostosonar dopOEEL |y iy
W zadnym 3,0
We wszystkich 98,9
Wentylacja ogdlna spetnia wymogi bhp W niektorych 7,1
W zadnym 2,0
We wszystkich 93,9
Temperatura spetnia wymogi bhp W niektorych 51
W zadnym 1,0
We wszystkich 93,9
Odpowiednia wilgotn& powietrza W niektorych 51
W zadnym 1,0
We wszystkich 96,0
Oswietlenie spetnia wymogi bhp W niektorych 2,0
W zadnym 1,0
We wszystkich 87,9
Natzenie hatasu zgodne z wymogami bhp W niektorych 9,1
W zadnym 3,0

Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie os6b niepetmasmych ..., dz. cyt., s. 86.

Najbardziej znas wsrod pracodawcow instytucjzajmupca sie rehabilitacy zawodow
0s6b niepetnosprawnych jest PFRON, co jest zroZempeniewa 74% stwierdzitoze ko-
rzystali oni z dofinansowania PFRON. d0oczesto respondenci wymienigjurzedy pracy
(okoto 15%), Wojewodzki €odek Zatrudnienia i Rehabilitacji Os6b Niepetn@spnych
(okoto 13%) oraz grodki rehabilitacji (okoto 11%). Stosunkowo rzadiespondenci odpo-
wiadali, z wsrod podmiotéw zajmugych sé rehabilitacy zawodova oséb niepetnospraw-
nych znajdy si¢ spétdzielnie inwalidzkie (mniej ni10%) i zaktady pracy chronionej (jeden
pracodawcd®.

Niespetna 30% badanych pracodawcow wspotpracowalzynajmniej jeda z tych in-
stytucji. Najczsciej byly to: PFRON, uray pracy, érodki rehabilitacji i WOZIRON-y.
Wspbipraca ta dotyczyta gtdwnie procesu zatrudaigmacownikow, refundacji kosztéw zor-

ganizowania stanowisk pracy, poradnictwa oraz ustedycznych.

426 Tamve, s. 6.
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Wszystkie parametry odnagz st do powierzchni, kubatury i mikroklimatuswietlenia
i hatasu w ponad 80% badanych zaktadow zostatyiogerprzez pracodawcow bardzo wy-
soko. Jedynie od 1% do 3% badanych zakladésasinym z pomieszcaepracy nie zapew-

niato odpowiedniego lub zgodnego z wymogami bhggom warunkow pracy (tab. 5.26).

Tabela 5.27. Standard pomiesatsanitarnych i szatni a przystosowanie dla oséystutkcy narzdu ruchu
w ocenie pracodawcow

Elementy infrastruktury Tak Nie vlvlggrgi
Wskazniki struktury w %
Kabiny ustepowe
1. | Drzwi otwierane na zewtrz 38,4 18,2 43,4
2. | Drzwi o szerok&i min. 90 cm 42,2 14,1 43,4
3. | Jali nie to czy istnieg mazliwosci szybkiego dostosowania 21,5 12,3 66,2
Umywalnie
1. | Drzwi otwierane na zewtrz 33,7 17,3 49,0
2. | Drzwi o szerokgci min. 90 cm 33,7 17,3 49,0
3. | Jali nie to czy istnieg mazliwosci szybkiego dostosowania 18,6 12,9 68,6
Natryski
1. | Drzwi otwierane na zewtrz 19,2 14,1 66,7
2. | Drzwi o szerok&i min. 90 cm 22,2 111 66,7
3. | Jéli nie to czy istniejg mazliwosci szybkiego dostosowania 8,9 7,6 83,5
Szatnie
1. | Drzwi otwierane na zewtrz 24,2 16,2 59,6
2. | Drzwi o szerok&i min. 90 cm 20,2 20,2 59,6
3. | Jali nie to czy istnieg mazliwosci szybkiego dostosowania 18,3 9,8 72,0

Zrodio: Rehabilitacja i zatrudnianie 0os6b niepetmasmych ..., dz. cyt., s. 87.

Oceniajc dostosowanie pomieszdzeanitarnych i szatni do potrzeb i aiwvosci oséb
niepetnosprawnych naig stwierdzt, iz blisko 45% zakladdw pracy nie ma w ogdle kabin
uskepowych, w 50% badanych zaktadow nie na w ogdle uatigizva w blisko 70% badanych
przedsibiorstw nie zainstalowano natryskéw. W prawie 60#tadéw nie ma szatfi.

Oceniane pomieszczeniasdazadko spetniaj standardy w zakresie przystosowania ich
do potrzeb oséb z dysfunkcjami ngilm ruchu. Ta niska ocena w szczegétmalotyczy na-
tryskow i szatni. Nieco e&ciej wyzsze standardy wygtuja w odniesieniu do kabin ugto-
wych i umywalni (tab. 5.27). Jednak badani pracodawcy §lorealistycznie oceniali nidi-
wosci szybkiego dostosowania tych pomieszcde specyficznych potrzeb tych oséb. Tylko
W cOo phtym zakfadzie dostrzegano mliwosci szybkiej modernizacji istniggej infrastruktu-

ry sanitarnej (tab. 5.28).

2T Tamve, s. 86.
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Tabela 5.28. Przystosowanigietlic, sal zebra i pomieszczé lekarsko-rehabilitacyjnych w ocenie pracodawcéw

Elementy infrastruktury Tak Nie v’?/“ggng%
Wskazniki struktury w %

Swietlica
1. | Przystosowana do potrzeb os6b niepetnosprawmatiowo 8,2 24,5 67,3
2. | Jéli nie to czy istnieje mdiwos¢ dostosowania 14,8 10,2 75,0
Stotowka
1. | Przystosowana do potrzeb os6b niepetnosprawmatiowo 13,3 27,6 59,2
2. | Jéli nie to czy istnieje mdiwos¢ dostosowania 20,2 10,7 69,0
Sala zebrai
1. | Przystosowana do potrzeb os6b niepetnosprawmatiowo 10,2 24,5 65,3
2. | Jéli nie to czy istnieje mdiwos¢ dostosowania 11,5 14,9 73,6
Pomieszczenia zespotu lekarsko-rehabilitacyjnego
1. | Przystosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnyatiowo 14,4 9,2 76,5
2. | Jéli nie to czy istnieje mdiwos¢ dostosowania 6,8 4,8 98,3

Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie os6b niepetmasmych ..., dz. cyt., s. 89.

5.4.4. Bariery w opinii pracodawcow nie zatrudniagcych niepetnosprawnych pracownikow

Do rozpoznania barier zatrudniania oséb niepetmvspych w zaktadach, ktére tych
0s6b nie zatrudniaj poshiyty wywiady z kadg kierownicz 90 zaktadéw. Na wepie pro-
bowano okréli¢ osobiste déwiadczenie pracodawcy wynikge z jego dotychczasowych
kontaktow z osobami niepetnosprawnymi. Wyniki badeskazuj, ze 41,1% respondentow
miato wérdd swoich znajomych osoby niepetnosprawne, z ktd35% pracowato zawodo-
wo. W przesziéci 24,7% obecnych pracodawcow miato kontakty zawaela osobami nie-
petnosprawnymi. Déwiadczenia ptyace z tych kontaktow dla 62,5% respondentéw byty
raczej pozytywne, dla 16,7% - raczej negatywne),8% nie miato zdania na ten temat. Na
pytanie czy niepetnosprawni zgtaszal do pracy w zakiladzie kierowanym przez responden-
ta, & 76,7% odpowiedziato negatywnie, 7,8% - nie miadarda, natomiast pozytywnie od-
powiedziato 15,692

Wigkszas¢ przyczyn niezatrudniania osob niepetnosprawnyalpiso s¢ wokot samej
istoty niepetnosprawrci (tabela 5.29). Pracodawcy wskazywaticharakter wykonywanej
pracy jest nieodpowiedni dla niepetnosprawnych 18§, oraz,ze brak jest odpowiednich
stanowisk pracy (10%). Przeszkoldyta rownie redukcja zatrudnienia w zaktadzie (20%)
oraz brak zgtosze(18,9%). Bariery architektoniczne oraz zte waruokalowe nie stanowity

wigkszej przeszkody (odpowiednio 5,6% i 4,4%).

428 Tamve oraz tabela 25, s. 106.
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Tabela 5.29. Opinie pracodawcéw o przyczynach triedaiania 0s6b niepetnosprawnych w ich zaktadaehyp

Przyczyna Liczba badanych pracodawcow Wskaniki struktury w %
Ogotem 90 X
Brak danych 4 4.4
Brak zgtoszé 17 18,9
Zte warunki lokalowe 4 4.4
Bariery architektoniczne 5 5,6
Ograniczenia finansowe 4,4
Redukcje 18 20,0
Charakter pracy 33 36,7
Praca wymagaga sity 16 17,8
Brak stanowisk pracowniczych 9 10,0
Brak specjalistéw 1 1,1
Sprawa dojazdu 3 3,3
Inne 1 1,1

2 liczby nie sumuyj sie do 100, poniewadopuszczono wtej niz jedm odpowied.
Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie os6b niepetrasmych ..., dz. cyt., tabela 25, s. 106.

Jeili chodzi o ocen kwalifikacji i umiejetnosci, to 58,4% pracodawcow uwato, ze %
one takie same jak sprawnych pracownikow, a 25,8%4mato zdania na ten temat. Zatem
kwalifikacje zawodowe nie stanoaviu problemu. Jednak gorzej, ale nie krytycznie, oce-
niane jest zaangawanie i stosunek do pracy samych osob niepetnasiych. Jako lepsze
ocenit je co trzeci z pracodawcow, jako takie satthiel%, 20% nie miato zdania, a tylko
6,7% uwaalo, ze @ gorsze ni pracownikow petnosprawnych (tab. 5. 30).

Tabela 5.30. Ocena pracownikéw sprawnych i niegrewnych przez pracodawcow, w %

Ocena pracodawcow VYyisze, .Takie same Nizsze, Nie mam
epsze jak pozostate gorsze zdania

Kwalifikacje i umiegtnosci 2,2 58,4 13,5 25,8
Sytuacja materialna - 8,9 77,8 13,3
Stosunek do pracy, zaangavanie 32,2 41,1 6,7 20,0
Absencja 23,3 38,9 7.8 30,0
Szanse rozwoju zawodowego i awansowania - 31,1 52,2 16,7
Efekty pracy, tzn. wydajrig i jakos¢ 4,4 41,1 26,7 27,8
Mozliwo$¢ zajmowania stanowisk kierowniczych - 28,1 52,8 119,

Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie osob niepetrasmych ..., dz. cyt., tabela 26, s. 107.

Efekty pracy (wydajng pracownikdédw niepetnosprawnych i petnosprawnychgniene
byly jako takie same przez 41,1% pracodawcow, gsze przez 26,7%, a 27,8% nie miato
zdania na ten temat. Natomiast absencja pracowniki@petnosprawnych w stosunku do
pracownikdw sprawnych byta oceniona przez 23,3%aedentow jako wisza, 38,9% uwa-

zato, ze byla taka sama, a 30 % nie miato zdania. Szamsezawdj zawodowy i awans oraz
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mozliwos$¢ zajmowania stanowisk kierowniczych przez osobpelieosprawne bylty oceniane
jako gorsze przez przeszto 52% pracodawcoéw, a dkafe nie miato zdania na ten temat.
Podsumowujc, mazna stwierdzat, ze ch@ wiecej niz potowa pracodawcow ocenia kwa-
lifikacje i umiegtnosci niepetnosprawnych dé pozytywnie, to pracownicy ci niea przez
nich uwaani za rozwojowych, a tym samym pracodawcy nigzak nimi wigkszych planéw
w przyszidci. Srednio 20% pracodawcdw otwartego rynku pracy nietonzdania na temat
osoby niepetnosprawnej jako potencjalnego pracoavritkawdopodobnie problem ten ich nie

interesuje, a tym samym ich wiedza w tym zakress¢ piewielka.

Tabela 5.31. Opinie pracodawcéw o cechach i postawadb niepetnosprawnych, w %

WyszczegOllnienie Cechy typowe Cechy najumiejsze
Chciataby wecej znajoméci 15,6 4.4
Jest otwarta 41,1 10,0
Mysli o sobie 6,7 -
Jestzyczliwa 48,9 18,9
Jest zamknita 31,1 15,6
Niesie pomoc innym 16,7 3,3
Jest konfliktowa 4,4 1,1
Jest skromna 411 16,7
Nie wyr&znia sk 14,4 14,4
Trudno powiedzié 10,0 10,0

Zrodio: Rehabilitacja i zatrudnianie 0os6b niepetmasmych ..., dz. cyt., tabela 27, s. 109.

Z dziesgciu cech i postaw dotygeych osob niepetnosprawnych (tabela 5.31) rgjeyji
respondentow wskazato mgczliwosé (48,9%), otwarté i skromnaé¢ (41,1%). Niemal co
trzeci respondent uwat osoby niepetnosprawne za zangkaiw sobie, a 15,6% ze maj
postaw roszczeniow i uwazaja, ze naley im sk wigcej nz innym. Niewiele ponad 1% an-
kietowanych uwzato osoby niepetnosprawne za konfliktowe. Aa wic stwierdzé, ze
osoby niepetnosprawne postrzegaa@azytywnie przez pracodawcow otwartego rynku pra-

cy, mimoze sami ich nie zatrudnijv swoich zaktadach.

Tabela 5.32. Znajord6 prawa przez pracodawcow nie zatrudggggh osob niepetnosprawnych, w %

Znajomos¢ prawa W %
Znam doktadnie 4.4
Znam ogodlnie jego postanowienia 38,9
Praktycznie jej nie znam 56,7

Zrodio: Rehabilitacja i zatrudnianie 0os6b niepetmasmych ..., dz. cyt., tabela 28, s. 110.

W trakcie badania pracodawcy oceniali swojajomd¢ ustawy o rehabilitacji jako pod-
stawowego aktu prawnego, dotycego zatrudniania osOb niepetnosprawnych (tab.)5.32
Wyniki bada wskazug, iz niepokojco mato pracodawcéw (4,4%) deklarowatozna usta-

we doktadnie, a niepokego dwo (56,7%) —e praktycznie nie zna jej wcale. Ci respondenci,
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ktorzy znali dobrze lub ogdlnie ustaw rehabilitacji byli pytani, czy ich zdaniem akitua

rozwigzania prawne stanowkeaclete do zatrudniania niepetnosprawnych.

Tabela 5.33. Deklaracje pracodawcéw aahi® do znajoméci instytucji, uradéw lub organizacji pozagdowych
zajmupcych st rehabilitacy oséb niepetnosprawnych

Instytucje rozpoznawane przez pracodawcow W %
PFRON 31,3
Poradnie zdrowia 21,9
Zwiazki 0s6b z réanymi schorzeniami 18,8
Zaktady pracy chronionej 15,6
Spotdzielnie inwalidow 12,5
Zwiazki rewizyjne spoétdzielni inwalidéw 12,5
Urzedy pracy 9,4
Petnomocnik ds. Oséb Niepetnosprawnych 6,3
Centrum Ksztalcenia i Rehabilitacji 3,1

Zrédto: Rehabilitacja i zatrudnianie osob niepetrasmych ..., dz. cyt., tabela 29, s. 111.

Na tak postawione pytanie ponad 63% odpowiedziakyfywnie, 10,5% - negatywnie,
a 15,8% nie umiato udziéliodpowiedzi. Uzasadnig swoje pozytywne odpowiedzi praco-
dawcy wskazywali gtdbwnieze zapisy ustawowe stanawzaclete do zatrudniania niepetno-
sprawnych. Dotyczy to szczegolniezngch korzyci finansowych. Ponad 36,8% pracodaw-
cow nie dostrzegato jednak tego rodzaju wspaftia

Na pytanie dotycxe znajoméci instytucji, urzdow lub organizacji pozasgdowych,
zajmupcych sg¢ rehabilitacy zawodow, tylko 34,5% pracodawcéw udzielito jakiejkolwiek
odpowiedzi. Niespetna co trzeci z respondentowazyanstytucje zajmujce sg¢ rehabilitacy
styszato o PFRON, a o Petnomocniku ds. Osob Nigsgimwnych wiedziato tylko okoto 6%
pracodawcow. Pozostate wymienione instytucje zreaneespondentom z racji wspoétpracy
Z nimi. Najwkcej pracodawcow (21,9%) wspotpracowato z poradnizsindowia, z zaktadami
pracy chronionej (10%), ze spotdzielniami inwalidéveh organizacjami (9,4%). Charakter
wspotpracy dotyczyt gidwnie spraw zganych z bigacym funkcjonowaniem zaktadu: za-
trudnienia pracownikdéw, organizowania transporizbytu oraz refundacji kosztow zywia-
nych ze wspétpracz ZPCh (tab. 5.33).

13,3% badanych zaktadoéw pracy nie zatrudieiagh osob niepetnosprawnych posiadato
wiasra stuzbe zdrowia w podstawowym zakresie, 55,6% zaktadowospcowato z pla-
cowkami opieki zdrowotnej (uspotecznionymi, spo@ezymi, prywatnymi), a 27,8% nie

zapewniato opieki zdrowotnej swoim pracownikgh

429 Rehabilitacja i zatrudnianie 0oséb niepetnosprawinyg dz. cyt., tabela 25, s. 110.
*0Tanve, s. 111.
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Pracodawcom zadano réwnipytanie: czy w czasie przeprowadzania badaniadaie-
nie niepetnosprawnych w zaktadzie pracy wymagatspgcjalnego przystosowania stano-
wisk pracy i pomieszcze Twierdzico odpowiedziato a74,4%, negatywnie - 23,3%, tylko
2,2% nie miato zdania na ten temat. Pracodawcowaspyrownie o to, jakie przyktadowo
zmiany bylyby konieczne. Najegciej wymieniano potrzepprzystosowania usglzen higie-
niczno-sanitarnych (68,2%), neghie cagdéw komunikacyjnych (62,5%) oraz schodéw
(61,4%). Pomieszczenia pracy wymagaty zmian w ec@otowy pracodawcow, pozostate
pomieszczenia, takie jak szatnie, jadalnie @aietlice, potrzebowaty przystosowania w oko-
lo 48% przypadkow. Diy byt udziat odpowiedzi ambiwalentnych, zwlaszczadaniesieniu
do pomieszcze socjalnych (12,5-16,5%). Me to wynik& nie tylko z braku zdania na ten
temat, ale réwniez faktu,ze nie wszystkie zaktady mgjego typu pomieszczeriia

Czas potrzebny na ewentualne przystosowanie zakladiatrudnienia osob z niepetno-
sprawnd@ciami byt dag¢ réznie okrélany przez pracodawcow. | tak: 34,9% z nich usda, ze
potrzeba mniej i pét roku, 24,1% - od potowy do roku, 3,6% - pawjyroku do 2 lat,

a 37,3% uwaa, ze jest to w ogole nienitiwe. Taka rG@norodnd¢ odpowiedzi mee wigzat
si¢ z wielkdscia zaktadu, rodzajem dziatalem i mozliwosciami finansowymi, a tate z po-

ziomem znajom¢zi problemu barier funkcjonalnyétf.

5.5. WNIOSKI Z BADA N

W swietle omowionych barier mima wyr&ni¢ kilka podstawowych grup determinan-
tow, ktére wplywag na ich stan i poziom. Na podstawie odpowiedzi kaggch w czasie
wywiaddw z osobami niepetnosprawnymi, przedstawaome samorzdu terytorialnego oraz
pracodawcami maa wyodebni¢ osiem grup czynnikéw utrudniggych zatrudnianie i akty-
wizacj zawodowy 0séb niepetnosprawnych (tabela 5.34). Determinengy powiazane z:
osobami niepetnosprawnymi (np. posiaddysfunkcy, wyksztatceniem i kwalifikacjami),
pracodawcami (np. rodzajem prowadzonej dziaaingospodarcze)),
0g0lm sytuacy na rynku pracy,
otoczeniem fizycznym,
prawem,
finansowaniem catego systemu,

otoczeniem spotecznym i funkcjoacymi negatywnymi stereotypami,

© N o o A~ Wb PE

funkcjonowaniem systemu zatrudniania oséb nieysgrawnych.

“BlTame, s. 112.
2Tamee.
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Tabela 5.34. Bariery ogranicaag zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych

Bariery zatrudniania

Determinanty

Pracodawcy

Administracja powiatowa?

Osoby niepetnosprawn@

niepetnosprawnymi

Zwiazane z osobami

brak odpowiednich kwalifi-
kacji i mazliwosci fizycz-
nych

krotki lub brak stau pracy
i doswiadczenia zawodower
go

wyglad zewrtrzny,

zle nastawienie do pracy
niska wydajné¢ pracy
niska jakd¢ pracy

niski poziom wyksztatcenia | —
kwalifikacji -

pasywna postawa w poszy-

kiwaniu pracy -

brak przygotowania meryto
rycznego do istniggego

rynku pracy -
niska swiadoma¢ przystu-| —

gujacych im praw
zbyt wygoérowane zadania
ptacowe

lek przed podjciem pracy

staba znajom& jezykéw
obcych

staba znajomi@& obstugi
komputera i programov
komputerowych

wiek

rodzaj i stopi@ posiadanej
dysfunkgiji

Zwiazane
z pracodawcami

lek przed niemaiwoscia
integracji niepetnosprawne
go pracownika w miejscuy
pracy z kadg kierownicz
obawa przed konieczécia
specjalnych przystosovan
zaktadzie, czy zwkszonych
Swiadczé socjalnych

zla polityka kadrowa zaktat
déw pracy w zakresie awan-
sowania, wynagradzania,
szkolenia i rozwoju zawo
dowego

zbyt mata pomoc zaktadd
pracy w zakresie rehabilit3
cji medycznej, korzystani
z urlopow i ze $wiadczé
medycznych i socjalnych
nieznajomeéé przepiséw
ustawy o rehabilitacji, w tym
dotycacych czasu pracy
zatrudniania w godzinac
nadliczbowych

<

=4

=)

obawy pracodawcow zwd | —

zane z konieczrigia prze-
budowy pomieszcze zaku-
pu specjalistycznego oprzy
rzadowania, organizagjpra-
cy

brak przygotowania pracg
dawcow w zakresie przep
séw prawnych dotyexych
zatrudniania oséb niepein
sprawnych

brak zainteresowania praco
dawcéw zatrudnianiem nig
petnosprawnych

nieche¢ pracodawcéw dg
zatrudniania oséb niepeing
sprawnych

nieznajomé¢ przez praco-
dawcéw przepisow praw
zwiazanych z zatrudnianien
niepetnosprawnych

mata liczba zakladéw prac
przystosowanych do potrze
wynikajacych z charakterd
niepetnosprawniei

o D

o <

niestabilné¢ prawa w dzie-
dzinie dofinansowa do
kosztéw zatrudniania o0s6b
niepetnosprawnych

Otoczenie traktowanie niepetnospraw-— opory psychologiczne prg-— kierowanie si pracodawcow
spoteczne nych pracownikéw przez kor  codawcow stereotypami i uprzedzenia-
i funkcjonupce legbw i  przelgonych | - obawy pracodawcow zw mi do o0s6b niepetnospraw-
negatywne w ,szczegoblny” spos6b zane z negatywn reakcy nych odnénie do ich wy-
stereotypy negatywne postrzeganje  pracownikéw na zatrudnig-  dajndci i jakosci pracy
osoby niepetnosprawnej jako  nie osoby niepetnosprawnej
pracownika i wynikajce z| - obawy pracodawcow zw
tego obawy co do jego efek- zane z negatywnym wiza-
tywnasci w  wykonywaniu runkiem firmy zatrudniajcej
obowiazkéw niepetnosprawnych
Prawo niejasne przepisy dotysze | — brak ustawowego refunda-- znacaca ochrona  0s6b
refundowania kosztéw zg- wania kosztéw tworzenia  niepetnosprawnych  przez
trudnienia osoby niepelng-  nowych stanowisk pracy prawo
sprawnej — nieprzestrzeganie prawa

budowlanego oraz dotygz
cego transportu publicznegg
nieznajomeéé przepiséw
w zakresie prawa pracy
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Determinanty

Bariery zatrudniania

Pracodawcy

Administracja powiatowa?®

Osoby niepetnosprawn@

Ekonomiczne

- relatywnie niszy poziom

wynagrodzé niz u 0sob
sprawnych,  réwnowany
rent z tytulu niezdolnéci
do pracy

zla kondycja finansows
zakladu bez perspektyw
bliska poprave, uniemali-

wiajaca inwestycje nawe|
niewielkie, spetnienia wa
runkdw zwhzanych z adap
tach pomieszcze i likwida-

cja barier architektonicznyc
czy $wiadczenia socjalne dI
pracownikow

A

— zbyt niskie zactty do za-

trudniania
nych

niepetnospraw

wysokie koszty dojazdu d
pracy
zbyt niskie wynagrodzeni
proponowane za pracnie
zaclkeca do podjcia zatrud-
nienia

O

Zwigzane

z funkcjonowaniem
systemu
zatrudniania

niedostateczna rolawiad-
czeh z ubezpieczenia spd
tecznego w wyréwnywanid
materialnego poziomuycia
i tworzenia materialnyc
podstaw rehabilitacji
lecznej oraz integracji
brak pomocy w zakresi
rehabilitacji i dziatd zmie-
rzajacych do likwidowania|
barier architektonicznych

spot

obawy zwizane z koniecz
noscia zapewnienia opiek|
medycznej

mata liczba organizacj
pozaradowych dziatajcych
na rzecz o0s6b niepeing
sprawnych i zrzeszajych
takie osoby

niedostateczna wspOtpraca

migdzy organizacjami poza
rzadowymi a administragj
rzadowa i samoradowa

obawa przed utrat swiad-
czen z systemu ubezpieazg
spotecznych (renty z tytuk
niezdolndci do pracy) oraz
pomocy spotecznej
niesatysfakcjonaga dzia-
talnos¢ podmiotow, urzdéw
pracy i instytucji odpowie-
dzialnych za aktywizagj
zawodowvy,

Sytuacja
na otwartym
rynku pracy

ogdlne  bezrobocie, al

w ograniczonym zakresie

47
I

brak wolnych miejsc pracy
na terenie powiatu

wysokie  bezrobocie na
terenie powiatu

brak poczucia stabilizacj
zawodowej i pewrsei za-
trudnienia, wynikajcy ze
Swiadomdci  istnieacych
trudndici na rynku pracy
bezrobocie ogéine,
wypieranie niepetnospraw
nych z rynku pracy prze
osoby sprawne

brak pracodawcéw cheych
zatrudné osoby niepeno
sprawne

4

Otoczenie
techniczne

wystepowanie barier archi
tektonicznych zwizanych z

typem budynku, jego jakor

$cia, stanem pomieszcie
i catej infrastruktury mate
rialnej zaktadu

nieprzystosowane stanow
ska pracy wynikaice z cha-
rakteru produkcji i towarzy:-

szcych jej warunkow

wystepowanie barier archi
tektonicznych w obiektach

publicznych, transporci¢
publicznym i zaktadach
pracy

niedostosowanie srodkéw
komunikacji miejskiej

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie wynikow haatapirycznych:

1.

2.

i zatrudnianie os6b niepetnosprawnych na otwartghronionym rynku pracyiv 2004 roku;

Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyaiwn- ,Ewaluacja systemu dziatakwd samo-

Centrum Badawczo-Rozwojowego Rehabilitacji Oddiepetnosprawnych — ,Rehabilitacja zawodowa

rzadow powiatowych w zakresie ustawowych z@adeahabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetno
sprawnych’w 2004 roku;

Krajowej Izby Gospodarczo—Rehabilitacyjnej —ehdyfikacja potrzeb oséb niepetnosprawnych w za&res

aktywizacji zawodowej”, projekt partnerski finansamy z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2066,Kluczowa rola gminy w procesie aktywizacji
zawodowe]j 0s6b niepetnosprawnych”.
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Wyniki przedstawionej analizy wskazupa ogroma ztozonags¢ omawianego problemu.
Osoby niepetnosprawne nie znaglgwego miejsca na rynku pracy albo z winy zaktadow
pracy, w szczegolsoi braku odpowiednich miejsc pracy, albo z powodkdastatecznego
przygotowania zawodowego. Wszystkie przyczyayardzo wane i powinny by stopnio-
wo usuwane w celu poprawy sytuacji tych oséb niepsprawnych. Wydaje giiz dostp-
nos¢ miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych w otwarzaktadach pracy wymaga pozy-
tywnego stosunku pracodawcow do zatrudniania tagrettownikow, odpowiedniego przy-

stosowania zaktadu, a co za tym idzie - wiedzyjwitedzinie.

5.5.1. Determinanty zwjzane z osobami niepetnosprawnymi

Na aktywnd¢ zawodows 0sOb niepetnosprawnych wptywa wiele czynnikdw natsu-
biektywnej. Do tych czynnikow niemy zalicz¢ m.in.: wyksztatcenie, posiadane umtap-
sci i kwalifikacje zawodowe, motywagjdo podgcia pracy, a take wiek, rodzaj i stopienie-
petnosprawnéci, cechy osobowizi, kulture osobiss.

Osoby z niepetnosprawfmami znajduy prag najczsciej poprzez uray pracy,
a znacznie rzadziej d&i pomocy znajomych i rodziny. Podobnie jak inndhie w wieku
produkcyjnym, pracuj przede wszystkim z przyczyn ekonomicznych oraziu cawizania
I utrzymywania Wgzi spotecznych. Ponadto uwaga, iz praca ma pozytywny wptyw na ich
samopoczucie, a przede wszystkim zaspokaja iclzetmtkontaktow osobistyci®

Wyniki bada wskazuj, iz osoby z niepetnosprawfmami w prawie jednakowym stop-
niu zajmuj samodzielne stanowiska pracy i wykonawczg,rgaliczni funkcje kierownicze.
Najczsciej wykonywana praca jest jako &@qorosta, ale dla badanych byadtem satysfak-
cji. Kwalifikacje wigkszaci niepetnosprawnychasw pracy odpowiednio wykorzystywane,
chaé spora grupa (co trzeci badany), ma poczucie ni@v@go wykorzystania swoich kwa-
lifikacji i umiejetnosci®®”,

Niepokopcym faktem jest toziniepetnosprawni nie znggwoich praw. Zwykle nie zna-
ja przepisow ustawy o rehabilitacji, w tym dotycgch obowazujacych w stosunku do nich
norm czasu pracy i zakazu pracy w godzinach ndmheych. Pochodntego stanu rzeczy
jest sporadyczne korzystanie na przyktad z turnushabilitacyjnych czy z leczenia sanato-

ryjnegd™°. Natomiast niepracage osoby niepetnosprawne wskazywaly gtownie na swoj

433 potrzeby 0s6b niepetnosprawnych w zakresie akgujizawodowej, Materiaty konferencyjne, Kluczo-
wa rola gminy w aktywizacji zawodowej os6b niepeaipawnych, Projekt Finansowany z EFS w ramach Pro-
gramu Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 20@006, KIG-R, Warszawa, 30 maj 2007 r., s. 73.

434 .

Tanve, s. 85.
435 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravnyg dz. cyt., s. 136.
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nieznajomeéc¢ przepisdw prawa w dziedzinie zatrudniania. Wedlign, niestabilné prawa
w tej dziedzinie uniemdiwia aktualizacy wiedzy w tej dziedzinf&®.

Niepracuace osoby niepetnosprawne nie widziaty barier o aki@rze subiektywnym.
Przyczyny swojej sytuacji zawodowej, czyli bezralbgapatrywaty gtdbwnie w czynnikach
zewretrznych, a wéc w nieckci pracodawcéw do iclzatrudniania, w nieprzystosowanej
infrastrukturze technicznej i architektonicznej ona braku zaktadéw pracy cixych ich
zatrudné. Wymienity rowniez czynnik ekonomiczny, a wt zbyt niskie wynagrodzenie, jakie
proponuj pracodawcy, oraz koszty dojazdu do pracy.

W opinii urzdnikéw na niski poziom zatrudnienia 0s6b niepetmagmych wptywa pa-
sywna postawa w poszukiwaniu pracy oraz zbyt wygarezadania. Mae to oznaczg ze
powiaty obarczaj wina za zaistniat sytuacg osoby niepetnosprawne. Pracownicy egi@aw
powiatowych g zdania, # osoby niepetnosprawne majiska swiadoma¢ przystuguacych

im praw’*”.

5.5.2. Determinanty zwjzane z pracodawcami 0sob niepetnosprawnych

Przedstawione badania wskagzuop r&nice w podejciu do zatrudniania osob niepetno-
sprawnych ze strony pracodawcow zatrudiaiggh i niezatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne, a tate administracji powiatowej. Przede wszystkim prasocl, ktorzy maj pew-
ne déwiadczenie w kontaktach z niepetnosprawnymi prackami, czsciej dostrzegaj
pozytywne nt negatywne skutki pracy tych oséb dla swojego zhkidoceniana jest solid-
nos¢ i wysoka jaké¢ pracy oraz toze zatrudnienie oséb niepetnosprawnych jessza ni
0s6b sprawnych ze wzglu na uzyskiwane dofinansowaniamgch kosztéw. Jednak pra-
codawcy ci chtniej zawierag umowy z osobami niepetnosprawnymi legityaoymi sk po-
siadaniem lekkiego stopnia niepetnospravenoa wic sprawniejszymi i zdrowszymi, czyli
bardziej wydajnymi i rzadziej korzystaymi ze zwolnié chorobowych, nie wymagajymi
specjalnych zabiegoéw dostosowawczych, a jedynigeldewania przepisOw o czasie pracy.
W zwiazku z tym w badanych zaktadach niezwykle rzadkdyd@ost pracownikéw niepet-
nosprawnych z orzeczonym umiarkowanym lub znaczsigipniem niepetnosprawsm .

Przedstawiciele administracji powiatowej jako barieatrudniania oséb niepetnospraw-
nych podaj przede wszystkim niskie kwalifikacje i brak wykatenia, szczegdlnie na po-
ziomie wyzszym. Charakter pracy w administracji wymaga szélmgej znajoméci przepi-
séw prawa w danej dziedzinie, wysokich kwalifikacjimiegtnosci interpersonalnych. Istot-

3% potrzeby 0s6b niepetnosprawnych w zakresie akagjiizawodowe;..., dz. cyt., s. 67.
3" Ewaluacja dziatalni@i samoradéw powiatowych..., dz. cyt., s. 65.
438 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravnyg dz. cyt., str. 68.
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na kwesth okazuje si réwniez charakter niepetnosprawsw’®®. Mozna przypuszcza iz cz-
ste kontakty z petentami wykluczaj pracy na niektorych stanowiskach osobyacejtrud-
nosci ze stuchem i wzrokiem, a niekiedy t&kz widocznymi znieksztatceniami i niepetno-
sprawnych ruchowo. Dotyczy to szczegdlnie praco@wilsocjalnych, ktdrych praca polega
na czstych wizytach u swoich podopiecznych i klientéw.

Pracodawcy zatrudnigy osoby niepetnosprawnemdd motywdw zatrudniania podawa-
li najczesciej korzyéci finansowe, jakie daje ich zatrudnianie. Jedytvedésmy pracodawca
wymieniapc ,potrzeby kadrowe zaktadu”, prezentowat najbagpakceptowainz mazliwych
postaw wobec zatrudniania omawianej grupy osébak biprzedzg i stosowanie rownych
praw w ocenie przydatioi wszystkich pracowniké®. Na korzyci finansowe z tytutu za-
trudniania oséb niepetnosprawnych wskazywali¢agrzedstawiciele administracji powiato-
Wej441.

Pracodawcy nie zatrudnigly osOb niepetnosprawnych swoje decyzje datyezatrud-
niania tej kategorii 0s6b uzasadaiagtnieniem kilku podstawowych barier. Najméejsza
Z nich to bariera niewiedzy, czyli nieznajofdadozwiazan systemowych w zakresie ekono-
micznego wsparcia zakltadow pracy zatrudigggh niepetnosprawnych. Ponadto baridia
tych pracodawcow okazujsie sprawy techniczne, a wiec zwane z przystosowaniem sta-
nowiska pracy i przestrzeni produkcyjnej. Niecodzaj pojawiaj Si¢ bariery architektonicz-
ne (brak wind, brak odpowiednio przygotowanych eweisk pracy, trudnéci zwiazane
z dojazdem do pracy). Nie bez znaczenia jest rGwragiera finansowa. Wielu pracodawcéow
wskazuje rownig na brak wolnych funduszy, ktéry uniepizvia ponoszenie dodatkowych
kosztow zwizanych z zatrudnianiem niepetnosprawnych.

Niewielu pracodawcow uwa, iz w zaktadzie nie maadnych barier utrudniggych za-
trudnianie osob niepetnosprawnych. Natomiast pbiraedrowe badanych przeelsiorstw
nie zawsze magby¢ zaspokojone poprzez zatrudnianie niepetnosprawmpyakownikow.
Stosunkowo ogsto wystpuja takze utrudnienia o charakterze ekonomicznynida ktérych
pracodawcy wymienigj ,ograniczenia finansowe” oraz konieczhazredukowania zatrud-
nienia. Ponadto silneysowniez bariery spoteczne: istnigje stereotypy i uprzedzenia wobec
0s6b niepetnosprawny¢fs.

Pracodawcy starali giobiektywnie oceniasytuacg w swoich zaktadach, czego dowo-
dem jest stosunkowo da liczba ocen negatywnych. W szczegétia najniszy ocere

3% Ewaluacja dziataln@i samorzdéw powiatowych..., dz. cyt., s. 63.
440 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnosprawanyg dz. cyt., s. 91.
41 Ewaluacja dziatalni@i samoradéw powiatowych..., dz. cyt., s. 63.
442 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravnyg dz. cyt., s. 91.
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zashzyly w oczach pracodawcow pomoc publiczna w zakresiabilitacji i dziatania zmie-
rzajace do likwidacji barier architektoniczny€f

W analizie barier zatrudniania istotna jest rowropinia osob niepetnosprawnych na te-
mat swoich pracodawcow. Osoby te wskazywaty glowmaenieznajom@ przepisow prawa.
Wedtug nich pracodawcy nie znajegulacji prawnych, a tym samym kosgyz tego tytutu.
Na podstawie wynikéw badaempirycznych mena stwierdz, iz nieznajomé¢ przepiséw
prawnych dotyczcych obowazkow i uprawnié@ pracodawcow zatrudnigych osoby niepet-
nosprawne mge W znacznynstopniu ograniczadostp osob niepetnosprawnych do zatrud-
nienia na otwartym rynku praty. Wedtug niepetnosprawnych pracodawcy na ogét rékwi
wiedz o istnieniu wyspecjalizowanych podmiotéw zajaayjch st ich rehabilitacy. Rzadko
potrafi, wymieni ich nazwy i jeszcze rzadziej z nimi wspoétpraéty W swietle opinii ba-
danych pracownikéw niepetnosprawnych sporo zmiamaga rownie polityka kadrowa
w zakresie awansowania, wynagradzania, szkolenawoju zawodowego niepetnospraw-

nych*®,

5.5.3. Otoczenie spoteczne

Doswiadczenia 0sOb niepetnosprawnych, zaréwno osqljetei zawodowe, rzutajna
ich ewentualny negatywy stosunek do zatrudnianigré¢y wysoko ceniona jest aovosc
kontaktow interpersonalnych. Sami niepetnosprawmdzaja, ze przez kolegéw i przeto-
nych g traktowani tak jak inni pracownicy, zwykle spotykaic z zyczliwoscia i pomog,.
Jednake pomimo duego poczucia zadowolenia z wykonywanej pracy, poiezintegracji
z zaktadem, kolegami w pracy i z przadaymi, spora grupa niepetnosprawnych nie ma po-
czucia stabilizacji zawodowej i pews§w zatrudnienia, co wynika przede wszystkimsnea-
domdaci istniepcych trudndci na rynku pracy. Trzeba tutaj pod#ré, iz badana grupa za-
trudnionych niepetnosprawnych to przeaee osoby w wieku aktywrigi zawodowej, z d&
dlugim ogdélnym stzem pracy, ale krétkim stam w obecnym miejscu pracya $ osoby
w réznym stopniu zintegrowane ze swoim miejscem praces€z nich jest zadowolona
Z pracy, nie czuje obaw o jej ugafTym nie mniej przedstawione wyniki badaskazuj
jednoznacznieze nie ma w zasadzie barier spotecznych utrugityah czy uniemgiwiaja-
cych zatrudnienie osob niepetnosprawnych, jako @agicych petnemu uczestnictwu tych

0s6b wzyciu spotecznym i gospodarcz§th

“*Tanve, s. 92.

444 Ewaluacja dziataln@i samorzdéw powiatowych..., dz. cyt., s. 65.
44> Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravanyg dz. cyt., s. 103.
“°Tanve, s. 118.

“"Tanve, s. 137.
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Pracodawcy wysoko ocemndajakos¢ stosunkow midzyludzkich w zaktadach. Na tej
ptaszczynie prawie w ogole nie wysghuja oceny negatywne. Ponadto pracodawcy pozytyw-
nie oceniag osoby niepetnosprawne. Generalnie nie zgadziajna stosowanie podziatu na
petnosprawnych i niepetnosprawnych przy ocenie osciowdéci**®

Chat pracodawcy deklarajjednakowe traktowanie wszystkich pracownikow, twdov-
nanie maliwosci rozwoju i pozycji zawodowej obu opisywanych lgdgi pracownikow
wskazuje na pewnodmienng¢ sytuacji osob niepetnosprawnych w opisywanych adédh.
Przyktadem mge tu by poziom zarobkdéw niepetnosprawnych respondenté@rykest ni-
szy niz 0séb petnosprawnych. Zaszym poziomem zarobkoéw niestety korespondujsayi
poziom kwalifikacji zawodowyct®. Réwnie: struktura respondentéw niepetnosprawnych
wedtug wykonywanych zawodow e wskazywé na utrzymywanie sitendencji do za-
trudniania tych oso6b na mniej odpowiedzialnych etaskach, szczegolnie w administracji.
Pdsrednio wskazywatoby to na potrzelmtensyfikacji dziatd na rzecz rehabilitacji spotecz-
nej i zawodowej niepetnosprawnych i celédavprowadzenia takich instrumentéw polityki
zatrudnienia, ktore sprzyjatyby zmianie lub podremsa kwalifikacji zawodowych os6b nie-

petnosprawnych®

5.5.4. Sytuacja na otwartym rynku pracy
Wicksza¢ niepetnosprawnych napotyka trudobna rynku pracy, co wke st m.in.
Z 0golnym daym bezrobociem. Tego zdania przede wszystkim przedstawiciele admini-
stracji powiatowej. Uwzaja, iz bezrobocie strukturalne wptywa na niski poziomyektosci
0sOb niepetnosprawnych. Ponadto ankietowani praedsele administracji powiatowej
uznali, & brak wolnych miejsc pracy oraz wysokie bezroboweterenie powiatu, to ta&
istotny czynnik ograniczagy aktywizacg i zatrudnienie osob niepetnosprawnych. Pojedyn-
czo czynniki te otrzymaly najwgze wskazania, jednak jako pewna égtstanowity dopiero
trzech pozycg wérdd wszystkich grup czynnik@:. Moze to wskazywd, ze brak miejsc
pracy i duie bezrobocie nie wystarcaajo wyjanienia w petni istoty zjawiska, a jednocze-
$nie skiania do postawienia tezye dobrze przygotowane osoby niepetnosprawne, lgpre
aktywne na rynku pracy, znajdugatrudnienie u pracodawcéw dziafajch bez emocji obaw
I nastawienia wynikagrego z negatywnych stereotypow o osobach niepeataasyych.
Pracodawcy o0s6b niepetnosprawnych i osoby niepptaessie dé¢ ostraznie wiaza ba-
riery zatrudniania z bezrobociem strukturalnym. Wegdniepetnosprawnych system zach

“8Tanve, s. 137.
9 Tanve, s. 136.
*OTanve, s. 131.
51 Ewaluacja dziatalni@i samoradéw powiatowych..., dz. cyt., s. 83.
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finansowych dla pracodawcéw jest na tyle silag, powinien motywowa do zatrudniania
niepetnosprawnych pracownikéw. Nie uxag, iz bezrobocie ogdlne wptywa na ich obgcn
sytuacg na rynku pracy. Natomiast pracodawcy w bezrobwgdzieli pewry bariek, jednak
nie & tak silm jak administracja powiatowa. Bariery tkaprzede wszystkim w braku odpo-
wiednich kwalifikacji zawodowych oraz praktyki wj téziedzinie wrod niepetnosprawnych
kandydatow do pracy, a tak zbyt wygérowanychadaniach ptacowych tej grupy.

5.5.5. Determinanty ekonomiczne

Dla os6b niepetnosprawnych istota barier ekononyicaiwiaze st z zasobnéria portfe-
la. Bariery ekonomiczne dotykaty gtownie os6b ntapsprawnych zamieszkatych na wsi.
Wiazaly sk z koniecznécia pokrycia kosztéw transportu do miejsc zatrudnightare znaj-
duja sie gtdbwnie w miastach. Niestety bariery te, w pgzeiniu z nieprzystosowannfra-
struktug techniczi transportu publicznego, okazalye sirudne do przezwyeienia. Ze
wzgledu na nielicza grupe respondentéw zamieszkatych na wsi, nie stanowdinak zna-
czacej przeszkody w ocenie systemu zatrudniania iveikgcji zawodowej oséb niepetno-
sprawnych.

Pracodawcy drod barier ekonomicznych wskazywali giéwnie na kbndycg finanso-
wa zaktadu, bez perspektyw na bliskoprawe. Wedtug nich aktualne finanse zaktadu unie-
mozliwiaja podigcie nawet niewielkich inwestycji w zakresie infragttury, czy dziata
w dziedzinieswiadczé socjalnych dla pracownikéir?.

Zbyt niskie zachty finansowe dla pracodawcow zatruda@jch osoby niepetnosprawne
stanows bariee w opinii przedstawicieli administracji powiatowé)Vedtug nich pracodaw-
cy, niezalenie od ich rodzaju, przy zatrudnianiu pracownika@wtym i oséb niepetnospraw-
nych) kierup si¢ przede wszystkim wkasnym interesem ekonomicznygtkol co dziesity
przedstawiciel administracji powiatowej wskazywag, to inne przestanki aiekonomiczne
decyduj o zatrudnianiu tych osob. Nalezatem stwierdZi iz gdyby nie istniaty konkretne
rozwiazania finansowo-ekonomiczne przy zatrudnianiu asépetnosprawnych, to prawdo-
podobnie ich brak stanowitby zasadnicza baneprocesie zatrudniania tych 046b

Wypada jednak zastrzeg, zaobserwowana sytuacja ma jednostronny charakkeen-
tuje sk korzysci finansowe zwjzane z zatrudnianiem 0sOb niepetnosprawnych. Sahprz
powiatowe oceniaj bowiem relatywnie nisko koszty wlasne ponoszonewiazku z ko-
nieczndciag wptat na PFRON w przypadku rezygnacji z zatrudiaiessOb niepetnospraw-

452 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravnyg dz. cyt., s. 106.
53 Ewaluacja dziatalni@i samoradéw powiatowych..., dz. cyt., s. 83.

252



nych. Jak zauwa J. Chagzuk, pagrednio stanowi to przyczynek do analizy jégiogospoda-

rowaniasrodkami publicznymi przez powidty’.

5.5.6. Prawo

W zakresie prawa i jego funkcjonowania wystja rozne czynniki ograniczage proces
zatrudniania. Pracodawcy wskazywali na niejasnegisy dotyczce refundowania kosztéw
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej oraz niestaddilprawa w dziedzinie dofinansowalo
kosztéw zatrudnianfd”, a przedstawiciele administracji powiatowej — makbustawowego
refundowania kosztéw tworzenia nowych stanowiskcgtd Niepetnosprawni respondenci
natomiast uwzali, iz prawo nie chroni ich intereséw w sposéb nge. Wskazywali przede
wszystkim na nieprzestrzeganie prawa budowlanego.

Wszystkie badane grupy, aaeiosoby niepetnosprawne, pracodawcy oraz przedst&wi
le administracji powiatowej, wskazaty na bagiaieznajoméci prawa w zakresie rehabilitacji
zawodowej i zatrudniania osOb niepetnosprawnyctezhajomeé¢ ustawy o rehabilitacii,
szczegolnie wréd pracodawcow nie zatrudriaych oséb niepetnosprawnych, a co za tym
idzie przepiséw dotyerych wsparcia finansowego zatrudniania takich prextodw, silnie

ogranicza proces zatrudniania i aktywizacji zawoeowj grupy spoteczne,.

5.5.7. Funkcjonowanie systemu rehabilitacji zawodogj

Barierg okazuje si réwniez funkcjonowanie systemu rehabilitacji zawodowef)rigtnie
dziata aktywizujco na osoby niepetnosprawne, szczegoélnie na teg kidbierag swiadcze-
nia spoteczne (np. renty z tytutu niezddiciodo pracy). Niepetnosprawni w obawie przed
utray swiadczenia nie podejmujzatrudnienia. Ggto bywa takze proponowane wynagro-
dzenie za pracnie rekompensuje kwoty utraconeguaiadczenia i kosztow dojazdu do pracy.
Uzyskiwane dochody z tytutu pracy po prostu nieoptacalne dla osoby niepetnosprawnej
pobierajcej np. rent socjalr*”.

Powana bariep w systemie rehabilitacji spotecznej i zawodowepazlkje st staba ak-
tywnos¢ organizacji pozagdowych na polu aktywizacji zawodowej. Niepetnospnawska-
zywali przede wszystkim na bierftotego sektora, przedstawiciele administracji ndesta
wrecz marginalne kontakty z podmiotami na tym poliagadawcy z&aprawie w ogole nie

znap sektora non-profit. Mze to swiadczy przede wszystkim o braku skoordynowanych

44 3. Choyzuk, Bariery ograniczafe zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych w instytircfgublicznych, Ak-
tywizacja Zawodowa Oséb Niepetnosprawnych, 200&-4r s. 93.

5> Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravanyg dz. cyt., s. 106.

% Ewaluacja dziatalni@i samoradéw powiatowych..., dz. cyt., s. 83.
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dziatar w zakresie aktywizacji zawodowej, braku wymianjommacji miedzy poszczegol-
nymi podmiotami oraz marginalizacji tego sek{dfa

Pracodawcy wskazajrowniez na inne bariery systemowe. Dotygoane gtownie niedo-
statecznej roli pastwa w zakresidwiadczé spotecznych na polu wyrGwnywania poziomu
zycia i tworzenia materialnych podstaw rehabilitagdtecznej oraz integracji oséb o ograni-

czonej sprawniei**®.

5.5.8. Otoczenie fizyczne

Bariery mog wysktpowa: rowniez w miejscu pracy osob niepetnosprawnych. W zakia-
dzie pracy osoba niepetnosprawnazenmapotké bariery natury organizacyjnej, technicznej
i spotecznéf®. Na bariery organizacyjne i techniczne sktadgj nieprzystosowanie stanowi-
ska pracy oddziatage bezpérednio na cztowieka.

W ocenie 0s6b niepetnosprawnych zakitady pracy oada infrastruktura przemystowa,
z punktu widzenia potrzeb komunikacyjnych (dojazitui z pracy) niepetnosprawnych pra-
cownikéw, @ zlokalizowane zadowalgo, a ogélny stan budynkéw jestsdadobry, przy
czym nieco lepszy jest stan pomieszcbairowych ni produkcyjnych. Nieco mniej korzyst-
nie zlokalizowane g pomieszczenia z punktu widzenia potrzeb oséb fudigsja narzadu
ruchu. Ma@na jednak uzna iz ocena ogolnych warunkéw architektonicznych wypkda
rzystnié®®,

Stosunkowo wysokie oceny odnassic do powierzchni, kubatury, mikroklimatuswie-
tlenia i hatasu. Wszystkie te parametry zostatynamee wysoko w przewajacej liczbie ba-
danych zaktadéw. Stabo natomiast wypadta ocenaggrozé sanitarnych i szatni, zaréwno
w zakresie iléci, jak i standardu. Respondenci, w tym pracodawmyedstawiciele admini-
stracji powiatowej, d& sceptycznie ocenigjmazliwosci szybkiego dostosowania tych po-
mieszczé do potrzeb oséb niepetnosprawniféh

Niska jest te ocena meliwosci zaspokojenia potrzeb medyczno-rehabilitacyjnych
i niektorych socjalnychsgvietlice, stotdwki) na terenie badanych zaktadéwztécydowanej

wiekszaici badanych zaktadow nie ma takich adzer. Wielu pracodawcow nie stara slo-

8 Tanve, s. 65.

4% Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravanya otwartym rynku pracy..., dz. cyt., s. 130.

40 £ Goérska, J. Lewandowski, Uwarunkowasi@dowiskowe organizowania pracy dla oséb niepetno-
sprawnych [w:] Ergonomia niepetnosprawnynsredowisko pracy, red J. Lewandowski, Wydawnictwdi+Po
techniki £6dzkiej, £6d 2000, s. 69.

461 Rehabilitacja i zatrudnianie 0séb niepetnospravnyg dz. cyt., s. 110.

%2 Tanve, s. 89.
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stosowa tej infrastruktury do potrzeb oséb niepetnospragimyRzadko te dostrzegaj tech-
niczne maliwosci adaptacji pomieszcaé®

W badanych podmiotach bardzo rzadko stosowano gapaoiektowania uniwersalne-
go”, a wkc uwzgkdniajagcego maliwosé korzystania z obiektu zarowno przez osoby niepet-
nosprawne, jak i w petni sprawne. Z wypowiedzi mrsfentéw (pracodawcd® i admini-
stracji powiatowé’®) wynika, ze najczsciej starali si oni zatrudnia takie kategorie 0s6b
niepetnosprawnych, ktére nie wymagatyby znacznydegow dostosowawczych.

Badana grupa os6b niepetnosprawnych pozytywnieiacstan infrastruktury technicz-
nej. Ostranie mazna zatem stwierdegj iz bariery architektoniczne nie stanowitygkszego
problemu. Oceny byly raczej pozytywne. Zdaniem osi@petnosprawnych poprawy wyma-
ga infrastruktura socjalna. Szczegodlne znaczenieniedostosowaniérodkoéw komunikacji
publicznej, ale to julezy w gestii administracji samagdowe;.

Na bariery architektoniczne w obiektach publicznytiansporcie publicznym i zakia-
dach pracy wskazato niewiele ankietowanych powiafbak niski poziom mzna ttumaczy
tym, iz w ankiecie braty udziat osoby sprawne, amMrudno im byto wskazana istnienie

barier, jeeli one ich nie dotycz

PODSUMOWANIE

Przyczyny niskiego zainteresowania prasob z niepetnosprawémami leza zarbwno
po stronie pracodawcow, jak i samych niepetnospyawnPokonanie tych barier nie jest rze-
cza tatwa, gdyz bardzo czsto wystpuje kilka elementéw barierotworczych jednagze.

Najwicksze utrudnienia w zatrudnieniu niepetnosprawnyciic@vnikbw na poziomie
przedstbiorstwa § zwiazane przede wszystkim z charakterem prowadzongjtadzgci,
rodzajem wykonywanej pracy oraz koniecari@ dostosowania lub tworzenia nowych sta-
nowisk pracy; w mniejszym stopniu ik Sic one z barierami architektonicznymi (dostoso-
waniem infrastruktury technicznej zaktadu pracgdq otoczenia) oraz spotecznymi (stosun-
kami interpersonalnymi w zaktadzie pracy).¢6o jest to bezpoednio zwiazane z kondygj
finansow firmy. Przedsibiorcy uwaaja za bardziej korzystne ptacenie comgegne) sktad-
ki na PFRON z tytutu niezatrudniania osob niepgbnaanych ni ponoszenie dodatkowych
kosztow na przystosowanie stanowiska pracy i zateue takich osob.

Gléwmg cechy bramy pod uwag podczas selekcji kandydatéw gosiadane przez nich kwa-
lifikacje zawodowe. Osoby niepetnosprawne anlaki w wyszkoleniu, co prowadzi m.in. do

3 Tanve.
% Tanve.
“% Ewaluacja dziatalni@i samoradéw powiatowych..., dz. cyt., s. 63.
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braku pewnéci siebie. Brak pmadanych na rynku pracy umégposci zawodowych zmniejsza
ich szanse na zdobycie (satysfakcjanago) zatrudnienia i jest czynnikiem wyklucgajm ze
spoteczéastwa. Niepetnosprawni ggjle s za mato wyksztatceni, a przez to — mniej konkuren-
cyjni. Ponadto nie kaly niepetnosprawny ma predyspozycje do prowadaetdaanego bizne-
su.

Jednak najwiksze bariery tkwa w samych niepetnosprawnych — zdecydowanekwi
sza¢ nie chce poszukiwapracy. Z jednej strony uvizaja, ze maj mate renty, a z drugiej —
nic nie robi, aby poprawd jakos¢ swojegozycia. Nie rejestryj si¢ jako bezrobotni lub po-
szukupcy pracy, nie cheby¢ aktywni zawodowo. Bardzo trudno jest dotrzm takich osdb.
Trzeba jednak probowamieni& mentalné¢ samych niepetnosprawnych, azakch rodzi-
cow, opiekundw, pracodawcow i reszty spotéstea. Osoby te majroOwniez ograniczone
zdolnaci przystosowawcze do nowego otoczenia, nowychasyituNiekiedy przeszkad
okazuje si takze wyghd (postawa, ubranie), a niekiedy &posob bycia.

Najwicksz barien w systemie zatrudniania oséb niepetnosprawnychogtae nadal
niewiedza. Wiksza¢ niepetnosprawnych ma bardzo ograniczaviedz na temat rynku
pracy, nie zna aktualnych instrumentow wyréwnywasrans zawodowych. Problem ten do-
tyczy rownie: pracodawcéw. Brak wiedzy z zakresu dzialania aalsgstemu wspierania
zatrudnienia jest widoczny w obszarach: prawa, thetdrudniania i rehabilitacji zawodowej,
dofinansowania miejsc pracy, dodatkowych kéczy tytutu podgcia pracy przez niepetno-
sprawnych oraz likwidowania barier architektoniozmyTo z kolei przektadagna dziatanie
catego systemu: wskaiki zatrudnienia i aktywnai zawodowej ludzi niepetnosprawnych

pozostaje relatywnie niski.
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RozDziar 6

PROJEKT SYSTEMU ZATRUDNIANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Polska jest krajem o bardzo wysokiej liczbie os@petnosprawnych. Wedtug spisu po-
wszechnego w 2002 roku liczba osob niepetnospralwmymiosta 5,5 miliona osob, to jest
14,3% ludnéci kraju, z& aktywnad¢ zawodowa 0sOb niepetnosprawnych jest trzykrotnie
nizsza nk 0séb sprawnych. W ostatnich latach spada pozidradmenia, ktéry jest pochod-
na malepcej aktywndci zawodowe)j.

Zmniejszyta st liczba oséb niepetnosprawnych zatrudnionych w adééh pracy chro-
nionej, natomiast na otwartym rynku pracy nie mawzale propozycji zatrudnienia tych
0sOb. Mate jest rowniezainteresowanie pracodawcow zatrudnianiem niegefasvnych na
otwartym rynku pracy, dlategoAdezrobocie tej grupy jest spotecznej jest wysokma ten-
dencje wzrostow Przyczya tego stanu rzeczyaobawy pracodawcow przed problemami
wynikajacymi z zatrudniania oséb niepetnosprawnych orazna@mdaé przepiséw wspiera-
nia finansowego dodatkowych kosztéw pracy tych oddlra bariee stanowsq tez niskie

kwalifikacje zawodowe niepetnosprawnych.

6.1. lRZYCZYNY WPROWADZENIA NOWEGO SYSTEMU ZATRUDNIANIA OSOB

NIEPELNOSPRAWNYCH

Chat Polska wydaje na wsparcie zatrudnienia niepet@vapych prawie 3 mid zt rocz-
nie, czyli wicej nz inne kraje europejskie, to w krajach tych pranajduje co druga osoba
niepetnosprawna, u nas zaledwie cqtadf®. Co wiecej, z roku na rok zatrudnienie oséb nie-
petnosprawnych w naszym kraju spada mimo deklavaejlz, ze kolejne zmiany przepiséw
maja doprowadzt do jego znacego wzrostu. Ostatnie propozycjeda tez raczej nie za-
checa pracodawcéw do zatrudniania takich osob.

Z roku na rok pracuje coraz mniej oséb niepetnospyah. Z danych GUS wynikage
w 1998 r. w powiatowych uedach pracy zarejestrowanych byto 26,5 tys. takisbbo

%% M. Garbat, Aktywné¢ ekonomiczna 0séb niepetnosprawnych w Unii EurdgejsAktywizacja Zawo-
dowa OsO6b Niepetnosprawnych, 2006, nr 1-2, s. 50.



w 2003 r. ju 69,8 tys'®’ Przyczyn tego jest niewtpliwie brak stabilnych przepiséw regulu-
jacych kwestie zatrudnienia niepetnosprawnych. Kaapgh zmiany (w cigu dziesgciu lat
ustawa byta nowelizowana ponad 40 razy) — zamiages usprawii— jeszcze pogorszyty
sytuacg. Zwykle oznaczaly one bowiem zaostrzanie warunkoveystania przez pracodaw-
cow z dofinansowania zatrudnienia tych osob lutwililaci przystugujcych im z tego tytutu
ulg. Obecne przepisy nie obejrmaupwniez problemu catéciowo — skupiaj si¢ jedynie na
samym procesie zatrudnienia — pomigajak istotne kwestie jak otoczenie, bariery w kemu
nikowaniu sg¢, czy tez mieszkania osob niepetnosprawnych.

Radykalra, poprawe miato przynié¢ dostosowanie regulacji krajowych do wymogéw
unijnych. Tak s jednak nie stato. W kwietniu 2004 r. nie przygoamwe na czas zwzanych
Z tym programow notyfikacyjnych i pracodawcy poystapieniu Polski do UE nie wiedzieli,
na jaks pomoc mog liczy¢. Sytuacji nie poprawito wydanie przez RadinistrOw rozpora-
dzenia w tej sprawie, ktore jako niezgodne z usteehabilitacyja zostato zaskaobne przez
Polsky Organizagi Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych do TrybunatnsKaucyjnego.
P&niej okazato s, ze wszystkie zabiegi dostosowawcze nie byty potreeponiewa polski
program ,Stabilne zatrudnienie”, zaakceptowany prk@misg Europejsk juz w 2000 r.
stanowacy zahcznik do Traktatu Akcesyjnego, pozwalat nam na é@zinowe stosowanie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych wedtug zasad aelzowcych przed 1 stycznia 2004 r.

Zatem problem niskiego poziomu zatrudnienia oragkiago poziomu aktywrigi zawo-
dowej osbéb niepetnosprawnych istnieje nadal, medm t nabiera coraz wkszego znaczenia
i stanowi wyzwanie dla wladz gdowych, samorgowych i organizacji pozasgdowych,
w zakresie zwikszonego i bardziej zintegrowanego dziatania n@zzsudowy otwartego
rynku pracy, tolerancyjnego i dephego dla osob niepetnosprawnych w warunkach gospo-
darki rynkowej. Wymaga rownieposzukania nowych rozwian systemowych, lepszego
I bardziej stabilnego prawa.

Braki systemoweaswidoczne zwlaszcza w zakresie:
— sytuacji materialnej, zasob§w gospodarstw domowych 0sob niepetnosprawnych,
— problemow pracy, zatrudnienia, dgstacsci do pracy, warunkéw pracy,
— sytuacji mieszkaniowej, wypogania mieszka, warunkow bytowych,
— stanu zdrowia, sprawia funkcjonalnej,
— pomocy technicznych, oprzyg@owania i protezowania,

— rehabilitacji (medycznej, spotecznej i zawodowe)),

47 Tamve.
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— relacji spotecznych, relacji z najbdiza rodzin, spotecznécia lokalm, instytucjami spo-
lecznymi,

- mozliwosci funkcjonowania w rénych rolach spotecznych,

— zycia codziennego, osobistego, czasu wolnego,

- celéw, dizen, aspiracji, szans i barier w ich realizacji, sguse radzenia sobie z proble-
mami i trudndciamizyciowymi.

Dlatego istnieje potrzeba dziatantegracyjnych na rzecz spojnej polityki i pomazsobom

niepetnosprawnym.

W zmieniajcej st obecnie sytuacji spotecznej i gospodarczej rehabjh zawodowa
staje st ,galezia” gospodarki. Podobnie jak w krajach zachodniclktady na ¢ forme reha-
bilitacji zmniejszag wielokrotnie wydatki z bugetu pastwa na pomoc spotecznTak wkc
myslenie, ktére w skrécie mimma nazwaé ,ochrom podatnikéw”, polega na zekszaniu na-
kladow na rehabilitagj Istota tej ochrony polega na tyie im lepiej zrehabilitowany pa-
cjent, tym bardziej samodzielny i mniej potrzebbadkOw na jego opiek Zatem pierwszym
krokiem do spojnej polityki dotyezej osob niepetnosprawnych powinnocbypracowanie
nowego systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Budowe systemu naley zacz¢ od zinwentaryzowania dotychczasowych d#ziatdadz
lokalnych i potrzeb osob niepetnosprawnych, ws@aippc w ramach roboczej grupy, ktorej
trzon powinni stanowi reprezentanci organizacji pozatpwych. Do konsultacji powinny
by¢ wtaczone szerokie grono 0séb niepetnosprawnych i agejn pozaradowych reprezen-
tujacych ich interesy. Podday zatoenia tego systemu pod tak szeydonsultacgs nalery
wzorowa si¢ na déwiadczeniach innych krajow w tym wglzie, np. na daviadczeniach
szwedzkich, opracowanych igtych w dokumencie ,Agenda 22", przyym przez Organiza-
cje Narodéw Zjednoczonyéff.

Wprowadzanie nowych rozezan systemowych jest procesem ditugofalowym. Realizacj
nalezy podzielt na trzy cezsci. Pierwsza z nich powinna okta¢ dalekos¢zny cel nadrzd-
ny, inwentaryzag dotychczasowych dziatai aktualnych potrzeb oraz diugofalowy plan
dziataa. W drugiej czsci powinien by zawarty harmonogram oklitajacy szczego6towe cele
i rozwigzania z podanym czasem realizagjiopdiem finansowania oraz przykbing liczba
uczestnikOw. Ostatnia, trzeciagéz to ocena dziatai wprowadzenie korekt, poprawek i in-

nych uwag.

%8 J. Gatziak, Sprawni w pracy — Zatrudnianie oséb niepgtnasnych w politykach Unii Europejskiej
i wybranych paéstwach cztonkowskich, Ugd Komitetu Integracji Europejskiej, Stowarzyszemezyjaciot
Integracji, Warszawa 2004, s. 8.
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Poniej przedstawiono, wynikagy z diagnozy i krytyki obecnie funkcjorugego syste-
mu rehabilitacji zawodowe] oraz €leiadczeé wtasnych autora, projekt nowego systemu za-

trudniania osob niepetnosprawnych.

6.2. ZALO ZENIA SYSTEMU ZATRUDNIANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Prace nagystemem zatrudniania os6b niepetnosprawmgzpoczto od zidentyfikowa-
nia, na podstawie aktualnej sytuacji osob niepgraxsnych, gtdwnych probleméw dotygz
cych wyréwnywania szans na rynku pracy i przeciataiia wykluczeniu spotecznemu. Bio-
rac pod uwag te problemy okrdono cel strategiczny oraz géi gtbwnych obszarow, ktére
uznano za priorytetowe dla realizacji celu straiegego systemu.

Cel strategiczny systemu zatrudniania oséb niegel@vnych mgna okréli¢ jako:
.,FOwne szanse i aktywne postawy o0sob niepetnosprawoh na rynku pracy”. Wynikaja
Z niego naspujace cele taktyczne:

1. wzrost poziomu aktywrdoi zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych;
zaspokojenie potrzeb oséb niepetnosprawnycleresfzawodowej i spotecznej;
wlaczenie 0sob niepetnosprawnych, w jak najszerszyregee, do otwartego rynku pracy;
wyroéwnywanie szans poprzez zatrudnienie chranion

promowanie samozatrudnienia 0sob niepetnospretwyny

o 0k w0 N

stworzenie mdiwosci wykonywania pracy w nietypowych i elastycznyarmach za-

trudnienia;

7. ksztaltowanigwiadomdci i postaw spoteczstwa w sposéb pozwalgy na eliminowa-
nie lub neutralizowanie stabd i zagraen, natomiast maksymalizowanie silnych stron
0s6b niepetnosprawnych i potencjalnychaiveosci w sferze zawodowej;

8. tworzenie otoczenia integralnego, polegago na zmianie nastawienia organizacji, jed-
nostek i przedsgbiorcéw do oséb niepetnosprawnych.

Wobec powyszego wyznaczono napujace obszary strategiczne:

Obszar | — Rehabilitacja spoteczna,

Obszar Il — Rehabilitacja zawodowa,

Obszar Il — Aktywizacja zawodowa i spoteczna,

Obszar IV — Zatrudnianie,

Obszar V — Partnerstwo spoteczne.

Do kazdego z obszarow zdefiniowano cel ogdlny i cele sgélowe oraz dziatania stu-

zace realizacji celow szczegotowych. Obszary te lilystrys 5.1. Wszystkie obszary zha-
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ja sie ze soh, tworzc zespét zintegrowanych dzidtazjednoczonych wokoét idei zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych.

Rys. 6.1. Strategiczne obszary systemu zatrudnian@séb niepetnosprawnych

Obszar Ill:
Pobudzanie
aktywnosci
zawodowej

Obszar II:
Wyréwnywanie
szans poprzez
rehabilitacje

zawodowg

Obszar IV:
Samodzielnosé

Praca
zawodowa

Obszar |

: lizaci Przeciwdziatanie
! samgreraelzaqa wykluczeniu
poprzez spotecznemu

prace zawodows i integracja spoteczna

Obszar V:
Zintegrowanie
dziatan partneréw
spotecznych

Zrodio: opracowanie whasne.

OBSZAR |
REHABILITACJA SPOLECZNA

Uzasadnienie wyboru obszaru

Rehabilitacja spoteczna ma na celu ahwaenie osobom niepetnosprawnym uczestnic-
twa w zyciu spotecznym. Realizowana jest przede wszystkinez wyrabianie zaradfm
osobistej i pobudzenie aktywsw spotecznej osoby niepetnosprawnej, a w efekgieatia-
nie umiegtnosci samodzielnego wypetniania rol spotecznych. Tyasezn warunkizycia
0s6b niepetnosprawnych, pomimo wsparcia udzielarmrgez jednostki organizacyjne po-
mocy spotecznej,asdas¢ uciazliwe, a jakd¢ ich zycia zwykle niska. Jest to spowodowane
miedzy innymi brakiem maiwosci petnego leczenia, kompleksowej rehabilitacjidpo-
wiedniej edukacji.

Prawiepotowa 0s6b niepetnosprawnych legitymuje & najwy.ej wyksztalceniem pod-
stawowym a to dodatkowo powoduje trudiod z wegciem na rynek pracy i utrzymaniem

zatrudnienia. Poprawia¢spoziom wyksztalcenia 0sob niepetnosprawnych, sigpujac pod
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tym wzgkdem grupie os6b sprawnych. Nadal istnieje jednadpayporcja, ktéra jesiwia-
dectwem istnienia barier tak spotecznych (mentdihy@k i fizycznych utrudniagych oso-
bom niepetnosprawnym zdobydeedniego lub wyszego wyksztatcenia, 0 czym réwhieo
jakis czas donoszmedia. O godne warunki mobilizige osoby niepetnosprawne do pai
nauki na poziomigrednim i wyzszym powinny zabiegajednostki edukacyjne, przy jedno-
czesnym moralnym i finansowym wsparciu organizagjstytucji merytorycznie do tego
powotanych.

Odnotowuje si utrudniony dosip osob niepetnosprawnych do kultury. Istaegj znacz-
ne bariery urbanistyczne, architektoniczne i korkaoyjne uniemgiwiaja osobom niepet-
nosprawnych uprawianie sportu, turystyki i rekreagjytuacja ta powodujeze w Polsce
znacznie wgcej oséb niepetnosprawnychziw innych krajach nie wkza s¢ lub nie powraca
do czynnegarycia, co przyczynia sido wykluczenia spotecznego tych osob, a im samym
stwarza poczucie dyskomfortu psychicznego i spolega.

W demokratycznym pestwie prawa natey podejmowad skuteczne zabiegi przeciwdzia-
lajace zjawiskom odrzucenia, alienacji i marginalizaDjlatego w celu wyeliminowania nie-
pozadanych zjawisk nalg/ stymulowa& rozwoj ruchu spotecznego oraz wspéesamorzdy
lokalne i organizacje poza@owe w dziataniach na rzecz poprawy jgkiaycia os6b niepet-
nosprawnych, ich uspotecznienia i aktywizacji w jsoe zamieszkania.

Cel ogdlny: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemi integracja spoteczna

Cel szczegotowy 1.1. Stworzenie systemu wsparciaadbsob niepetnosprawnych

Dziatania:

— stworzenie bazy informacji csmdkach wsparcia dla osob niepetnosprawnych,

— wspieranie placowek i instytucji zajmgych st rehabilitaci poprzez organizowanie
szkolex merytorycznych,

— inicjowanie dziata i wsparcie rozwoju sektora non-profit na rzeczboséepetnospraw-
nych.

Cel szczeg6towy 1.2. Tworzenie przyjaznegodowiska dla oséb niepetnosprawnych

Dziatania:

— likwidowanie barier architektonicznych i transpavieh,

- stworzenie standardow w zakresie likwidowania Wasiehitektonicznych, technicznych

I transportowych,

- tworzenie programéw daginasci budynkdéw isrodkow komunikacji dla osob z xdymi

rodzajami niepetnosprawsad,
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— opracowywanie lokalnych i regionalnych programdewidaciji barier architektonicznych,
transportowych i w komunikowaniu, przy wspotpracgrzedstawicielamirodowisk osob
niepetnosprawnych,

— inicjowanie udziatu przedstawicieli oséb niepetnasmnych w odbiorze obiektéwzy-
teczndci publicznej,

— tworzenie map dogpnasci otoczenia dla 0s6b niepetnosprawnych,

— wzmocnienie prawa budowlanego w zakresie jego egaefania,

— opiniowanie érodkéw ubiegajcych s¢ 0 wpis do rejestru soodkdw wypoczynkowo-
rehabilitacyjnych uprawnionych do przyjmowania gtugmusowych oséb niepetnosprawnych,

— likwidowanie barier w komunikowaniu gpoprzez wprowadzanie i upowszechnianie al-
ternatywnych form komunikowaniagsi

— wspieranie wydawnictw i publikacji w formach altatpwnych (pismem Braile’a, w for-
mie elektronicznej),

— uregulowanie statusu prawnegayka migowego, alfabetu Braile’a i innych alternaty
nych sposobéw komunikowania giséb niepetnosprawnych.

Cel szczegotowy 1.3. Stworzenie infrastruktury sp@cznej umaliwiaj acej korzystanie

z ustug rehabilitacyjnych

Dziatania:

— dofinansowanie budowy i rozbudowy obiektowzsitych rehabilitacii,

— rozwydj infrastruktury mieszkaniowej dla 0sob nieymetprawnych,

— tworzenie programéw mieszkaniowych dla oséb niegsgnawnych,

- inicjowanie tworzenia rinych placéwek i érodkéw wsparcia umiiwiajacych rehabili-
taci 0séb niepetnosprawnychsfodki dziennego pobytu, wczesnej diagnostyki i kela
tacji).

Cel szczegotowy 1.4. Animacja kultury, sportu, tunstyki i rekreacji

Dziatania:

- organizowanie imprez, wystaw, aukcji, olimpiad, rspiiad i przegidow artystycznych
Z udziatem os6b niepetnosprawnych,

- inicjowanie i wspieranie powstawania stowarzyszklubow sportowych.
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Cel szczegotowy 1.5. Wyréwnywanie szans w edukaciji
Dziatania:
- podejmowanie dziafazmierzagcych do tworzenia szkot i oddziatéw integracyjnych,
— pomoc finansowa dzieciom niepetnosprawnym w forstigpendiow umaliwiajacych
kontynuowanie nauki na poziomie szkétdnich i wy:szych,
— ksztatcenie kadry pedagogicznej padiekn niepetnosprawnoi,
— rozwdj infrastruktury edukacyjne;j.
Cel szczegotowy 1.6. Wsparcie niepetnosprawnych poez asystentéw osobistych
Dziatania:
— stworzenie ram prawnych funkcjonowania instytusjysienta osobistego osoby niepetno-
sprawnej,
— tworzenie i wdraanie programoéw zatrudniania asystentéw osobistyabb oniepetno-
sprawnych.
OBSZAR I
REHABILITACJA ZAWODOWA
Uzasadnienie wyboru obszaru
Rehabilitacja zawodowa ma na celu ulatwienie osafiepetnosprawnej uzyskania
i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awanswabowego przez unitiwienie jej ko-
rzystania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawedo i pérednictwa pracy.
Wykonywanie pracy stanowi najlepspraktyczm metod; okreslenia czasu i wynikow
pracy. Preorientagjzawodow nalery wprowadzé jak najwczéniej, poniewa czsto traci
si¢ wiele wysitku i naktadow finansowych na szkolemgdb niepetnosprawnych w zawo-
dach, do ktorych nieagsone przygotowane psychicznie i fizycznie lub nigjgrodpowiednie-
go poziomu wyksztalcenia ogllnego. Preorientacj@or®wa pozwala tale na zapoznanie
sie¢ z mazliwosciami zatrudnienia w miejscu zamieszkania.
Cel ogolny: Wyréwnywanie szans poprzez rehabilitagjzawodowg
Cel szczegotowy I1.1. Rozwdj systemu poradnictwo mepdowego
Dziatania:
— budowa systemu poradnictwa zawodowego poprzez & ekow parednictwa pracy,
— wzmocnienie powiatowych wdow pracy w zakresie poradnictwa zawodowego dld 0so
niepetnosprawnych,
— zlecanie zadaz zakresu poradnictwa zawodowego instytucjom sekton-profit (funda-

cjom i stowarzyszeniom os6b niepetnosprawnych).
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Cel szczegoOtowy 11.2. Orzecznictwo o zdoldoi do pracy i niepetnosprawndci oraz
profilaktyka niepetnosprawnosci
Dziafania:
— budowa instytucji kompleksowego orzecznictwa o eiepsprawnéci i zdolngci do pracy,
- rozwoj rehabilitacji medycznej, w tym turnusoéw rbhigacyjnych,
— stworzenie ogélnopolskiej bazy danychiankéw rehabilitacii,
— prowadzenie kompleksowej profilaktyki i prewendgpetnosprawngi.
Cel szczegotowy I1.3. Ksztaltowaniérodowiska pracy
Dziatania:
— opracowanie standardéw w zakresie przystosowan@nnych miejsc pracy (definicja,
katalog, rejestr),
— stworzenie ogélnopolskiego rejestru chronionychjsaigracy,
— tworzenie i wdraanie programéw przekwalifikowania w wypadku, gdg mazna wréce
do uprzednio wykonywanej pracy,
— przystosowanie 0séb niepetnosprawnych z azgaiymi dysfunkcjami do pracy w warun-
kach chronionych, w ktorych jest wymagana rownhabilitacja medyczna i spoteczna.
OBSZAR 1lI
AKTYWIZACJA ZAWODOWA
Uzasadnienie wyboru obszaru
Aktywizacja zawodowa oznacza proces, polggana uruchomieniu zespotu specjalnych
dziataa, przez rénego rodzaju podmioty. Dziatania powj przez te podmioty przede wszyst-
kim przygotowus do pracy, pomagajwejs¢ na rynek pracy, zatrudnianiu okienych osob
lub grup spotecznych, w tym oséb niepetnosprawnyatodych, bezrobotnych itp. Podkre-
slenia wymagaj tu dziatania, azsto wieloletnie, majce na celu przygotowanie do pracy np. po
uprzednim okresie rehabilitacji spotecznej i zaweeip usuwania barier lub rekwalifikacji.
Niepokopcym staje si fakt dziedziczenia bezrobocia przez mtodych czéamkodziny,
ktorzy z racji swojej niepetnosprawdm, niskich kwalifikacji zawodowych i braku odpo-
wiednich ofert pracy nie m@jszans na uzyskanie zatrudniéfilaDlatego istnieje pilna po-
trzeba podejmowania dzistamierzagcych do wyréwnywania szans zatrudnienia i aktywi-
zacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych, ktore ssatygtownym celem obszaru. Nake

rowniez stworzyt ogolnokrajowy system informacji na temat afiosci wsparcia oséb nie-

%9 Miodzi niepetnosprawni — aktywizacja zawodowasdtgpowe formy zatrudnienia, red. E. Giermanowska,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 12.
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petnosprawnych na rynku pracy. Nalez cah dbatgcia o stan rzeczy informowapraco-
dawcow o przywilejach i obowzkach zwizanymi z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych.
Cel ogdIny: Pobudzenie aktywnéci zawodowej
Cel szczegotowy ll1.1. Stwarzanie warunkow do aktyvweaciji zawodowej
Dziatania:
— budowa ogdlnokrajowego centrum informacyjnego diacpdawcow i 0sOb niepetno-
sprawnych w zakresie rehabilitacji zawodowej i zdiriania,
— tworzenie regionalnychsoodkéw informacyjnych w zakresie zatrudniania osg@petno-
sprawnych,
- tworzenie programéw aktywnego pednictwa pracy i doradztwa zawodowego dla os6b
niepetnosprawnych.
Cel szczegotowy 111.2. Stworzenie warunkéw do szkehia i przekwalifikowania
Dziafania:
— tworzenie bazy danych podmiotow szimjch,
— zwrot pracodawcom kosztow szkolenia w celu ochmmigjsc pracy w zwizku ze zmian
profilu produkciji,
— rozwdj zawodowy dostosowagy zasoby ludzkie do potrzeb rynku pracy,
- tworzenie specjalistycznychmmdkdéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych.
Cel szczegotowy 111.3. Aktywizowanie os6b niepetnpsawnych na rynku pracy
Dziafania:
— tworzenie i wprowadzanie programow aktywiaych osoby niepetnosprawne do pod]
cia zatrudnienia, np. poprzez ativo$¢ dofinansowania zakupu samochodu, komputera,
— wspieranie inicjatyw organizacji pozadowych dziatajcych na rzecz aktywizacji zawo-
dowej 0s6b niepetnosprawnych,
— prowadzenie kampanii informacyjnych w zakresiezlmam sci podgcia pracy przez osoby
niepetnosprawne.
OBSZAR IV
ZATRUDNIANIE
Uzasadnienie wyboru obszaru
Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleegzdecydowana wksza¢ oséb
niepetnosprawnych 84% utrzymuje s gldwnie zeswiadczé spotecznychrent, emerytur
I zasitkéw. Jedynie dla 8% tej populacji gtowirédito utrzymania stanowi praca,szelejne

8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie pogiadatasnychirodkow na przgycie.
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Integracja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych stamwoviRolsce bardzo wymagae
i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele aziwdw wptywapcych niekorzystnie na za-
trudnianie oséb niepetnosprawnych. Po stronie pmadaj s to — poza relatywnie niskimi
kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych — stabe matgje i liczne bariery instytucjonalno-
infrastrukturalne, a po stronie popytu na gracnieck¢ pracodawcow i w konsekwencji
znaczny koszt ich motywowania oraz ogdlnie trudynyek pracy, charakteryzigy sk staln
dynamilkq tworzenia miejsc pracy.
Dziatania w tym obszarze powinny dyskierowane gtownie na tworzenie nowych
i utrzymanie istnigjcych miejsc pracy osob niepetnosprawnych, popreafrastruktury oraz
wsparcie pracodawcOw cimych zatrudrd i zatrudniagcych osoby niepetnosprawne. Nie-
zwykle istotnym jest tate przetamanie uprzedz@racodawcow w stosunku do oséb niepet-
nosprawnych, a take wsparcie finansowe matych firm, ktérych nie¢csta dostosowanie sta-
nowisk pracy czy likwidagj barier architektonicznych.
Cel ogodlny: Samodzielné¢ i samorealizacja poprzez prag zawodowg
Cel szczegotowy 1V.1. Promowanie zatrudnienia na wiartym rynku pracy
Dziafania:
— inicjowanie i wspieranie tworzenia miejsc pracyata&artym rynku pracy,
— wsparcie merytoryczne i finansowe pracodawcOw deggar rynku pracy cheych za-
trudnia osoby niepetnosprawne,
- oddziatywanie na pracodawcow w zakresie zatrudaiesdb niepetnosprawnych poprzez
kampanie spoteczne informage o maliwosciach zatrudniania os6b niepetnosprawnych,
— stworzenie norm prawnych dla elastycznych i altgmuaych form zatrudnienia,
— wspoOipraca z samardem gospodarczym zrzesgajm pracodawcow 0sOb niepetno-
sprawnych.
Cel szczegotowy 1V.2. Wspomaganie zatrudnienia ndamnionym rynku pracy
Dziatania:
— opracowanie szczego6towych standardow zatrudnidmi@ntonego,
— tworzenie i wdraanie programow tworzenia chronionych miejsc pracy,
— inicjowanie tworzenia nowych miejsc pracy dla oswdpetnosprawnych przez pracodaw-

cow chronionego rynku pracy,
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— wsparcie merytoryczne i finansowe pracodawcow dbreygo rynku pracy,
- dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania zag&taaktywndgci zawodowe;.

Cel szczegdtowy 1V.3. Wsparcie spoétdzielcgn socjalnej

Dziatania:

— opracowanie i wdraanie programu wsparcia niepetnosprawnych taoyzh spoétdzielnie
socjalne,

— wspieranie tworzenia zatrudnienia dla oséb z zabuami psychicznymi w formie Cen-
trow Integracji Spotecznej,

— inicjowanie tworzenia spotdzielni socjalnych przeamorad terytorialny.

Cel szczegotowy 1V.4. Wsparcie 0sOb niepetnosprawety podejmujacych samodziel

dziatalnos¢ gospodarca

Dziafania:

— programy wsparcia merytorycznego w zakresie proemaidzdziatalnéci gospodarczej,

- tworzenie inkubatorow przedsiorczaci,

— rzeczowe i finansowe wsparcie 0sOb niepetnospralvmgzpoczynajcych dziatalnécé
gospodarcz

Cel szczegotowy 1V.5. Zatrudnienie wspomagane

Dziatania:

— inicjowanie tworzenia instytucji trenera pracy,

— opracowanie standardéw w zakresie zatrudniani@&téswm pracy,

— szkolenia trenerow pracy wsmdkach rehabilitacji zawodowej lub zaktadach praay
trudniapcych osoby niepetnosprawne,

- tworzenie i wprowadzanie programéw zatrudnianiagréw pracy,

- finansowanie programéw zatrudniania treneréw pracy.

OBSZAR V
STWARZANIE WARUNKOW DLA ROZWOJU PARTNERSTWA SPOLECZ NEGO
Uzasadnienie wyboru obszaru

Tylko zintegrowane programy, koordyaoe dziatania wszystkich lokalnych inicjatyw

dajp szanse na efektywniejsze wykorzystanie posiadangsbbéw, w tymsrodkow finanso-

wych, infrastruktury, kadry. Sprzymjone sprawniejszemu przeptywowi informacji oraz ja-

snemu podziatowi zada umazliwiajacych tym samym realizagjzatazonych celéw. Podsta-

wowym partnerem administracji publicznej w realizaadar na rzecz oséb niepetnospraw-

nych g organizacje pozagdowe. Partnerstwo to daje aliovos¢ efektywniejszego wykorzy-
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stania posiadanych zasobOw na rzecz wyrownywaraass przeciwdziatania wykluczeniu

spotecznemu 0soOb niepetnosprawnych. Efektyiéria mae sk zwigkszy¢ poprzez tworze-

nie grup zadaniowych, reprezeniych administragj publiczry i organizacje pozasgowe,

do diagnozowania i rozwzywania istotnych probleméw osob niepetnosprawnych.
Zwiegkszenie udziatu organizacji pozadowych w zaspokajaniu potrzeb os6b niepetno-

sprawnych oraz rozwikywaniu probleméw spotecznych powinno odbyvek poprzez zle-

canie tym organizacjom zalamierzagcych do poprawy warunkowycia spotecznego i za-

wodowego. Dla kompleksowej realizacji zadmych dziata niezlzdne jest aktywizowanie

organizacji ju istniegcych oraz inicjowanie tworzenia nowych, otwartych mznorodne

problemy spoteczne.

Cel ogolny: Zintegrowanie dziata partnerow spotecznych na rzecz aktywizacji zawo-

dowej 0sOb niepetnosprawnych

Cel szczegotowy V.1. Wzmocnienie roli wolontariatma rzecz os6b niepetnosprawnych

Dziatania:

— promowanie pracy wolontariatu,

— szkolenie koordynatoréw pracy wolontariuszy na rzesdb niepetnosprawnych,

— inicjowanie tworzenia biur/punktéw wolontariatu.

Cel szczegbtowy V.2. Organizacje spoteczne partnena administracji publicznej w re-

alizacji dziatan na rzecz aktywizacji oséb niepetnosprawnych

Dziafania:

— opracowanie programOéw na rzecz aktywizacji spoteginzawodowej osob niepetno-
sprawnych przy wspotpracy z organizacjami pozaozvymi,

— wzmocnienie finansowania sektora non-profit popnzige podatkowe dla darcagow,

— zlecanie zada organizacjom pozagdowym i innym podmiotom dzialggym na rzecz

aktywizacji spotecznej i zawodowej oséb niepetnasprych.

6.3. MECHANIZM FUNKCJONOWANIA SYSTEMU

System zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych jestrukkowany na zaspokajanie po-
trzeb zawodowych tej grupy spotecznej. Realny poziostopié realizacji tych potrzeb —
znajdupcy wyraz w ilagci i jakosci miejsc pracy — jest zdeterminowany przez bardme
elementéw, a w szczegokw poprzezsrodki pozostajce do dyspozycji systemu, takie jak:
baza materialna (na ktpsktada sj rodzaj, ilGg¢ i rozmieszczenie miejsc pracy dla osob nie-
petnosprawnych, ich wyposanie w specjalne przyady, stan i dospnas¢ infrastruktury),
nowoczesna technologia produkciji i rehabilitacjeenienty systemu stanoaviéwniez kadry
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fachowe i pomocnicze, w tym asystenci osob niepggrawvnych, personel rehabilitacyjny,

a takke administracyjny, techniczny i ekonomiczny orala lavalifikacje. Istotne s takze
srodki finansowe zwizane z bigacym finansowaniem systemu i poszczegoélnych jege ele
mentow sktadowych, jak i przeznaczone na cele ityaggpe adz odtworzeniowe. Rezulta-
tem dziala systemowych powinna Bypoprawa stanu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
wzrost aktywnéci spotecznej i zawodowej oraz poprawa infrastrokgpotecznej i technicz-
nej.

Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania systeatrudniania 0sob niepetnospraw-
nych posiada monitoring, ktory powinien obejméwaszystkie elementy skladowe. Jego
przedmiotem $ z jednej strony osgnicte rezultaty, znajdage wyraz w poprawie stanu za-
trudnienie os6b niepetnosprawnych, mierzone popreszelkiego rodzaju wspotczynniki,
z drugiej z& stosowane procedury pegbwania i dziatania oraz wykorzystywanie istaiej
cych zasobdw (racjonald@ produktywnd¢, skutecznéc, efektywndag).

Analizujac system zatrudniania oséb niepetnosprawnychzpateie¢ na uwadze wza-
jemne zalenaosci, jakie wystpuja pomidzy nas¢pujacymi elementami:

— zasobami pozostgymi do dyspozycji systemu,

— aktywnacia mierzon iloscia zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, rejestygh sé
jako bezrobotne i poszukigych pracy,

— stopniem zaspokojenia potrzeb zawodowych, niekaniecpoprzez wykonywanie pracy
zawodowej, np. przez tworcgbartystycza.

Funkcjonowanie systemu zatrudniania oséb niepehaesp/ch z punktu widzenia eko-
nomii i nauk o zargdzaniu, powinno uwzgtniat (rys. 6.2):

— Rozwoj poprzez wykorzystanie zasobéw materialnyasobowych (1);
- Organizag} systemu (2);

— Zabezpieczenie spoteczne w przypadku zdalzsowych (3);

— Finansowanie systemu (4);

— Zarzdzanie i administrowanie systemem (5).

Kazdy z wymienionych elementéw skiadowych ma sw&pecyfike. Obejmuje bardziej
jednolity i precyzyjny, ni catg¢ systemu, zbior zdarae sytuacji tworacych okoliczngci
i warunki uzasadniage roszczenia lub starania osoby niepetnosprawrepwane do insty-
tucji realizupcych swiadczenia przewidziane w oktenej sytuacjizyciowej. Jednak wszyst-
kie elementy sktadowe — pomimo odmieériaodzajowej —dcza wspdllne cele: chodzi mia-

nowicie o zapewnienie 0sobom mniej sprawnym poezbezpieczestwa rozumianego jako
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utrwalenie s stanu wolnego od zagren w wielu okoliczndciach i sytuacjactiyciowych,

a take wyréwnywanie szans agjania petnego rozwoju osobowego i zawodowego.

Rys. 6.2. Skladowe funkcjonowania systemu zatrudniga os6b niepetnosprawnych

(3)
Zabezpieczenie:
» Opieka lekarska
+ Swiadczenia
rehabilitacyjne -
* Renty i Emerytury
+ Swiadczenie z opieki
spotecznej
A
Zarzadzanie: (5) (2) (4)
* Kierowanie i Organizacja: Wsparcie ekonomiczne:
podejmowanie decyzji » Administracja centralna * Publiczne zrédta
- planowanie » Programy rynku pracy finansowania
- realizacja » « Inne organy rzgdowe - ¢ Fundusze UE
- nadz6r » Sektor non-profit * Pracodawcy
- ewaluacja » Pracodawcy » Sektor non-profit
- wsparcie informacyjne e Samorzad terytorialny » Gospodarstwa domowe
* Regulowanie (przepisy)

A

(1)
Rozwoj:
e Zasoby ludzkie
» Infrastruktura
techniczna
» Infrastruktura spoteczna
* Prawo

A
A

Zrodio: opracowanie wiasne.

Punktem wyjcia podejmowania decyzjapotrzeby. Potrzeba to gatan ywiadomienia
sobie braku czegoObiektywne potrzebyaswspolne wszystkim ludziom, niezatée od cza-
Su i przestrzeni i w zasadzig jgdnakowe pod wzgtlem ilgiciowym i jakagciowym, réwnie
0s6b niepetnosprawnych. Przycaytego jest natura ludzka, wspdélna wszystkim ludziom
niezalenie od stanu sprawic. Najogdélniej mana stwierdz, ze potrzeba jest to wdai-
wos¢ organizmu ludzkiego sprawiga, ze cztowiek nie mge normalnie funkcjonowa(wy-
korzystywda swoich zdolnéci w dziataniu) i rozwijé sic bez zapewnienia okilenych wa-
runkow. Kiedy potrzeba nie zostaje zaspokojonaapig s¢ stan nagicia wymagajcy roz-
tadowania (rys. 6.3).

Po rozpoznaniu zbiorowych potrzeb w zakresie zairmda naley przeg¢ do fazy for-
mutowania dziata w celu ich zaspokojenia. W tym wzgdkie naley kierowa si¢ zasad

optymalizacji decyzji.
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Praktycznym celem optymalizacji jest doprowadzeatgeydenta do poelfia optymalnej

decyzji, tzn. najlepszej z punktu widzenia petggo w danych warunkach kryterium decy-

zyjnego. Najcgsciej stosowanymi, syntetycznymi kryteriami optyrzaltji s kryterium

minimum kosztéw realizacji projektu (produktu) przgdanym ograniczeniu czasu jego wy-

konania, albo kryterium minimum czasu realizacpjpktu (zadania), w danych warunkach,

w tym przy zaktadanym ograniczeniu kosztowym.

Rys. 6.3. Algorytm podejmowania decyzji w systemizatrudniania oséb niepetnosprawnych

Populacja 0séb niepetnosprawnych
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problem
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<Y
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Po sformutowaniu optymalnego rozmania, stiacego zaspokojeniu potrzeb zawodo-

wych, naley okreli¢, na jakim poziomie struktury administracyjnej pana nastpic reali-

zacja. Naley zawsze rozpoczykaod poziomu najiiszego, najbiiszego obywatelowi — od
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gminy. Dopiero, gdy na poziomie gminy nie jestaiwe rozwiazanie problemu, podejmuje
sie proke realizacji w powiecie, a potem w wojewoédztwie.

Sq jednak problemy i zagadnienia, ktorych nie darezwiazac na poziomie gminy, po-
wiatu, czy wojewodztwa. Wtedy powinna interwenidvaaministracja p@stwowa i rozwa-
zanie problemu musi nagi¢ na poziomie patwa — w przypadku systemu zatrudniania oséb
niepetnosprawnych: Petnomocnika ds. Osob Niepehasapych lub Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej. Htez sprawy i potrzeby, ktore madgy¢ jedynie zaspokojone na najpszym
szczeblu. Dotyczy to przede wszystkim stanowienzgpiséw prawa przez Parlament.

W sytuacji, gdy nawet na poziomiernséwa problem zostaje nierozgany, naley jesz-
cze raz podi¢ analiz oraz ponownie sformutowgoroblem. Wana jest réwnig ewaluacja
calego systemu, czyli jego zdoktodo reform, zmian i przeohren, zalenie od sytuacji
W jego otoczeniu spotecznym, gospodarczym i teamyic. Wszystkie zasoby rowiielle-
gaja zmianie i przeobraeniom.

W wielu przypadkach pojawiaje s¢ problemy g wieloptaszczyznowe i wymagajoz-
wigzania na wielu poziomach administracyjnych. Dlategggoonizszego algorytmu nie nale-

zy traktowa w sposob bezwzetiny.

6.4. FODSTAWOWE KRYTERIA EFEKTYWNO $CI FUNKCJONOWANIA SYSTEMU
Podejcie systemowe jest kluczem do rozumienia pitggh rozwhzan na ptaszczinie:
przestrzennej, organizacyjnej, jak i informacyji&arunkiem koniecznym przy ocenie jest
ujecie systemowe rozpatrywanych procesow w aspekdar® cechy — sprawba funkcjo-
nowania. Zatem natg uwzgkdni¢ nastpujace cechy podégia do opisywanego systemu:
— dostpnaic;
— kompleksowéc;
— ciagtos¢;
- skutecznéx;
— produktywngé;
— akceptacja i satysfakcja uczestnikéw systemu;
— dynamika sytemu i jego zdolsodo adaptacii.
Kazde z powyszych kryteriow mge by mierzone poprzez #dego rodzaju szczegoéto-

we wspotczynniki i wskaniki.
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6.4.1. Dosgpnosé

Kryterium dosgpnasci systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnychostarnjak sk
wydaje, najbardziej podstawowy element w analimektjonowania kadego systemu. Brak
dostpnasci 0sdb niepetnosprawnych, chadig do rynku pracy, jest cegltharakterystyczn
wielu krajow, nie tylko rozwijajcych sé gospodarczo, ale tad srednio i wysokorozwirg-
tych. O wiele korzystniej przedstawia siostpnas¢ do rynku pracy wsrodowiskach miej-
skich anteli wiejskich. Rynek pracy jest bardziej dgsty dla oséb niepetnosprawnych legi-
tymujacych s¢ odpowiednim wyksztatcaniem zawodowym, asgym lub specjalistycznym
i technicznym, ni np. ogélnym i humanistycznym.

Dostpnas¢ systemu zatrudniania, najogdélniej hior jest wyrazem potencjalnej min
wosci uzyskania zatrudnienia lub skorzystania z imagntow, jakie oferuj programy rynku
pracy. Jednym z jej aspektow jest#alczas oczekiwania na ich uzyskanie. W rezultagie z
soby i dziatanie systemu zatrudniania oséb niepgiawnych (baza materialna i kadry)
okreslaja zdolng¢ systemu do poprawy sytuacji 0sdb niepetnosprawmatrynku pracy,
z drugiej strony warunki ekonomiczne i stapigwiadomienia pracodawcow w zakresie za-
trudniania osob niepetnosprawnych wyznagzajtencjalne mdiwosci aktywizacji tej grupy
spotecznej. Istotny w tym wzglzie jest rownig aktualny stan gospodarki krajowej, czy np.

znajduje st w fazie wzrostu, stagnacji, czy recesji.

6.4.2. Kompleksowéé

Kompleksowd¢ systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych oanpeine zintegro-
wanie dziatéd promupcych zatrudnienie, a wt edukacji, aktywizacji zawodowej, poradnic-
twa i doradztwa zawodowego, przygotowania do piaghabilitacji. Cech nowoczesnego
systemu jest jego kompleksowép taczac w dziataniu specjalistow #ych dziedzin, takich
jak: magistrow wychowania fizycznego, technikowjdterapii, ergoterapii (terapia zajo-
wa), asystentow socjalnych, psychologow, techniladtepedycznych, ikynieréw (bioirey-
nieria medyczna), pedagogow, socjologéw i innyclynika z tego, 4 proces przygotowania
zawodowego i rehabilitacji zawodowej zaczyna jsiz przy t&ku chorego i kontynuowany

jest dalej w formie rehabilitacji spotecznej i zakoavej, kaczac sk na zatrudnieniem.

6.4.3. Chgtos¢

Miara ciagtosci systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnychsjgstematyczne konty-
nuowanie niezédnych dziatda we wszystkich piciu obszarach. @gtos¢ jest wyznaczona
Z jednej strony dziataniami systemu, z drugiej gepraktywné¢ zawodow 0sob niepetno-

sprawnych.
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6.4.4. Produktywnaié

Produktywnd¢ systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych jeigstiem oznaczaf
cym relacje, jakie gksztaltowane z jednej strony przez ligaljakos¢ miejsc pracy dla nie-
petnosprawnych pracownikdw mierzone rozmaitymi wslikkeami i wspotczynnikami, z dru-
giej za& — istniepcymi srodkami przeznaczonymi na prom@g@atrudnienia. Produktyws§é
systemu jest uzataeiona od: stanu wypogenia zakladéw pracy w nowoczesne adizenia
i nowoczesa technologt produkcji, istnienia barier technicznych i archttnicznych,
w komunikowaniu si, ale take w niematym stopniu tak od wydajnéci zatrudnionych

0sOb niepetnosprawnych oraz rozgan organizacyjnych.

6.4.5. Skuteczn&t

Miernikiem skutecznéi dziatah w systemie zatrudniania oséb niepetnosprawnych jes
poziom aktywnéci zawodowej. Jest ona determinowana wieloma ckami, m.in. pozio-
mem zatrudnienia, licaboséb prowadych samodzieln dziatalng¢ gospodarcg, pozio-
mem wiedzy zawodowej &0Od niepetnosprawnych, kwalifikacjami personelu adstracyj-
no-ekonomicznego, tak racjonalnymi rozwizaniami organizacyjnymi. Podstawowy pro-
blem w tym wzgtdzie stanowi wiéciwa alokacjasrodkow przeznaczonych na aktywizacj
oraz elementéw infrastruktury w poszczegélnych gedikach terytorialnych kraju (gminach,
powiatach i wojewodztwach). Rozmieszczenie geogzag tych zasobow me mig charak-
ter mniej lub bardziej racjonalny. W konsekwencjoz@ wystpowa powany niedobor
w zakresiesrodkéw lub ich nadmiar i w rezultacie ich nieragtme wykorzystanie. Opty-
malne wykorzystanie oznacza #tak optymala produktywnad¢ i efektywnadé systemu.
W Polsce rozmieszczenie tych elementow nie spdidrnyigerium réwnomierngci. Silna kon-
centracja infrastruktury wyfaie zaznacza siw wielkich aglomeracjach miejskich lub nie-
ktorych miastachrednich, przy istniecych deficytach na terenach matych miast i rejonach
wiejskich. Wyra&ne r&nice zaznaczajsic rowniez pomkdzy wojewddztwami w centrum
Polski a wojewddztwami potnocnymi i wschodnimi. ARice — biogc pod uwag wskaniki
srednie — g co najmniej dwukrotne, a czasem czterokrotne. Wymagjonalnéci i optymal-
nego wykorzystania w szczegéteoodgrywa fundamentadnrole gdy chodzi o alokagjnaj-
drozszych, najbardziej kosztownych elementéw infragtrok Stala strory polskiego syste-
mu zatrudniania oséb niepetnosprawnyaghngdostateczne kwalifikacje personelu admini-
stracyjnego i ekonomicznego. €to0 prowadzi to do ztego wykorzystania istaogch srod-
kow, a nawet marnotrawstwa, w konsekwencji do rlemalenia pracodawcow i 0s6b nie-

petnosprawnych. To rownievptywa na skuteczrio dziatania systemu.
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6.4.6. Akceptacja i satysfakcja uczestnikdw systemu

Akceptacja i satysfakcja uczestnikbw systemu jegtnaczona poprzez warunki pracy,
ktdre mog sprzyj& wydajnaci (produktywndci) i jakosci pracy. Warunki te ksztattyjpo-
ziom techniczny wypos&nia zaktadow pracy, racjonalne rozgania organizacyjne, agja-
ne wynagrodzenia i inne. Z punktu widzenia osoélpetieosprawnych satysfakcja i akceptacja
sa zdeterminowane przez rmmwvos¢ i szybka&¢ uzyskania zatrudnienia i utrzymania si

w nim, jak i jej wiaciwy poziom i jakd¢, adekwatnie do posiadanej wiedzy i praktyki.

6.4.7. Dynamika systemu i jego zdolr$é do adaptacji

Dynamika sytemu zatrudniania to ukierunkowanie fdzi¢ub ich modyfikacja na zaspo-
kajanie rozpoznanych i zmienaaych sg¢ rzeczywistych potrzeb zawodowych os6b niepetno-
sprawnych, ktérym system powinien sprést@ystem powinien wt uleg& ciagtej ewolucji
I posiadé zdolnag¢ do adaptacji do zmienigych s¢ warunkdw w jego otoczeniu. Niegd
nym elementem w tym zakresie jest stale doskomalprzygtych rozwhzan organizacyj-
nych, prawnych i ekonomicznych w zakresie poszukiswanowych rozwjzan. Dynamile
systemu z pewrigia wyzwala dopuszczenie mawosci pluralistycznych rozwazan organi-
zacyjnych, rownolegle funkcjonowanie otwartego rartionego rynku pracy, autonomia
i samodzielné¢ samoradéw terytorialnych w zakresie kreowania aktywizazgiwodowej
0s6b niepetnosprawnych agte poszukiwanie usprawmrigtak w skali makrosystemowej (ca-

lego systemu) jak i mikrosystemowej (poszczegoliggo elementow sktadowych).

6.5. REALIZACJA CELOW SYSTEMU

Kazdy system funkcjonuje w oparciu o zaéme cele. Skladagiz mniejszych podsyste-
mow, a sam stanowi ¢& wigkszego systemu. System zatrudniania 0s6b niepewagch
jest sktadow ogolnego systemu zatrudniania. Jedreake wzgtdu na specyfik grupy, ktorej
dotyczy, stanowi podsystem, posiagtgj uregulowania prawne, wyznaczone instytucje i za-
dania, oraz zasilanie (finansowanie). Mechaniznkdjonowania sytemu wyznaczaij regu-
luja normy prawne, wielk& grupy, ktérej dotyczy oraz sposdb finansowanidesys.

Aby oshgna¢ zamierzone cele, czylieby system zatrudniania oséb niepetnosprawnych
dziatat efektywnie, wymagane jest przeprowadzenipowiednich zmian i reform w sferze

prawa, infrastruktury technicznej i spotecznejlkeé zatrudniania.

6.5.1. Zmiany w sferze prawa
Prawo w ugciu przedmiotowym, to system norm prawnych, czgblmych, abstrakcyj-
nych i w przyblzeniu jednoznacznych dyrektyw pgsbwania, ktdre powstaty w zwaku
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Z istnieniem i funkcjonowaniem fistwa, ustanowione lub uznane przez Se\@e organy
wiadzy pastwowej i przez te organy stosowane, w tymzyciem przymusu petwowego.
Prawo powinno zapewniagprawny system dystrybucji dobr i olian.

W zakresie prawa wymagane jest wprowadzenie zmiasystemach: orzeczniczym,
ubezpieczenia spotecznego, rehabilitacji spote¢cangke zatrudniania i rehabilitacji zawo-
dowe,.

6.5.1.1. Zmiany w systemie orzeczniczym

Ze wzgkdu na odmienne kryteria orzekania o zdéthao pracy i niepetnosprawsa,

W proponowanym nowym systemie orzeczenia te nieipowby¢ rownowane. Oba orze-
czenia oraz uprawnienia do wszelkiego rodzaju piteyow, ktore przystuguj osobom nie-
petnosprawnym, powinny Bywydawane w jednej instytucji orzeczniczej niezakg i nie-
zawistej. W instytucjach tych powinny &ypowotane komisje sktadgje st z lekarza orzecz-
nika, psychologa, doradcy zawodowego, pracownikgabuego oraz przedstawiciela organi-
zacji pozarzdowych (jako ciata spotecznego). Wprowadzenie tkiezwizania umaliwi
koordynacg miedzy systememwiadczeé z ubezpieczenia spotecznego oraz systemem dofi-
nansowé do wynagrodzé dla os6b niepetnosprawnych. Badenie instytucji orzeczniczych
miatoby réwnie wymiar praktyczny. Statoby gwygodniejsze dla os6b niepetnosprawnych,
ktore zatatwityby spraww jednym urzdzie, oraz dla systemu aktywizacji zawodowej tych
0so6b, poniewaudzielane by byly rownieaktualne informacje na temat miavosci podgcia
zatrudnienia oraz przystugigych im uprawnig.

Zasadnym wydaje siorzekanie o niepetnosprawdeoi zdolngci do pracy wedtug reguty
procentowej utraty tej zdol§a. Zmianie powinny ulec kryteria przyznawania @z, tak
azeby obrazowaty one spadek wyddjciocdanej osoby. Konsekwerojvprowadzenia tego roz-
wigzania byloby polepszenie sytuacji oséb niepeinegpyah, ktdérych produktywnig jest
najbardziej obriiona ze wzgidow biologicznych (w tym przede wszystkim osob migrych na
tzw. schorzenia szczegolne) i zapewnienie inzliwosci konkurowania z pozostatymi osoba-
mi niepetnosprawnymi. Orzeczenia powinny byydawane na okres nie diry niz 5 lat.

Ponadto zasadnym wydajez svprowadzenie, nawet minimalnych, optat za wniasien
odwotania od orzecaekomisji do adu pracy. Powinno to ograniozjiczbe bezpodstawnych

wnioskow, kierowanych dadu, a tym samym skréeczas oczekiwania na orzeczenie.

6.5.1.2. Zmiany w systemie ubezpiediepotecznych
Podstawowym celem proponowanych zmian w systemezpibczé spotecznych po-

winno by wzmocnienie polityki aktywizuagcej osoby niepetnosprawne. Nzdéoby przy tym
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rozwazy¢ traktowanie zdolnii do pracy na przystosowanym stanowisku pracy akadsta-
wowego kryterium podziatu oséb niepetnosprawnycty grzyznawaniwiadczeé z ubez-
pieczenia spotecznego.

Renta z tytutu niezdolrci do pracy jeséwiadczeniem ubezpieczeniowym, ktére powin-
no by przyznawane z tytutu utraconej miovosci zarobkowania (tzw. funkcja kompensacyj-
na) lub w celu umdiwienia rehabilitacji lub przekwalifikowania i pawtu na rynek pracy

(tzw. funkcja integracyjna).

Rys. 6.4. Zmniejszenidgwiadczen rentowych w przypadku uzyskiwania dodatkowego doaobdu z pracy

zt A A
3000
Wynagrodzenie ON/
1500
1000 —
Swiadczenie rentowe \\
\
\\
400
Swiadczenie rentowe

40 50 60 70 80 90 100 % 40 50 60 70 80 90 100 9

% utraty zdolnosci do pracy ~ % dochodu i utraty
$wiadczenia rentowego

Zrodio: opracowanie whasne.

Wysokai¢ renty z tytutu utraty zdolrégi do pracy (ogélnego stanu zdrowia) powinna za-
leze¢ od procentowej wielksei utraty tej zdolnéci. Powinna by ustalona kwota bazowa dla
catkowitej utraty zdolnéci do pracy i od tej kwoty mma by oblicza wysokaci $wiadcze-
nia. Np. 1000 zt wynositaby renta z tytutu catkayihiezdolnéci do pracy (100%), to osoba
z utrat 50% zdolnéci do pracy otrzyma 500 zfwiadczenia te powinny Byuzupetnione
o liczke przepracowanych lat pracy — zazétg przepracowany rok powinno dolicézaie 1%
swiadczenia rentowego. | tak osoba, ktérej ustalb@® utrag zdolndci do pracy, i ktora
miata przepracowane 20 lat otrzymatahgzhie 70%$wiadczenia bazowego. Renta rialia-
by sk dla 0s6b, ktére posiadaprzeczon niezdolnd¢ do pracy powsej 40% utraty zdolno-

sci do pracy. Ta prosta reguta powinna wgré system wyptat rent i emerytur, zlikwidowa
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dodatek piejgnacyjny oraz spowodowaszczdnadici z tego tytutu. Bez zmian powinny po-
zosta $wiadczenia wypadkowe i z tytutu choréb zawodowych.

Istotrp sprave, sa rowniez dodatkowe dochody uzyskiwane przez osoby niepphagssie
i taczenie ich zéwiadczeniem rentowym (rys. 6.4). Renta niezenstanowé hamulca w za-
kresie aktywizacji, nie me by réwniez traktowana jak jedyne i nieodwracalagdto do-
chodu, szczegolnie dla os6b z relatywnie siskat zdolngci do pracy. Nalgy zatem za-
miast progresji skokowej, jak to jest w chwili obeg wprowadzi rent liniowa. Powinno to
poleg& na tym, ¥ wysoka¢ renty powinna zale od wysokdci uzyskiwanego dochodu.
Wysoka¢ swiadczenia powinna zmniejszaie proporcjonalnie do uzyskiwanego dochodu.
Podstaw zmniejszanigwiadczenia powinno stanotvprzecetne wynagrodzenie. Dla przy-
ktadu, jezeli wynagrodzenie pracownika niepetnosprawnego egiri 50% przeginego wy-
nagrodzenia jegéwiadczenie nie powinno ulec zmianie. Alezlla zwkkszenie wynagro-
dzenia o0 1% ponad pot@wprzecetnego wynagrodzenia powinno powod@wanniejszenie
renty o 1%. Tym sposobem uniknie skomplikowanych sposobéw naliczania dodatkowych
dochoddw, oszezingici w postaci ograniczenia wydatkéw z ZUS, azeakowinno zaktywi-

zow& niepetnosprawnych.

Tabela 6.1. Proponowane zmiany w systemie prawnym

Propozycje Wymagane zmiany

System orzecznictwa o niepetnosprawroi i zdolnaosci do pracy

Zmiany w systemie Whaczenie systemu orzekania o niepetnospraesindo systemu orzekania o nie-
orzekania zdolnaici do pracy. Osoba niepetnosprawna w jednej insfiytatrzymywataby
0 niepetnosprawnai orzeczenie o stopniu niepetnospraéciala celéw zatrudnieniowych oraz (w przy-

padku os6b ubezpieczonych, spelggch warunki nabycia prawa do renty z tytutu
niezdolndci do pracy) stopniu niezdoléa do pracy, a tate informacg o istniep-
cych programach wspieegjych zatrudnienie niepetnosprawnych. Orzeczenie tak
powinno réwnie zawier& wskazania co do konieczsw korzystania z wsparcia
rzeczowego oraz daginych form rehabilitacji medycznej, spotecznej wodowej
oraz ulg i przywilejow z tytutu niepetnosprawioa

Budowa instytucji Stworzenie instytucji orzeczniczej niezaiej od ZUS, KRUS i innych instytuc]i
orzeczniczej orzeczniczych. Orzecznictwo powinno doty€zglolndgci do stiby, pracy i niepet
nosprawnéci. Komisja takiej instytucji powinna sktaélai¢: z lekarza orzecznika,
psychologa, doradcy zawodowego, pedagoga i spstgjali dziedzinie rehabilitacji

spoteczne;.
Likwidacja powiatowych i wojewddzkich zespotéw dszekania o niepetnospraw-
Nosci.
Nowe kryteria wydawania Okreslenie nowych kryteriow wydawania orze@ze stopniu niepetnosprawsa:
orzeczé stopieh zmniejszenia wydajrgi na przystosowanym stanowisku pracy (z uwdgl
0 niepetnosprawnai nieniem rodzaju niepetnej sprawiei); sprawné¢ okreslana w procentach.
Nowe kryteria okréania | Nowe kryteria okrélania zdolndci do pracy. Stopnie zdolgo do pracy wyraone
zdolnaici do pracy w procentach utraty zdolci, przyznawane na czas oiliany, nie diiej niz 5 lat,

przez pierwsze trzy okresy, potem niezdéinprzyznawana na state. Statiezdol-
nos¢ do pracy miaty by osoby, ktérych zdokéado pracy nie przekracza 25%.
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Propozycje

Wymagane zmiany

System ubezpiecaespotecznych

Weryfikacja rent

Weryfikacja przyznanych uprawngo rent z tytutu niezdolr$oi do pracy w wieku
do 45 rokuzycia (pocawszy do najmtodszych beneficjentéw). Operacja powai
by¢ roztazona na parlat. Problemem ma by konstytucja — prawa nabyte.

Zmiany w okresach
przyznawania rent

Wprowadzenie zasadyge wszystkieswiadczenia z tytutu niezdoldoi do pracy s
przyznawane na czas okieny.

Nowa formuta rentowa

Wprowadzenie formuly rentowsynchronizowanej z nawformula emerytalia,
zgodnie z ktég wysoka¢ renty byta by uzalmiona od wysokéci zgromadzonegq
kapitatu emerytalnego, ewentualnie pekgzonego o kapitat hipoteczny.

System rehabilitacji spotecznej

Definicja
niepetnosprawrkei

Wprowadzenie precyzyjnej, prawnej definicji niepeprawndci, uwzgkdniajacej
istote schorzenia. Precyzyjne okhkenie, czym jest choroba, niesprawéioupdle-
dzenie, a co naky do kategorii niepelnej spraw§m organizmu.

Kompetencje Przekazanie kompetencji w zakresievdakagji zawodowej samosdowi gminne-
mu. Dotyczyloby to tworzenia i realizowania prog@mw zakresie aktywizacj
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych w stopniu znaczmgmoziomie lokalnym.

Nadzor Przekazanie nadzoru w zakresie przestrzegagzekwowania prawa budowlane

i transportowego wojewodzie. Inspekcja budowlarez dnspekcja Transportu Dr(
gowego nalgy bowiem do terenowej administracji zespolonej Zemmd;.

go

Wigksze kompetencja dla
samorzadu gminnego

Przekazanie samaidowi gminnemu kompetencji w zakresie dofinansowamiau-
séw rehabilitacyjnych, likwidowania barier architekicznych w budynkachzy-
teczndci publicznej.

Zwiekszenie kar
za nieprzestrzeganie praw
budowlanego

Zwiekszenie katalogu kar za nieprzestrzeganie prawawlatiego w zakresie li
akwidowania barier architektonicznych. Obecne préwdowlane nie przewiduje ka
w tym zakresie. Zwegkszenie kompetencji inspekcji budowlanej w tym zsie.

1

=

Przywrdcenie ulg
na przejazdy

Przywrdcenie ulg w zakresie przejazdéw komunikgmjibliczry (PKS i PKP) do
poziomu 50%. Wiele zaktadOw pracy i cala infrastamét rehabilitacyjna znajduj
sie w duzych miastach. Zwkszy to szanse na dojazd do pracy osobom niepg
sprawnym zamieszkatym na wsiach i w malych miasteciz — obniy ich koszty.

2tno-

Jezyk migowy w urzdach

Wprowadzenie obligatoryjnego nakazu zatrudaiesoby znajcej jezyk migowy w
urzedach administracji publicznej, szczego6lnie wediech skarbowych. Pozwoli t
na eliminacg barier komunikowania sios6b gtuchych i niedostyszych.

Budowa systemu szkét
zawodowych dla os6b
niepetnosprawnych

Budowa systemu szko6t zawodowych dla oséb niepehawsp/ch. Szkoty te powint

ny ksztatct specjalistow, zgodnie z zapotrzebowaniem lokalnyetkow pracy.

Wsparcie szkolnictwa
wyzszego

Wsparcie szk6t wgszych (w zakresie finansowym) w celu tworzenia esyst
ksztalcenia os6b niepetnosprawnych z nragdymi niepetnosprawroiami. Wy-
ksztalcenie wysze zwgksza szanse na znalezienie atrakcyjnego zatru@nieni

Programy celowe PFRON

Opracowanie programow PFR¢@i¥e wspieratyby osoby niepetnosprawne w
procesie pracy. Chodzi o dofinansowania dojazd@pethosprawnych do i z pracy
mozliwos¢ otrzymania wsparcia finansowego na zakup samochididinnegasrod-
ka lokomociji.

System zatrudniania i rehabilitacji zawodowej os6miepetnosprawnych

Osrodki informaciji

Nalgy stworzy odpowiedni infrastruktug w zakresie maiwosci uzyskania kom-
pleksowej informacji i porady dla pracodawcow w &gke zatrudniania os6b ni
petnosprawnych. Wzorem innych krajow europejskiolwipno upowszechnéasie

standardy w tym zakresie. Kompleksowa informacjavippa dociera do praco-
dawcow przede wszystkim zagpednictwem biur pracy.

Wskaznik kwotowy

Ustalenie wskaika kwotowego na poziome 5%, dla podmiotéw zatiajecych po-
wyzej 20 0s6b. Pozwoli to na zkiszenie wptywdw do PFRON oraz zkézenie liczby|
potencjalnych pracodawcoéw zobaranych do zatrudniania os6b niepetnosprawnyc

Obnizenie wskanika
kwotowego dla niektérych
podmiotéw

Obnizenie wskanika zatrudniania os6b niepetnosprawnych do 2%vadlaszych
uczelni i calego systemu szkolnictwa. Osoby niepghnawne maj trudnaci ze
zdobyciem wyszego wyksztalcenia, dlatego zatrudnienie osébehegprawnych

w placéwkach naukowych jest marginalne.
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Propozycje

Wymagane zmiany

Zapisy
antydyskryminacyjne

karnymi w skrajnych przypadkach.

Obliczanie obowizkowych
wptat na PFRON

Zmiana sposobu obliczania wptat na PFRON przezogi@aecow zatrudniagych
powyzej 20 pracownikéw, z czego mniejzrb% pracownikdw niepetnosprawnyc
Powiazanie wysokéci wplat z poziomem przegnego wynagrodzenia u dane
pracodawcy (a nie jak dmt w gospodarce) uzaleione od struktury niepetng
sprawndci zatrudnionych pracownikéw. Mniejsze wptaty ocq@rdawcéw zatrud
niajacych osoby niewidome, chore na epilepsjpasledzone umystowo.

Definicja chronionego
miejsca pracy

Opracowanie precyzyjnej definicji chronionego migjspracy, uwzgdniajacego
charakter niepetlnej sprawdm. Stworzenie katalogu miejsc pracy chronioneg
poszczegolnych schonzeuwzgkdniajacy stopié utraty zdolnéci do pracy i samo
dzielndici, predyspozycje do pogliia pracy na takim stanowisku.

Ujednolicenie sposobu
dofinansowania do
wynagrodzenia 0s6b
niepetnosprawnych

Ujednolicenie maksymalnej wysod@ dofinansowania do wynagrodzenia osd
niepetnosprawnej bez wzglu na wielké¢ pracodawcy i odsetka zatrudniony
u niego pracownikdw niepetnosprawnych. Nie mogtaina przekracza 100%
wynagrodzenia brutto zatrudnionej osoby niepetrmspej. Wysokéé dofinanso-
wania powinna b§ uzaleniona od dodatkowych kosztéw wynikeych z charakte
ru niepetnej sprawngi. Pracodawcy powinni méetakze mazliwosé z korzystania
z ryczattowego modelu podusgzonych kosztow wynikagych z zatrudniania 0s6
niepetnosprawnych.

Odchodzenie od refundag
sktadek ZUS

jiStopniowe odchodzenie od refundacji sktadek na pikezenie spoteczne zatru

Pozostawienie refundacji jedynie po stronie praoaiday.

Likwidacja ulg
i przywilejow
podatkowych

Stopniowa eliminacja ulg i przywilejéw o niewielkiefektywndci. W stosunku dd
podmiotéw funkcjonujcych na zasadach rynkowych zatrudsgggh osoby niepet
nosprawne mdiwe byloby jedynie wsparcie w wysokt uzalenionej od liczby
zatrudnionych os6b niepetnosprawnych i rodzajunielpetnosprawniei.

Ulgi z tytutu likwidowania
barier architektonicznych

Mozliwos¢ obnizenia wptaty na PFRON. Wielké ulgi powinna zalge¢ od kosz-
tow poniesionych przez pracodawoa likwidowanie barier architektonicznyqg
i technicznych w zaktadzie pracy.

Zmiany w zatrudnieniu
wspomaganym

Wzmocnienie znaczenia instytucji zatrudniania wspgamego. Refundacj&od-
kow PFRON w cgsci kosztow zatrudnienia os6b wspomaggfh osoby niepetno
sprawne w wypetnianiu obowzkdéw stzbowych bytaby obligatoryjna w przypadk
zatrudniania os6b niepetnosprawnych o niektéryctgzegdlinych schorzeniag
(upcsledzeni, niewidomi, niestyazy).

Trenerzy pracy

Wprowadzenie instytucji trenera prdta oséb niepetnosprawnych o znaczn
ograniczeniu madiwosci wykonywania pracy. Wzorem innych krajéw europijb
nalezy wprowadzt treneréw do systemu zatrudniania. Wzmocni to pjezgsob
upasledzonych na rynku pracy.

Wprowadzenie zapisow antydyskryminacyjnych do pranacy wraz z sankcjami

nionych pracownikéw niepetnosprawnych ze& ptaconej przez pracownikdwy.

jo
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>
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Zmiana zasad wsparcia
zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

Zwiekszenie dogpnasci wsparcia w postaci refundacji kosztéw przystomoa stano-
wiska pracy do potrzeb osoby niepetnosprawnej,zeapskrocenie okresu wymagane
zatrudnienia osoby niepelnosprawnej na tym stakowds36 do 24 miesty.

go

Ograniczenie katalogu
obowiazkoéw cihzacych na
pracodawcach

Ograniczenie katalogu oboyzkéw w celu zwgkszenia konkurencyjrei na rynku

nego i umiarkowanego stopnia niepetnosprasenalodatkowy urlop wypoczynko
wy, zakaz pracy w nocy i nadgodzinach. Utrzymarbewiazku utworzenia prze;
pracodawe stanowiska pracy dla osoby, ktérej niepetnosprawmpowstata w wy-
niku wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

pracy. Ograniczenia powinny aljskrécony czas pracy 0s6b zaliczonych do znacz-

4

Zmiany dofinansowania d
turnuséw rehabilitacyjnych

b Zwickszenie wysokéi dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rdiabyj-
nym obecnych pracownikéw ZPCh do poziomu przewidzigp dla pozostatyc
0s6b niepetnosprawnych i uzatéenie go od stopnia niepetnospravcia dochodu
osoby niepetnosprawne).

Zniesienie dodatkowych
obowiazkéw chzacych na
ZPCh

Zniesienie dodatkowych obowkéw jak: zapewnienie dataej i specjalistyczne
opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitaggh, organizowania indywidu
alnych programéw rehabilitacji. Osoby niepetnosprawizdace pracownikam
ZPCh miatyby prawo do korzystania z dgstych form opieki medycznej i rehabil

tacji na zasadach przewidzianych dla pozostatyéb osepetnosprawnych.

Zrodio: opracowanie wiasne.
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6.5.1.3. Zmiany w systemie rehabilitacji spotecznej

Z punktu widzenia catego systemu rehabilitacji zdowgej i zatrudniania osob niepetno-
sprawnych celowym stajegsivprowadzenie do systemu prawnego precyzyjnej abgfioso-
by niepetnosprawnej. Logicznym staje 8¢ tym momencie podziat na: niepetnosprawo
upasledzenie i choroh Kazdy z tych termindéw powinien zawigraoktadne okréenie stanu
i istoty tego, czego dotyczy. Pozwoli to ogranictigzbe oséb niepetnosprawnych — podob-
nie jak w wielu innych krajach europejskich — skiee¢ srodki finansowe do ok&onej gru-
py beneficjentow. Pozwoli to jednoczree na bardziej doktadne oktenia celéw zwizanych
chociaby z aktywizacj zawodow. Inaczej bowiem wygla aktywizacja oséb niepetno-
sprawnych ruchowo, a inaczej ypelzonych umystowo.

Wicksze kompetencje w zakresie aktywizacji i rehadssjit zawodowej osOb niepetno-
sprawnych naley przekazad samoradowi gminnemu. Nawet § ustawodawca przypisuje
zadania samosgowi terytorialnemu, to powinno Byzasad, ze w pierwszej kolejn&ei po-
winien wzi¢ pod uwag gmire, a dopiero w sytuacji, w ktérej charakter zadamikazuje ze
najmniejsza jednostka sametnwa nie poradzitaby sobie z zadaniami, malszuka wick-
szych jednostek samadu, ktérym mana przekazazadania do realizacji. Tak samo admini-
stracja radowa powinna si wiacza: dopiero wtedy, gdy z charakteru zadania wynila,
samorad terytorialny nie poradzi sobie z poprawnym wykoiean zadania. Naky pamktac
o tym, & to pracownicy socjalnissodkow spotecznych znacznie lepiej znigkalne potrzeby
0s6b niepetnosprawnych zamieszkatych na tereniejdpniny. Taki podziat zadapowinien
przyczynt sig przede wszystkim do bardziej racjonalnego wydatkaasrodkow publicz-
nych.

Administracji radowej naley odda nadzér nad przestrzeganiem prawa, w tym budow-
lanego. W tym wzgldzie naley przede wszystkim bardziej precyzyjnie zdefiniovpejecie
bariery architektonicznej i technicznej, opracévaiandardy w zakresie ksztattowania oto-
czenia 0sOb niepetnosprawnych oraz — co jest nexziai istotne — zaostrékary za nieprze-
strzeganie zapiséw zawartych w prawie budowlanywmpetencje takie powinny otrzyiha
Paistwowa Inspekcja Budowlana oraz Inspekcja Transpbrogowego. Wpis do rejestru
osrodkow rehabilitacji powinien wydawavojewoda a nie samayd wojewodzki.

Niekorzystne z punktu widzenia catego systemu ndiked)i spotecznej i zawodowej
0s6b niepetnosprawnych jest przekazanie wojewodadarzia prowadzenia rejestrovrad-
kow rehabilitacji, ktore magprzyjmowa grupy na turnusy rehabilitacyjne. Kdy rejestr ma

sens, kiedy jest jeden, ogdlnokrajowy. O wiele tgps rozwhzaniem bytoby przekazanie
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tego zadania Petnomocnikowi i ds. Oséb Niepetnosprawnych. Obecne rgzarnie nie
daje gwarancji pewrigi wpisu, precyzyjnej, kompleksowej informacji.

Aby utatwi¢ funkcjonowanie oso6b niepetnosprawnych w otoczemilery rozwazyé
przywrdcenie 50% ulgi na przejazdyodkami komunikacji publicznej (PKP, PKS). Takie
rozwiazanie utatwi dotarcie niepetnosprawnym zamieszkaharwsi i w matych miastecz-
kach do érodkéw rehabilitacji i zaktadéw pracy. Bariera firsmwa jest bardzo istotna w ca-
tym systemie rehabilitacji i zatrudniania.

W zakresie likwidowania barier w komunikowanig sialezy zastanowd si¢ nad obliga-
toryjnym wprowadzeniem nakazu zatrudniania wedarh publicznych oséb znajych gzyk
migowy. Oczywscie naley przewidzi€ pewien okres przg&iowy, aby wyksztaté odpo-
wiednich ttumaczy gzyka migowego. Ponadto nalewzorem innych pastw europejskich
uregulowa status ¢zyka migowego i innych alternatywnych form komunilemia s¢ 0sob
niepetnosprawnych. Natg uzna jezyk migowy za jeden z narodowych dialektéw.

Istotrp kwesth dla catlego systemu zatrudniania osob niepetnospretw jest budowa
systemu szkolnictwa zawodowego dla osob niepetamspych. Niestety w wkszaci rejo-
now Polski nie ma mdiwosci ksztatlcenia zawodowego niepetnosprawnych. Nigdnaiez
mozliwosci przekwalifikowania tych osdb zgodnie z trendgmanupcymi na rynku pracy.
Wazna kwesth w tym wzgkdzie jest maliwos¢ zdobycia wyksztatcenia na poziomie wwy

szym. Wiksze wsparcie powinny otrzymaczelnie oraz caty system szkolnictwa i edukaciji.

6.5.1.4. Zmiany w systemie rehabilitacji zawodowajzatrudniania

Zdjecie z pracodawcéw dziatgjych na zasadach rynkowych obaezkow dotycacych
rehabilitacji zatrudnionych os6b niepetnosprawngchz pozostawienie ich realizacji innym
instytucjom zewatrznym (np. stowarzyszeniom i fundacjom). Mogtobysk przyczyné do
znacznego zwkszenia efektywriei rehabilitacji, zapewnienia wkszej dosipnasci do niej
osobom najbardziej potrzelaym, z ktérych wikszas¢ to osoby bierne zawodowo i bezro-
botne. Ponadto przekazanie tych kompetencji sekionon-profit mae azywi¢ aktywnaé
w tej sferze i ograniczyzbedne wydatki.

W celu realizacji zasady rownych szans wszyscyquawcy, bez wzghlu na status na
rynku pracy, powinni mie prawo do refundacji kosztow przystosowania staskwiracy do
szczegOlnych potrzeb osob niepetnosprawnych. Digkazenia dogpnaici tej preferencii,
uzasadnionym wydaje ¢sskrocenie okresu, jaki na przystosowanym stanawfsiacy musi
przepracowa osoba niepetnosprawna, aby pracodawca nie musi@ca czesci kosztow

tego przystosowania, np. z 36 migsi do 24. Spowoduje to zmniejszenie ryzyka ponoszon
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go przez pracodawcow w zygku z zatrudnianiem osOb niepetnosprawnych oraycggmi
si¢ do zwkkszenia optacalrioi ich zatrudniania.

Rozwaenia wymagataby tale maliwos¢ wprowadzenia zasadye osoby niepetno-
sprawne s wynagradzane na takich samych zasadach jak ossthggprawne. Miatyby one
natomiast prawo do dodatkowego bezptatnego urlepabilitacyjnego w wymiarze 21 dni.
Osoby niepetnosprawne powinny rhiprawo do pracy w nadgodzinach i porze nocnej. Po-
nadto tylko niektorzy niepetnosprawni pracownicymomni mie¢ krotszy dzié pracy. Zalea-
loby to od charakteru wykonywanej pracy, procenjowtgaty zdolndci do pracy (powsyej
70%) oraz wieku. Te kryteria powinna o¥lig& komisja orzecznicza.

Celowym wydaje si rowniez zwickszenie znaczenia instytucji zatrudnienia wspomaga-
nego oraz wprowadzenia instytucji trenera pracyeiyawprowadz¢ zapis, ¥ dofinansowa-
nie kosztu zatrudnienia pracownika pomagego osobie niepetnosprawnej w przystosowa-
niu do obowazkow stzbowych jest w przypadku wygiienia z takim wnioskiem obligato-
ryjne. Dotyczytoby to oczywcie pracownikow, ktérzy ,opiekowaliby @i niepetnospraw-
nym pracownikami o szczegoélnych schorzeniach, jakidomi, niestyszcy, osoby upéle-
dzone umystowo. Jednak ze wzgtdu na to, % istoty zatrudnienia wspomaganego jest po-
moc osobie niepetnosprawnej w przystosowangudsi petnienia obowzkéw stizbowych,
mozliwos¢ dofinansowania jego kosztow powinnathgdnak ograniczona w czasie. Inaczej
wygladat powinna sprawa z zatrudnianiem trenerow pracy agidledzonych umystowo.
Te osoby powinny by zatrudniane przez fundacje i stowarzyszenia, é&cmaie mogtyby
pracowg w systemie tzw. leasingu pracowniczego u inny@tpdawcow w celu pomocy im
w wypetnianiu obowizkéw stizbowych niepetnosprawnych pracownikow.

W obecnej sytuacji gospodarczej kraju zasadnyne staustalenie wskanika kwotowe-
go na poziome 5% (a nie jak dotychczas 6%), dlarpow zatrudnigjcych powyej 20
0s6b (obecnie dotyczy to podmiotow zatrudgigeh powyej 25 osbéb). Przy czym 10% za-
trudnionych os6b niepetnosprawnych powinny stadavgioby z orzeczeniem utraty zdolno-
sci powyzej 75% lub osoby ze schorzeniami szczegéinymi {ysescy, niewidomi lub osoby
upacsledzone umystowo). Taka konstrukcja z jednej strpowickszy liczle potencjalnych
pracodawcow zobowzanych do zatrudniania osob niepetnosprawnychugieir powekszy
wptywy do PFRON z tytutu niezatrudniania tych oséb.

W przypadku pracodawcow zatrudni@jch co najmniej 20 pracownikow, w tym mniej
niz 5% 0s0b niepetnosprawnych, zaehdo zatrudniania oséb niepetnosprawnych stanowito-
by zwolnienie z obowazku odprowadzania wptat do PFRON. Zmianie powinatomiast

ulec formuta obliczania sktadki od pracodawcow u@tiapcych powyej 20 pracownikoOw
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i niespetniagcych warunku zatrudniania 5% niepetnosprawnych gwaikow. Powinna ona

mie¢ postd:
(o)
40,65 Pw (20 %% p)
Ogolna postaformuty: = %ON
0]
40,65+ P (292% b
%ON

Dla szczegdlnych grup pracodawcow: =

gdzie:

PW —o0znacza prze¢ine wynagrodzenie miegizne w danym przedgiorstwie,

ON — wredniona wielké¢ utraty zdolnéci do pracy u pracownikéw niepetnosprawnych,
P — liczba oséb zatrudnionych w zaktadzie ogotem,

E — liczba etatow w zakfadzie ogétem.

Taka posta wskanika kwotowego zapewni powdanie wysokéci wptat na PFRON
Z przecttnym wynagrodzeniem w danym przegisorstwie, motywuwc do zatrudniania oséb
niepetnosprawnych przede wszystkim w przeoisrstwach o wysokim poziomie wynagro-
dzeh. Wzrdsnie atrakcyjné¢ zatrudniania oséb niepetnosprawnych @y stopniu utraty
zdolnaici do pracy.

Zasadnym zdaje sbbnizenie wskanika zatrudniania osob niepetnosprawnych w niekto-
rych segmentach rynku pracy. Dotyczy to przede st&ay placéwek naukowych i szkot
wyzszych. Zdobycie wiszego wyksztatcenia dla osoby niepetnosprawnejoj@stzo trudne,
jeszcze trudniejsze staje; Strzymanie stopnia doktora lub zrobienie habijitad/ nastp-
stwie tego niewiele osob niepetnosprawnych jesugaionych w tego typu placéwkach. Ob-
nizenie poziomu zatrudnienia do 2% powinno skutkdw@niejszymi kwotami wptat na
PFRON, z drugiej strony unalwi uczelniom skorzystanie z systemu obstugi dafisowa
do wynagrodze zatrudnionych oséb niepetnosprawnych.

Ze wzgkdu na fakt, 2 z punktu widzenia pracodawcéw nie zatrucggggh oséb niepet-
nosprawnych lub nie aglajapcych wymaganego wskaika 5%, konieczn&& wnoszenia optat
na PFRON powoduje zekszenie kosztéw pracy, powinna isthimazliwos¢ obnizenia tych
wptat. Proponuje ginp. maliwosé¢ odliczenia kosztow likwidowania barier architekitm
nych, technicznych i w komunikowaniugsinp. adaptacji pomieszazdub przystosowanie
stanowisk pracy. Mma réwnie utrzyma ulge z tytutu zakupu produktéw lub ustug od pra-
codawcy, ktéry zatrudnia pousgj 10% osbéb o niepetnospravwéeo powyzej 60%, nie ko-
niecznie od ZPCh lub ZAZ.
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Nalezy réwniez zastanowd sic nad maliwoscia wprowadzenia ostrzejszych zapiséw an-
tydyskryminacyjnych do kodeksu pracy. Chodzi ozweosé odwotania si od decyzji pra-
codawcy do g&du, w przypadku niezatrudnienia osoby niepetnospegaw

W przypadku pracodawcow nie podlegajch systemowi kwotowemu zagh do za-
trudniania stanowipowinno dofinansowanie do wynagrodzenia zatrudgjiosoby niepetno-
sprawnej. Wysok& tego dofinansowania powinna odpowiédaysokaci realnych dodat-
kowych kosztow poniesionych przez pracodawdytutu zatrudniania osoby niepetnospraw-
nej. Dotyczy to obeizen wynikajacych z nkszej produktywnéci niepetnosprawnych (np.
zwigkszony czas wykonywania pracy przez niepetnospratyngodatkowy urlop wypoczyn-
kowy i skrocony czas pracy, zwolnienia od pracyeluaiczestniczenia w turnusie rehabilita-
cyjnym, 15-minutowa przerwa w pracy na gimnastykprawniajca lub wypoczynek), kosz-
tow zatrudniania pracownikOw dotygz/ch czasu przeznaczonego ¥o#nie na pomoc
w pracy pracownikowi lub pracownikom niepetnosprawn kosztéw adaptacji pomieszéze
kosztéw adaptacji lub nabycia wdzen przeznaczonych dazytku osob niepetnosprawnych,
ktore @ kosztami dodatkowymi w poréwnaniu z tymi, jakieapodawca poniostby, gdyby
zatrudniat pracownikow petnosprawnych (przez cragkim niepetnosprawniasw rzeczy-
wistosci zatrudniani). Jednak katalog kosztéw powinien byo roku ustalany przez ministra
wiasciwego do spraw polityki spotecznej, na podstavada przeprowadzonych przez nieza-
lezna instytucg naukowo-badawez np. wyzszy uczelng.

Zmiany wymagaj jeszcze inne uregulowania i terminy prawne w usgawwehabilitacji.
Dla przyktadu niezrozumiate jeste jedr z przestanek prowadzenia zaktadu akty$eno
zawodowej jest uzyskanie pozytywnej opinii stargedyviatowego. Przecteto, co rada usta-
li, zarzad ma wykona. A skoro zarzd ma wykona, tym bardziej opinia starosty w tej spra-
wie jest bezprzedmiotowa. Doprecyzowania rowmnigmaga terminologia stosowana w usta-
wie. Czsto wymienia si obowhzki marszatka wojewodztwa, starosty, a to przesi@mo-
rzad wojewoédzki i powiatowy wykonuje lub opiniuje tadania. Sprecyzowadwniez nalery
takie terminy jak finansowanie, dofinansowanie, @kosztow, refundacja. Nadg zwroci

uwag; na enigmatycznig tych okrdlen.

6.5.1.5. Wzmocnienie roli Petnomocnika do Spraw Obdiepetnosprawnych
Podstawowym elementem w realizacji dziajaowinien by Petnomocnik do Spraw

OsoOb Niepetnosprawnych. Takie usytuowanie jednaamacokrdla jego znaczenie oraz

wskazuje na jego funkcje. Powinien on zajméw koordynacy dziatar na rzecz osob nie-

petnosprawnych. Petnomocnik powinien zakoprocz koordynacji dziatlaposiadé upraw-
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nienia i zadania w zakresie monitorowania, aktaalizi ewaluacji podjtych celéw, gdy

system zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych jakegcaata dynamiczna musi ujmowa@o-

jawiajace st w otoczeniu szanse, a f&keliminowa zagraenia.

Wedtug encyklopedycznej definicji petnomocnik jéstosoba uprawniona do dokony-
wania czynnéci prawnych w imieniu i na rzecz mocodaW¢y Oznacza to,zi petnomocnik
jest rodzajem przedstawiciela, ktory posiada pral@odokonywania czynsoi prawnych
w cudzym imieniu opartych na woli osoby reprezergoej. Z jednej strony powinien repre-
zentowa interesy niepetnosprawnych oraz liézi¢c z opina publiczra (w okrelonych gra-
nicach). Natomiast z drugiej strony musi dzéabeedtug pewnych zasad spotecznych: prze-
strzegé obowhzujacego prawa oraz stosowaie do przepisdOw administracji publicznej,
w ktorej jest umocowany.

Strategiczne funkcje Petnomocnika, ktére powinieimp, to:

1. Informacyjna — powinna obejmowdwa aspekty. Pierwszy z nich dotyczy informowania
opinii publicznej o problemach oraz dziataniachrrecz osob niepetnosprawnych, a tak-
ze konsekwencjach z tego wynikeych; drugi — sprowadzgy sk do powstania ,cen-
trum informacyjnego” dla niepetnosprawnych;

2. Diagnostyczna — powinna polégaa rozpoznaniu, okékeniu i wytonieniu zjawisk spo-
tecznych dotycacych oséb niepetnosprawnych; funkcja ta powinngrobe/at rowniez
analiz skali i sik oddziatywania tych zjawisk, opis wynikéw baddokonanych na pod-
stawie zebranych i ocenionych danych sih zrodet, przy czym rozwigte rozpozna-
nie powinno obejmowaopis poszczegolnych standw i ich genkib przyczyny; funkcja
diagnostyczna sprowadzae Siowniez do wyjanienia znaczenia i etapu rozwoju tych
zjawisk, a take oceny meliwosci ich zmiany (lub utrzymania) w kierunku famlanym;

3. Integracyjna — sprowadzap st do prowadzenia dziataprzyczyniagcych s¢ do pel-
niejszej integracji oséb niepetnosprawnych ze gpaestwem oraz categérodowiska
niepetnosprawnych; integracja musilszeroka i dotyczywszystkich maliwych ptasz-
czyznzycia,;

4. Inicjujaca — oznaczaga inicjowanie dziata organdéw administracji na rzecz osob niepet-
nosprawnych;

5. Koordynujca — wynikagca z funkcji inicjujcej, ktéra powinna polegana uzgadnianiu
i harmonizowaniu dziafana rzecz oséb niepetnosprawnych z innymi organamrgani-

zacjami formalnymi, a tate ruchami nieformalnymi;

47 Nowa encyklopedia powszechna PWN, PWN, Warsza@é, 194, s. 891.
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6. Regulacyjna — sprowadze@ st do ujednolicania dziatana rzecz osob niepetnospraw-
nych;

7. Opiniupca — Petnomocnik jako organ opirday i oceniagcy dziatania innych organow
administracji w zakresie likwidacji barier (spotegzh i technicznych), rehabilitacji oraz
integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych;

8. Kontrolna — hdaca podstawow funkcja Pethnomocnika, wynika z samej istoty powotania
tego urzdu. Peinomocnik powinien kontrolowavszystkie dziatania, ktdrych celem jest

integracja i rehabilitacja oséb niepetnosprawnych.

6.5.2. Zmiany w sferze infrastruktury technicznej

Udostpnieniesrodowiska osobom niepetnosprawnym ma dla nich ggidme znaczenie.
Integraln@d¢ przestrzeni stwarza bowiem warunki dla gpstéci obiektow. Obecny system
legislacyjny zapewnia podstawy prawne do projektdasamodernizowania i adaptowania
srodowiska w sposob uwazglniajacy potrzeby tej grupy ludzi. Wymaga jednak pewnych

korekt i nowelizacji.

6.5.2.1. Likwidowanie barier architektonicznych

Szczegotowe zagadnienia dotyce barier architektonicznych i ich usuwania regailuj
prawo budowlan®* oraz ustawa o zagospodarowaniu przestrzefffymkty te wyr&niaja
dwa rodzaje opracouiamiejscowych zagospodarowania przestrzennego abszgmin
I miast; g to: studia uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmaa o
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegeaiZa w tych aktach przepisy prawne
ksztattup zasady dokonywania zmian adaptacyjnych w odniasi@ém obiektow ayteczndgci
publicznej.

Zgodnie z prawem budowlanym Ady obiekt budowlany naky projektowa, budowd,
uzytkowat i utrzymywa& zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi, obaujacymi
polskimi normami oraz zasadami wiedzy technicznegpeséb, ktory zapewnia niezine
warunki do korzystania z obiektowyieczndci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, weg@ingci poruszajce s¢ na wozkach
inwalidzkich. Natomiast zgodnie z ustawo zagospodarowaniu przestrzennym, iale
uwzgkdniat wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki, aekhiry, walorow architekto-
nicznych i krajobrazowych przestrzeni, prawa widsnoochrony dziedzictwa narodowego
i débr kultury, potrzeb obronioi i bezpieczéstwa pastwa, wymaga ochronysrodowiska

4" Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlare,UD 1994, nr 89, poz. 414, ze zm.
472 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowarziegtrzennym, Dz. U. 1994, nr 89, poz. 415, ze zm.
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przyrodniczego, zdrowia, bezpieéséwa ludzi i mienia, a tele wymagania osob niepetno-
sprawnych.

W celu funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych natedpowiednio uksztattowaoto-
czenie. Zakres prac me dotyczy zapewnienia osobom niepetnosprawnym ¢mstdo
obiektu oraz utatwienia korzystania z gtnza obiektu, poprzez np. przystosowanie sanitaria-
tow w kondygnacji dogpnej dla os6b niepetnosprawnych lub zastosowarnie wimaliwia-
jacych przemieszczaniegsinigdzy pitrami. Przepisy prawne w tym wzglzie istniej. Nale-
zy jednak wzmocri mozliwosci ich egzekwowania. Natg zatem opracowastandardy ad-
aptacji pomieszcze oraz wprowadzi kary za nie przestrzeganie przepiséw wrikagh
z ustawy i wydanych na jej podstawie rozpolz.

Poprawki wymaga ustawa o ustugach turystyczfyctstawa dé¢ rygorystycznie re-
guluje przepisy odrimie do przystosowania bazy hotelowej, szczegoliaeodob niepetno-
sprawnych. Jednak pomingto w niej zapis o konieczdoi przystosowywania do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych takich obiektow, jak schakamimtodzieowe i domy wycieczkowe
powyzej 150 miejsc. Jest to tzw. tania baza noclegowzedrz osoby niepetnosprawne nie
naleza do osob dobrze sytuowanych i powinny énmozliwos$¢ sprawnego poruszania 0

tanich, nie tylko diaych schroniskach i domach wycieczkowych.

6.5.2.2. Likwidowanie barier technicznych

Z punktu widzenia niezat@ego funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych w otaicze
nalery takze likwidowa: bariery techniczne. Przez batid¢echniczia rozumie st wszystkie
te przeszkody, ktore nie pozwalajzytkowat przedmiotéw lub ograniczapzyteczng¢ tych
przedmiotéw lub rozwizan technicznych.

Potrzeby w tym obszarze sgromne. Pocavszy od odpowiednio przystosowanego sta-
nowiska pracy, na nagdziach i przedmiotach pracy siezywszy. Naley rowniez uwzgkd-
ni¢ pozostate przedmioty, ktére znajalgje w otoczeniu 0sob niepetnosprawnych.

W zasadzie kaly cztowiek, z ergonomicznego punktu widzenia, peiuje indywidual-
nego przystosowania swojego miejsca pracy, osobgeimosprawne tym bardziej. Naje
zatem wprowadzinormy i zasady ksztattowania odpowiedniggudowiska pracy, z podzia-
lem na rodzaje niepetnospravéod Ze szczegolpdbalacia o detale naliey okresli¢ podsta-
wowe parametry, miary i wagi, a ngshie nada im moc prawn. W tym wzgkdzie naley
wprowadzé ustawowe zapisy i wyposge PIP w odpowiednie instrumenty nacisku.

473 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., o ustugachstycgnych, Dz. U. 2001, nr 55, poz. 578, ze zm.
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6.5.2.3. Likwidowanie barier w komunikowaniu sg¢
Przez bariery w komunikowaniugsiozumie st te bariery, ktore utrudnigjub uniema-
liwiaja porozumiewanie 8i Likwidacja tych barier dotyczy przede wszystkiakith ptasz-
czyznzycia, jak telekomunikacja, ustugi pocztowe — ingtye, ktore zapewnigjtacznasé¢
w spoteczastwie. Ustawa oatznaici*’* obarcza podmiatwiadczicy ustug pocztowy o cha-
rakterze powszechnym, obawkiem zapewnienia dagiu doswiadczonych ustug osobom
niepetnosprawnym, natomiast prawo pocztdwszczegéine traktowanie w kilku przypad-
kach. Mimo wymienionych w ustawie udogodii@odmiotyswiadczice ustugi pocztowe lub
telekomunikacyjne, powinny dostosoévawoje placéwki o charakterze powszechnym do
obstugi os6b niepetnosprawnych, azmkwydzielt stanowiska, oznaczone piktogramami,
przystosowane do obstugi tych osob.
Szczegotowe przepisy z zakresu komunikacfidayludzkiej powinny zapewndéa
— dostpnas¢ budynkow placowek pocztowych i telekomunikacyjnych
— dostpnai¢ telefondw i skrzynek pocztowych poprzez mama wysokéci umazliwiaja-
cej skorzystanie z nich osobie niepetnosprawney peanoczesnym zachowaniu ptie
wosci korzystania z nich przez osoby sprawne;
— posiadanie w placowkach pocztowych i operatorowi getefonicznych stanowisk dosto-
sowanych do obstugi os6b niepetnosprawnych;
— doreczanie przesytek osobom ze znacznym uszkodzeniemduaruchu i osobom niewi-
domym lub niedowidgzcym w miejscu ich pobytu;
— preferencje cenowe w przgizeniu do sieci i w abonamencie telefonicznym;
— oznakowanie stanowisk obstugi oséb niepetnospratviyaz uradzen przystosowanych
do obstugi przez takie osoby, w tym telefonéw ozeaych pismem Braille’a.
Nalezatoby rownie uregulowg w formie konkretnych danych metrycznych, warunki
techniczne i parametry przestrzeni potrzebnej daystania z komunikacji mdzyludzkiej
i dostepu do informacji przez osoby niepetnosprawne. Rezania techniczne i systemowe
powinny zmierz& w kierunku zapewnienia osobom niepetnosprawnymnajivickszej sa-
modzielndci w zakresie komunikacji radzyludzkiej. Informacja w dobie spotedztwa
XXI wieku staje s¢ bowiem bardzo drogim i poszukiwanym towarem.

47 Ustawa z dnia 23 listopada 1990 raazndici, tekst jednolity Dz. U. 1995, nr 17, poz. 36d,zm.
475 Ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe|UD2003, nr 130, poz. 1188, ze zm.
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6.5.2.4. Likwidowanie barier transportowych

Problematyka dotyeza barier transportowych i ich usuwania jest obesnarawie
przewozowyri’®. Prawo w tym wzgldzie stanowize przewdénik powinien podejmowa
dziatania utatwiajce korzystanie zérodkow transportowych, punktow odprawy, przystan-
kow i peronéw osobom niepetnosprawnym, w tym zwdaazporuszagym skt na wédzkach
inwalidzkich. Bariery transportowe szczegdlne prkesizag w aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych. Przez batidransportow rozumie s¢ bariee zwiazam z przewozem
0s6b r@nymi srodkami transportu. Magone poleganp. na braku przystosowania pojazdéw
komunikacji publicznej do potrzeb os6b niepetnogprgch. Istniejce obecnie udogodnienia
dla tych osob, dotyeze ulgi w cenie biletu za przejazd, nie® prawda likwidag barier
transportowych, nie mniej stanawiealizacg zasady sprawiedliwigi spotecznej w dziedzi-
nie transportu.

Przystosowanie samochodu do potrzeb os6b niepebespch jest rzeezbardzo kosz-
towna, wykraczagca poza maliwosci tych oséb. Dlatego osoby te szestymi klientami pu-
blicznych firm transportowych. W tym wzgizie naley stworzy daleko idca strategs roz-
woju infrastruktury transportowej dla osob niepeip@wnych. Nakey wprowadzé nakaz
zakupu pojazdéw niskopodtogowych przez przgulsrstwa transportu miejskiego i rygory-
stycznie wprowadZzi normy dotyczce przystosowanigrodkow transportu dla tych osob. Ta
sfera take wymaga wzmocnienia odpowiednimi sankcjami karnymi

Likwidacji barier transportowych sprzyja posiadapieez osob niepetnosprawnprawa
jazdy. Jednate niektore schorzenia uniemliwviaja zdawanie egzaminu praktycznego
w standardowym pojglzie. Naley zastanowd sic nad maliwoscia stworzenia programu
samochodowego dla 0s6b niepetnosprawnych, ktorymaveatby maliwosé pokrycia kosz-
tow zdania egzaminu, zakupu samochodu oraz wspfmeaasowego firm szkatych w za-

kresie zakupu specjalnie przystosowanego samoatodauki jazdy.

6.5.3. Zmiany w sferze infrastruktury spotecznej

Infrastruktus spotecza w wielkim uproszczeniu nmma nazwa urzadzenia, ktore sta-
nowia materiala podstaw przekazu ustug socjalnych i kulturalnych (np. &dpi sanatoria,
domy pomocy spotecznej, szkoty, obiekty kulturaln®st to inaczej zespot adzen pu-
blicznych zaspokajagych potrzeby socjalne,swiatowe i kulturalne ludngei. W polityce
spotecznej wyspuje w dwéch uktadach: w roli instytucjonalnej nikcjonalne;.

476 Ustawa z dnia 15 listopada 1996 r. Prawo przewezoekst jednolity Dz. U. 2000, nr 50, poz. 601.
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Gtownym celem dziataw tym obszarze jest poprawa jakpinfrastruktury spotecznej,
w tym lokalnej infrastruktury edukacyjnej, sportgwechrony zdrowia, szczegolnie w kon-
tekscie zwalczania dysproporcji w tym zakresie peutaly obszarami wiejskimi i miejskimi.
W zakresie powizan z systemem zatrudniania 0sOb niepetnosprawnycahsitiktura spo-
leczna stanowi bardzo way element. Wspieranie instytucjonalne oséb niegsgrawnych
w procesie aktywizacji zawodowej jest istolziatar aktywizupcych.

6.5.3.1. Zmiany w systemie edukacji

Istotnym czynnikiem zrownowanego rozwoju jest wysoki poziom wyksztatcenia lud-
nosci. Z socjologicznego punktu widzenia edukacja jastrumentem rozwijania uzdolie
i umiejetnosci. Daje przygotowanie do wspoétuczestniczeniaywiu gospodarczym, politycz-
nym, kulturalnym. Dlatego ksztalcenie i edukacjesystemie zatrudniania i rehabilitacji za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych powinno staddwndament wszystkich dziata

W pierwszej kolejnéci nalezy przyjrze sie tendencjom panagym na rynku pracy i pod
tym katem zweryfikowé zawody, ktdre oferuje giniepetnosprawnym. Oczysdie, nie jest
mozliwe doktadne przewidzenie zapotrzebowania rynkyprseownikow konkretnych specjal-
nosci, mazna jednak zaobserwowagolne trendy. Na pewno rawa stwierdzi, ze konieczne
jest podniesienie poziomu wyksztatcenia 0s6b niegsgrawnych, zardwno ogoélnoksztgale-
go, jak i zawodowego. Szczegdlny nacisk malpotazy¢ na ksztatcenie oséb niepetnospraw-
nych na poziome wgzym. Osoba wyksztatcona jest przemia bardziej aktywna i lepiej radzi
sobie na rynku pracy. Nie powinna zatem stakdavtichzenia dla systemu pomocy spotecz-
nej, lecz generowadochdd, a zatem ptacpodatki, wptywajce do budetu pastwa.

Niedostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku jpstvodowane nie tylko dynamicznym
rozwojem nowych technologii i metod produkcji, leekze niedostosowaniem szkolnictwa
zawodowego do specyficznych potrzeb osob niepetawsp/ch oraz do chtondoi lokal-
nych i regionalnych rynkow pracy. W Polsce te peoly s bardzo dotkliwe. Trudna sytu-
acje 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy ttumacgyrsédzy innymi niedostosowaniem
kierunkow ksztatcenia tych oséb do potrzeb prakgdspodarcze;.

Za gtbwne zadania w zakresie modernizacji polskisgstemu edukacji zawodowej,
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego zavsk:
— zmniejszenie rekrutacji do szkét przygotowaych kandydatow do zawoddéw nieatrakcyj-

nych, na ktére jest maty popyt,
— popraw elastycznéci ksztatlcenia w zakresie czasu nauki,

— popraw organizacji systemu szkolnego oséb niepetnospralvoyaz tréci nauczania,
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— rozszerzenie profilu ksztatcenia i ograniczeniebic specjalnéxi,
— zmiare organizaciji i tréci ksztatcenia niepetnosprawnych os6b dorostych.

Nalezy promowd ksztatcenie ogolne integracyjne, ogranigzajauczanie indywidualne.
Takie nauczanie cechujegsiiestety ograniczonym zakresem ksztatcenia, wepsistie cze-
go dzieci mog mie¢ pézniej problemy z naukna wy.szych poziomach. Ponadto nauczanie
takie przeczy zasadzie integracji spotecznejzgdgluje dzieci w domu, pozbawigj je ma-
liwosci rozwoju osobowego i wyrabiania umggjosci spotecznych poprzez kontakty
z rowigsnikami. Gdzie to tylko mdiwe, niepetnosprawne dzieci i mtodzigowinny by
wtaczane do spoteczia szkolnej.

Doinwestowania wymaga system szkolnictwa, bowiemyatujaca s¢ tendencja do ob-
nizania naktadow naswiate jest niepokajca i w przysztéci moze mig negatywne skutki
dla catego systemu zatrudniania. Szkahyngedoinwestowane, wtadzom samgtawym nie
starcza subwencjiswiatowe] na zaspokojenie wszystkich potrzeb w tyakresie. Powoduje
to m.in. ograniczenie liczby godzin lekcyjnych, bispecjalnych pomocy naukowych, miejsc
w internatach itp. Nalgy pamktac o tym, & niepetnosprawni, aby mienazliwosé zaistnie-
nia na rynku pracy i utrzymaniagsna nim, musg posiadéa kompetencje adekwatne do tren-
dow panujcych na tym rynku. Aby to mogli agim¢, trzeba witay¢ w ich ksztatcenie
znacznie wgcej pracy, wysitku grodkéw finansowych. Oznacza to rowhikonieczné¢ za-
pewnienia miejsc w internatach i akademikach watngd barier.

Do pracy z niepetnosprawnymi najerowniez przygotowa kadr nauczycielsk. Obec-
nie, poza pedagogami specjalnymi orazscomwo absolwentami wychowania fizycznego,
nauczyciele nie majprzygotowania do pracy z osobami ze specjalnyniizpbami eduka-
cyjnymi. Nauczyciele powinni ziaspecyfike réznych niepetnosprawrioi i metodyk pracy
z takimi ludzmi. Cenna bytaby midiwos¢ odbycia praktyki w specjalnychsimdkach i szko-
lach, ktére zajmuj sic ksztatceniem niepetnosprawnych, ewentualnie w&ach o cha-
rakterze integracyjnym. Zaznajomienie giproblematyk niepetnosprawni utatwia prae
Z niepetnosprawnymi oraz daje ativos$¢ skuteczniejszego, bardziej efektywnego przekaza-
nia wiedzy i ksztatcenia umigposci.

W ramach dziaka w tym obszarze powinna byowniez przewidziana budowa, rozbu-
dowa, przebudowa i wyposanie infrastruktury spoteczno-edukacyjnej i spodpwa
wszystkich szczeblach edukacji. W celu wyréwnarzans realizowane mugby¢ zadania
polegajce medzy innymi na budowie internatow, ktére moby¢ szczegolnie istotne dla

mtodych os6b niepetnosprawnych z obszaréw wiejskiotatych miast. W ramach dziata
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przewidziane powinny kiydo realizacji projekty, ktére powinny przyczyéisic do zapew-
niania dobra publicznego lub poprawy jé&iastniepcego dobra publicznego.

W zakresie odnogazym skt do szkolnictwa w¥szego, wsparcie powinno doty€zyou-
dowy, rozbudowy i modernizacji oraz wypaaaia obiektéw dydaktycznych i laboratoryj-
nych szkét, placéwek naukowo-badawczych, saanych z dziatalnieia dydaktyczia i na-
ukowo-badawcz przeznaczondla wszystkich grup oséb niepetnosprawnych. Akoeany
powinien by rozwoj wyzszego szkolnictwa zawodowego technicznego, ktéplikuje pre-
ferencje dla wspierania, unowoén&nia i wyposaania laboratoriow i pracowni technicz-
nych tych uczelni. Ponadto wsparcie powinny uzysikaedsiwzigcia zwhzane z budow
modernizacj i wyposaeniem bibliotek, obiektéw sportowych, domoéw studedit i innych
elementéw wanych dla osigania wysokich standardow ksztatcenia oséb niegelr@avnych.

W ramach dziaka systemowych wsparcie powinnoditakze kierowane na wzmocnienie
szeroko rozumianej bazy dydaktycznej szkolnictwtawikznego osob niepetnosprawnych
dorostych, dla ich zawodowej adaptacji do potragiku pracy. W ramach tych dziatarze-
widuje sk rowniez wspieranie przedsivzie¢ zaktadajgcych unowoczéienie obiektow i po-
prawe wyposaenia placowek awiatowych pozostatych poziomdéw ksztatcenia, w tych i
uzupetnianie o brakage dzg takie elementy, jak np. pracownie specjalistycemarsztaty
nauki zawodu, obiekty dla szkolnego sportu, rekre&altury.

W przygotowaniu zawodowym pomagapwniez kursy gzykowe. Niewiele szkot pro-
wadzi zagcia dla osob niepetnosprawnych. Szczegodlnie dot&lvdczuwaj to osoby niewi-
dome. A przecie osoby te s doskonatymi lektoramiczykéw obcycf””. Znakomicie wywi-
czona pamg¢ pozwala im na fatwiejsze przyswajanie stownictWawielu krajach osoby te
pracup jako lektorzy, niestety w Polsce siedoceniani i niezauviani. Naley zastanowd
si¢ nad t forma aktywizacji, chocia czesci osob niewidomych i wzorem Uniwersytetu Ja-

giellonskiego stworzy kierunki ksztatceniaczykowegd’®

6.5.3.2. Zmiany w systemie ochrony zdrowia

Zmiany w systemie ochrony zdrowia wymagdwie podstawowe kwestie: zaopatrzenie
ortopedyczne oraz rehabilitacja medyczna u pracodawzatrudnigicych osoby niepetno-
sprawne.

Pierwsza kwestia wymaga znacznego doinwestowani@rgych zrodet. Obecnie caty
cigzar w tym wzgédzie ponosi Narodowy Fundusz Zdrowia i PFRON. Kaleskazé takze

47" Gender Pay Gaps in European Labour Markets — Meamnt, Analysis and Policy Implications, Euro-
pean Commission, Brussels, 4 September 2003, SEI3)®73.
478 Report on Social Inclusion 2005..., dz. cyt., s. 91.
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inne zrédia finansowania, dla przyktadu firmy ubezpiedmare. Nie mae by tak, ze ofiary
wypadkéw samochodowychy $eczone i rehabilitowane zZeodkéw publicznych. Jeli jest
sprawca, naley kosztami obecizy¢ whasnie jego, ewentualnie jego pajisibezpieczeniow
Firmy z sektora ubezpieaz&omercyjnych powinny wspoéffinansowaaty proces rehabilita-
cji, chatby w ograniczonym zakresie. Udziat przy wspotfimamaniu powinien bg sprecy-
zowany ustawowymi regulacjami prawnymi.

Aby obnizy¢ koszty pracodawcow zwdane z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych,
nalezy zwolni¢ ich z obowazku prowadzenia rehabilitacji medycznej w zaklagniacy oraz
zapewnienia opieki lekarskiej. Utrzymywanie takiefrastruktury przez pracodawcéw jest
kosztowne, a przecienie kada zatrudniona osoba niepetnosprawna wymaga sigéggahe]
rehabilitacji medycznej. Te zadania ngle@rzekaza specjalistycznym poradniom rehabilita-
cyjnym, a ustugi w tym zakresie finansaimezesciowo przez pracodawcow z zakladowego
funduszu rehabilitacji i PFRON. Wielu niepetnospngeh zatrudnionych na otwartym rynku
pracy funkcjonuje w ten sposéb, doskonaleaclaobie rag. Takie rozwizane spowoduje
przede wszystkimzizatrudnianie oséb niepetnosprawnych stanidardziej atrakcyjne.

Wsparcie na tej ptaszcayie powinno by skierowane na podniesienie jakbochrony
zdrowia nie z& na rozbudow tego sektora. Wszystkie projekty maday¢ rozpatrywane
w kontekécie Narodowego Programu Zdrowia lub strategii rozwposzczegoélnych woje-
wodztw lub regionalnych strategii ochrony zdrowRonadto musg zapewnid srodki na

koszty operacyjne funkcjonowania inwestycji.

6.5.3.3. Zmiany w systemie pomocy spotecznej

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie gzyrh potrzelryciowych oséb, rodzin
oraz umaliwienie im bytowania w warunkach odpowiagl@ych godnéci cztowieka i pomoc
W przezwycgzeniu trudnych sytuacijtyciowych, ktdrych nie sone w stanie pokodawyko-
rzystupc wtasnesrodki, mazliwosci i uprawnienia.

Bardzo silm barien w systemie aktywizacji zawodowej i zatrudnianialmsiepetno-
sprawnych okazgjsic swiadczenia spoteczne. Osoby niepetnosprawrsteznie chg po-
dejmowd zatrudnienia ze wzgllu na to, 4 pobieraj stosunkowo atrakcyjnéwiadczenia.
Relatywnie bardziej im sito optaca. Wobec powvigzego w pierwszej kolejdoi nalery
przyjrze sie tym swiadczeniom i kryteriom ich przyznawania. Nglewzmocné instytucje
kontroli. Nie mae by tak, & swiadczenia przyznawane sbligatoryjnie bez wczmiejszej
kompleksowej diagnozy sytuacji. Te zadania mpgzep¢ spoteczne rady osob niepetno-

sprawnych, powotane ustawPrzecie kazda gmina, powiat i wojewddztwo posiaglapakie
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rady jako organ doradczy. Wykonywanie wielu zadazakresu pomocy spotecznej ina
zlecik sektorowi non-profit, organizacjom i fundacjom ataiacym na rzecz oséb niepetno-
sprawnych.

Swiadczenia spoteczne najeodpowiednio sklasyfikowai uzaleznié¢ od stopnia niepet-
nosprawneci, orzeczonego w procentach, oraz rodzaju nieggl@avndci, miejsca za-
mieszkania i wieku osoby ubiegegj sk o swiadczenie.

Zgodnie z faktycznymi potrzebami, na pomoc spotecmilezy skierowa wigkszy stru-
mien srodkow finansowych, poprzedzony odpowieddiagnoz sytuacji. Trudno realizowa
takie ustawowe zadania, jak: profilaktyka w zalkeeschrony zdrowia, zapobieganie przy-
spieszonej stakoi, przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym, zapemie mieszka dla
bezdomnych, rehabilitacja oséb niepetnosprawnychezpwanie godnej stadoi itp., bez
zapewnionychzrodet finansowania. Jednak$wiadczenia z pomocy spotecznej winny sta-
nowi¢ ostatny instancg pomocy, aktywowam wtedy, kiedy wszystkie inne mliwosci zo-
stary wyczerpane. Chodzi zeo to, by wszystkie dziatania pomocowe zapewnialygsm
efektywna¢ i skuteczné¢. Nalezy tez db& o to, by jednostka, rodzina i cate zbiordasionie
ulegaly trwatej marginalizacji i nie byly wygzane ze spotecastwa obywatelskiego. Nie
wystarczy tutaj nawet odpowiedni dophgrnodkdéw (ktérych cigle brakuje). Pomoc spotecz-
na, obok wysoko wykwalifikowanych kadr warunicych wiaciwa prag socjalr, powinna
skupia wielu wolontariuszy. W jej ramach jest miejsce wialostronne dziatania samopo-
mocowe i organizacje pozadowe. W przeciwnym wypadku pomoc spoteczna powqdeje
ludzie korzystajcy zeswiadczeé opiekwczych trag z czasem wiagninicjatywe, mniej po-
legap na sobie i wtasnej zaradimd. Celem pomocy jest dziatanie ukierunkowane natpo
ne whczenie jednostki w aktywne funkcjonowanie w spofeszi i samodzielne zapewnienie
sobie godnegaycia. Z & idea zwiazane jest wprowadzenie tzw. kontraktu spotecznkigoy
nalezy uzna& za poprawne przedsvziccie. Naley tez w wigkszym stopniu korzyséaz histo-
rycznych déwiadczeé pomocy spoteczne;.

Osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym powinngé nmozliwosé korzystania
Z pomocy asystenta osobistego. Asystent osobistynpen stanowd wsparcie osoby niepet-
nosprawnej w czynrigiach zycia codziennego. Istota takiego rozgania powinna polega
na tym, # to niepetnosprawny okika, jakiej pomocy potrzebuje i za tagomoc ptaci. Mae
to miet forme np. pomocy w dotarciu do wadu, wykonaniu czynniei domowej, samoobstu-
gowej lub po prostu bycie partnerem towarzyskimysdsnci osoldici mog rekrutowd sie
sparod raznych grup, min: wolontariuszy, pigniarek, osob odrabiggych shibe wojsko-

wa, bezrobotnych, pracownikéw pomocy spotecznej. Malgamketac o tym, iz osoby nie-
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petnosprawne majrézne potrzeby, wynikage z charakteru posiadanej dysfunkcji. Niektore
wymagaj jedynie sporadycznej pomocy, innegaz przeciwnie — kompleksowej opieki ca-
lodobowej. Dlatego tejeden asystent mie mie& pod opielg kilku niepetnosprawnych, ale
moze sk zdarzy, ze jeden niepetnosprawnydrie miat kilkku asystentéw, zmiensgych se

w ciagu doby.

Wprowadzenie instytucji asystenta osobistego osvbgeinosprawnej na swoj wymiar
ekonomiczny. Z jednej strony movo$¢ zatrudnienia w zawodzie asystenta osobistego mo-
glaby przyczynt sic do wzrostu niezalamaosci osob niepetnosprawnych, agwistopniowego
ograniczenia naktadow na opiegpoteczn, a z drugiej — do spadku bezrobocia na rynku pra-

cy, poprzez zatrudnienie asystentow.

6.5.3.4. Wspoipraca z instytucjami naukowymi

Waznym elementem budowy nowego systemu zatrudniarib nepetnosprawnych jest
wspoipraca z instytucjami naukowo-badawczymi. deswazne z punktu widzenia catego
systemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Zadgoh instytucji w systemie zatrudnia-
nia @ bardzo szerokie.

Po pierwsze, instytucje badawcze dostarcpajvnych wzorcow, ustalagtandardy dzia-
tan i metodami poznawczo-badawczymi wprowadzarmy i zasady. W tej dziedzinie nale-
zy opracowd adekwatne metody badawcze oraz viska skutecznéci polityki spotecznej
wobec 0s0b niepetnosprawnych, tak aby odzwierdigdliae ich sytuagji umazliwiaty pod-
jecie dziata w kierunku naprawy ztych skutkow tej polityki orarpognozowanie przysztych
kierunkow zachodcych zjawisk.

Po drugie, dzki stosowaniu instrumentéw badawczych monitgiujiagnozuj procesy
spoteczne. Diagnozag tym samym réne sytuacje w catym systemie. Stanpwatem ele-
ment zwrotny — dostarczapiezlgzdnych informacji w celu zmian w catym systemie.

Po trzecie, dostarczawielu cennych danych, pozwalaych na rzetelp ocere oshga-

nych rezultatéw.

6.5.3.5. Rozwdj i modernizacja zasobdw mieszkanioaly
Jednym z czynnikéw, m@gych zasadniczy wptyw na rozwdéj ogolny, warunki zycia
codziennego, ktére zalgw szczegolnéci od rozwoju funkcji mieszkaniowej i infrastrukiur
spotecznej, nagtajacych za zwikszapcymi sk potrzebami i oczekiwaniami miesziadw.
Stymulowanie rozwoju funkcji mieszkaniowej wymagadpjmowania przez samar
terytorialny m.in. dziala takich, jak: inicjowanie programéw w zakresie likacji barier

architektonicznych i technicznych wybranych obsmar@romowanie inicjatyw lokalnych,
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podejmowanie szeregu akcji informacyjnych i korestjlt spotecznych, przygotowywanie

ofert inwestycyjnych, promocje rozagiaa innowacyjnych, w szczegoélda budownictwa

o niskich kosztach inwestycyjnych i eksploatacymypodejmowanie przedsvzie¢ publicz-

no-prywatnych. Samosgd terytorialny powinien by animatorem dziata majpcych na celu

zwigkszenie zdolngi inwestowania innych podmiotow na rzecz tworzeinmodernizaciji
zasobow mieszkaniowych dostosowanych dla oséb inmiegerawnych.

Dla poprawy standardéw i warunkowycia osob niepetnosprawnych w zabudowie
mieszkaniowej naley podj¢ nastpujace dziatania:

— wspieranie wicicieli podejmugcych dziatania mage na celu poprawstanu techniczne-
go i wartdci istniegcych mieszka i budynkéw mieszkalnych, poprzez remonty, wymia-
ne infrastruktury technicznej, modernizaanieszka i popraw ich funkcjonalnéci dla
0s0b niepetnosprawnych;

— wprowadzenie odpowiednich regulacji ogranigzgch maliwosci przeksztatcania
(szczegdlnie wsrodmiesciach) istniegcych mieszka i budynkéw mieszkalnych na cele
ustugowe,

— wspieranie powikszania zasobow mieszkaniowych dla os6b niepetawsprch poprzez
adaptagj powierzchni niemieszkalnych na cele mieszkalngchtw, lokali ustugowych
potozonych na parterze,

— wspieranie spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowychwezelkich dziataniach mgjych na
celu podniesienie jakoi istniepcej zabudowy, poprzez: remonty, termorenowapp-
prawe kolorystyki elewacji, modernizagjmieszka i poprave ich funkcjonalnéci, wy-
miarg infrastruktury technicznej, dagtnej dla niepetnosprawnych,

— dokonanie analiz rezerw terenowych, w celu ich wylstania wyicznie pod ktem po-
trzeb niepetnosprawnych miesakaw (niedopuszczalne jest wyprzedawanie tych rezerw
bez maliwosci kontrolowania przysztego sposobu zagospodar@yandziatania te win-
ny by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi,

— wspieranie inicjatyw adaptowania do potrzeb osdpeinosprawnych istnigjych bu-
dynkoéw i pomieszcze niemieszkalnych, ktére nie spetnigpz swoich funkcji, na cele
ustugowe i kulturalne,

— podnoszenie atrakcyja uzytkowej i estetyki osiedlowych przestrzeni publigeh, po-
przez poszerzanie programu funkcjonalnego, ksxztaltite matej architektury i zieleni,

a take budow miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.
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Dla przeprowadzenia dziatav zakresie likwidacji barier architektonicznyckechnicz-
nych powinno zapewaisie: pomoc prawa i finansows, udosgpnienie informacji, moderni-
zacg infrastruktury i pomoc w ugglzaniu przestrzeni publicznych, renowazasobow wia-
snych jako zactty dla innych inwestorow. Zadania te powinny reaa: samorady teryto-

rialne.

6.5.4. Zmiany w sferze zatrudniania

Zatrudnianie os6b niepetnosprawnych nie jest rz@cast. Wynika to z samego charak-
teru niepetnosprawnoi. Ludzie ci potrzebuj czesto nietypowego pod@jia do zatrudnienia,
wsparcia i pomocy. Wszystko to powodujezatrudnianie niepetnosprawnych implikuje wie-
le probleméw, chocidby natury technicznej, a co za tym idziezakinansowe;.

6.5.4.1. Pérednictwo pracy

Problem w zakresie zatrudniania i aktywizacji zaowdj stanowi system grednictwa
pracy, ascislej dziatalng¢ urzedéw pracy, ktére &czesto nieprzygotowane do obstugi nie-
petnosprawnych. Naky zatem przyjrzé sic temu doktadniej, wyagna¢ odpowiednie wnio-
ski i przeszkol personel w zakresie obstugi niepetnosprawnychresntow. Placowki Kie-
rujace osoby niepetnosprawne do pracy powinny stahiowgs¢ zwyktych urzddéw pracy lub
tez powinny jak najcislej z nimi wspotpracowa Ich kontakty z rozmaitymi silbami spo-
lecznymi i medycznymi powinny yrownie sciste. Placowki te powinny lkkywyposaone
w odpowiedniesrodki administracyjne i finansowe tak, aby moghzwiazywa problemy
0golne lub indywidualne, zwkane z przystosowaniem 0soOb niepetnosprawnycirattowi-
ska pracy w zwizku z zatrudnieniem, oraz dyatwo dosgpne dla zainteresowanych. Powin-
ny one doklada wszelkich stany aby umaliwié¢ zatrudnienie osoby niepethosprawnej
w normalnymsrodowisku pracy, oraz podejmowa indywidualnych przypadkach dziatania
umazliwiajace znalezienie pracy odpowiagieg] zdolngciom osoby niepetnosprawnej, co
moze sk przyczyné do przezwycizania niepetnosprawidoi. Istnieje rownie potrzeba mo-
tywowania shib zatrudnieniowych do zatrudniania oséb niepetrespych w otwartych
zaktadach pracy. Do tej pory sne ukierunkowane na zaktady pracy chronionejwBdze-
nie w miejscu pracy dziataldo wychowawczej i informowanie o miwosciach 0sob nie-
petnosprawnych, tworzenie klimatwodowiska otwartego, usuwanie uprzetzgspotpra-
cownikéw to cele, ku ktérym powiniemzly¢ doradca zawodowy. Nale przyja¢ zasad, iz
dopiero w wypadku, gdy nie udagsizysk& odpowiedniego miejsca pracy dla osoby niepet-

nosprawnej na otwartym rynku pracy, osoba niepghragna mae zosta skierowana do
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zaktadu pracy chronionej. Spowoduje to m.in. ograemie specyficznych enklaw w postaci
zaktadoéw pracy chronionejegbizie sprzyjato naturalnej integracjidrodowisku pracy.

Podniesienie wskaika zatrudnienia niepetnosprawnych w zakladaclktypichronionej
grozi utworzeniem swoistych enklaw osob niepetnaspiych, co byloby sprzeczne z zagad
integracji spotecznej. Racjonalnym bytoby ustalaeigo wskanika relatywnie, na poziomie
odpowiednim do wskanika udziatu osob niepetnosprawnych w catym spaéestavie. Spo-
wodowatoby to spadek kosztoéw zatrudnienia osob ehesprawnych w zaktadach pracy
chronionej, a co za tym idzie, wzrost ich ekonoméavydolndgci. Z drugiej strony, obue-
nie wskanika mogtoby przyczyii sic do likwidowania miejsc pracy dla os6b niepetno-
sprawnych, a to z kolei nmie spowodowawzrost bezrobocia w tej grupie spoteczne,.

Istnieje potrzeba utworzenia siedradkéw szkoleniowo-rehabilitacyjnych, w ktorych
niepetnosprawni mogliby jednoczee usprawnié si¢ i przygotowywa& do zawodu (lub
przekwalifikowywa si¢). Ze wzgkdu na swoje dysfunkcje, €€ niepetnosprawnych potrze-
buje specjalnego podeja, specjalnych metod szkoleniowych i r@z (zwltaszcza osoby
niestysace i niewidome). Rejestr takichirodkow powinien prowadzi Peinomocnik rzdu
ds. Osb6b Niepetnosprawnych. W takichiazlkach niepetnosprawni mogliby sprawdgivoje
umiejtnosci, uzyska wsparcie ze strony personelu i wspotrehabilitovedmy

6.5.4.2. Dotowanie zatrudniania

Wspolm cechay zatrudnienia chronionego na cahgwiecie jest jego deficytowst (ze
wzgledu na dodatkowe koszty) i konieczacsubwencjonowania. Wksza¢ zaktadow nie
mogtaby bez subwencji prowadznormalnej dziatalngei i realizowa& wielu postawionych
przed nimi celow. Mog one by subwencjonowane przezisawo (z budetéw centralnych
i/lub terenowych), wiadze samadowe i/lub organizacje spoteczne, w odpowiedniappr-
cjach i na okréone cele. Naley jednak ograniczy mato efektywne zwolnienia podatkowe.
Stopniowo nalgy réwniez odchodzt od dofinansowania do ubezpieczenia spotecznego za-
trudnionych oséb niepetnosprawnych. Te instrumgudwinny by rekompensowane dofi-
nansowaniem do wynagrodzesob niepetnosprawnych oraz zwrotem pozbzpnych kosz-

téw zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

6.5.4.3. Przeptyw informacji o stanie zatrudnienia

W calym systemie zatrudniania oséb niepetnospratvibardzo wana rzeca jest prze-
ptyw informacji pomgdzy elementami systemu. Administracja publiczngyovdedzialna za
aktywizacg zawodowy 0séb niepetnosprawnych, w tym przede wszystkimosam terytorial-

ny, powinien by na bigaco informowany o zatrudnieniu i bezrobocigrad osob sprawnych
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I niepetnosprawnych. Tego typu informacje utiwi a nie tylko tworzenie i monitoring dtugo-
falowych programéw przeciwdziatania bezrobociu, yn tprograméw interwencyjnych, ale
takze interwenagj w przypadku zjawisk niekorzystnych Mua wtedy przynajmniej g&ciowo
roztadowa sytuacg przez wczéniejsze wyszukiwanie miejsc pracy, wprowadirine instru-

menty. Powinno to stanowjedno z zadaPetnomocnika Rglu ds. Os6b Niepetnosprawnych.

6.5.4.4. Trenerzy pracy i zatrudnienie wspomagane

Problem aktywizacji zawodowej 0sOb niepetnospravngtat s¢ ostatnio widoczny
dzigki licznym kampaniom spotecznym prowadzonym w meliaVigksza¢ tych przedsi-
wzie¢ jest maliwa do zrealizowania dzki finansowaniu z unijnyclrodkéw spotecznych.
Srodki te umaliwity tez powstanie wielu f'odkéw aktywizacji zawodowej i agencji fred-
nictwa pracy, specjalizagych s¢ w pomocy ludziom niepetnosprawnym w zdobyciu zaitru
nienia, powrocie do pracy i jej utrzymaniu. Tylkiecate 10% tych przedsvzi¢¢ zajmuje st
najtrudniejsz forma niepetnosprawnii, czyli osobami z niepetnosprawdom intelektualna
i chorobami psychicznymi. Aktywizacja zawodowa tgupy jest jednak midiwa. Pomaga
w niej zatrudnienie wspomagane.

Osoby upéledzone umystowo stanogvgrupe bezrobotnych, ktéra ma napksze trudno-
sci w uzyskaniu zatrudnienia. Sytuacja ta spowod@wast istnieniem barier spotecznych oraz
stereotypow dotyexych przekonania spoteamtwa o braku wartei pracy oséb updedzo-
nych umystowo i psychicznie chorych. Nie mniej isigporzeszkod w znalezieniu zatrudnienia
jest brak umiejtnosci petnego kierowania swoirayciem, co powoduje konieczéiopomocy
i opieki 0s6b trzecich. Powinien zatem powssgistem oparty o dziatania tzw. ,treneréw pra-
cy”’, ktorzy przetamuyj bariery u oséb niepetnosprawnych i pracodawcowgalimiaja osobom
upasledzonym umystowo i chorym psychicznie pgoi zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Rola trenera jest przetamanie wegtrznych tEkow osoby niepetnosprawnej, poznanie jej
zainteresowd oczekiwa oraz predyspozycji tak, aby okli€ optymalny dla niej rodzaj pra-
cy. Réwnolegle trener poszukuje pracy dla swoictiopéecznych, przekonmag pracodawcow
o0 ich przydatnéci zawodowej. Po znalezieniu pracodawcy, treney yexopiecznych czyn-
nosci, ktore wykonywad beda w pracy. Trener towarzyszy osobom niepetnosprawnypra-
cy, kontrolupc jakas¢ wykonywanej pracy -zado usamodzielnieniagspodopiecznych.

Dziatanie systemu powinno poleggaa tym,ze srodki finansowe, przeznaczone na akty-
wizacje zawodowy 0séb niepetnosprawnych, nie teafio mk pracodawcy.

Trenerzy pracy wspomaganej powinni pracéwgodnie z zasadkontinuum wsparcia:

»Loptimum wsparcia, a samodziekud i autonomii tyle ile jest madiwe”.
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Zakres wspomagania osoby zatrudnianej przez trearacy powinien obejmoweaocerg
mozliwosci klienta i wyszukiwanie miejsc pracy (akwizycja)az zatrudnianie na konkret-
nym miejscu pracy. Wane jest réwnie szkolenie osoby zatrudnianej w miejscu pracy i jej
uczestnictwo w grupie wsparcia i state monitorowanizebiegu pracy. Czynnikami kluczo-
wymi w znajdywaniu pracy dla osoby niepetnospravme)procz jej maliwosci fizycznych,
motywacja do podpia pracy, maliwosci dotarcia do miejsca pracy, umigjos¢ radzenia
sobie wzyciu codziennym (oggnicty poziom umiggtnosci spotecznych). Plusy instytucji
trenera pracy fg*

— zatrudnienie przez przedbiorstwo wprawdzie mniej wydajnego, ale w zamiawpego
I zmotywowanego pracownika;

— zagwarantowanieze na dane miejsca pracy trafi odpowiedni do niaga@wnik;

— podwyzszenie mikroekonomicznej efektywdwd poprzez wyposaenie lub przeksztatcenie
stanowiska pracy;

— odcigzenie kadry zakladu pracy poprzez pezeg przygotowania do konkretnej pracy
przez trenerow;

— uzyskanie pozytywnego zewtnznego wizerunku firm, ktére zatrudrgapsoby niepetno-
sprawne umystowo;

— polepszenie klimatu pracy;

— gwarancje diugoterminowej i pewnej pomocy przy razywaniu problemow.

6.5.4.5. Zatrudnienie w firmie rodzinnej

Duza szang dla wielu niepetnosprawnych, szczegdlnie gkimi niepetnosprawnicia-
mi, maze st& sie mazliwos¢ zatrudnienia w firmach rodzinnych. Firma rodzirioa najpro-
sciej i najkrécej mowgc — taka firma, w ktérej dwoch lub gdej cztonkow rodziny dzieli
prac i wikasnaé. Trzy podsystemy, twosze system firmy rodzinnej — systemy biznesu, ro-
dziny i wlasndci — tworz, specyfile tych podmiotéw. Definicja firmy rodzinnej jest lo&io
pojemna i jako taka zawiera niezwykle szeroki zakredmiotéw gospodarczych, a co za tym
idzie, szeroki zakres mtiwosci zatrudnienia oséb niepetnosprawntth

Prowadac biznes rodzinny, trzeba naucézsic rozwiazywat specyficzne problemy po-
krywania s¢ relacji rodzinnych z zawodowymi. Odpowiednie pdde i requty gry pozwala-
ja z tego potencjalnego zagemia uczynt szang do stworzenia kultury organizacyjnej, ktora

47 Report on Social Inclusion 2005..., dz. cyt., s. 13.

480 3. Hutar, M. Antoci, Observations and Recommendation the Questionnaires Regarding the Situation
of Persons with Disabilities in Central and Easteanopean Countries, International Federation o$étes with
Disability, London 2005, s. 8.
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bedzie jednym z fundamentédw sukcesu zatrudnieniaw miepetnosprawnego cztonka ro-

dziny. Problemem m® by takze che¢ wiasciciela do zbyt szczegdlowego ingerowania

w rozne aspekty dziatania firmy, traktowanie takiegocpranika inaczej ri pozostatych.

Jednak stawiag na ludzi — tworgc dobry zespoét | przekazig mu rzeczywiste kompetencje

oraz odpowiedzialnig — mazna tego unika¢, rownoczénie wykorzystujc zalet posiadania

petnej swobody w tworzeniu wizji i strategii rozwqgprzedsibiorstwa.
Nalezy wymieni nastpujace powody promowania przeesiorczaci rodzinnej vréd
0s6b niepetnosprawny&H:

— rosmce zainteresowanig problematyk, zardwno na gruncie teorii, jak i praktyki bizngsu

— duzy i wciaz rosmcy udziat przedsgbiorstw rodzinnych w ogoéle przedbiorstw w go-
spodarce;

— wspieranie przedgbiorstw rodzinnych jako tych o najbardziej natuyamrodowodzie
oraz duym znaczeniu spotecznym i ekonomicznym;

— konieczndé¢ przemylanego i zintensyfikowanego transferu oraz odponigdaplikacii
wiedzy i umiegtnosci dotycacych przedsibiorczcci rodzinnej z gospodarek rozwgni
tych na polski grunt gospodarczy.

Nalezy zatem stworzy ramy prawne funkcjonowania takich przetisorstw i z niezwy-

kta dbatGcia 0 szczegoty okidi ¢ mazliwosci finansowego | rzeczowego wsparcia.

Taka filozofa zatrudnieniaaé¢zacego w sobie zatrudnienie wspierane, chronione oraz
samodziela dziataln@g¢ gospodarcz, powinna skutkow@ zmniejszeniem bezrobocia nie
tylko wéréd oséb niepetnosprawnych, alezalsprawnych cztonkéw rodzin tych oséb.

6.5.4.6. Zatrudnienie tymczasowe

Dla osob niepetnosprawnych wygadforma zatrudnienia mize by zatrudnienie tym-
czasowe lub sezonowe. Jest to podyktowarstezxharakterem dysfunkcji. Osoby niepetno-
sprawne cgsto nie mog pracowa np. ziny lub w czasie upatéw. Stworzenie aliwosci
pracy tymczasowej pozwala ogranié¢zg bariery.

W Polsce istnieje praktyka odptatnego korzystanipersonelu udogpnianego przez
agencje pracy tymczasowej (potocznie zwana leasimgiersonelu), jednak — w odréeniu
od pastw UE — dziatajce w Polsce agencje pracy tymczasowej oferp& w oparciu
o umowy cywilnoprawne, co dla podejmaych zatrudnienie nie jest korzystne.

W Europie system pracy tymczasowej rozwija ed lat dziew¢cdziesatych. MOP

usankcjonowata w 1997 roku funkcjonowanie prywalnggencji zatrudnienia, w tym tak

“81N. Johnson, Mixed Economies of Welfare. A CompaaRerspective, Prentice Hall Europe, London 18922.
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agencji pracy tymczasowej. Obecnie system pracyctasowej jest praktykowany we
wszystkich pastwach UE*®

Agencja pracy tymczasowej zatrudnia pracownika asowego (jest wc on pracow-
nikiem agencji) i kieruje go do pracy do przetsorcy wytkownika. Jednakaspewne ogra-
niczenia, by tego typu rozwdanie nie wypierato typowych stosunkéw pracy. Rpgracy
powinien by scisle zdefiniowany jako praca o charakterze sezonowgkngesowym, dora
nym; prace, z ktérymi nie poradziliby sobie w ctomym czasie zatrudnienijypracownicy
lub gdy zajmujca s¢ nimi osoba jest nieobecna.

W umowie megdzy ageng pracy tymczasowej a pracodawazytkownikiem nie mog
istnie¢ zadne zapisy zabranige pracodawcy aytkownikowi przygcia pracownika tymcza-
sowego na state. Pracownik tymczasowy powinient mogvniez zagwarantowane prawo do
informacji o wolnych stanowiskach pracy u pracodpawieytkownika na analogicznych zasa-
dach jak pracownicy zatrudnieni na umowy na czassty.

Takie rozwazanie przede wszystkim podniesie aktywhmsdb niepetnosprawnych,
spowoduje redukejbezrobocia i pozwoli uzupeihskromne bugety domowe, a pracodaw-
com da instrument pozwaday sezonowo zatrudriabsoby niepetnosprawne, ktére z powodu

swojej dysfunkcji zmuszone £zasowo przerywaswop prac.

6.6. MONITOROWANIE SYSTEMU

Monitoring to badanie, analiza i ocena proceséwawisk spotecznych prowadzona
w celu obserwacji zachoazych w nim zmian; niekiedy obejmuje tak prognozowanie
zmian. Monitoring odznaczagssystematyczricia bada przeprowadzanych wedtug ustalo-
nych zasad i metod dobierania préb oraz ich arfdfizgatem zadaniem monitoringu otocze-
nia spotecznego jest prowadzenie obserwaciilme jak najwickszej liczby elementow oto-
czenia, w oparciu o planowe, zorganizowane badstaigonarne. Celem obserwacji jest do-
starczenie danych do oklania aktualnego stanu otoczenia oraz w oparciuetolgtnie cy-
kle obserwacyjne, przedstawienie krétko i diugoskmych przemian otoczenia w warun-
kach zmian jakéci zycia i narastajcej polaryzacji spotecznej. Wyniki uzyskane z prdea
nych obserwacji stanowipodstaw do sporzdzenia prognoz krétko i dtugoterminowych
postpu lub regresu spotecznego oraz przedstawieniariiémw zagraen i sposobéw ich

przeciwdziatania.

82T Majewski, Zatrudnianie wspomagane os6b niepgrmwnych, KIG-R, Warszawa 2006, s. 102.
“83 Na podstawie definicji monitoringiiodowiska [w:] Nowa encyklopedia powszechna PWNra&éava 1995.
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Monitoring powinien odznaczasi¢ Ciagtoscia oraz systematyczicia bada przeprowadza-
nych wedtug ustalonych norm i zasad. Zatem praktytzcelem monitoringu powinno &y
— ustalenie stanu rzeczywistego,

— wyszukanie miejsc, w ktérych wygtuja niedocagniecia, braki (aby je usuig tam, gdzie
to jest maliwe),

- wyszukanie pozytywow (wyszukiwanie dobrych przykiad,

— ustalenie, czyrodki zastosowane w podejmowanych dziataniach pylyzebne i odpo-
wiednie do osignigcia celu,

— wykrycie nieuzasadnionych wyptywOw piediy i zapobieenie niepotrzebnym wydat-
kom.

Celem monitoringu jest raidzy innymi budowanie ptaszczyzny wspotpracy pgaimy
jednostls samoradu terytorialnego a organizacjami pozalawymi w celu podnoszenia ja-
kosci dziatania samoeglu. Zadania partnerow spotecznych powinny palegawhczaniu s¢
w realizacg poszczegolnych zadana obserwacji sposobu realizacji zadadnotowywaniu
swoich spostrzeen np. za pérednictwem narazia internetowego (platformy informatycz-
nej). Jest to jeden z wielu sposéb rejestracji W§wi monitoringu, przy czym dla niepetno-
sprawnych najbardziej degny.

Przedstawiony model jest programem monitoringu &okowania i wdraania dziata
w ramach systemu zatrudniania oséb niepetnospradwrod wzgildem metodologicznym
program monitoringu opieragsha koncepcji funkcjonowania ogélnego systemu raiania,
realizuje zataenia Karty Praw Os6b Niepetnosprawn{toraz zasagintegralngci catego
systemu.

Podstaw realizacji monitoringu jest dobrze zorganizowaggtem pomiarowy zjawisk
spotecznych. Chodzi bowiem o stahformacg dotyczca stanu otoczenia i infrastruktury
Polski. Monitoring otoczenia spotecznego osob riegsprawnych powinien odznaczai¢
systematyczrikzia bada prowadzonych wedlug ustalonych zasad i metod pabia préb
oraz ich analizy. System kontroli jada@ pomiaréw obejmuje rejestraci akredytacj badai,
kontrok uzyskiwanej doktadriei metod analitycznych oraz analiaAV monitoringu otocze-
nia stosuje sipomiary cagte i ad hoc.

W zaleznosci od celdw, ktérym siepomiarowa ma shy¢, mazna je podzieli na:

1. Sieci nadzoru ogo6lnego — profesjonalnie orgaméta sié na duym terenie (makroska-

la), stanowica podstaw monitoringu ogoélnokrajowego; dotyczy przestrzenno-

484 Uchwata Sejmu RP z dnia z dnia 1 sierpnia 19%arta Praw Oséb Niepetnosprawnych, M.P. 1997,
nr 50, poz. 475.
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czasowego rozktadu zmian zachacdgch w skali daych regionéw i w dtugim czasie

(np. Narodowy Spis Powszechny).

2. Sieci pomiarowe (automatyczne) —zafte do bieacego okrélania stanu otoczenia spo-
lecznego, pozwalajna opracowywanie prognoz krétkoterminowych zmiachondz-
cych w strukturze spotecznej oraz ckamie wptywu poszczegollnychrodet zmian na
stan otoczenia spotecznego (np. rejestracja bezimba danym terenie).

3. Sieci weryfikacyjne — wykorzystywane do specjalm celow, m.in. skg do okrélenia
rozprzestrzeniania gidanego zjawiska; organizujez ge dla konkretnych badanauko-
wych, @, wiec bardzo zrénicowane pod wzgtlem obszaru, czasu i rodzaju wykonywa-
nych pomiarow.

Ocena realizacji celow systemu integracji powinryg dokonywana za pomacdzw.
wskaznikdbw monitoringu. Wskaniki spoteczne to miary odzwierciediag w r&nych prze-
krojach warunkizycia jednostef®. Mierniki te wystpuja w funkciji wskanikéw spotecznych
dopiero wtedy, gdy stanowisymptom zjawiska, zwkanego z warunkansycia ludzi. Za-
ktada st wiec istnienie relacji n@dzy zmierzonym zjawiskiem a zjawiskiem szerszym.
Wskazniki monitoringu systemu zatrudniania oséb niepsprawnych zestawiono w Zak-
niku 1.

Waznym z punktu widzenia oséb niepetnosprawnych wydgjenonitorowanie warun-
kow ichzycia pod kitem takich elementow, jak np.: wywienie, warunki mieszkaniowe, stan
zdrowia, poziom idogp do wyksztatcenia, dagi do kultury i wypoczynku, mdiwosci
w zakresie komunikacji kznaci.

Nalezy mie¢ jednakswiadoma¢ niedoskonatéci pomiardw. Dla przyktaduayteczngé
pierwszej grupy wskaikow jest ograniczona, gdypokazuy one jedynie generalny wptyw
polityki spoteczno-gospodarczej na waruaycia ludzi; nie mana ich poréwnywéa z zato-
zeniami polityki spotecznej w konkretnych dziedziha®latomiast wskaniki naturalne, po-
przez dobor odpowiednich reprezentantdwa th&zpdredni ocere warunkéwzycia w wielu
obszarach.

Podstawowe wskaiki monitoringu systemu powinny byoparte na standardowych
wskaznikach, dotyczcych pomiaru bezrobocia, dephdici leczenia, poziomu wyksztatcenia

itp. w relacji do os6b sprawnych. Wskéki mozna podziek na dwie zasadnicze grupy:

48> M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Wahiki spoteczne jako nagdzia oceny w polityce spotecznej [w:]
Wskazniki spoteczne jako nagdzia pomiaru skuteczho i efektywndci polityki spotecznej, Opracowania
PBZ, nr 12, Warszawa 1999, s. 16.
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wskazniki obiektywne (ilgciowe, jakdciowe, rzeczowe, warfciowe) oraz wskaniki su-
biektywne (stopig zadowolenia z warunkéwmyciowych)®e.

Jak sama nazwa wskazuje, wakiéti obiektywne dotycz wybranych zjawisk spotecz-
nych i opisug mierzalne cechy ludzi i zjawisk (procesy spote¢zteumienie dobr i ustug,
stan zaspokojenia potrzeb). Ich istota polega ng ty sa opisywane przez obserwatora ze-
wnetrznego w stosunku do bezpednich odbiorcéw tych strumiéfil. Charakteryzuj wicc
uwarunkowan materialnie strog zycia. Natomiast wskaniki subiektywne przedstawigj
samodzielne oceny 0sOb badanych, odgmesze do jakdci zycia, zwhzanej z zadowole-
niem (lub jego brakiem) z zaspokajania potrzeb.r@ps na zatgeniu, ze istnieje zwizek
miedzy subiektywnym odczuciem a wieldia i jakoscia dobr i ustug (spotecznych) dociera-
jacych do jednostkf®. Z punktu widzenia oceny skutecznbprowadzonej polityki spotecz-
nej @ bardzo istotne, gdypokazuj, jak procesy obiektywneasodbierane przez jednostki.
W ocenie polityki spotecznej korzystne jest stosoieavszystkich tych nacelzi*®®.

Wartasci wskanikdéw subiektywnych zale w duzej mierze od rodzaju i stopnia dys-
funkcji osoby poddanej badaniu. Nie ama jedra miara ocenid wartaci podanych przez
osoby niewidome, niestysze czy poruszage st na wozku inwalidzkim. Jest to zagane
z tym, iz badania aspektéw subiektywnych zachmgzh proceséw spotecznych gotrzebne
na poziomie bardziej szczegétowyny mgeneralna ocena sytuacji materiaffiejPoza tym,
nie musz sig one odnosi jednoczénie do wszystkich obszarow. Z praktycznego punkitu w
dzenia powinno gimonitorowa te potrzeby, ktére w danym momencieistotne (np. bada-
nia skutkéw reformy systemu dofinansawndo wynagrodze niepetnosprawnych pracownikow).
W zaleznadéci od zapotrzebowania mga i naley zmienia& czestotliwos¢ prowadzonych bada

Nalezy tez wyréznié wskazniki®®:

- nakladéw (w wartéciach piengznych), ktére obrazgjskak nakladéw na wytworzenie
odpowiedniego strumienia débr i ustug;
- efektow (wskaniki naturalne), opisdpe uzyskane realne wielk@ (dobra, ustugi, infra-

struktug, stan edukacji spotecagtwa, struktury spoteczne, stan zdrowdtnatp.);

“86 Nowa encyklopedia powszechna PWN, PWN, Warszawa.19

“87 3. Suphska, W. Nieciuski, T. Zukowski, Uwarunkowania i kryteria oceny skutecamgolityki spotecz-
nej4[g/g/:] Dekada polskiej polityki spotecznej. Odzpfomu do kaca wieku, IPiSS, Warszawa 2000, s. 266.

Tanve.

489 3. Orczyk, Polityka spoteczna: Uwarunkowania ec&Vydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Pozna-
niu, Poznd, 2005, s. 131.

49 M. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Analiza wslkow spotecznych w monitoringu warunkéiycia
ludnadsci Gtéwnego Urzdu Statystycznego [w:] Wskaiki spoleczne jako nagdzia pomiaru skuteczhoi
i efektywndci polityki spotecznej, Opracowania PBZ, nr 12, 8zawa 1999, s. 41-43.

91 Tanve.
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— diagnozy, pokazygge stan rzeczywisty w okilenym momencie;

— prognozy, wskazuage oczekiwany przebieg procesow przy ékmeych zataeniach;

— stanu paadanego, odnogze st do oczekiwanej wizji;

- zdolnaci naprawczej, ktére powinny badadolnag¢ do inicjowania zmian w systemie,
zapewnienia eigtosci dziatania i kaczenia faz cyklu przeksztaige

— rozwoju, przydatne do analizy sytuacji grup i dziedzagraonych oraz skuteczso
polityki spotecznej w ograniczaniu, hamowaniu igovdziataniu zagrgeniom spotecz-
nym. Powinny one kontrolowaacjonalné¢ wykorzystania zasobéw.

Wskazniki monitoringu systemu zatrudniania gapwniez pewien pogld na jaké¢ zy-
cia ludzi niepetnosprawnych. W ocenie jésiazycia tych osdb bierzeegpod uwag zaréwno
wskazniki obiektywne lub ogolne, takie same jak dla gatespoteczistwa, oraz wskaiki
subiektywne, specyficzne, charakterystyczne tylko téj grupy spotecznej. Wskaiki te
mog i powinny by wykorzystywane w innych obszarach rehabilitacplosiepetnospraw-
nych jak: edukacja oséb odpowiedzialnych za poditgRoteczn calego spoteczstwa, jak
rowniez w celu kontrolowania poprawsad realizacji dziatéa skltadajcych st na system za-
trudniania osob niepetnosprawnych, usuwania niadogi¢, ulepszaniu systemu, ksztatto-
waniu polityki spotecznej, prawa, opieki zdrowotrechniki.

Monitorowanie systemu zatrudniania osob niepetrespych powinno odbywa si¢
sys6 nicacych w programach rynku pracy, informacji dotyocgch efektow wdrzania in-
strumentéw systemu. Wskaiki osiagniecia celdow powinny b§ mierzone w okresach 12
mieskcznych. Raporty o dziataniach monitoringu powinry Iprzedstawiane odpowiednim
organom pastwowym po kadym roku kalendarzowym jego realizacji. Za monitgrina
szczeblu centralnym powinien odpowiadBetnomocnik Rzdu ds. Oséb Niepetnospraw-
nych, gdy do niego kda sptywa dane z wojewddztw i tinych instytucji. Za poszczegoélne
zakresy monitoringu powinny odpowiadatasciwe instytucje w zakresie swoich kompeten-
cji, jak np. GUS odpowiada za badania aktysan@konomicznej ludriei. Do prowadzenia
monitoringu mana whczy¢ rowniez placéwki naukowo-badawcze oraz organizacje pazarz
dowe.

Nie jest konieczne ggte badanie wszystkich wskakow. Na przyktad niektore dane
zbierane przez GUSj sktualizowane co kwartat lub migsj a dane z uedd6w pracy — co
mieshc. Czstotliwos¢ bada zalery od rodzaju wskanika; przyktadowo dane o bezrobociu
wykazup wyrazna zmiennd¢ (wrazliwos¢) sezonow, natomiast wskanik dostpnasci sro-

dowiska mae by okreslany raz na rok.
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Monitoring powinien by prowadzony systematycznie i dlugofalowo, a w rggo&zeby
(konieczndgci) — w przypadku wprowadzania zmian w systemie ezma go rozszerzy

o wskaniki umazliwiajace badanie rezultatow zmian w wybranym zakresie.

6.7. FRZEWIDYWANE KOSZTY | KORZY $CI NOWEGO SYSTEMU

Likwidacja barier w systemie zatrudniania oséb atepsprawnych musi mieswoj wy-
miar kosztowy, zarobwno w sferze finansowej, jakpotecznej. Wymaga bowiem pewnych
reform, zmian i poniesienia nakladéw w poszczegdéingbszarach. Ratwo stosuje w zasa-
dzie takie same procedury oceny optacsétnprojektow inwestycyjnych, jak firmy prywatne.
Istnieja jednak dwie bardzo istotnearice medzy analia kosztéw i korzyci dokonywan ze
spotecznego punktu widzenia i analrowadzon z prywatnego punktu widzenia.

Po pierwsze, pracodawca interesuje jsdynie tymi konsekwencjami danego projektu,
ktore bezpérednio rzutug na jego zyski, natomiast fitwo mae bra& pod uwag znacznie
szerszy wachlarz skutkéw, takich jak spoteczne tgfddudowy drodka rehabilitacyjnego
oraz maliwosci rozwoju infrastruktury spotecznej na danym tégen

Po drugie, pracodawca wycenia swoje wydatki i pnogly wedle cen rynkowych. Nato-
miast pastwo (administracja publiczna i samagay) w dwoch przypadkach nie stosuje cen
rynkowych w ocenie projektow inwestycyjnych, gdyhedzice w ge naktady i efekty nies
przedmiotem obrotu rynkowego i nie ra&woich cen oraz gdy wygiuje zawodn&t rynku
i ceny rynkowe nie odzwierciedtajzeczywistych spotecznych korzy i kosztow.

Osoba niepetnosprawna zachowujersatomiast jak konsumente@zie wicc szuka jak
najbardziej korzystnej, ze swojego punktu widzemazliwosci zaspokojenia swoich rogn
cych potrzeb. Jedna& nie jest to grupa, ktdra z uczestnictwa w syseoainosi wydcznie
same korzici. Takze i niepetnosprawnidaa ponost koszty zwazane z zatrudnianiem, cho-
ciazby te zwhzane z rehabilitagj

Organizacje pozagdowe kierug sic dobrem publicznym. Zatem podstawowym kryte-
rium wyboru ledzie zaspokojenie zbiorowych potrzeb lusitipktére z ragnych wzgedow
nie mog by¢ zaspokojone przez instytucjensdwowe lub indywidualnie przez osoby niepel-
nosprawne.

Analiza przewidywanych kosztéw i kormy polega na prowadzeniu w systematyczny
i kompleksowy sposdb rachunku kosztow i kdciywiazanych z okrdonym przedsiwzie-
ciem w sytuacji, gdy ceny rynkowe nie odzwierci¢gllapotecznego wymiaru naktadéw

i efektow. Ponisza analiza uwzgtinia korzyci i koszty takich uczestnikdw systemu, jak
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osoby niepetnosprawne, przegsorcy, pastwo, PFRON, samaodd terytorialny oraz sektor
non-profit.

6.7.1. Rehabilitacja spoteczna

Analiza kosztéw i korzici w obszarze rehabilitacji spotecznej riglelo najtrudniejszej
w catym systemie zatrudniania osOb niepetnospratunyi to pozycje z ekonomicznego
punktu widzenia bardzo trudne do wymiernego oszaoiay szczegolnie w sferze kofey
Obejmuje przede wszystkim ocgetych przedsiwziec, ktére prowadz w strore podniesienia
poziomu aktywnéci spotecznej. Ta forma rehabilitacji obejmuje dmma wieloletnie, cgsto
trudne do finansowej kwantyfikacji. Dotyczy to pdeewszystkim przedsizig¢ w sferze
kultury fizycznej, sportu, rekreacji oraz aisvosci samorealizacji na ptaszczye artystycz-
nej. Jest to o tyle istotnee aktywnd¢ w sferze spotecznej ¢zto przekitada sipotem na
aktywnas¢ w sferze zawodowe.

Najwicksze koszty w sferze rehabilitacji spotecznej pangsoszczegoblne szczeble ad-
ministracji samoradowej, a w¢c samorzd gminny, powiatowy i wojewddzki, w mniejszym
stopniu pastwo i Fundusz, korZgi natomiast osoby niepetnosprawnengiao i samorzd
terytorialny (tab. 6.2.).

Najwigksze koszty w tym obszarze pochtonie likwidacjadyaarchitektonicznych, tech-
nicznych i transportowych. Stworzenseodowiska integralnego musi niestety kosztéwa
Jednake koszty w tym zakresie, wraz z uptywem czasu adowiednimi inwestycjami,
powinny wykazywa tendengi malepca. Uwzgkdniajac jedynie korzyci skali chociaby
z powodu zwgkszenia produkcji autobuséw niskopodtogowych, caganéw przystosowa-
nych dla os6b niepetnosprawnych, ngl@rzyjac, iz sprzt ten powinien stawasic relatyw-
nie taaszy.

Réwniez konsekwentna, wieloletnia polityka tworzenia pteasni dostpnych dla nie-
petnosprawnych, patzona z likwidagj barier spowoduje ,,nasyceniéfodowiska tego typu
inwestycjami i doprowadzi do stopniowego spadkutaiddw na ten cel.

Coraz bardziej dogpne srodowisko legdzie sprzyjato mobilnii oséb z niepetnospraw-
nosciami, dzeki czemu zmniejszasic bedzie ich izolacja, a wzrastaiczestnictwo wyciu
spotecznym. Dzki czgstszym okazjom do spotkaniedzy ludzmi sprawnymi oraz lughi
z dysfunkcjami, wzajemnemu ,0swajaniu”, poprawiegrh stosunki interpersonalne, stop-
niowo zaniké beda uprzedzenia i stereotypy. Osoby niepetnospravede miaty okaz¢ od-
zysk& szacunek do samych siebie, zaspaka@aoje potrzeby, m.in. samorealizacji, oraz

realizowa& marzenia. W szerszym zakresig#{mogli uczestnicz§w kulturze, zarowno jako
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jej odbiorcy, jak i tworcy. Niepetnosprawnidy coraz bardziej samodzielni i niezai od
pomocy innych oséb. W przypadkach koniecznyedabmogli liczy¢ na pomoc asystenta

osobistego. To wybrane korzy z tytutu likwidacji barier.

Tabela 6.2. Koszty i kor#gi w obszarze rehabilitacji spotecznej

Koszty Korzysci

Osoby niepetnosprawne

- Koszty leczenia — Dochdd w postaci renty z tytutu niezdodeo do
— Koszty rehabilitacji leczniczej pracy
- Koszty dojazdu dog@odkoéw rehabilitacii - Dochody w postacdwiadczé spolecznych z tytut
- Koszty zakupu spetu ortopedycznego, rehabilj-  tu niepetnosprawnei

tacyjnego itd. — Podniesienie poziomu aktywfm spotecznej
- Koszty zakupu specjalistycznego oprzytawa-| — Podniesienie sprawioi fizycznej

nia do domu — Poprawa i utrzymanie stanu infrastruktury miegsz-
- Dodatkowe koszty adaptacji samochodu do po- kalnej

trzeb wynikajcych z niepetnosprawsoi - Mozliwos¢ wykonywania czynnii dnia codzien-
- Dodatkowe koszty adaptacji mieszkania do swo- nego bez pomocy asystenta

ich potrzeb - Ulgi z tytutu przejazdéw komunikagpubliczry

— Mozliwo$é¢ podicia nauki w szkotach integracy
nych, na wszystkich poziomach

- Rozwdj intelektualny

- Mozliwos¢ otrzymania stypendium i dofinansowg-

nia
Pracodawcy
- Dodatkowe urlopy pracownicze - Poprawa wydajni 0s6b niepetnosprawnych
— Koszty adaptacji pomieszaze pracownikow

- Podniesienie jakwi produkcji
- Poprawa stanu infrastruktury technicznej zakiad
- Wozbogacenie kultury organizacyjnej zakladu
- Rozwéj poprawnych stosunkéw interpersonalnych

w zakladzie

c

Budzet Padstwa

- Dotacja do PFRON do rehabilitacji spotecznej | — Odciazenie systematycznej pomocy spoteczhej
- Ustawowe ulgi dla niepetnosprawnych z tyttu réznymi formami wspomagania
przejazdu komunikagjpubliczry — Czsciowe pokrywanie kosztow innychmiehabi-
- Koszty utrzymania dodatkowej infrastruktury litacja zawodowa
rehabilitacyjnej - Wyzszy poziom aktywn&i spotecznej niepeino-
— Koszty utrzymania instytucji orzeczniczych sprawnych
- Koszty prowadzenia rejestrévérodkéw rehabili-| —  Poprawa kondycji psychofizycznej spoteggiva
tacji - Wigksze wptywy do bugktu z tytutu podatkow

— Koszty przebudowy infrastruktury do potrzeb
niepetnosprawnych

— Koszty ksztatcenia specjalistycznych kadr |w
zakresie rehabilitaciji

— Koszty utrzymania doméw pomocy spotecznej

— Wozrost kosztéw ksztalcenia gkiszej liczby nie-
petnosprawnych
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Koszty

Korzy $ci

PFRON

Koszty zwhzane z opracowywaniem i finansp—
waniem programéw celowych
Koszty dofinansowania programéw powiatowych
i gminnych
Koszty zwihzane z dofinansowaniem ksztatcenia
0s6b niepetnosprawnych
Koszty zwihzane z dofinansowaniem likwidadji
barier w komunikowaniu si
Koszty dofinansowania turnuséw rehabilitacyj-
nych pracuicych oséb niepetnosprawnych

Poprawa wizerunku finanséw publicznych
Efektywniejsze wykorzystanigrodkéw publicz-
nych

Nowe programy celowe

Dotarcie do szerszego grona osob niepetnosp
nych i obgcie ich pomog ze $srodkéw publicznych

Budzet samorzdu wojewddzkiego

Koszty przebudowy i utrzymania infrastruktury-
rehabilitacyjnej do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych

Koszty tworzenia i utrzymaniasmdkéw rehabili-
tacji

Koszty wspoétfinansowania likwidacji
w srodkach komunikacji publicznej
Koszty zwhzane z likwidowaniem barier archi
tektonicznych w placéwkach podlegtych samo-
rzadowi wojewddzkiemu

Koszty z tytutu zwolnié z optat wstpu lub
ulgowych biletéw do muzedw,smdkoéw wysta-
wowych i innych placowek podlegtych marsza
kowi wojewddztwa

barier—

o=
1

Poprawa infrastruktury technicznej na tere
wojewoddztwa, w tym szczegOlnie w zakresie |
munikacji

Rozwdj infrastruktury spotecznej,
rehabilitacyjnej

Wprowadzanie nowoczesnych technik rehabil
cyjnych

Poprawa poziomu aktywloi spotecznej miesz
kancow wojewodztwa

szczegoln

Budzet samorzdu powiatowego

Koszty przebudowy i utrzymania infrastruktury-
rehabilitacyjnej do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych

Koszty tworzenia i utrzymaniasmdkéw rehabili-
tacji, sportu i kultury

Koszty utrzymania instytucji orzeczniczych
Koszty utrzymania integracyjnych placowek
oswiatowych

Koszty utrzymania PCPR
Koszty utrzymania &odkéw wsparcia dla oséb-
niepetnosprawnych
Koszty wyptaty zasitkéw dla niepetnosprawnych
Koszty z tytulu dofinansowania przebudowy
budynkéw mieszkalnych oséb niepetnosprawnych

Poprawa infrastruktury technicznej na tere
powiatu szczegélnie w dziedzinie rehabilitacji
Rozwdj infrastruktury spotecznej
Wprowadzanie nowoczesnych technik rehabil
cyjnych

Rozwdj kadry rehabilitacyjnej i pedagogicznej
Poprawa jakéci zycia na terenie powiatu
Stwarzanie warunkoéw do rozwoju sektora obyy
telskiego

Poprawa aktywngi spotecznej ludriei
Likwidacja barier w komunikowaniu &i

faw-

nie
0-

ne

ta-

nie

ta-

va-

Budzet samorzdu

gminnego

Koszty przebudowy i utrzymania infrastruktury-
rehabilitacyjnej do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych

Koszty utrzymania
oswiatowych

Koszty zwizane z dofinansowaniem ulg z tytutu
przejazdéw o0s6b niepetnosprawnycnodkami
komunikacji miejskiej

Koszty zwhzane z przebudowi adaptac] bu-
dynkéw i pomieszcze administracji podlegte
samoradowi gminnemu do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych

integracyjnych placéwek

Poprawa infrastruktury technicznej na tere
gminy szczegélnie w dziedzinie rehabilitacji

Rozwdj specjalistycznej kadry rehabilitacyjn
i pedagogicznej na terenie gminy
Poprawa jakfri zycia mieszkacéw na terenieg
gminy

nie

Ko
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Koszty Korzysci
Sektor non-profit

- Koszty utrzymania bazy i usdzen rehabilitacyj-| — Rozwdj sektora ekonomii spotecznej

nych — Wozrost aktywnéci spotecznej ludnii
- Koszty funkcjonowania organizacji - Rozwdéj form wsparcia 0s6b niepetnosprawnych
— Koszty obstugi oséb niepetnosprawnych - Ksztattowaniesrodowiska integracyjnego
— Koszty organizowania imprez i wystaw - Likwidacja barier spotecznych
- Koszty przeprowadzania zbiérek i kampanii cha= Likwidacja barier w komunikowaniu i

rytatywnych, medialnych — Mozliwo$¢ samorealizacji oséb niepetnospraw-

nych

Zrodio opracowanie wiasne.

Spore koszty zostarponiesione na utrzymanie niezlmej infrastruktury rehabilitacyjnej.
Beda to gtownie wydatki samosgglu terytorialnego i sektora non-profit. Dziataniaejy sferze
moga by¢ wspieranesrodkami PFRON. Jedna& wraz z uptywem czasu, podobnie jak
w przypadku likwidacji barier, koszty te powinny kazywa tendenci spadkow.

W obszarze rehabilitacji spotecznej pojawic koszty zwizane z asystenturosobisi
0s6b niepetnosprawnych. Instytucja asystenta osmmsosoby niepetnosprawnej mogtaby
by¢ finansowana z trzechrédet: zesrodkdw pomocy spotecznej (asystenci — byliby pracow
nikami OPS), Funduszu Pracy (poniew&krutacja odbywataby sispgréod bezrobotnych
objetych pdrednictwem pracy) oraz PFRON (ktérego celem jesarfsowanie rehabilitacji
zawodowej, leczniczej i spotecznej niepetnosprawipy©soby niepetnosprawne w zate-
sci od sytuacji finansowej, mogtyby réwiigartycypowd w czsci kosztow zwizanych
z pra@g asystenta. O zakresie i liczbie godzin pracy asyatw kadym indywidualnym wy-
padku decydowatby pracownik OPS. Szacunkowy kosgarozacji takich ustug opieku
czych opartych na pracy asystentdw oséb niepetawsprch powinien by nizszy niz koszty
zwigzane z pobytem tych os6b w domach pomocy spotetZnej

W obszarze rehabilitacji spotecznej koszegdpuwidaczniaty si rowniez po stronie pra-
codawcow. Dotyczy to gtéwnie likwidacji barier argktonicznych w zakladzie pracy oraz
barier w komunikowaniu si Te naktady jednak w przys#o pozwoh obnizy¢ koszty zwa-
zane z zatrudnianiem o0soOb niepetnosprawnych. Diykpadu wyszkolenie pracownika
w zakresie postugiwaniagsjezykiem migowym jest w zasadzie kosztem jednorazowyo:
tem pracownik ten m@ pomagé wielu niepetnosprawnym pracownikom, co utatwi kemu
nikacg interpersonalpw zaktadzie pracy, a pracodawcy pomazyska wsparcie z PFRON
za zatrudnianie szczegolnych grup pracowniczycll{osestyszcych). Poza tym utatwi to

komunikowanie & z pracownikami i wzbogaci kultgiorganizacyja w firmie.

492 Badania w tym wzglzie byly prowadzone w latach osiemdziggih w USA, gdzie najszerzej rozwini
te s ustugi asystenckie wdaie ze wzgtdu na wysok efektywn@é¢ ekonomicza. Por. O. Kowalczyk, Rola
pomocy osobistej w procesie integracji spoteczrsgjboniepetnosprawnych w Polsce i w innych krajabty;
dawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wraet 2003, s. 47.
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W obszarze komunikowaniagsiv pierwszej kolejnéci nalezy zadb& o dostpnasé do
informacji (dotyczy to szczegolnie telekomunikacjrodkow masowego przekazu). Informa-
cja jest dzisiaj istotnym elementem w zakresie &ktgicji zawodowej i spotecznej. Qi
niej odkrywa s¢ nowe horyzonty i mdiwosci, pomaga odnak€ tkwiace w niepetnospraw-
nym maliwosci. Dlatego nalgy pomyle¢ o zwolnieniach w abonamencie, dofinansowaniu
do wydawnictw wydawanych w Braile’'u lub na innycheanatywnych czytnikach cyfro-
wych. Ponadto naky wzmocné pozycg jezyka migowego i postaéasie 0 stworzenie pro-
gramu w zakresie ksztatcenia lektorow takiegaryka. Oczywicie jest to kosztowne i praco-
chtonne, ale dobrze poinformowana osoba niewidarbaniestyszca kxdzie bardziej samo-
dzielna, lepiej poradzi sobie wyciu i nie kxdzie zmuszona korzystahociaby z pomocy
stuzb socjalnych. Osoby zrmge swoje prawa i przywileje przewde lepiej radz sobie
w zyciu i wiedz, jak naley skutecznie dziatg aby uzyské niezlgdne wsparcie. To nie
skutkowa mniejszymi naktadami na stepomocy spotecznej, ktéréjodki mazna wykorzy-
sta np. na wsparcie 0séb uedzonych umystowo, ktére potrzebljompleksowej pomocy
przez catexycie.

W zakresie likwidowania barier w komunikowanig skuteczne mae okaza sie insta-
lowanie wszelkiego rodzaju wdzen wspomagajcych w instytucjach publicznych, npetfe
induktofoniczne, pomagagge odbieré przekaz informacji przez osoby postugpg s¢ apara-
tami stuchowymi. Takie uszlzenia powinny b zainstalowane w kalym kinie, teatrze lub
innej placowce magej charakter publiczny. Ponadto pomocne okagkjwszelkiego rodza-
ju piktogramy i inne oznakowania. Poprawa infrasimy w tym zakresie pomaga catemu

spoteczéstwu i utatwia orientagjw terenie.

6.7.2. Rehabilitacja zawodowa i aktywizacja zawodoav

Bardzo wany obszar w systemie zatrudniania osob niepetnaspreh stanowd rehabi-
litacja zawodowa i aktywizacja zawodowa. Obydwazalpg uzupetniaj sic wzajemnie.

W zakresie kosztow znagz pozycg beda stanowity koszty ponoszone przez poszcze-
goblne szczeble samaidu terytorialnego. \&fdd nich naley wyrézni¢ utrzymanie niezégnej
infrastruktury rehabilitacyjnej w postaci odpowiéchn instytucji. Skutkiem poniesionych
kosztow w tej sferze powinny bykorzysci spoteczne, chociay w postaci spadku bezrobo-
cia oraz podniesienia poziomu aktywaospotecznej i zawodowej oséb niepetnosprawnych.
Wsréd dziata nalezy wyrdzni¢ programy aktywizujce na rynku pracy, kursyegykowe,

a take inne kursy i szkolenia podnase kwalifikacje zawodowe. Wymierne efektyda
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jednak przesunte w czasie — dopiero po pewnym okresiezngoocent efektywna@¢ tych
szkole.

Rehabilitacja zawodowa jest to proces, ktéry prawvald przygotowania osoby niepet-
nosprawnej do funkcjonowania na rynku pracy. Praesieystkim edukacja zawodowa, ktéra
pozwala nab§ niezledne umiegtnosci zawodowe. Wielu niepetnosprawnych potrzebuje spe
cjalnie przystosowanych stanowisk oraz odmiennemegcia do ksztalcenia. Natg doin-
westowa placowki ksztatgce niepetnosprawnych — od szkolnictwa podstawowsmzw-
szy na ksztatceniu wgzym skaczywszy. Niestety jest to bardzo kosztowne przgdakcie.
Jednalke wykorzystanie nowoczesnych technologii informatyech, a take pos¢p tech-
niczny, powinny znaego obnky¢ wydatki. Inwestycje w infrastruktersa kosztowne jedynie
w pocatkowym okresie. Ponadto nale wyksztalct odpowiedm kader rehabilitacyjmn.
P&niej, w wyniku szkolenia i ksztatcenia ngstych grup niepetnosprawnych, koszty pro-
porcjonalnie bda rozktadaty st na uczestnikbw. KorZgi natomiast nie dda widoczne na-
tychmiast, gdy dziatania takie gsroztazone w czasie. Dopiero zatrudnienie i utrzymange Si
w pracy 0sob niepetnosprawnych pozwoli o¢eafektywna¢ naktadow w tej sferze.

Do pracy z niepetnosprawnymi najyeprzygotowa pracownikéw urzdow pracy. Nalgy
zastanowd sie na maliwoscia przywrdcenia (chociaw pewnym zakresie)socodkéw pdred-
nictwa zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnychatdpgcych przy powiatowych uedach
pracy. Wysipia zatem koszty w zakresie specjalistycznego szkaldwidr. Czs¢ zada
Z tego zakresu nioa zlecé organizacjom pozagdowym — wzorujc Sk na brytyjskim mo-
delu New Dedf® Ustugi z zakresu specjalistycznego poradnictwaoziwego dla oséb
niepetnosprawnych mogtyby byrowadzone przez zainteresowane podmioty publitzine
prywatne organizacje dziak@je na rzecz osob niepetnosprawnych. Konieczna tayrbgdy-
fikacja zasad wynagradzaniaspednikdw pracy. Wysoki otrzymywanych przez nicérod-
kow bytaby uzaleniona od liczby klientéw, ktérzy skorzystali z icistug. Pérednicy otrzy-
mywaliby zatem zaptatdopiero po oagnieciu pewnych efektow. Ponadto wprowadzenie
zaptaty za ustugi poednictwa, ktore przez e podmiotowswiadczone jest ju obecnie
w ramach obowizkéw ustawowych (ukgly pracy) czy statutowych (organizacje pozdo
we), powoduje ryzykoze zesrodkéw publicznych finansowanedy zadania, ktére i tak zo-
statyby wykonane. Kierowane na ten éedki mazna jednak traktow@jako dodatkowe za-
chety do zwikszenia wysitku w celu realizacji specyficznych rgeb oséb niepetnospraw-
nych (urzdy pracy) czy dofinansowanie organizacji wypekggch zadania publiczne (sek-

tor non-profit) — tab. 6.3.

493 3. Swain, Disabling Barriers — Enabling EnvironmseSage Publication, London 1993, s. 129.
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W zakresie aktywizacji zawodowej znagzwmozycg kosztows mog stanowt osrodki in-
formacji dla pracodawcow i przysztych pracodawcésélo niepetnosprawnych oraz dla sa-
mych osob niepetnosprawnych i ich rodzin. ¥ie taki system kompleksowej informaciji
I wsparcia powinien stanowjadro catego systemu aktywizacji. Jest to pole datdria sek-
tora non-profit, wspieranego finansowo i rzeczowadyesh dziataniacksrodkami samoradu
terytorialnego i Unii Europejskiej. Wolontariuszepiacownicy organizacji pozaadowych
niejednokrotnie lepiej wiedgz jak i o0 czym nalgy informowa swoich klientéw. Poza tym
pracownikami tych organizacji megoy¢ rowniez osoby niepetnosprawne, czyli eksperci
w tej dziedzinie.

Profesjonalna aktywizacja powinna odbywsk rowniez za pomoa kompleksowo zor-
ganizowanej akcji informacyjnej. Kampania ta povérpolegéd na $wiadamianiu potencjal-
nym pracodawcom korzgi, jakie ptyra z tytutlu zatrudniania osob niepetnosprawnych.
Oczywiscie w pocatkowym okresie kosztydala duze, ale w wyniku wzrostu poziomiwia-
domdaci spotecznej korzaci powinny przynajmniej zbilansowgoniesione koszty. Wydatki
beda polegaty gtownie na druku wydawnictw, periodykoprodukcji audycji radiowych
i telewizyjnych, blogach internetowych, reklamowyicdpotach w Internecie, a takna orga-
nizowaniu happeningow.

Nowos¢ w systemie aktywizacji zawodowe] e stanowd stworzenie silniejszych in-
strumentéw tworzenia spotdzielni socjalnych i firodzinnych. Te formy prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczejasnajbardziej efektywne dla wielu osob niepetnosprgsh, przede
wszystkim ze schorzeniami szczegolnymi. Myleprowadzté jednak pewne zapisy ustawo-
we, regulacje praktyczne (dotyee szczegodtowych przepiséw tworzenia miejsc pradga-w
kich przedsibiorstwach) oraz wzmocfikontrok srodkow przekazywanych na ten cel. Zatem
pojawia Si¢ koszty w tej sferze obszaru aktywizacji. Wielégtsv europejskich wprowadzito
ten model rehabilitacji do swoich systeméw i z pdaeniem go realiza}>*. Takie rozwiza-
nie przede wszystkim wzmocni aktywdtooséb niepetnosprawnych o najzych schorze-
niach, przyczyni si do redukcji bezrobocia, nie tylkoswod osob niepetnosprawnych, ogici

zy sfer specjalistycznej pomocy spotecznej oraz pozwadszazdzi¢ srodki publiczne.

494 Gender Pay Gaps..., dz. cyt.; M. Aryal, The Lisbora®gy: Shaping the Future for Europe, Directorate
General Enterprise and Industry European Commis8inrssels 2005.
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Tabela 6.3. Przewidywane koszty i kofeiyw obszarze rehabilitacji zawodowej i aktywizacji

Koszty Korzy $ci

Osoby niepetnosprawne

— Koszty dojazdu oséb niepetnosprawnych [de Podniesienie poziomu aktywfm zawodowej

osrodkéw rehabilitaci - Nabycie nowych umiejnosci i wiedzy
- Whkiad wlasny na zakup samochodu lub kom- Dostp do informacji
putera - Mozliwos¢ uczestnictwa w programach celowygch
— Koszty bada lekarskich potrzebnych do okre- PFRON
slenia maliwosci i kwalifikacji zawodowych | —  Dofinansowanie zakupu samochodu
— Dofinansowanie likwidowania barier w komuni-
kowaniu s¢

- Dofinansowanie zakupu komputera
- Dofinansowanie kursow szkoleniowych gzyko-

wych
Pracodawcy

- Wydatki na dodatkowe szkolenia - Mozliwos¢ refundacji kosztéw szkobepracowni-
- Woydatki na przystosowanie stanowisk pracy kéw niepetnosprawnych
- Wydatki na likwidac¢ barier architektoniczr — Wzrost wydajnéci pracy

nych, urbanistycznych i komunikacyjnych — Poprawa wizerunku funkcjonowania systemu
— Koszty osobowe dodatkowego nadzoru — Racjonalizacja wydatkéw ponoszonych na niepet-
— Dodatkowe kontrole st fiskalnych i Pa- nosprawnych pracownikow

stwowej Inspekcji Pracy — Bardziej przejrzyste procedury rozlicze tytutu
- Prowadzenie dodatkowej dokumentacji ka- refundowania kosztéw rehabilitacji zawodowej

drowej w zaktadzie pracy
- Prowadzenie dodatkowej dokumentacji ¢ksi

gowej
- Zwigkszone wymagania bhp i koszty ich reali-

zacji

PFRON

— Dofinansowanie likwidacji barier architekto-— Poprawa wizerunku finanséw publicznych

nicznych u pracodawcow - Efektywniejsze wykorzystanigrodkéw publicz-
- Dofinansowanie zadaustawowych samosz nych

du terytorialnego — Nowe programy celowe
- Finansowanie programéw celowych — Dotarcie do szerszego grona o0séb niepetnospraw-

nych i objcie ich pomog zeérodkéw publicznych

Budzet Paistwa

- Dotacja do PFRON — Odchzenie pomocy spotecznej i innych form
- Koszty zwhzane z pokrywaniem ustawowy¢h — wspomagania

ulg dla niepetnosprawnych - Czesciowe pokrywanie kosztéw innychzniehabi-
- Koszty zwhzane z utrzymaniem dodatkowgj litacja zawodowa

infrastruktury technicznej i spotecznej - Wyzszy poziom aktywnéei ekonomicznej niepet
- Malejace koszty przebudowy infrastruktury do  nosprawnych

potrzeb niepetnosprawnych — Podniesienieswiadomdci spotecznej na temat
— Koszty ksztatcenia specjalistycznych kadr zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych
- Koszty utrzymania doméw pomocy spotecznej— Likwidacja barier spotecznych i technicznych
- Wazrost kosztéw ksztalcenia gkiszej liczby w zakresie rehabilitacji zawodowej

niepetnosprawnych - Wozrost liczby potencjalnych pracodawcéw o0s6b
- Wazrost kosztow poradnictwa zawodowego hiepetnosprawnych

i szkoler - Rozw¢j infrastruktury w zakresie rehabilitacji
— Koszty opracowania kampanii informacyjnej zawodowej
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Koszty Korzy $ci

Samorzd terytorialny (bud zety gmin, powiatow, wojewddztw)

— Koszty utrzymania infrastruktury rehabilita- —  Wzrost poziomu aktywrigi ekonomicznej i spo
cyjnej (powiatowe urgly pracy, powiatowe tecznej ludnéci
zespoly orzekania 0 niepetnospradeio| — Potencjalny rozwoj sektora non-profit
PCPR, érodki aktywizacji zawodowej) - Poprawa infrastruktury w zakresie rehabilitacji

- Koszty zwgzane z likwidacj barier w komu-| - Pozyskanie potencjalnych nowych pracodawgow
nikowaniu sg i inwestoréw

- Koszty utrzymania infrastruktury komunika- —  Potencjalny rozwéj nowych gai produkcji na
cyjne) swoim terenie

- Koszty utrzymania ZAZ
— Koszty utrzymania WTZ

Sektor non-profit

— Utrzymanie drodkéw aktywizacji zawodowe] - Wzrost aktywnéci spotecznej ludnii
0s0b niepetnosprawnych - Rozwoj sektora obywatelskiego, non-profit

- Koszty adaptacji i przebudowy pomiesztZze — Rdznicowanie i wzbogacanie dziatarganizacii
do potrzeb oséb niepetnosprawnych pozaradowych

— Koszty personalne z tytutu zatrudniania psy-
chologa, pedagoga, doradcy zawodowego

— Koszty wdraania projektow aktywizacji za
wodowej 0s6b niepetnosprawnych

- Koszty utrzymania ZAZ

- Koszty utrzymania WTZ

— Koszty utrzymania CIS

Zrodio: opracowanie wiasne.

Tendenat wzrostova beda wykazywa& koszty ksztatcenia specjalistycznych kadr oraz
koszty poradnictwa zawodowego i szkoldla niepetnosprawnych. Wyksztatcenie: 2a3e,
lepsze i bardziej adekwatne do zapotrzebowaniaurymcy, to wysza aktywné&¢ zawodo-
wa (ekonomiczna) niepetnosprawnych. Zkgizenie naktadéw na edukacpoze skutkowa
spadkiem bezrobociasndd nauczycieli, gdy daje to maliwos¢ pracy osobom, ktére zostaty
zwolnione z powodu nu demograficznego, wchogtzzgo do szkét. Przyniesie to za gob

korzyéci w postaci odeizenia systemu pomocy spotecznej.

6.7.3. Zatrudnianie

Wsrdd kosztéw finansowych pracodawcéw tendermjizkowa beda miaty koszty krét-
szego tygodnia pracy i dodatkowych urlopdw, jak méew wydatki ponoszone na likwidagcj
barier. Przewiduje siwzrost kosztow zwizanych z konieczrigia przebudowy infrastruktury
technicznej oraz dodatkowych szkol&owym kosztem w tej grupie jest koszt ppstwania
dowodowego w sprawie o dyskryminacge wzgédu na niepetnosprawsd oraz koszty
funkcjonowania asystenta pracy (tab. 6.4).
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Tabela 6.4. Przewidywane koszty i kofeyw obszarze zatrudniania

Koszty Korzy $ci
Osoby niepetnosprawne
— U utrata niezatenoici finansowej - Dochdd rozporgdzalny
— Utrata czsci lub catgci renty przy przekroczer — Mozliwos¢ dodatkowego zarobkowania
niu progu zarobkow przy wprowadzeniu pfo- Krotszy tydzié pracy
gresji liniowej - Dodatkowy urlop
- Mniejsze bezrobocie - Mozliwos¢ uzyskania payczki na rozpoczie
- Mniejsze wydatki na likwidagjbarier architek- samodzielnej dziatalei gospodarczej lub rolnit
tonicznych, urbanistycznych i komunikacyj- czej
nych - Mozliwos¢ otrzymania dofinansowania do oprp-
— Dodatkowe koszty z tytutu dojazdu do pracy centowania kredytu na kontynuowanie dziatatno
- Mozliwos¢ umorzenia kredytu przeznaczonego|na
dzialalng¢ gospodarcz
- Dodatkowe szkolenia
— Dotacje do ubezpieczenia rentowego, emery-
talnego, wypadkowego i chorobowego
- Mozliwo$¢ samorealizaciji
— Ograniczenie alienacji i wyobcowania, przebywa-
nie wérdd ludzi
— Samorealizacja
Pracodawcy
- Wynagrodzenie za pracosob niepetnoprawr — Dochod z pracy wykonywanej przez niepetno-
nych WI sprawnych
— Narzuty na wynagrodzenia oséb niepetnopraw- Preferencje podatkowe olinjace koszty funkcjo-
nych nowania ZPCh
- Krétszy tydzié pracy - Preferencje podatkowe kompensig§ wydatki
— Dodatkowe urlopy pracownicze z zaktadowego funduszu rehabilitacji os6b niepet-
- Zwigkszona absencja chorobowa nosprawnych (ZFRON)
— Dodatkowe szkolenia - Dotacja PFRON do ubezpieczenia emerytalnego,
- Przystosowanie stanowisk pracy wypadkowego i chorobowego
- Przystosowaniérodowiska pracy — Mozliwoé¢ refundacji kosztéw tworzenia nowygh
- Koszty osobowe dodatkowego nadzoru stanowisk pracy
- Ubezpieczenie rentowe pracownika - Mozliwoéc” uzyskania dofinansowania do odsetek
- Dodatkowe kontrole shb fiskalnych i Pa- od kredytow _
stwowej Inspekciji Pracy - Dofinansowanie do wynagrodzedla niepet-|
- Prowadzenie dodatkowej dokumentacji ka- Nosprawnych ze schorzeniami neuropsychia-
drowej trycznymi o
- Prowadzenie dodatkowej dokumentacji ckgi ~ Elastyczné¢ zatrudnienia
gowej - Wozrost wydajnéci pracy
- Nizsza produktywn@& osob niepetnospraw-~ Nizsze koszty przestoju, zgganego z wypadkanmi
nych przy pracy i ich likwidacj
- Zwiekszone wymagania bhp i ich realizacja | = Mozliwos¢ unowoczénienia bazy produkcyjnej
- Karne wplaty za niezatrudnianie ustawowej R0zwoj infrastruktury zakladu pracy np. w postaci
liczby niepetnosprawnych budowy lub przystosowania o,blekt(’)w do potrzeb
- Koszt postpowania dowodowego zwianego niepetnosprawnych pracownikow _
z oskageniem o dyskryminaejze wzgédu na| — Likwidacja barier technicznych na terenie zaktadu
niepetnosprawni - Mozliwos¢ poprawy stosunkdéw interpersonalnych
- Koszty wpisu do rejestru pracodawcow w zaktadzie pracy
- Koszty wpisu do Krajowego Rejestruddwe-
go
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Koszty

Korzy $ci

Budzet Paistwa

Spadek wptat firm na otwartym rynku pra
Z tytutu niezatrudniania niepetnosprawnych
Dotacja budetu do ubezpieczenia emerytaln
go i rentowego

Dotacja do PFRON

Potencjalnie utracone kormi z tytutu prefe-
rencji podatkowych

Ustawowe ulgi dla niepetnosprawnych
Utrzymanie dodatkowej infrastruktury
Malejace koszty przebudowy infrastruktury ¢
potrzeb niepetnosprawnych

Koszty ksztalcenia specjalistycznych kadr
Wzrost kosztéw ksztalcenia wliszej liczby
niepetnosprawnych

Koszty utrzymania Restwowej Inspekcji Pra
cy, KRS

Koszty utrzymania Rejestru ZPCh

Cy-

e_

Zwickszone wptywy z tytutu podatkéw (np. @
pracodawcow, od 0s6b niepetnosprawnych z ty
podatku dochodowego )

Odciazenie pomocy spotecznej i innych form

wspomagania

Mniej zasitkéw dla bezrobotnych

Czes$ciowe pokrywanie kosztow innychniehabi-
litacja zawodowa (zérodk6w PFRON)
Calkowite lub czsciowe zawieszenie renty prz
przekroczeniu progu zarobkow

Wyzszy poziom aktywnéi ekonomicznej niepet

nosprawnych

Zmniejszenie liczby wypadkéw i zapadanbna
choroby zawodowe oraz wielkm wyptat swiad-
czen z tytutu niezdolnéci do pracy

PFRON

ie-

ego

Dofinansowanie do wynagrodzenia osob n
petnosprawnych

Dofinansowanie do ubezpieczenia spoteczn
niepetnosprawnych pracownikow

Koszty prowadzenia systemu dofinansawio
wynagrodzé

Pazyczki na rozpoczie samodzielnej dzia-
talnosci gospodarczej lub rolniczej
Dofinansowanie do oprocentowania kredytu
kontynuowanie dziatalrici

Koszt umorzenia kredytu zagnictego na
dziatalng¢ gospodarcz

Pokrywanie kosztow szkale pracownikow
niepetnosprawnych u pracodawcow

Koszty dofinansowania do turnuséw rehabili
cyjnych pracuicych oséb niepetnosprawnych

la-

Poprawa wizerunku finanséw publicznych
Efektywniejsze wykorzystanigrodkéw publicz-
nych

Nowe programy celowe

Dotarcie do szerszego grona osob niepetnosp
nych i objcie ich pomog zesrodkéw publicznych

Wyzszy poziom aktywnéi ekonomicznej niepet

nosprawnych
Wieksza liczba podmiotéw daginych dla osoh
niepetnosprawnych

Wieksza liczba pracodawcow e@bg pomoa,
atym samym chga zatrudrii osoby niepetno
sprawne

utu

raw-

Samorzd terytorialny (bud zety gmin, powiatow, wojewodztw)

Koszty zwhzane z utrzymaniem infrastruktu
transportowe;j

Utrzymanie taboru komunikacji publicznej-
przystosowanego do potrzeb oséb niepelne-
sprawnych

Koszty zwihzane z likwidacj barier transpor
towych wsrodkach komunikacji publicznej
Potencjalnie utracone kormi z tytutu prefe-
rencji podatkowych z tytutu zwolnie praco-
dawcow i oséb niepetnosprawnych prowad
cych samodzielp dziatalng¢ gospodarcza
z podatkéw lokalnych (od nieruchoswp, rol-
nego i lénego, odsrodkdw transportu)
Utracone dochody z tytulu ulg za przejazdy
srodkami komunikacji miejskiej

y_

Redukcja bezrobocia na terenie wojewddzt
powiatu, gminy

Wzrost aktywnéci ekonomicznej ludriei
Poprawa wskaika zatrudnienia oséb niepein
sprawnych

Wzrost zamenosci spoteczéstwa

Redukcja biedy i ognisk wykluczenia spoteczne
Wazrost liczby miejsc pracy

Dyferencjacja rynku pracy

Pojawienie s nowych zawodow zwzanych
z osobami niepelnosprawnych m.in. asystenta
bistego lub trenera pracy

Pojawienie si potencjalnych nowych przedsi
biorcéw i inwestorow

Jo

DSO-
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Koszty Korzy $ci

Sektor non-profit

- Szkolenia treneréw pracy - Wazrost poziomu aktywnici spotecznej
- Koszty zatrudniania treneréw pracy - Rozwoj sektora non-profit

— Utrzymanie infrastruktury edukacyjnej — Nabywanie nowych umiejnosci

— Koszty zatrudniania wolontariuszy — Pozyskiwanie nowych funduszy

— Koszty wdraania programéw celowych

Zrodio: opracowanie whasne.

Dzieki wprowadzeniu elastycznych form pracy (w tym pebey) oraz rozwojowi eduka-
cji 0sOb niepetnosprawnych spadkoszty zwiazane z nisza mobilndscia. Ponadto wykorzy-
stane zostankwalifikacje niepetnosprawnych pracownikéw. Zankaulega bedzie nega-
tywna opinia o poziomie produktéw i ustug firm zatniapcych osoby niepetnosprawne.
Firmy zatrudniajce te osoby d&a si¢ cieszy dobm opinia. Poprawa warunkow BHPebzie
skutkowd& zmniejszeniem zapadakw pracownikédw na choroby zawodowe oraz spadkiem
kosztow przestoju w firmie, zazanego z wypadkami przy pracy i likwidaégh skutkéw.

Wprowadzenie progres;ji liniowej w przypadkiczenia renty z wynagrodzeniem za pra-
ce umazliwi ograniczenie sytuacji patologicznych, wystijacych w obecnym rozweaniu
systemowym. Ponadto zmiana formuty rentowej naoVimi umazliwi niepetnosprawnym
uzyskanie wyszych dochodéw w kalym przypadku; zmniejszenie renty rggtwa® bedzie
proporcjonalnie do wzrostu zarobkow. Zlikwidowangstanie dodatek piggnacyjny dla
0s6b podejmucych prag.

W przypadku samych osob niepetnosprawnych, pozygywolyw na wielk@¢ bezrobo-
cia lgdzie miata poprawa wyksztatcenia ogolnego i zawastpy jak rownie dostosowanie
go do zapotrzebowania rynku pracy. Ograniczenwitikcji miejsc pracy &dzie dodatkowo
sprzyja& spadkowi stopy bezrobocia. Zatrudnienie oséb mesprawnych bdzie skutkowa-
lo poprawg jakasci zycia samych niepetnosprawnych i ich rodzin oraz iejsmeniem liczby
swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej.

W systemie zatrudniania oséb niepetnosprawnychwiogde nowa pozycja kosztowa
Zwigzana z instytugjasystenta pracy. Wydatki na ten cel powinng pgkrywane cgsciowo
Z budzretow samorgdowych, wspomaganycirodkami PFRON. Korzici z tego tytutu bda
przejawiaty s¢ w spadku bezrobocia w grupie oséb ze znacznymminpniepetnosprawno-
sci, powyzej 75% (w przypadku nowego systemu orzeczniczegajtugiej strony pozwoli
zatrudné wiele os6b wspomaggjych te osoby. Wymiernym efektemdzie spadek kosztow
w sferze pomocy spotecznej. W przysiotakie rozwiazanie powinno przyni wymierne
efekty ekonomiczne, chociay w postaci zwikszonych wptywdw do buebtu z tytutu podat-
kéw dochodowych oraz mniejszych naktadéw na wspdmansowe tych osob.
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W systemie integracji koszty ulegrzmniejszeniu, ale nie likwidacji. Zmianie ulegn
rowniez proporcje mgdzy naktadami (kosztami) a rezultatami (kéa@gmi).

6.8. ZRODLA FINANSOWANIA SKEADNIKOW SYSTEMU

Ze wzgkdu na rozmiary obszardw, jakie obejmuje systemudaiania oséb niepetno-
sprawnych, ich finansowanie powinno odbywsk z wielu zrodet, tak aby budkt pastwa
nie stanowit jedynegardodta finansowania tych dziataFinansowanie dziatacatego syste-
mu kxdzie odbywato s za pomog srodkdw wewrtrznych (krajowych) lub zewgtrznych
(fundusze unijne i tzw. fundusze norweskie). Zakesdizacji dziatd w znacznej ogci uza-
lezniony kedzie od wielkdci srodkow finansowych dédacych w dyspozycji bugktu pastwa,
samorzadow wojewddzkich, powiatowych i gminnych, w tym pkazanych na ich realizacj
ze srodkow PFRON. W pewnym zakresie dziatania w systerahabilitacji spotecznejela
wspoffinansowaty rownieosoby niepetnosprawne z eddow domowych.

Zgodnie z zatgeniami systemu, PFRON powinien stanéyaidro catego systemu i skia-
da sie z dwoch funduszy sktadowych: funduszu rehabilitapptecznej oraz funduszu reha-
bilitacji zawodowej. Zaopatrzenie ortopedyczne powai by finansowane z Narodowego
Funduszu Zdrowia, a orzekanie o niepetnosprawinadolnaci do pracy z Funduszu Ubez-
pieczaé Spotecznych (tab. 6.5).

Rehabilitacja spoteczna m® by finansowana z bugtu pastwa i samorgdu, daro-
wizn, karnych wptat od firm dyskryminagych osoby niepetnosprawne, przez fundacje oraz
przez PFRON.

Gtownym zrodiem finansowania rehabilitacji zawodowej powirby wptaty pracodaw-
cow, u ktérych wskanik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych nie prasgaaustawowego
progu. Dodatkowe fundusze powinny pochdédzibudetu pastwa, darowizn, od fundaciji
lub organizacji pozasdowych oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Obszar zatrudniania osob niepetnosprawnych powibigndotowany zesrodkéw pu-
blicznych, takich jak bugkt pastwa, Fundusz Pracy oraz PFRON. Fundusze tearhgg
wspieranesrodkami z Unii Europejskiej. Jednak nagkszy ckzar finansowania dzla pono-

si¢ pracodawcy 0soOb niepetnosprawnych.
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Tabela 6.5Zrédta finansowania w systemie zatrudniania osépedi@sprawnych

Wewnetrzne Zewnetrzne

OBSZAR | REHABILITACJA SPOLECZNA

Osoby niepetnosprawne Europejski Fundusz Spoteczny
Budzet paistwa Fundusze Norweskie

Budzet samorzdu wojewodzkiego

Budzet samorzdu powiatowego

Budzet samorzdu gminnego

PFRON

Narodowy Fundusz Zdrowia

Budzety organizacji pozasdlowych

Whptaty karne z tytutu dyskryminacji oséb niepetno-
sprawnych

Woptaty z systemu ubezpieazkomercyjnych z tytutu
rehabilitacji powypadkowej

OBSZAR Il REHABILITACJA ZAWODOWA

Budzet paistwa Europejski Fundusz Spoteczny
Budzety samorzdu wojewdédzkiego Fundusze Norweskie

Budzety samorgdu powiatowego
Budzety samorzdu gminnego
PFRON

OBSZAR Il AKTYWIZACJA ZAWODOWA

Budzet paistwa Europejski Fundusz Spoteczny
Budzety samoradu wojewodzkiego
Budzety samorgdu powiatowego
Budzety samorgdu gminnego
PFRON

Fundusz Pracy

Fundusz Ubezpiec#eSpotecznych

OBSZAR IV ZATRUDNIANIE

Budzet paistwa Europejski Fundusz Spoteczny
PFRON
Fundusz Pracy
Pracodawcy

OBSZAR V STWARZANIE WARUNKOW DLA ROZWOJU PARTNERSTW A SPOLECZNEGO

Budzet paistwa Europejski Fundusz Spoteczny
Budzety samorzdu wojewdédzkiego Fundusze Norweskie

Budzety samorzdu powiatowego
Budzety samorgdu gminnego
PFRON

Budzety organizacji pozaszlowych

Zrodio: opracowanie wiasne.
W ramach funduszy europejskich pracodawcy sqnalgiega@ sic o zwrot czsci kosztow

przystosowania stanowisk pracy do potrzeb pracodvmikiepetnosprawnych. Kosztami kwa-
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lifikuj acymi sk do obgcia pomoaq sa koszty poniesione przez pracodawcow w szkii

Z przystosowaniem tworzonych stanowisk pracy, stos® do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych wynikajacych z ich niepetnosprawéd, m.in. koszty zakupdrodkéw trwatych stano-
wiacych wyposaenie zwizane z przystosowaniem stanowiska ptaty

Istotrp kwesth w ramach wsparcia z funduszy strukturalnych jesh@c de minimis
Wsréd pracodawcdw 0sob niepetnosprawnych budzi oredewpyta i watpliwosci. Jest to
spowodowane tymziRozporadzenie Wspolnoty Europejskiej 69/2001 nie dlkagodzajéw
wydatkow kwalifikupcych sg do obgcia pomoag, ani sposobu ich obliczania. Opiera sho
na zatl@eniu, z pomoc nie przekraczaja kwoty 100 000 euro w dowolnie oki@enym okre-
sie trzech lat nie wptywa na handelegny pastwami cztonkowskimi i nie zaktocatlz nie
zagraa zakioceniem konkurencji. Dlatega tea pomoc nie podlega przepisom art. 87 ust. 1
Traktatu Wsp6lnoty Europejskféf. Istotny okres trzech lat ma charakter ruchomy visc
w kazdym przypadku przyznania nowej pomaidy minimisnalezy ustal¢ ogolm kwote po-
mocy de minimisprzyznam w ciagu poprzednich trzech lat, ligz od momentu, w ktérym
beneficjentowi pomocy zostato nadane prawo picdgjtej pomocy.

Nalezy pametac, iz Wspolnota Europejska od 2002 roku posiada uregaieavodnénie
zatrudnienia chronionego. Zgodnie z Rozpdeeniem Komisji Europejskiej nr 2204/2002
w sprawie stosowania artykutéw 87 i 88 Traktatu AIepty Europejskiej do pomocy fra
stwa w zatrudnieniu liczba zatrudnionych w zaktddpcacy chronionej oséb posiagajch
orzeczenie 0 znacznym i umiarkowany stopniu niegggrawnéci musi wynost 50%. Poza
tym kolejmy sprava jest maliwos¢ maksymalnego dofinansowania do 60% kosztow wyna-
grodzenia i obowizkowego ubezpieczenia pracownika oraz kompensowaekaodrych kosz-
tow zatrudniania osob niepetnosprawnych wedtugtbémiokrelonych w Rozporzdzeniu.
W cytowanym dokumencie zdefiniowana tpojecie ,chronionego zatrudnienia” oraz mak-
symalry wysoka¢ srodkow pomocy publicznej, jakie na ten cel mdxy¢ przeznaczone oraz
rodzaje podwyszonych kosztéw zatrudniania os6b niepetnosprawnktbre mog by¢
kompensowane zgodkow publicznych.

Otrzymanie pomocy uznanej za pond® minimisnie wyklucza meliwosci otrzymania

innej pomocy udzielonej w trybie zwyktym, tj. potgfikacji do Komisji lub pomocy udzie-

49° 5zczegotowe warunki dotygeze uzyskiwania pomocy na przystosowanie stanowiakypdo potrzeb pra-
cownikéw niepetnosprawnych znajdusic w Rozporadzeniu Ministra Polityki Spotecznej z dnia 15 wizia
2004 r. w sprawie zwrotu kosztéw przystosowaniatask pracy, adaptacji pomieszézieurzadzear do po-
trzeb os6b niepetnosprawnych oraz kosztéw zatrumiipracownika pomaggjego pracownikowi niepetno-
sprawnemu, Dz. U. 2004 r., nr 215, poz. 2186.

4% Traktat Wspélnoty Europejskiej, Dz. Urz. L 337ral13 grudnia 2002 r.
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lonej na mocy rozpordzer dotycacych wyhczen grupowych, nawet g bedzie ona prze-
znaczona na ten sam cel.

Zadania, zlecane organizacjom pozdmvym dziatagcym na rzecz oséb niepetno-
sprawnych uzalaione lzda od wielkaci srodkow finansowych przewidzianych corocznie w
budzecie samorglow terytorialnych oraz od nibwosci finansowych samych organizacji
pozaradowych. Ustawa o rehabilitacji powinna precyzyjale&sla¢ zadania, ktore magoy¢
finansowane zérodkéw PFRON. Od wielkai tych srodkow, przyznawanych co roku we-
diug algorytmu, powinien zate¢ zakres realizacji zaplanowanych dzfatRonadto, istotnym
elementem maiwosci finansowych realizacji dziatabedzie zdolné¢ podmiotow do pozy-
skiwania dodatkowyckrodkéw zewmtrznych, w tym funduszy strukturalnych, na realjzac
czesci przyjetych celéw.

Realizacja cgci dziatax nie wymaga dodatkowych naktadow finansowych i miesz

one by realizowane systematycznie.

PODSUMOWANIE

Autorski model systemu zatrudniania osob niepetraxgpych whcza w proces rehabili-
tacji zawodowej i wspierania zatrudnienia tych os@me podmioty funkcjonugce na rynku
pracy (pracodawcOw otwartego i chronionego rynkacpy organizacje pozadowe oraz
inne instytucje dzialape na rzecz osob niepetnosprawnych). Wprowadzze tadstrumenty
integrupce i aktywizugce osoby z niepetnosprawdotami. Ponadto zaproponowany model
systemu 4czy w sobie elementy podsystemow rehabilitacji spohej i zawodowej, aktywi-
zacji zawodowej oraz edukacji, opieki zdrowotngpotecznej.

Z prezentowanych baflavynika potrzeba szerszego upowszechnienia zagapisow
prawa regulyjcych proces zatrudniania 0sOb niepetnosprawnychechanizméw ekono-
micznej pomocy dla pracodawcow gedkow publicznych. W ickwietle niewiedza jawi 8i
jako najbardziej dotkliwa bariera systemowa, gejaeaupowstawanie barier wtérnych.

Zaproponowane rozwzania systemowe oparte wynikami bada empirycznych. Wiele
z nich ma charakter praktyczny i nie wymaga wiehian. Inne wgcz przeciwnie — stanowi
diugotrwaty proces dochodzenia do zaoego celu. Celem zaproponowanych zmian jest
poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych na rynlacyporaz poprawa efektywém funk-
cjonowania catego systemu zatrudniania i aktywizzeojvodowej, jak réwnie finanséw pu-
blicznych. Powinno to nagti¢ z jednej strony poprzez zmignastawienia pracodawcéw do
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych, natomiastugiey, przez zwikszenie aktywngci

zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Aktywne osobpetieosprawne to nie pasywni biorcy
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pomocy spotecznej, ale petnoprawni obywatele, potymiczsciowo lub catkowicie) samo-
wystarczalne, genenrge przychody bugktowe. Jednym z warunkdédw powodzenia jest likwi-
dacja barier zatrudniania niepetnosprawnych, zaodtyoh fizycznych, jak i spotecznych.

Caty proces zmian powinien byoddany spotecznej dyskusji, a samo wprowadzanie
nowych rozwazan — poprzedzone odpowiednio diugiacatio legis Jest to zgodne z zasad
,NiC 0 nas — bez nas”, wprowadzajelementy integracji spotecznej.

W pocatkowym okresie wprowadzania zaproponowanych zmiajezn liczy¢ sig ze
wigkszymi kosztami w tej sferze; z uptywem czasu kp$ztpowinny ulec stopniowej reduk-

cji — wprowadzone rozwrania powinny spowodowaszczdnasci w wielu sferach.
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ZAKONCZENIE

Niepetnosprawn&@ jest wpisana wycie kadego cztowieka w riny sposéb, w rinym
stopniu na rénych etapachycia. Budowanie spotec#stwa rownych szans jestaui uzasad-
nione nie tylko moralnie czy prawnie, ale i ekonommie. Postrzeganie problemu niepetno-
sprawndgci sprowadza si zwykle do barier architektonicznych. Tymczasemidvgir map
rézna postd: fizyczm, prawry, ekonomicza. Sa zwiazane z miejscem zamieszkania, wypo-
czynku, zatrudnieniem. SzczegOdlnie trudne do poki@nakazuj sie bariery tkwiace w ludz-
kiej psychice. Naley zatem podj¢ wszelkie maliwe starania, by éwiadamiajc spotecza-
stwo doprowad#i do sytuacji, kiedy usuwanie wszelkich barietyzia osob niepetnospraw-
nych kgdzie czym naturalnym i spontanicznym, a nie wymuszonym iomsekwenciji kolej-
nym martwym przepisem prawnym. Dopiero wéwczas mafyc sk nawzajem do samo-
dzielnagci i mobilizujac do aktywnéci bedziemy mogli méwd o wyjsciu naprzeciw cztowie-
kowi.

Ostatnie lata pokazajze wiele dobrego mima zrob¢, by zmiené na lepsze sytuagj
0s6b niepetnosprawnych, szczegdlnie w zakresieidiignia. Widoczne zmiany moa za-
uwazy¢ zarowno w otoczeniu fizycznym, jak i spotecznymfyastrukturze miast i wsi oraz
zaktadow pracy. Pozytywne zmiany zachpdawniez w postrzeganiu 0osob niepetnospraw-
nych przez spotecastwo, w tym take przez pracodawcow. Jest to gpstwem reform
I zmian w systemie prawnym, rehabilitacji spotegareawodowej. W proces zmian yezo-
nych jest wiele instytucji i podmiotéw, ktére skégd sic na caty system rehabilitacji
I wspierania zatrudniania 0s0b z niepetnospraeiami.

Ogrommn role w procesie zmian odgrywaprganizacje pozasdowe. To od ich dziatal-
nosci wspartej aktywnséria oséb niepetnosprawnych zajew duzym stopniu tempo zacho-
dzacych w naszym kraju pozytywnych przemian. Dziatainta, chocia w stopniu dalece
niewystarczajcym, jest finansowo wspierana przezag®vo i coraz cgiciej przez osoby pry-
watne.

Pomimo pozytywnych zmian, jakie nietpliwie zaszty w otoczeniu osob niepetno-
sprawnych, nadal istnigjpariery, ktére skutecznie hamuyiele proceséw i dziafa Wsréd



nich s takze bariery, ktére w mniejszym lub gkiszym stopniu zwizane § z zatrudnianiem

0s6b niepetnosprawnych. Bariery te istotnie wphawa aktywnéé zawodowy oséb niepet-

nosprawnych a tym samym na funkcjonowanie tych aséb pracodawcéw w systemie za-
trudniania.

Prékz poszerzenia wiedzy na temat osob niepetnosprawstaiowi niniejsze studium
badawcze, ktorego przedmiotem byty bariery zatrawiai. Obszar badawczy zmany byt
z realizacp gtdwnego celu diagnostycznego, czyli rozpoznanisgtuaciji, problemow
I przede wszystkim barier osob niepetnosprawnyidh ipracodawcéw w zakresie zatrudnia-
nia. Postawiona diagnoza pasfta nas¢pnie do zbudowania autorskiego systemu zatrudnia-
nia osob niepetnosprawnych.

W celu zdiagnozowania barier oséb niepetnosprawnydystemie zatrudniania postu-
zono s¢ m.in. wynikami bada instytucji zajmugcymi sk szeroko pajta problematyk reha-
bilitacji i aktywizacji zawodowej tych osob, tj.:rfjowej Izby Gospodarczo-Rehabilitacyjnej
w Warszawie, Psstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnospyawroraz Centrum
Badawczo Rozwojowego Rehabilitacji Osob Niepetnagprych. W zakresie identyfikaciji
barier zatrudniania osob niepetnosprawnych autoiejsizej dysertacji byt koordynatorem
bada prowadzonych przez KIG-R. Aktywnie uczestniczylpnocesie gromadzenia danych
empirycznych — materiatu pierwotnego, jaki i w jegmacowywaniu.

Diagnoza postawiona na podstawie wynikow lsadmpirycznych uzupetniona jest ob-
szernym opisem i ocenfunkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej lbsoepetno-
sprawnych oraz wspierania ich zatrudnienia, zarbwaahronionym jak i otwartym rynku
pracy. Opisano rownie system wspierania samodzielnej dziatétmogospodarczej, kt@r
moga podejmowa osoby niepetnosprawne. Samozatrudnienie nie jgstig systemu za-
trudnianiasensu stricteniemniej stanowi najwysze stadium aktywrdoi zawodowej i sukces
catego procesu rehabilitacji.

Nowascia naukowa w pracy jest:

— rozpoznanie barier zatrudniania 0s6b niepetnospyalwna otwartym i chronionym rynku
pracy, postawienie kompleksowej diagnozy w tej dzieie oraz oceny calego systemu
rehabilitacji, aktywizacji zawodowej, a tak wspierania zatrudnienia niepetnosprawnych
pracownikéw; diagnoza stanowi punkt Mgip do dalszych opracowa docieka o cha-
rakterze naukowym;

— opracowanie modelu systemu zatrudniania os6b mepptawnych oraz struktury zarz

dzania tym systemem nazmych szczeblach decyzyjnych (od centralnej adnramgt
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panstwowej do gminy). Struktura ta ma usprasvpizeptyw zasobow (finansowych, ludz-
kich i materialnych), a tym samym umiwvi ¢ lepsze ich wykorzystanie;

opracowanie kompleksowego, holistycznegecig problematyki zatrudniania oséb nie-
petnosprawnych. Ewolucja zmian w postrzeganiu ludepetnosprawnych jako pracow-
nikbw powinna by ukierunkowana i przyspieszona poprzez dziatanikacljne (spote-
czeastwa i 0sOb niepetnosprawnych), integog (na ptaszczyie spotecznej i zawodo-
wej), organizacyjne, itynierskie itp. Zaprezentowany autorski model systanoze za-
tem utatwe te procesy.

Przygotowujc rozprawe, napotkano trudrici z uzyskaniem niezioinych materiatow

zrodtowych z niektorych instytucji, m.in. z PFRONUS, niektorych instytucji samaogdo-

wych. Trudndci wystapity rowniez w sferze poznawczej (empirycznej), chaba z dotar-

ciem do pracodawcow. Utrudnito to uzyskanie w pedpirezentatywnych wynikow w niekto-

rych analizowanych obszarach.

Wyniki bada pozwala stwierdzé, iz bariery zatrudniania oséb niepetnosprawnygh s

bardzo rozlegte i charakteryausie réznym natzeniem. Z uzyskanych w czasie wywiadow

z pracodawcami odpowiedzi oraz informacji uzyskdngd oséb niepetnosprawnych ma

wyodrebni¢ kilka grup barier utrudniagych zatrudnianie. Nate do nich:

bariery o charakterze fizycznym,

bariery o charakterze finansowym,

bariery o charakterze spotecznym,

bariery niewiedzy,

bariery zwazane z funkcjonowaniem systemu wspierania zatrndmie

niskie wyksztatcenie i brak kwalifikacji zawodowyal$réd niepetnosprawnych.

Do barier fizycznychmozna zaliczy:

bariery architektoniczne zwiane z typem budynku, jego jakm, stanem pomieszcae
i catej infrastruktury technicznej zaktadu,

stanowiska pracy wynikge z procesow produkcyjnych i calegndrodnej dziatalngci
zaktadu, a wic zwiazane z charakterem wykonywanej pracy i towarzggmi jej warun-
kami,

bariery komunikacyjne, zwzane z trudniciami dojazdu osb6b niepetnosprawnych do

zaktadu pracy.
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Bariery finansoweo np.: zta lub nie najlepsza kondycja zaktadu pempektyw na bli-
ska poprawe, uniemaliwiajaca inwestycje nawet niewielkie, cZyiadczenia socjalne dla
pracownikow.

Bariery spoteczndéo przede wszystkim stereotypy funkcjosug wsrod pracodawcow
oraz negatywne widzenie osoby niepetnosprawnej paoownika i wynikajce z tego oba-
wy co do jego efektywni@i w wykonywaniu obowizkéw, braku odpowiednich kwalifikacji
a take maliwosci fizycznych, £k przed niemencscia jego integracji w miejscu pracy, ale
rowniez obawa przed konieczbétia dokonania specjalnych przystosawa zaktadzie czy
zwigkszonychswiadczeé socjalnych. Mylenie i dziatanie stereotypowe jest przyczypo-
wstania niepotrzebnych uprzedz€®soby niepetnosprawne to widz czup sic wykluczane
ze spoteczestwa. To z kolei jest przyczynch postaw roszczeniowych.

Bariery niewiedzy i braku dwiadczenia w kontaktach z osobami niepetnosprawrigmi
przeszkody, ktére prowaazdo powstawania barier o charakterze spotecznym beaier
technicznych i finansowych. Pracodawcy nie posiapdpowiedniej wiedzy i informaciji
dostrzegaj bariery techniczne esto tam, gdzie ich w zasadzie nie ma labngewielkie
i mozliwe do usungcia matym nakladem kosztéw. Konsekwenajiewiedzy jest rownie
niedostrzeganie przez pracodawcow kéczfinansowych wynikajcych z faktu zatrudniania
0s6b niepetnosprawnych, zwlaszeeawicksza¢ z nich wnosi wptaty na PFRON, i to wdo
duzym wymiarze. Te obowrzkowe wptaty g finansowane z czystego zysku, natomiast wy-
nagrodzenia pracownikdéw niepetnosprawnych, nawithgtyby rowne wysokeéci wptat na
PFRON, stanowi koszt uzyskania przychodow. Niezale od tego z tytutu zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej rawa uzyska zwrot nakladéw na utworzenie lub przystosowanie
stanowisk pracy i zwrot wynagrodze

Na pocatku 2004 r., w obliczu zbiajacego s¢ przystpienia Polski do Unii Europej-
skiej, wszedt wzycie System Obstugi Dofinansowania (SOD) do wynedgemia zatrudnio-
nych oséb niepetnosprawnych. Ten nowy system savaganienionym osobom wksze nk
dotychczas szanse zatrudnienia na otwartym ryn&ayprw praktyce zréwnuje w natiwo-
sciach korzystania z&odkow PFRON trzy sektory rynku pracy — przedgrstw pastwo-
wych, prywatnych i zaktady pracy chronionej. W wkunistworzenia SOD nmima spodziewa
sie wzrostu zainteresowania na rzecz zatrudnienia asGimacz# i umiarkowamn niepetno-
sprawndcia ze strony matych §rednich przedsbiorstw. Jednate wiaciciele tego rodzaju
przedstbiorstw, w przeciwigstwie do ZPCh, nieasskionni ponosi dodatkowych kosztéw
na wszelkiego rodzaju adaptacje, jakie pgaiza sop zatrudnienie osoby niepetnosprawnej

(dostosowanie stanowisk pracy, linii technologiaamypomieszcae produkcyjnych, obiek-
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tow sanitarnych, dojazdéw i dg). Nalezy zauway¢, ze wydatki na dostosowanéeodowi-
ska pracy do potrzeb 0s6b niepetnosprawnyagbososzone dla wkszych grup. Pracodawca,
ktory zatrudnia jedmlub kilka os6b z niepetnosprawdmami, podobnych wydatkéw nie jest
w stanie pokr§. Nalezy zauway¢, iz otwarty rynek pracy stawia przed ogobiepetno-
sprawn, innego rodzaju wymaganiazniynek pracy chronionej, gdzie gtdwnyzar organi-
zacji miejsca pracy i zwzanych z tym wszelkich dziatdezy po stronie pracodawcy. W no-
wej sytuacji wytworzonej na rynku pracy przez asiatvydane przepisy nagtuje odwroce-
nie dotychczasowych relacji. To osoba niepetnospeava nie pracodawca, jak to byto do
niedawna, musi wat na siebie eizar wickszaci dziatan, ktore g konieczne dla osgniccia
skutecznego i zgodnego z jej aspiracjami zatrudaiedajwaniejszymi elementami, jakie
sktadaj sie na wspomniane dziatania szyskanie maiwie najwyzszych kwalifikacji i wy-
ksztattowanie odpowiednich dla danego zawodu prreaigsecji psychofizycznych.

Wedtug niepetnosprawnych i ich pracodawcow niestabjest rownie prawo. Podlega
ciaglym zmianom, co powodujege niepetnosprawni i ich pracodawcy nie sndp niego za-
ufania i po prostu go nie znajNiepetnosprawni pracownicy i osoby bezrobotne aznap
swoich praw, a pracodawcy nie korzystajinstrumentéw, jakie im przystugujv ramach
aktywizacji os6b niepetnosprawnych na rynku praynadto obecnie funkcjorage rozwa-
zania w tym zakresie odznaczaic znacznym stopniem skomplikowania i mavydolno-
$cia, co powoduje m.in. dezorientaajczestnikoOw systemu.

Bariery okazuje sj rowniez niskie wyksztatcenie oséb niepetnosprawnych oriaavyr
starczajce kwalifikacje zawodowe. O ile ¢gto do podjcia pracy w ZPCh wystarcza kilku-
mieskczny kurs lub nawet przeszkolenie zawodowe, totmamym rynku pracy coraz €z
sciej wymagane jest wyksztatcenieednie zawodowe lub wgze. Przygotowanie oséb nie-
petnosprawnych do zawodu spoczywa zatem wkszym ni dotad stopniu na instytucjach
zwigzanych z edukagj ktére podobnie jak przeoliaacy sk rynek pracy oséb niepetno-
sprawnych, musgdziat& za zasadach integracyjnych. Oznacza to integraemal ju od
kolebki: najpierw z rodzig potem z rowignikami i wreszcie ze spoteargwem.

Autorski projekt nowego systemu zaktada wprowadzevielu zmian w zakresie polityki
zatrudniania osob niepetnosprawnych i ich integracmiejscu pracy. Wprowadza przede
wszystkim instytugj koordynupca catoksztatt podejmowanych dziataraz ich monitoring.
Powinno to pozwoti na przeciwdziatanie ewentualnym negatywnym tenjdemcktére mo-
glyby sk pojawi, odwroct oraz zapobiec marnotrawieniu publicznych pidmy. Stabilne
prawo i diugofalowé¢ dziatar bedzie sprzyja wzrostowi zaufania osob niepetnosprawnych

iich pracodawcéw do systemu oraz pozytywnym zmmamoentalnym w catym spoteaze

331



stwie. Przygte rozwhzania powinny skutkowaobnizeniem kosztéw ekonomicznych i spo-
lecznych oraz wzrostem korgy.

Proponowane dziatania wymagayieloletniej perspektywy czasowej i odpowiedniego
przygotowania merytorycznego. W patkowym okresie naklady magprzewyszy uzy-
skiwane efekty, ze wzgllu na konieczni@ poniesienia niezginych naktadow inwestycyj-
nych. W péniejszym okresie, stosunek kosztow do kéctypowinien jednak siodwroct
Proponowane rozwzania § zbiezne z rozwazaniami funkcjonujcymi w Unii Europejskiej.

Zaproponowany autorski system zatrudniania osopeti@sprawnych zawiera elementy
przegciowe medzy systemem kwotowym (obogaujacym w Polsce) a systemem opartym na
prawach (preferowanym przémdowiska i instytucje nedzynarodowe, jako system docelo-
wy). Nie wydaje si mozliwe bezpdrednie przejcie midzy tymi dwoma rodzajami syste-
mow, chociaby ze wzgédu na brak tradycji i daviadcze. Potrzebny jest pewien okres
przegciowy, aby osoby niepetnosprawne nauczyty korzystd ze swych praw i egzekwo-
wat je, natomiast pracodawcy nauézsic postpowa z niepetnosprawnymi pracownikami,
pozn& mazliwosci zatrudniania niepetnosprawnych i przekos®& do nich jako pracowni-
kow. Aby to osigna¢, musza nasapi¢ pewne zmiany w spotecagtwie — przede wszystkim
zmiany psychologiczne (eliminacja postawy roszazeej po stronie niepetnosprawnych,
racjonalizacja stereotypéw i likwidacji uprzedzao stronie wielu pracodawcéw).

Réwniez cztonkowstwo Polski w Unii Europejskiej paga za sofp konieczné¢ dosto-
sowania krajowych standardow i norm do standardémrim obowazujacych we Wspaolno-
cie. Jednake osagniecie tych standardow jest procesem diugofalowym. \Wsmaj to za-
réwno podpisany Traktat, jak i prawogdzynarodowe.

Niektére z przedstawionych rozygen wynikaja z wieloletnich déwiadczé autora
W pracy z osobami niepetnosprawnymi. Autor znaojgniez z autopsji. Jako osoba niepetno-
sprawna ze znacznym stopniem niepetnospraeindziatanie systemu dwiadcza codzien-
nie, talkze poprzez praczawodow. Doswiadczenie i wyniki dotychczasowych ba&dautora
wskazuy na potrzeb podgcia dalszych badew zakresie:

- rozpoznania barier aktywizacji zawodowej os6b rtiepsprawnych,
- identyfikacji zagraen sytemu zatrudniania w zakresie niestalithinnych podsystemow

(np. prawnego, pomocy spotecznej, ubezpigcpmtecznych),

— oszacowania korzgi i kosztow zatrudniania osOb niepetnosprawnych ataartym

i chronionym rynku pracy,
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— o0szacowania kosztéw dziataehabilitacji zawodowej, prowadzonych przez ustawo
powotane do tego podmioty, organizacje pozaoave, fundacje oraz samych niepetno-
sprawnych,

— wykazania korz§ci wynikajacych z wzajemnej integracji os6b niepetnosprawnycino-
dowisku pracy,

— poszukiwania nowych metod aktywizacji zawodowepotecznej, rehabilitacji oraz do-
stosowania infrastruktury spotecznej, w tym rehtdmljnej, do wymagarynku pracy.
Przedstawione wnioski, jak i autorski projekt sysiezatrudniania osob niepetnospraw-

nych mana stréci¢ w kilku zdaniach. Po pierwsze osoby niepetnospeatengrupa spotecz-

na, ktéra wymaga odpowiedniego wsparcia w zakrakigwizacji zawodowej i wykonywa-
nia pracy, natomiast pracodawcy tych oséb potrzelwsparcia w zakresie ich zatrudniania.

Po drugie nakey pamkta¢ o koordynacji dziakk w systemie oraz o przeptywie informacji

pomiedzy uczestnikami systemu, tj. od instytucji zazapcych, finansujcych do pracodaw-

cow i niepetnosprawnych, co pozwoli zniwelaiwab zlikwidowa: wiele barier zatrudniania.

Wazne s rowniez klarowne i stabilne regulacje prawne, podparteysili mechanizmami ich

egzekwowania, co niestpliwie wzmacnia kady system.
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Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@ik stycznia 2000 r. w sprawie zaktaddw aktyw-
nosci zawodowej, Dz. U. 2000 r., nr 6, poz. 77.

Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z ddidutego 2002 r. w sprawie kryteribw oceny
niepetnosprawnizi u 0s6b w wieku do 16 rokiycia, Dz. U. 2002, nr 17, poz. 162.

Rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2002 r. waspe wykazu choréb zawodowych, szczegdl-
nych zasad pogbowania w sprawach zgtaszania podejrzenia i stwemad chorob zawodowych oraz pod-
miotow wiaciwych w tych sprawach, Dz. U. 2002, nr 132, pdzl8.

Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnialaia 22 maja 2003 r. zmieniage rozporzdze-
nie w sprawie szczegotowych zasad udzielania, @mtoevania, sptaty i umarzaniazyezek dla oséb nie-
petnosprawnych, Dz. U. 2003, nr 100, poz. 929.

Rozporzdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spateej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzeka-
nia o niepetnosprawioi i stopniu niepetnosprawia, Dz. U. 2003, nr 139, poz. 1328.

Zahcznik nr 2 do rozporglzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 sierg2®3 r. w sprawie ustalania
stopnia uszczerbku na zdrowiu oraz gkiu smierci zotnierzy ze shiba wojskows wskutek wypadku lub
choroby, Dz. U. 2003, nr 163, poz. 1578.
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59.
60.

61.

Rozporzdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sier[2004 r., w sprawie pragia Uzupetnienia sekto-
rowego Programu operacyjnego Rozwoj Zasobow LutzZ@94-2006, Dz. U. 2004, nr 197, poz. 2024 i 2025.
Rozporzdzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 15 wiria 2004 r. w sprawie zwrotu kosztow przysto-
sowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszda@rzadzen do potrzeb os6b niepetnosprawnych oraz kosz-
téw zatrudnienia pracownika pomagaggo pracownikowi niepetnosprawnemu, Dz. U. 2002185, poz. 2186.
Rozporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 28 ¢aernika 2004 r. w sprawie udzielania pomocy
de minimis na szkolenia dla pracodawcow zatrudoiah lub zamierzagych zatrudri osoby niepetno-
sprawne, ich pracownikdéw wspétpragcych z osobami niepetnosprawnymi oraz organizatopéacy w
przedsgbiorstwach, Dz. U. 2004, nr 238 poz. 2398.

Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. azma@ce Rozporzdzenie w sprawie szczego-
towych warunkéw udzielania pomocy przegdisorcom zatrudniacym osoby niepetnosprawne, Dz. U.
2004, nr 264, poz. 2630, § 1.

Rozporzdzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudn@®2 roku w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE do pomocy patwa w zakresie zatrudnienia, Dz. Urz. WE L 3382.2.2002.

Wyrok Sdu Najwyzszego z 10.09.1997 r. | PKN 246/97, OSNAPIUS 1988,2, poz. 360.

Pismo Ministerstwa Pracy i Polityki SpoleczneRS-074 /06 z dnia 21.08.2006, dotyaz liczby ofert
pracy subsydiowane;.

Traktat Wspolnoty Europejskiej, Dz. Urz. L 38@dnia 13 grudnia 2002 r.
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ZAL ACZNIK 1

MIERNIKI EFEKTYWNO SCI SYSTEMU ZATRUDNIANIA



OBSZAR I: Rehabilitacja spoteczna

Cel ogolny obszaru Il: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i integrapoteczna

Cel szczegotowy |.1Stworzenie systemu wsparcia spotecznego dla osfieimosprawnych

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

1. | Wojewddzkie bazy
danych o érodkach
wsparcia dla 0s6b nie-
petnosprawnych i ich
rodzin

Liczba grodkéw wsparcia
ujetych w bazie danych samo
rzadu wojewodzkiego w po-
réwnaniu do okresu poprzed-
niego

Wzrost liczby érodkow
wsparcia dla osob niepet-
nosprawnych potrzebas
cych wsparcia

» Samorad Gminny

« Samorad Powiatowy

» Samorad Wojewodzki

 Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej

Zatozenia:

Zagrozenia:

Samorady: wojewddzki, gminny i powiatowy

beda zgtaszaly do bazy danych istnieg Grodki
wsparcia

Kazda jednostka samardowa: wojewddztwo,

gmina, powiat, a tate organizacje pozagdowe,
podmioty wspétpracufe kxda systematycznie
przekazywa informacje o érodkach wsparcia

utworzonych na ich terenie do Wojewddzkich Baz
Danych

Zapewnionarodki finansowe do obstugi baz da-
nych zesrodkéw UE

Brak srodkow finansowych w bugktach niektérych
samoradoéw
Brak przeptywu informacji z powiatéw, gmin i in-
nych podmiotéw wspétpracagych

Mata aktywndg¢ osrodkdw wsparcia

2. | Szkolenia merytoryczn
dla kadry placowek i
instytucji zajmugcych
sie rehabilitacy

eliczba uczestnikow szkabez
zakresu rehabilitacji w porow-

naniu do okresu poprzednieg

» Wzrost kwalifikacji
zawodowych kadry spe-
cjalistycznej zajmujce;j
sie rehabilitacjy

» Rozw0j merytoryczny
infrastruktury spoteczne

» Samorad Wojewddzki

» Samorad Powiatowy

» Samorad Gminny

» Organizacje pozaggowe,

» Firmy szkohce

 Ministerstwo Edukacji

* Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyszego

 Ministerstwo Pracy i Poli-
tyki Spotecznej

Zatozenia:

Zagrozenia:

Zapewnionerodki na organizagjszkoler w bu-
dzecie PRFON

Istniejaca kadra nauczycielska

Istniejaca infrastruktura w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
Mozliwos¢ wyjazdu absolwentéw za gragic

Brak srodkéw finansowych na organizagzkole
podwyzszajcych kwalifikacje

Niski poziom kadry szkakej w zakresie rehabilitar
cji

2



3. | Wolontariat narzecz | Liczba wolontariuszy (odnie-| « Wzrost aktywnéci spo- |+ Organizacje pozasowe | Zatozenia:
0s06b niepetnospraw- | siona do poprzedniego okre-| tecznej ludnéci dzialapce narzecz oséb |« Rozwoj ré&nych form wolontariatu szczegélnie
nych su), na 1000 mieszkadw Rozwoj infrastruktury niepetnosprawnych w gminach wiejskich
spofecznej w zakresie |+ Krajowy Rejestr gdowy |+ Swiadczy o spotecznej wibwosci, angaowaniu
rehabilitacji spotecznej sie w pomoc niepetnosprawnym
Zagrozenia:
* Mala aktywnd¢ spoteczna, szczeg6lnigrd mio-
dziezy
« Brak zaufania os6b niepetnosprawnych, szczegq
zeérodowisk wiejskich do (mtodych) wolontariusz
4. | Organizacje pozagz |+ Liczba organizacji dziataj | » Wzrost aktywnéci sek- | Ministerstwo Pracy i Poli- Wskaznik obiektywny, dostarczagy informacji o de
dowe skupiajce osoby cych na rzecz osob niepet;  tora non-profit dziatay tyki Spotecznej mokratyzacjizycia publicznego. Dia liczba organizac
niepetnosprawne lub nosprawnych do liczby or-|  cego na rzecz oséb nie{ Powiatowe Urzdy Pracy | moze swiadczyt o stabéci stuzb publicznych w zakre
dziatapcych naich ganizacji ogotem, a tak w | petnosprawnych  Wojewddzkie Urzdy sie problematyki niepetnosprawdm (ludzie zrzeszaj
rzecz stosunku do okresu po- Wzrost poziomu aktyw-| Pracy sig, by walczy o swoje prawa lub konkurowap ogra-
przedniego nosci spotecznej 0séb |« Placéwki Gwiatowe niczone zasoby), mata liczba o niskim poziomie akty
« Odsetek organizacji poza-| niepetnosprawnych « PFRON nosci spotecznej ludnai. Pomimo obiektywnego ch
rzadowych, skupiajcych Wzrost poziomu infor- |« Sektor non-profit raktgru trudr_1y d_q i_nterpretacji, ze wzdl na rénorod—
osoby niepetnosprawne lup macji na temat 0séb nief nosci organizacji i charakteru prowadzonej prze
dziatapcych naich rzecz petnosprawnych wod dziatalngci
spoteczéstwa
Cel szczeg6towy |.2Tworzenie przyjaznegé&rodowiska dla oséb niepetnosprawnych
NarzedzieSrodek Wskaznik Oddziatywanie Zrodio informaciji Opis/Zalo zenia/Zagrozenia
5. | Gsrodki uprawnione do| Liczba zarejestrowanych lub | Wzrost liczby érodkéw |« Samorad Wojewodzki Zalozenia:

wyrejestrowanych @odkow
uprawnionych do przyjmowa-
nia grup turnusowych w sto-
sunku do okresu poprzednieg

przyjmowania grup
turnusowych oséb nie-
petnosprawnych

wpisanych do rejestru
osrodkow uprawnionych
do przyjmowania grup
durnusowych

Urzedy Wojewodzkie

»  Osrodki ubiegaice s 0 wpis do rejestru generaln
spetniaj wymagane warunki

« Osoby niepetnosprawne sainteresowane uczestn
twem w turnusach rehabilitacyjnych érodkach
ubiegajcych sé o uprawnienia do ich przyjmowan

Zagrozenia:

e Brak maliwosci osrodkéw ubiegajcych sk o wpis
do rejestru likwidacji uchybiewskazanych w opi-
nii dotyczcej standardu obiektu w niektorych rejq

Inie
y

<2
|

nie

ie

nach Polski




Programy samogddw
powiatowych i gmin-
nych, dotyczce likwi-
dacji barier architekto-
nicznych, opracowa-
nych przy wspotpracy
Z przedstawicielami
srodowisk oséb niepel-
nosprawnych

Liczba i stan obiektow
uzyteczndci publicznej po-
zbawionych barier architek
tonicznych w poréwnaniu
do okresu poprzedniego
Odsetek 0sbb niepetno-
sprawnych korzystagych

z dofinansowania zakupu
srodkow transportu w sto-
sunku do roku poprzednie
go

Rozmieszczenie infrastruk
tury w poszczegolnych re-
gionach kraju

Wzrost liczby niepetno-
sprawnych gytkowni-
kow obiektow uytecz-
nosci publicznej pozba-
wionych barier architek
tonicznych

Wzrost liczby os6b
niepetnosprawnych ko-
rzystapcych zesrodkdw
transportu

Poprawa stanu dagt-
nosci infrastruktury
technicznej

Samorad Gminny
Samorzad Powiatowy
PFRON

Petnomocnik Radu ds.
Osbb Niepetnosprawnych
Ministerstwo Infrastruktu-
ry

Ministerstwo Transportu

Zatozenia:

* W kazdej gminie powotani zostanprzedstawiciele

srodowisk 0séb niepetnosprawnych do udz
w odbiorze obiektow tyteczndci publicznej

e Wszystkie firmy budowlane doa respektowaty
zapisy prawa budowlanego dotgyce dostosowani
obiektéw do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

e Zapewnione &da srodki finansowe w powiatac
i gminach na likwidag barier architektonicznyc

w miejscu zamieszkania osob niepetnosprawnych

» Zapewnione zostansrodki finansowe na program
celowe PFRON dotyeze likwidacji barier trang
portowych i w komunikowaniu

Zagrozenia:

» Braksrodkéw finansowych

atu

D

>

y

» Brak egzekwowania przepiséw prawa budowlanego

w zakresie przystosowania obiektéw do potr
0s06b niepetnosprawnych.

Dostpnaé¢ budynkdéw
uzyteczndgci publicznej

Liczba budynkéw catkowicie/
czesciowo dostosowanych do
catkowitej liczby budynkow,

w stosunku do roku poprzed-

niego

Wzrost liczby budyn-
kéw dostpnych dla
0s6b niepetnosprawnyg
Poprawa dogpnasci
infrastruktury technicz-
nej

Likwidacja barier archi-

tektonicznych, techniczt

nych i wzorniczych

=2

Wiasciciele budynkéw
Ministerstwo Infrastruktu-
ry

Inspekcja budowlana
Izby Architektow i Irzy-
nierow Budownictwa
Samorad Wojewddzki
Samorzad Powiatowy
Samorad Gminny
Fundacje i stowarzyszeni

Wskaznik trudny do pomiaru ze wzglu na rGgnorod-

nos¢ infrastruktury i charakteru budynkéw. Wskazane

jest prowadzenie programoéw pilatavych, dostoso-

wawczych (np. ,Miasto bez barier”)

Zatozenia:

* Odpowiednie stzby budowlane &da egzekwowé
zapisy prawa budowlanego

» Samorad budowlany (Izby i stowarzyszenie) zaa|
gazuja sie w likwidowanie barier architektonicznyd

LZagrozenia:

* Relatywnie niskie kary z tytutu nieprzestrzeganig
prawa budowlanego

zeb

n_

Dostpnas¢ osrodkow
wypoczynkowych
sanatoryjnych/ sporto-

wych

Liczba agrodkow catkowicie/
czesciowo dosgpnych w sto-
sunku do roku poprzedniego

Wzrost liczby érodkéw
dostpnych dla os6b nie-
petnosprawnych, z #
nymi typami dysfunkcji
Poprawa dogpnasci
infrastruktury rehabilita-

cyjnej

Jak wyzej

Jak wyej




1u-

9. | Dostpnas¢ komunika- Liczbasrodkéw komunika-| « Wzrost liczby dosip-  Ministerstwo Transportu | Wskaznik istotny w zakresie oceny systemu zatrudn
cji (samochodowej, cji catkowicie/czsciowo nychsrodkéw komuni- | « Ministerstwo Infrastruktury nia 0séb niepetnosprawnych i ich potencjalnej samag
kolejowej, lotniczej, dostpnych do catkowitej kacji publicznej dla 0s6p « Petnomocnik Radu ds. dzielndici, niski wspétczynnik mee swiadczy o stabej
wodnej) liczby tychsrodkéw w po- niepetnosprawnych Os6b Niepetnosprawnych kondycji finansowej przedghiorstw komunikacyjnych

szczegolnych grupach w z rGznymi typami nie- | « |nspektorat Transportu (tabor znacznie dészy od tradycyjnego)
stosunku do roku poprzed; petnosprawngci Drogowego Zatozenia:
niego + Poprawa infrastruktury | « Samorad Wojewédzki *  Tworzenie program6w dostosowawczych
Odseteksrodkow komuni- komunikacyjnej w mia- | « samorad Powiatowy » Srodki finansowe na ten cel z funduszy UE
kacji i pojazdéw w ogélnej| stach i na terenach wiej-, Licencjonowani przews | ° Wprowadzanie nowych, tazych technologii pro-
liczbie tych uradzen skich nicy komunikacji publicz- dukgji
» Poprawa komfortu jazdy nej Zagrozenia:
srodkami komunikacji » Braksrodkow finansowych na te zadania w fung
publicznej szach gmin i miast
« Likwidacja barier trans-
portowych

10. | Infrastruktura Odsetek mieszknosob » Wzrost liczby mieszka [« GUS Wskaznik obiektywny, stosowany w statystyce spote¢
mieszkalna 0s6b niepetnosprawnych wypo-|  dostpnych dla 0s6b |« PCPR nej pomiaru zasobsoi spoteczéstwa, gospodarstw
niepetnosprawnych saonych w instalacje niepetnosprawnych « OPS domowych, rownig jako miernik skuteczrigi polityki

(wodm, kanalizacyja, ga-
zowa, centralne ogrzewa-
nie, telefoniczn) oraz
sprzt gospodarstwa do-
mowego

Liczba gospodarstw domo
wych posiadajcych wy-
mienione instalacje i spgz
na 1000 gospodarstw do-
mowych

Powierzchnia mieszkalna,
przypadajca na 1 osad
niepetnosprawa (w nt)

szczegOlnie niepetno-
sprawnych ruchowo

i 0s6b niewidomych
Poprawa infrastruktury

technicznej miast i osiet

dli

» Wdrazanie nowych
technologii w tym za-
kresie

twa

réw Budownictwa
Inspekcja Budowlana
e Samorzad Gminny

I1zby Inzynieréw Budowng-

* Izby Architektéw i Inzynie-

wzrostu dochodoéw ludroi. Okreila warunki bytowe.
Moze informowd o potrzebach w zakresie infrastrukt
ry mieszkalnej
Zalozenia:
» Deweloperzy bda budowa& mieszkania dogpne
dla os6b niepetnosprawnych
* Wozrost zasobriwi portfeli os6b niepetnospraw-
nych i ich rodzin pozwala na inwestycje mieszk

niowe
e Rozwéj rynku mieszka
Zagrozenia:

e Wzrost cen materiatéw budowlanych powoduje
wzrost cen mieszka

e Brak uwzgtdnienia w planach zagospodarowan
przestrzennego budownictwa mieszkalnego dla
0s0b niepetnosprawnych

* Niechg¢ 0séb sprawnych do zamieszkaniaaw s

5
1

siedztwie os6b niepetnosprawnych




11.

Wydawnictwa dla
niepetnosprawnych

Liczba publikaciji, wpisa-
nych do rejestru ISBN

i ISNN Biblioteki Narodo-
wej w stosunku do roku
poprzedniego

Wzrost liczby publika-
cji, periodykow, na in-
nych nanikach, np.
elektronicznych w zbio-
rach bibliotek i czytelni
Mozliwos¢ zakupu tych
wydawnictw
Likwidacja barier

w zakresie komuniko-
wania s¢

« Biblioteka Narodowa

¢ Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyszego

* Petnomocnik Rzdu ds.
Os6b Niepetnosprawnyg

« Fundacje i stowarageniz
0s6b niepetnosprawnych

Wskaznik swiadczy o spotecznej wikwosci na pro-
blemy oséb niepetnosprawnych w dgsé do informa-
cji. Informacja jest bardzo drogim towarem i utlivia
poszukiwanie chocidoy form wsparcia i zatrudnienia
Isig.

Zalozenia:

e Rozwéj nowoczesnych technologii przekazu in-

formacji, chociaby w postaci elektronicznej
e Powstanie wydawnictw dla oséb niepetnosprawt

nych

* Rozbudowa kggozbiorow bibliotek o takie pozy-
cje

Zagrozenia:

* Niewystarczajcesrodki samoradéw lokalnych na
zakup publikacji dla 0s6b niepetnosprawnych dd
swoich bibliotek

12.

Programy celowe
PFRON dotycace
likwidaciji barier
architektonicznych,
transportowych

i w komunikowaniu si

* Liczba wnioskow
w zakresie likwidacji
barier w stosunku do
liczby z okresu po-
przedniego

e Liczba zakupionego
taboru, w stosunku do
liczby taboru z okresu
poprzedniego

» Odsetek taboru przysto
sowanego do potrzeb
0s6b niepetnosprawnyg

Poprawa infrastruktury
technicznej, transporto-
wej i urbanistycznej
Wzrost poziomu samo-
dzielnaici oséb niepet-
nosprawnych poded-
jacychsrodkami komu-
nikacji publicznej

 Ministerstwo Transportu

* Ministerstwo Infrastruktu
ry

» Petnomocnik Rzdu ds.
Osbb Niepetnosprawnyg

* Inspektorat Transportu
Drogowego

» Samorad Wojewodzki

» Samorzad Powiatowy

* Licencjonowani przews

nicy komunikacji publiczy

nej

Wskaznik ujawnia realne potrzeby w dziedzinie likwi-
-dowania barier architektonicznych i komunikacyjnych
a takee zapotrzebowanie raodki finansowe na ten cel.
Obiektywny i bardzo istotny w ocenie efektyvgnd
isystemu zatrudniania oséb niepetnosprawnych.
Zalozenia:
+ Srodki finansowe na ten cel w bigtie PFRON
i UE
*  Rozwoj infrastruktury transportowej
*  Wolny rynek przewozow wymusza walk klienta,
w tym o osoby niepethosprawne
Zagrozenia:
e Zaprzestanie finansowania tych programow przez

PFRON




Cel szczegotowy |.3Stworzenie infrastruktury spotecznej uihwiajacej korzystanie z ustug rehabilitacyjnych

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

13.

Dofinansowanie budo-
wy i rozbudowy obiek-
tow stwzacych rehabili-
tacji

Liczba os6b niepetno-
sprawnych korzystagych
z ustug rehabilitacyjnych,
obiektow, dz¢ki dofinan-
sowaniu budowy i rozbu-

dowy, w stosunku do roku

poprzedniego

Wzrost liczby obiektéw
stuzacych rehabilitacji
Wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych ko-
rzystapcych z obiektow
stuzacych rehabilitacji
Poprawa kondycji fi-
zycznej 0s6b niepetno-
sprawnych

Urzedy Wojewodzkie
Wiasciciele obiektow
stuzacych rehabilitaciji,
kt6rzy otrzymali dofinan-
sowanie

Samorad Wojewoddzki
Samorzad Powiatowy
Samorad Gminny
OPS

PCPR

PFRON

Zalozenia:

»  Zapewniongrodki finansowe na dofinansowanie
budowy i rozbudowy obiektow stacych rehabilita-
cji w budzecie PFRON i z UE

e Spetnianie przez wnioskodawcow warunkéw wy
maganych przy dofinansowaniu

e  Zainteresowanie 0séb niepetnosprawnych ustug
rehabilitacyjnymi w nowo powstatych obiektach

Zagrozenia:

* Niewystarczajcesrodki na dofinansowanie budo-
wy i rozbudowy obiektow stacych rehabilitaci
z PFRON przekazanych samgapm lokalnym

*  Brak przeptywu informacji o nowo powstatych
$wiadczeniach rehabilitacyjnych

ami

14.

Placéwki i grodki
wsparcia umgliwiajace
rehabilitacg 0séb nie-
petnosprawnych

Liczba placowek
i osrodkéw wsparcia

umazliwiajacych rehabi-

litacje os6b niepetno-

sprawnych, w stosunku

do roku poprzedniego

Odsetek osob niepetnot

sprawnych potrzebgy
cych wsparcia na dany
terenie

Wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych ko-
rzystapcych z placéwek
i osrodkéw wsparcia
umazliwiajacych rehabi+
litacje 0s6b niepetno-
sprawnych

Wzrost poziomu aktyw-
noici spotecznej 0s6b
niepetnosprawnych

Samorad Powiatowy
Samorad Gminny
Placowki i grodki
wsparcia

OPS

PCPR

PFRON

Wskaznik spoteczny o charakterze obiektywnym, trug
do relatywnej oceny ze wzglu na zrdnicowanie ustug
s$wiadczonych prze tego typu placowki

Zalozenia:

e Ustawowo zapewniongodki finansowe tworzenig
nowych placéwek i &rodkéw wsparcia umdiwia-
jacych rehabilitagj 0s6b niepetnosprawnych

* Duze zainteresowanie mtodzigkierunkami stu-
diow w zakresie rehabilitacji oséb niepetnospraw
nych

« Ksztalcenie specjalistow w tej dziedzinie przez
uczelnie wysze i szkoly policealne

Zagrozenia:

* Niewystarczajca wielka¢ srodkéw finansowych

iny

na ten cel w butbtach samordd6éw lokalnych




Cel szczeg6towy l.4Animacja kultury, sportu, turystyki i rekreacji

NarzadzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodio informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

15.

Imprezy, wystawy,
aukcje, spartakiady,
przeghdy artystyczne

nosprawnych

Liczba oséb niepetno-
sprawnych uczestnigeych
w imprezach masowych,
z udziatlem os6b niepetspartakiadach, zawodach
sportowych, prezentacjach
przeghdach artystycznych
itp., do liczby os6b z okres
poprzedniego

Ue

Wazrost liczby niepetno-
sprawnych uczestnikow
imprez o charakterze
kulturalno-gwiatowym,
sportowo-rekreacyjnym
integracyjnym

Wzrost poziomu aktyw-
nosci spotecznej oséb
niepetnosprawnych ze
Znacznym stopniem nie
petnosprawngci

Organizatorzy imprez
Samorad Gminny
Samorad Powiatowy
Samorad Wojewddzki

Wskaznik spoteczny, ogsto o charakterze jakoiowym;

ocena tylko na podstawie danych bezwdglch, doty-

czacych np. liczby uczestnikow imprez, ktére nie odby-

waja si¢ cyklicznie, waloréw estetycznych itp.

Zalozenia:

e Zainteresowanie 0s0b niepetnosprawnycnymni
formami aktywndci spoteczne;j.

* Rd&norodnd¢ form aktywnego sglzania czasu
wolnego

Zagrozenia:

e Brak zainteresowania 0s6b niepetnosprawnych
oferowanymi formami aktywrigi spotecznej

e Braksrodkéw finansowych na ten cel

» Fakultatywnd¢ imprez

e Mala lub brak infrastruktury sportowej i rekreacyj
nej na danym terenie

16.

Organizowanie klubéw
sportowych i stowarzy-
szeh dziatapcych na
rzecz oséb niepetno-
sprawnych

Liczba niepetnospraw-
nych cztlonkéw stowa-
rzysze i klubow spor-
towych, w stosunku do
roku poprzedniego
Liczba klubow sporto-
wych w poréwnaniu do
okresu poprzedniego
oraz w rozbiciu teryto-
rialnym

Stan rzeczowy infra-
struktury sportowej dla
0s06b niepetnosprawnyg

» Ograniczanie skutkw

Wzrost liczby stowarzy-
szeh i klubow dziataj-
cych na rzecz oséb nief
petnosprawnych
Wazrost liczby cztonkéw
klubow sportowych

i stowarzyszeé

Wzrost poziomu aktyw-
nosci sportowej niepet-
nosprawnych

Poprawa kondycji fi-
zycznej i psychicznej
niepetnosprawnych

niepetnosprawrkei

Krajowy Rejestr gdowy
Stowarzyszé
Stowarzyszenia i funda-
cje

Kluby sportowe
Samorad Wojewoddzki
Ministerstwo Sportu
PFRON

Wskaznik spoteczny trudny do oceny relatywnej (ze

wzgledu na ré@norodné¢ zagé i ustug swiadczonych

prze te placowki. Jednaé ze wzgidu na zakres oddzia
tywania i rang w systemie rehabilitacji niezmiernie
istotny przy analizie systemu

Zalozenia:

e  Zainteresowanie 0s6b niepetnosprawngiztatal-
noscia W organizacji pozatglowej o charakterze
rekreacyjno-sportowym

* Zapewniona baza lokalowdriodki finansowe na
dziatalng¢ stowarzyszé i klubow sportowych

* Rd&norodnd¢ ustugswiadczonych przez placowki

Zagrozenia:

» Braksrodkéw finansowych i bazy lokalowej na
organizact stowarzysze i klubow

e Brak lub znikome zainteresowanie oséb niepetno-
sprawnychd forma rehabilitacji spotecznej

8



17.

Rejestr organizatoréw
turnuséw

Liczba organizatoréw wpi-
sanych do rejestru lub skre
slonych, w stosunku do
okresu poprzedniego

Wzrost liczby podmio-
tow uprawnionych do
organizowania turnusoy
rehabilitacyjnych
Poprawa stanu infra-
struktury spotecznej

i technicznej w zakresig
rehabilitacji

Urzedy Wojewodzkie

v

Wskanik obrazujcy stan infrastruktury rehabilitacyjne
na danym terenie
Zalozenia:

« Podmioty ubiegajce st 0 wpis do rejestru spenigl
wymagane warunki

e Osoby niepetnosprawne gainteresowane uczest-
nictwem w turnusach rehabilitacyjnych organizo-|
wanych przez podmioty ubiegap st 0 wpis do re-
jestru organizatorow

Zagrozenia:

» Podmioty ubiegajce s& o wpis do rejestru nie

spetniaj wymaganych warunkéw

»  Zbyt wysokie koszty przystosowania obiektow

stuzacych rehabilitacji

e Trudndci w przystosowaniu obiektéw do wszyst

kich kategorii niepetnej sprawsai

—

Cel

szczegobtowy |.5Wyréwnywanie szans w edukacji

Narzedzie/Srodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodio informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

18.

Szkoly i oddziaty inte-
gracyjne na rinych
poziomach edukacyj-
nych

Liczba uczniéw oky-
tych nauczaniem inte-
gracyjnym w szkotach
i oddziatach integracyj-
nych , w stosunku do
okresu poprzedniego
» Odsetek uczniow nie-
petnosprawnych w szkg
tach
» Liczba szkét integracyj-
nych w stosunku do
okresu poprzedniego

Wazrost liczby szkét i
oddziatow integracyj-
nych

Wzrost liczby uczniow
w szkotach integracyj-
nych

Poprawa infrastruktury
edukacyjnej

Ministerstwo Gwiaty
« GUS

e Kuratoria Gwiaty

e Szkoly

Wskaznik spoteczny, bardzo istotny w zakresie oceny

mozliwosci zawodowych niepetnosprawnej mtodaje

Zalozenia:

e W kazdej gminie powinna powstazkota lub od-
dziat integracyjny

e Zapewniona specjalistyczna kadra pedagogiczna

» Ksztalcenie pedagogéw w tym zakresie przez sys-
tem szkolnictwa wyszego

Zagrozenia:

+ Braksrodkéw finansowych na ten cel w bigdach
niektérych gmin

e Brak zainteresowania powiatéw i gmin tworzenigm
oddziatéw integracyjnych w szkotach

e Opdr rodzicéw dzieci sprawnych, do gszczania
ich dzieci do szkét integracyjnych




19.

Programy stypendialne
dla os6b niepetno-
sprawnych

Liczba dzieci i mtodzigy
niepetnosprawnych otrzy-
mujacych stypendia, w
stosunku do okresu po-
przedniego

Wzrost liczby niepetno-
sprawnych dzieci i mio-
dziezy konczacych szkoty

Ministerstwo Gwiaty
Kuratoria Gwiaty
Placéwki gwiatowe
PFRON

Zalozenia:

Zagrozenia:

Znajomac¢ potrzeb finansowych dzieci z rodzin
ubogich
Zapewnionérodki finansowe w butkcie PFRON

Niewystarczajce srodki finansowe do obgia po-
moa finansows wszystkich dzieci z rodzin ubo-
gich, obgtych obowizkiem szkolny

20.

Programy celowe
PFRON w zakresie
edukacji mtodzigy
niepetnosprawnej

Liczba dzieci i mtodzigy
niepetnosprawnych obj
tych programem, w stosun
ku do okresu poprzednieg

Wazrost liczby niepetno-
sprawnych dzieci i mio-
-dziezy konczacych szkoty,
bna wszystkich poziomach
edukacji

Ministerstwo Gwiaty
Kuratoria Gwiaty
Placowki gwiatowe
PFRON

Zalozenia:

Zagrozenia:

Niewystarczajce srodki finansowe do okgia pomoa
finansow wszystkich dzieci z rodzin ubogich, gbjch
obowiazkiem szkolny

Znajomac¢ potrzeb finansowych dzieci z rodzin
ubogich
Zapewniongrodki finansowe

Cel

szczegobtowy |.6Asysten

ci osoB8ti osob niepetnosprawnych

Narzedzie/Srodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodio informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

21.

Ksztalcenie specjali-

stéw w dziedzinie asy-
stenta osobistego osob
niepetnosprawnej

Liczba miodziey konczaca
kierunek studidéw, studi
yodyplomowe i specjal
styczne kursy zwizane
Z asysteng osobisi 0sOb
niepetnosprawnych, w st
sunku do okresu poprze
niego

Wazrost liczby os6b posia-
adajacych kwalifikacje

-w dziedzinie asystentury

0s06b niepetnosprawnych

D-
d-

Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyszego
GUS

Kuratoria Gwiaty
Szkoty wyzsze
Powiatowe Urzdy Pracy
Wojewddzkie Urzdy
Pracy

Wskaznik obrazujcy zapotrzebowanie na specjalistygz-

ne kadry w zakresie asystentury. Ze wdgl na isto,
ktorej dotyczy, trudny do precyzyjnej interpretacji
Zalozenia:

Zagrozenia:

Wzrost aktywnéci spotecznej oséb niepetnospraw-
nych powoduje poszukiwanie nowych form wspar-
cia

Dziedzina rozwojowa, szczegolnie ze wzil na
starzenie i spoteczéstwa

Ksztatcenie specjalistow w tym zakresie

Brak srodkow finansowych na ten cel
Brak odpowiednich kandydatéw na asystentéw gs6b
niepetnosprawnych
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22.

Zatrudnianie asystento

osobistych 0s6b niepet

nosprawnych

W.iczba osob podejmagych
prac jako asystent osol
niepetnosprawnej,
sunku do okresu poprze
niego

Yy

w  Sto-

d-

Wzrost poziomu samo-
dzielngci w zakresie
samoobstugi ¥réd nie-
petnosprawnych
Wzrost liczby pracuf
cych w zawodzie asy-

* Ministerstwo Pracy i Pol
tyki Spotecznej

» Powiatowe Urzdy Pracy

» Wojewddzkie Urzdy
Pracy

* Placowki gwiatowe

stenta osobistego niepef-« PERON

nosprawnych

Wzrost liczby oséb nie-
petnosprawnych zatrud-
niajacych asystentow
osobistych

Wzrost liczby aktywnyclh
niepetnosprawnych, prz
wspotudziale asystenta
osobistego

Niezaleznos¢ 0s6b nie-
petnosprawnych

- PCPR
- OPS

-Wskaznik niewatpliwie trudny do pomiaru, ze wzglu
na brak rejestru asystentow osob niepetnosprawnyc

oraz wykonywanie tego zawodu w niepeinym wymiafze

czasu. Trudny do relatywnej oceny.
Zalozenia:
Starzenie si spoteczéastwa polskiego

znacznym

Wzrost liczby 0s6b starszych i wymagzjch po-
mocy w samoobstudze,

Zagrozenia:

Niskie budety oséb niepetnosprawnych, unietnd
liwiajace wynagcie takiego asystenta

Rozwdj nowoczesnych technologii, przyczyaiaj
cych st do wzrostu poziomu samodziekodoséb
niepetnosprawnych

OBSZAR Il Rehabilitacja zawodowa
Cel ogolny: Wyréwnywanie szans poprzez rehabilitazawodow 0sob niepetnosprawnych

Cel szczego6towy Il.1Poradnictwo zawodowe i okilanie kwalifikacji zawodowych

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

23.

Poradnictwo zawodowe

Liczba os6b niepetno-
sprawnych, ktorym
udzielono porad zawo-
dowych w poréwnaniu
do okresu poprzednieg
Odsetek niepetno-
sprawnych, ktérym
udzielono porad w licz1
bie bezrobotnych
Liczba doradcow za-
wodowych do liczby z
okresu poprzedniego

Wiasciwa ocena mai-
wosci, potencjatu ON w
zakresie zatrudnienia,
przekwalifikowania
Wzrost poziomu aktyw-
nosci spotecznej i zawo
dowej 0s6b niepetno-
sprawnych

Mniejsze obcizenie
budzetu pastwa zasit-
kami i kosztami prze-
kwalifikowania

Powiatowe Urzdy Pracy
Wojewddzkie Urzdy
Pracy

Fundacje i stowarzysze-
nia

Wskaznik informujacy o skali potrzeb w zakresie porad-

nictwa zawodowego. Mdiwa jedynie analiza histq
ryczna, Istotny z punku widzenia systemu zatrudai
0s06b niepetnosprawnych

Zalozenia:

Przekazanie e%ci kompetencji sektorowi non-
profit

Kierunki studidw i szkolenia fachowcow w zakres
doradcow zawodowych

Zagrozenia:

Mata aktywnd¢ oséb niepetnosprawnych
Niska jak@¢ poradnictwa

11

Wzrost liczby 0s6b niepetnosprawnych w stopniu
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24,

Okreslanie kwalifikacji
zawodowych

Liczba os6b niepetno-
sprawnych, korzystaj
cych z poradnictwa

w poréwnaniu do okre-
su poprzedniego
Liczna os6b niepetno-
sprawnych, ktérym wy-
konano specjalistyczng
testy w poréwnaniu do
okresu poprzedniego

Wzrost liczby oséb niepett

nosprawnych z profesjo-
nalnie okrélonymi kwali-
fikacjami zawodowymi

» Powiatowe Urzdy Pracy
Wojewddzkie Urzdy
Pracy

» Fundacje i stowarzysze-

nia

Zatozenia:
» Kierunki studiéw i szkolenia fachowcéw w zakres
doradcow zawodowych

Zagrozenia:

e Mata aktywnd¢ oséb niepetnosprawnych w tym
zakresie

* Nowe zawody wymagage nowych procedur ba-
dawczych

e

]

Cel

szczegOtowy 11.20rzecznictwo o zdolni do pracy, o niepetnosprawsm oraz profilaktyka niepetnosprawsm

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

25.

Orzecznictwo o niepet-
nosprawnéci i zdolno-
sci do pracy

Czas oczekiwania na
orzeczenie liczony

w miesicach

Odsetek 0so6b uzyskiij
cych orzeczenia z tytuty
niepetnosprawriei

i zdolnaici do pracy
Liczb oséb otrzymuj
cych orzeczenia o nie-
petnosprawnéci w po-
réwnaniu do okresu po
przedniego

Ujednolicenie systemu
orzeczniczego

* Precyzyjne okrdanie
stopnia niepetnospraw-
nosci

* Instytucje orzecznicze
e Ministerstwo Zdrowia
« PCPR

Wskaznik informujacy o skali niepetnosprawioi i jej

struktury w zakresie aktywizacji zawodowe;.

Zalozenia:

* Instytucje orzeczniczegha orzekaly 4cznie o nie-
petnosprawngi i o zdolngci do pracy

* Orzeczenie o zdolgoi do pracy wydawane na
maksymalnie 5 lat

Zagrozenia:

» Brak europejskich standardéw w zakresie orzecz
twa o niepetnosprawroi

» Braksrodkéw finansowych

26.

Rozwdj specjalistow
w zakresie orzekania
0 zdolngci do pracy
i niepetnosprawrkei

Liczba lekarzy orzeczni-
kow, psychologow, dorad-
cow zawodowych, przypa-
dajacych na 1000 miesz-
kancow

Rozwdj infrastruktury
spotecznej

* Instytucje orzecznicze
* Ministerstwo Zdrowia
* Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej
e Samorzad zawodowy —
Izby Lekarskie

Wskaznik informujacy o liczbie i strukturze w zakreg

specjalistbw z zakresu orzecznictwa o zdébnodo

pracy i niepetnosprawroi

Zalozenia:

* Instytucje orzeczniczegha orzekaly 4cznie o nie-
petnosprawngi i o zdolngci do pracy

Zagrozenia:

e Brak jasnych standardéw w zakresie orzecznictw

nic-

ie

a

0 niepetnosprawnigi i zdolnasci do pracy
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27.

Rehabilitacja medyczn

Czas oczekiwania na
rehabilitacg wyrazony
liczba mieskcy
Odsetek os6b niemg;j
cych dostpu do rehabi-
litacji/ leczenia

Liczba oséb niemaj
cych dostpu do rehabi-
litacji oraz leczenia

w stosunku do liczby
0s0b wymagajcych re-
habilitacji/leczenia
Liczba grodkoéw reha-
bilitacji w poréwnaniu z
okresem poprzednim

» Skrécenie czasu ocze-
kiwania na rehabilitagj

» Poprawa dosgpndasci
infrastruktury staacej
rehabilitacji

* Instytucje rehabilitacyjne

* Urzedy Wojewddzkie

» Narodowy Fundusz
Zdrowia

» Samorad Wojewddzki

e Samorad Powiatowy

e Samorad Gminny

Wskazuje konieczrié zwigkszenia liczby rehabilitan-
tow i osrodkow rehabilitacyjnych

Zalozenia:

Rozwdj bazy rehabilitacyjnej oraz wprowadzanie
nowoczesnych technik rehabilitacji powinny wpty
wa na skrécenie siokresu oczekiwania na zabie
Wysokospecjalistyczna kadra w zakresie rehabil
cji

Mozliwos¢ skorzystania z leczenia i rehabilitacji
grania, na terenie UE

Zagrozenia:

Brak srodkow finansowych na ten cel w NFZ
Niskie naktady na rozwoj bazy i infrastruktury re-|
habilitacyjnej

ta-

28.

Turnusy rehabilitacyjne

Zapotrzebowanie na
miejsca na turnusach re
habilitacyjnych w po-
réwnaniu do okresu po
przedniego

sprawnych korzystaj

litacyjnych

Czas oczekiwania na
turnus liczony w mie-
sigcach

Odsetek os6b niepetnot

cych z turnuséw rehabit

Wazrost liczby os6b
niepetnosprawnych ko-
rzystapcych z turnuséw
rehabilitacyjnych
Skrocenie czasu ocze-
kiwania na turnus
Poprawa jakéci rehabi-
litacji podczas turnusow
Poprawa kondycji fi-
zycznej i psychicznej
0s0b niepetnosprawnyd
korzystajcych z turnu-
sOw

« NFZ
» Urzedy Wojewddzkie
« Samorad Wojewddzki

>

Wskazuje zapotrzebowanie w zakresie tej formy reh
litacji, okresla potrzeby inwestycyjne w tym zakresie,
wskazuje na konieczed dziatar organizacyjnych
Zalozenia:

Rozwdj bazy rehabilitacyjnej oraz wprowadzanie
nowoczesnych technik rehabilitacji
Wysokospecjalistyczna kadra w zakresie rehabili
cji

Zmiana formuly finansowania turnuséw
Zagrozenia:

Brak srodkéw finansowych na ten cel w NFZ.
Niskie naktady na rozwdj bazy i infrastruktury reh
bilitacyjnej

a_

)

29.

Rozwdj specjalistéw
w zakresie rehabilitacji

Liczba specjalistow rehabi
litacji (w tym lekarzy) na 1(
tys. ludndci

Nasycenie rynku w zakre-
sie rehabilitacji specjali-
stami

Ministerstwo wiaciwe
ds. zdrowia

Osrodki rehabilitacji
Samorad Wojewodzki

Zalozenia:

Rozwdj bazy rehabilitacyjnej oraz wprowadzanie
nowoczesnych technik rehabilitacji
Wysokospecjalistyczna kadra

Zagrozenia:

Brak srodkow finansowych na ten cel w NFZ
Mozliwo$¢ wyjazdu specjalistow za graric

Brak srodkow finansowych
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30.

Mierniki przecktnego
okresu trwaniaycia

Metody statystyczne

Poprawa jakbzycia

0s0b niepetnosprawnych

GUS

Instytucje badawczo-
naukowe
Uniwersytety

Wskaznik typowo statystyczny. Wskazuje na koniecz
nos¢ zmiany polityki gospodarowania zasobami NFZ
prowadzenia badianad nowymi, taszymi technologia-
mi produkcji sprztu ortopedycznego lub importu spfz
tu wywanego z zagranicy

31.

Wskazniki zachorowal-
nosci na choroby pro-
wadzce do niepetno-
sprawndci i jego dy-
namika

* Liczba zachorowana

te choroby odniesiona

do liczby zachorowa
ogotem;

» Dynamika w odniesie-
niu do wybranego okre;
su poprzedniego; dez-

agregowany wg ptci
i wieku

Sukcesywny spadek liczb

0s6b ulegajcych choro-
bom zawodowym i wy-
padkom przy pracy

GUS
NFZ

Instytucje badawczo-
naukowe

Wskaznik pomaga racjonalizacji ustug rehabilitacyj-
nych: dopasowanie poglatych ustug do popytu na nig
Zalozenia:

» Wozrost poziomuéwiadomaci wsrdd spoteczistwa
0 zagraeniach plyacych z nieprzestrzegania prze
piséw BHP

» Woprowadzanie standardow ergonomii

Zagrozenia:

* Nowe nieznane technologie produkcji

» Braksrodkéw na badania naukowe z zakresu ergonpmii

32.

Mierniki naktadéw na
profilaktyke, leczenie,
rehabilitacja jako %
PKB

Wydatki poniesione na
$wiadczenia zdrowotne
odniesione do wydatkéw
kraju ogétem

Poprawa stanu zdrowia

GUS

NFZ

Instytucje badawczo-
naukowe

jak wyzej

33.

Mierniki skutecznéci
rehabilitacji

Liczba oséb, ktorym

w ciagu 1 roku od rehabili-

tacji nie przyznano renty

inwalidzkiej, odniesiona dg
liczby oséb skierowanych

na rehabilitagj

Spadek zachoroviaorze-
czeh o niezdolnéci do
pracy i niepetnosprawroi

Instytucje orzecznicze
GUS
NFZ

Wskaznik w zakresie skuteczio ustug rehabilitacyj-

nych: dopasowanie pogiatych ustug do popytu na nig

Zalozenia:

» Nowoczesne technologie rehabilitacji

» Wysokospecjalistyczna kadra

Zagrozenia:

» Braksrodkdw na badania naukowe z zakresu ergp-
nomii

» Mozliwos¢ wyjazdu kadry za grarngc

34.

Mierniki skutecznéci
profilaktyki

Liczba oséb, ktére zapadty
na choroby/ulegly wypad-
kom, odniesiona do liczby

tych os6b w okresie po-
przednim

* Spadek liczby os6b
ulegapcych chorobom
zawodowym i wypad-
kom przy pracy

* Wzrostswiadomdci
spotecznej w zakresie
bezpieczastwa pracy

Instytucje orzecznicze
GUS

Wskaznik o charakterze subiektywnym, trudny do anali-
zy. Brak obiektywnych miar w zakresie profilaktyki
komplikuje analiz i ocerg stanu rzeczy
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35.

Dosgpnas¢ zaopatrze-
nia ortopedycznego

Odsetek os6b oprotezowa
nych do calkowitej liczby

0s6b wymagaicych oprote-|
zowania

Wzrost aktywnéci oséb
niepetnosprawnych
oprotezowanych
Poprawa kondycji fi-
zycznej 0s6b niepetno-
sprawnych

Poprawa dogpnasici do
urzadzeh wspomagay-
cych funkcjonowanie

i rehabilitacg

NFZ
ZUsS
KRUS
GUS

Wskaznik pozwala okréli¢ potrzeby w zakresie zaopa
trzenia ortopedycznego, pogena te urgdzenia
Zalozenia:

Zagrozenia:

Nowoczesne technologie w zakresie oprotezowa
Wprowadzanie nowoczesnych standardow w zak
sie ergonomii

Nowa formuta dofinansowania zakupu sgitzorto-
pedycznego przez pistwo i NFZ

Mozliwo$¢ wspotfinansowania zakupu sgpta przez
firmy ubezpieczeniowe

Brak$rodkéw na badania naukowe z zakresu ergong
Wysokie ceny spktu ortopedycznego sprowadza-
nego z zagranicy

Brak srodkow finansowych na zakup spta przez
niepetnosprawnych (na wkiad wiasny)

Cel

szczegOtowy 11.3Ksztaltowaniesrodowiska pracy

NarzedzieSrodek Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodio informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

36.

Katalog i baza o chro-
nionych miejscach pra-
cy

« Stosunek chronionych
miejsc pracy do liczby
miejsc pracy ogotem

» Odsetek przystosowa-
nych stanowisk pracy

e Odsetek podmiotow
z takimi miejscami pra-
cy w kazdym powiecie

Wzrost liczby miejsc
pracy dla os6b niepeing
sprawnych poprzez
przystosowanie stano-
wisk pracy

Wzrost liczby podmio-
téw mogicych zatrudrd
osoby niepetnosprawne

Pracodawcy
Paistwowa Inspekcja
Pracy

Samorad Wojewddzki
Urzedy Wojewddzkie
Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej

Wskaznik pozwala okréli¢ potrzeby w zakresie chro-
nionych miejsc pracy.
Zalozenia:

Zagrozenia:

Nowoczesne technologie w zakresie produkcji wy
muszag nowa jakas¢ pracy
Wprowadzanie wycie nowoczesnych standardéw
w zakresie ergonomii
Postp techniczny

Brak $rodkéw na badania naukowe z zakresu ergond
Brak okrelonych standardéw w zakresie chronio-
nych miejsc pracy

Opor pracodawcéw przed tworzeniem chronionyg
miejsc pracy

nia
re-

mii

mii

Niestabilng¢ prawa w tym zakresie
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37.

Mierniki wypadkowdci
w pracy i zachorowal-
nosci na choroby zawo-
dowe

Wypadkowd¢ w pracy
i jej dynamika — liczba
wypadkéw w pracy
w ciagu roku; dynamikal
w odniesieniu do wy-
branego okresu
Z przesziéci
e Liczba wypadkoéw
$miertelnych w pracy
W ciagu roku;
* Dynamika w odniesie-
niu do wybranego okre;
Su z przeszikxi
» Liczba poszkodowanyc
na 1 000 pracagych
* Liczba orzeczé stwier-
dzapcych choroh za-
wodowa na 100 tys. za-
trudnionych; dezagre-
gowany na poszczegol
ne jednostki chorobowe

Stworzenie standardow
dla zatrudnienia chro-
nionego i w warunkach
szczegolnych

Poprawa infrastruktury
technicznej w podmio-
tach zatrudniajcych
osoby niepetnosprawne

» GUS

* Instytut Medycyny Pracy

* Instytut Medycyny Wsi
KRUS
ZUS

Pokazuje na konieczidprzeszkolé w zakresie BHP
(pracownicy, pracodawcy) oraz bardziej rygorystycz-
nych kontroli warunkéw pracy. Wskazuje rowhniea
koniecznd¢ czstego badanigrodowiska pracy pod
katem eliminacji czynnikéw patogennych. $fednio

wskazuje na przyszte olgenie systemu zabezpieczef

nia spotecznego

Zalozenia:

» Nowoczesne technologie w zakresie produkcji wy
muszag zmiany organizacyjne w firmach

» Wprowadzanie wiycie nowoczesnych standardow
w zakresie ergonomii

» Postp techniczny powoduje zglszenie bezpie-
czehnstwa pracy

Zagrozenia:

* Braksrodkéw na badania naukowe z zakresu erg
nomii

» Pojawienie si nowych schorzgezawodowych
w wyniku wprowadzenia nowych technologii pro-
dukgiji i ustug

38.

Szkolenia BHP

Efektywni¢ nakladoéw na
szkolenia BHP — liczba
wypadkow w zaktadzie
pracy w danym okresie
odniesiona do okresu po-
przedniego

* Zmniejszenie liczby
0s0b ulegajcym wy-
padkom i chorobom za
wodowym

» Poprawa kondycji zdro-
wotnej oséb w wieku
produkcyjnym

« Profilaktyka i prewencja

niepetnosprawrkei

» Pracodawcy

» Paiastwowa Inspekcja
Pracy

* Rejestry zakladowe

Obrazuje zysk na ubezpieczeniu wypadkowym, kosz
tach leczenia i rehabilitacji.
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OBSZAR Il Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnospyaiv

Cel ogdiny: Pobudzenie aktywriai zawodowej oséb niepetnosprawnych

Cel szczegotowy IIl.1.Stworzenie warunkow do aktywizacji zawodowej osé@patnosprawnych

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

39.

Osrodki informaciji o
mozliwosciach wsparcia
0s6b niepetnospraw-
nych

Liczba os6b niepetno-
 sprawnych korzystaga

z ustug tych érodkéw do
liczby oséb z okresu po-
przedniego

» Wzrost aktywnéci za-
wodowej 0s6b niepeno
sprawnych

» Wzrost liczby oséb nie-
petnosprawnych zareje
strowanych w urgdach
pracy jako bezrobotne i
poszukujce pracy

» Wzrost liczby os6b nie-
petnosprawnych poszu
kujacych pracy w reje-
strach organizacji pro-
wadzcych punkty
wsparcia

» Fundacje i Stowarzysze-
nia

» Powiatowe Urzdy Pracy

» Wojewddzkie Urzdy
Pracy

* GUS

Wskazniki w tej dziedzinie mogobrazowa zapotrze-

bowanie na informacje &6d oséb niepetnosprawnych.

Moze wskazywé ogolne trendy w dziedzinie aktywizg
cji spotecznej i zawodowej tej grupy spotecznej.
Zalozenia:

» Osoby niepetnosprawne i ich rodziny otrzymaj
kompleksow informacg na temat maiwo$ci
wsparcia ich na rynku pracy

» Dyferencjacja instrumentow aktywizacji zawodow
0s0b niepetnosprawnych

Zagrozenia:

» Mala aktywnd¢ osob niepetnosprawnych, szczeg
nie 0s6b pobieragyché$wiadczenia rentowe

* Mata liczba chtnych do prowadzenia takickrod-
kow

40.

Osrodki informacji

o mazliwosciach za-
trudniania os6b niepet-
nosprawnych u praco-
dawcoéw prywatnych

 Liczba pracodawcéw
korzystajcych z ustug
tych asrodkéw do liczby)
0s6b z okresu poprzed
niego

» Odsetek pracodawcow
korzystajcych z ustug

« Wzrost liczby potencjal
nych pracodawcéw 0s6
niepetnosprawnych

» Ozywienie na rynku
pracy po stronie popytu

» Fundacje i stowarzysze-
b nia
» Powiatowe Urzdy Pracy
» Wojewddzkie Urzedy
Pracy
* GUS

Wskazniki w tej dziedzinie mog obrazowa zapotrze-
bowanie na informaejwsrdd pracodawcéw i potencjal
nych pracodawcéw oséb niepetnosprawnychzélo
wskazywa ogdlne trendy w dziedzinie aktywizacji
spotecznej i zawodowej tej grupy spoteczne;.
Zalozenia:

» Pracodawcy i potencjalni pracodawcy 0s6b niepe
nosprawnych otrzymajkompleksow informacg na
temat maliwosci wsparcia zatrudnienia tych os6b

Zagrozenia:

e Mata aktywnd¢ pracodawcow na danym terenie

==
1
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41.

Miernik stopy bezrobo-
cia 0s6b niepetno-
sprawnych

Stosunek liczby bezrobot-
nych w tej kategorii do

liczby oséb niepetnosprawt
nych aktywnych zawodowo

Obrazuje sytuagjna rynku
pracy

* GUS

* Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej

* Pelnomocnik Rzdu ds.
Os6b Niepetnosprawnyg

» Wojewddzkie Urzedy
Pracy

» Powiatowe Urzdy Pracy

Mierzy skuteczné& polityki spotecznej wobec 0s6b

niepetnosprawnych

» Poprawa koniunktury na rynku sprzyja zatrudniarn
0s6b niepetnosprawnych

lr Zwigkszapca st aktywna¢ organizacji pozagdo-
wych na polu aktywizacji zawodowej

Zagrozenia:
* Nieche¢ pracodawcow do zatrudniania oséb niepé
nosprawnych

» Bariera niewiedzy ¥rod pracodawcow na temat
mazliwosci zatrudniania oséb niepetnosprawnych

» Ograniczenigrodkéw finansowych na aktywizagj
zawodova 0s6b niepetnosprawnych

» Mala aktywnd¢ oséb niepetnosprawnych

» Mate zaangzowanie pracownikéw ueddéw pracy
w aktywizacg zawodow 0sOb niepetnosprawnych

iu

pf-

ie

42.| Miernik struktury bez- | Udziaty poszczeg6lnych | Jak wyej Jak wyej Wskazuje na grupy zagmne, ktére trzeba olpj szcze-
robocia grup wiekowych, rodzajow| golniejszym zainteresowaniem, do ktdrych trzeba kieg
i stopni niepetnosprawoi rowat programy specjalne
w calej populacji bezrobot W zakresie zalgen i zagrazen jak wyzej
nych niepetnosprawnych
43. | Miernik wielkosci za- | Wskanik zatrudnienia osébJak wyzej Jak wyej Wskanik zatrudnienia oséb niepetnosprawnyehdey
trudnienia os6b niepel-| niepetnosprawnych — udziat podstaw zwolnienia z obowizku wptat (proponowany|
nosprawnych 0s6b niepetnosprawnych 5%) powinien zostaobnizony w razie zatrudniania
pracupacych w liczbie lud- 0s0b niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegoin
nosci w wielu aktywndgci utrudniapcymi wykonywanie pracy
zawodowej
44| Miernik aktywndci Wspotczynnik aktywnéci | Jak wyzej Jak wyej Jak wyej

zawodowej 0s6b nie-
petnosprawnych

zawodowej 0s6b niepetno-
sprawnych — udziat aktyw-
nych zawodowo o0séb nie-
petnosprawnych w liczbie

ludndsci
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45. | Czas utrzymywania i | Czas pozostawania bez | Jak wyej Jak wyej Sugeruje koniecziéé wprowadzenia mechanizmow
0s0b niepetnospraw- | pracy, zatrudnienia liczony umazliwiajacych prae diugookresow osobom niepet-
nych w zatrudnieniu | w miesicach nosprawnym

46.| Miernik przeceétnego | Przecgtny czas przezna- | Jak wyej Jak wyej Uzupelnienie wskanika stopy bezrobocia
czasu poszukiwania | czony przez osoby niepet-
pracy przez osoby nie-| nosprawne na poszukiwanje
petnosprawne pracy, w poréwnaniu do

kres6w poprzednich

47.| Miernik dtugotrwatego | « Relacja procentowa do| Jak wyzej Jak wyej Miara zjawiska bezrobocia dtugookresowego
bezrobocia calej populacji bezro-

botnych 0s6b niepetno-
sprawnych

« Udziat dlugotrwale bez-
robotnych w ogéinej
liczbie bezrobotnych

48.| Programy aktywnego | « Liczba oséb niepetno- | Jak wyzej Jak wyej Zatozenia:
posrednictwa pracy sprawnych olgtych * W kazdym powiecie powstanlokalne programy
i doradztwa zawodower  programem aktywnego promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
go posrednictwa pracy i dor rynku pracy stanowte cz$¢ powiatowej strategii

radztwa zawodowego integracji i polityki spotecznej doradztwa zawodo-
 Liczba opracowanych wego

programéw aktywnego Zagrozenia:

posrednictwa pracy i dor e Brak umiegtnosci opracowywania programow

radztwa zawodowego » Braksrodkéw finansowych

49. | Miernik realnej efek- | Réznica liczby 0s6b £  Poprawa efektywni@i | Jak wyzej Wskanik statystyczny, obiektywny, gadanego stanu

tywnosci aktywnych
programéw rynku pracy
(APRP)

ktore uzyskaly pracw
wyniku APRP w cigu
danego okresu, i liczby
0s0b 2, ktore uzyskatyby
prac bez udzialu w APRP,
do calkowitej liczby oséb W
nich uczestnicatych:

E, =(2,-2,)/s

programéw rynku pracy
 Dyferencjacja instru-
mentéw rynku pracy

naktadéw, miary efektywrigi programow rynku pracy).

Mierzy skuteczn& narzdzi aktywizacji zawodowe;.

W przypadku niskiego wskaika — stanu naggnia na

zagraenie

Zalozenia:

e Programy rynku pracyella poprawiaty konkuren-
cyjnos¢ osdb niepetnosprawnych na rynku pracy

Zagrozenia:

e Stabe programy rynku pracy

* Male interesowanie 0sob niepetnosprawnych i pr
codawcow programami rynku pracy
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50.

Osrodki rehabilitacji
zawodowej

» Czas oczekiwania na
przyjecie do grodka li-
czony w miesicach

» Liczba oczekujcych na
rehabilitacje w érod-
kach rehabilitacji zawo-
dowej w poréwnaniu dd
okresu poprzedniego

Obrazuje sytuagjna rynku
pracy

» Powiatowe Urzdy Pracy

» Wojewddzkie Urzdy
Pracy

» Samorad Wojewddzki

» Samorad Powiatowy

» Fundacje i stowarzysze-
nia

Wskaznik obiektywny, diagnozy, efektu. Obrazuje wi¢

kos¢ potrzeb w tym zakresie. W przypadku wysokieg
wskaznika — stanu nav@nia na zagreenie
Zalozenia:

* Istniefjaca infrastruktura rehabilitacyjna sprzyja por

wstawaniu érodkéw rehabilitacji
* Kierunki studiéw ksztaloce wysokospecjalistycan
kadr rehabilitacyjma
 Zainteresowanietforma rehabilitacji ze strony 0s@
niepetnosprawnych
Zagrozenia:
 Bariery architektoniczne i techniczne

D

O =
T

[«

Cel

szczegotowy l11.2 Stworzenie warunkow do szkolen

ia i przekwalifikovean

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

51.

Baza danych dotyara
firm szkokcych oraz
mozliwosci szkolenia
i przekwalifikowania
0soOb

Liczba podmiotow zgtoszo
nych do bazy danych w po
réwnaniu do liczby z okres
poprzedniego

+Obrazuje sytuagjna rynku

-pracy
u

» Samorzad Powiatowy

» Samorad Wojewddzki

» Wojewddzkie Urzedy
Pracy

» Powiatowe Urzdy Pracy

Zatozenia:
* Przeptyw informacji dotyccy firm szkoleniowych.
» Zainteresowanie ofertszkoleniow ze strony ON.
Zagrozenia:
» Brak zainteresowania wpisem do bazy danych

i samy baz danych.

52.

Refundacja kosztéw
szkoler os6b niepetno-
sprawnych w celu
ochrony miejsc pracy
w zwiazku ze zmian
profilu produkcji

» Odsetek 0s6b niepetnot

sprawnych przeszkolo-
nych w zwazku ze
zmiary profilu produkcji
» Odsetek pracodawcow
ktorym zrefundowato
koszty szkolenia oséb
niepetnosprawnych w
celu ochrony miejsc
pracy w zwazku ze
zmiary profilu produkcji

» Wzrost liczby oséb
przeszkolonych, ktorzy
podwyzszyli, zmienili
swoje kwalifikacje za-
wodowe

« Spadek liczby 0s6b nie
petnosprawnych zagro-
zonych utrad pracy, kto-
re utrzymaly zatrudnie-
nie w wyniku przeszko-
lenia

* ZPCh

» Wojewddzkie Urzedy
pracy

» Powiatowe Urzdy Pracy

* Regionalne &odki Poli-
tyki Spotecznej,

» Urzedy Wojewddzkie

Wskaznik obiektywny, diagnozy, efektu. Obrazuje wi¢

kos¢ potrzeb w tym zakresie. W przypadku niskiego

wskaznika — stanu nadgnia na zagr@enie utrad miejsc

pracy dla niepetnosprawnych

Zalozenia

» Ustawowe uregulowania zwrofuoodkéw na ten cel

* Spetione przez ZPCh warunki uglisviajace ubie-
ganie st 0 zwrot kosztéw szkolenia

» Zainteresowanie przekwalifikowaniem kandydatg,
do szkolenia

Zagrozenia:

e Braksrodkow finansowych w budcie PFRON

e Brak ZPCh spetniagych warunki do ubieganiagsi

D

o refundac} szkole
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53.

Programy szkoleniowe
umazliwiajace rozwoj
zawodowy 0s6b niepet
nosprawnych dostoso-
wujacy ich do potrzeb

» Odsetek 0s6b niepetnor

sprawnych olgtych
programami szkolenio-
wymi w podziale na ro-

dzaje niepetnosprawnor

» Poprawa wyksztalcenia
wsrdd os6b niepetno-
sprawnych,

» Nabycie nowych umie-
jetnosci zawodowych,

Samorad Gminny
Samorad Powiatowy
Wojewddzkie Urzdy
Pracy

Powiatowe Urzdy Pracy

Wskaznik obiektywny, diagnozy, efektu. Obrazuje wi¢

kos¢ potrzeb w tym zakresi@wiadczy o aktywnéci
samoradow w sferze aktywizacji oséb niepetnosprav
nych

Zalozenia:

D

)

regionalnego rynku éci i stopier niezdolno- w tym jezykowych « Firmy szkohce + Ustawowo zapewniongodki finansowe na realiza
pracy $ci do pracy « PEFRON cj¢ programéw w bugecie PFRON
Liczba oséb niepetno- e Zainteresowanie 0sob niepetnosprawnych rozwo]
sprawnych - uczestni- zawodowym
kow programow stypent » Preferencje dla pracodawcéw zatrudgigch osoby
dialnych w poréwnaniu niepetnosprawne po ukozeniu programu
do okresu poprzedniegp Zagrozenia:
Liczba oséb olgtych » Braksrodkéw finansowych na realizagprograméw
programem praktyk za-
wodowych w poréwna-
niu do okresu poprzed-
niego
54. | Specjalistyczne @wodki Liczba utworzonych Jak wyzej e Samorad Powiatowy Wskaznik pomocny przy kreowaniu regionalnej polity
szkoleniowo- specjalistycznych @od- « Podmioty Prowadge | W zakresie rehabilitacji zawodnej osob niepetnospra
rehabilitacyjne dla 0s6b  kéw szkoleniowo- Specjalistyczne @odki | nych. Wskazuje na aktywsosamorzdu w sferze ak-
niepetnosprawnych rehabilitacyjnych dla Szkoleniowo- tywizacji zawodowej
0s06b niepetnosprawnych Rehabilitacyjne Zatozenia:
w porownaniu do okresu » Istniejaca infrastruktura w postaci kadry rehabilitat
poprzedniego cyjnej pozwala na tworzenigmdkow
Odsetek osob oktych Zagrozenia
programem szkolenio- » Braksrodkow finansowych w bugtach samoeg
wym dow lokalnych na ten cel
55. | Szkolenia lub przekwaq « Suma oséb obfych Jak wyzej » Powiatowe Urzdy Pracy | Okresla aktywnd¢ urzeddw pracy oraz samych niepetr

lifikowania z urzdéw
pracy

szkoleniami w porow-
nani do okresu poprzed
niego

Odsetek niepetnospraw
nych obgtych szkole-
niem

Wojewddzkie Urzdy
Pracy

Petnomocnik Rzdu ds.
Os6b Niepetnosprawnyg
Ministerstwo Pracy

i Polityki Spotecznej

nosprawnych w zakresie dostosowywanéads zapo-
trzebowania rynku pracy

Zalozenia:

b
nej w urzdach pracy i centrach planowania karief
zawodowej

Zagrozenia:

» Braksrodkow finansowych w bugtach samotz

Istniejaca infrastruktura w postaci kadry zatrudnio-

dow lokalnych na ten cel
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56.

Szkolenia w zakresie
samozatrudnienia os6h
niepetnosprawnych

 Liczba uczestnikéw
szkoler w poréwnaniu
do liczy z okresu po-
przedniego

 Liczba szkolé w zakre-
sie zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych
w poréwnaniu do liczby
szkoler w okresie po-
przednim

» Wzrost liczby os6b roz-
poczynagcych samo-
dzielm dziatalnaé¢ go-
spodarcz

» Samorzad Gminny

» Samorzad Powiatowy

» Powiatowe Urzdy Pracy

» Wojewddzkie Urzedy
Pracy

Wskaznik miary obiektywnej, obrazuagy zapotrzebo-

wanie na szkolenia w zakresie prowadzenia biznesu

Wskazuje na potencjaraktywna¢ zawodovg niepet-

nosprawnych

Zalozenia:

e Brak umiegtnosci opracowywania programow

e Brak zainteresowania uczestnictwem w programi
i korzystaniem z aktywnego doradztwa zawodow

Zagrozenia:

» Brak ofert na rynku pracy

» Braks$rodkoéw finansowych

£g0

Cel

szczegotowy 1.3 Aktyw

izacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

57.

Biura aktywizacji za-
wodowej 0sob niepet-
nosprawnych

* Liczba biur, punktow
aktywizacji zawodowej
niepetnosprawnych
w porownaniu do liczby
z okresu poprzedniego

* Liczba klientow
biur/punktéw aktywiza-
Cji 0séb niepetnospraw
nych w poréwnaniu do
liczby w okresie po-
przednim

» Odsetek oséb niepetno-
sprawnych — klientow
biur/punktéw aktywno-
$ci zawodowej w podzig
le na rodzaje i stopnie
niepetnosprawriei

» Wzrost aktywnéci za-
wodowej i spotecznej
wsrdd os6b niepetno-
sprawnych

» Poprawa stanu infra-
struktury spotecznej
w zakresie poradnictwa
zawodowego

« Ozywienie sektora non-
profit

» Samorzad Gminny

» Samorzad Powiatowy

» Powiatowe Urzdy Pracy

» Wojewddzkie Urzdy
Pracy

» Fundacje i stowarzysze-
nie

Wskaznik obrazugcy aktywnd¢ oséb checych poma-

gac osobom niepetnosprawnym oraz organizacji sekiora

non-profit w tym zakresie. Wskaik obiektywny

Zalozenie:

» W kazdej gminie powstanie biuro lub punkt aktyw,
zacji zawodowej

» Dzialajace organizacje sektora non-profit

» Wspolipraca samogdu z wolontariatem na zasadz
partnerstwa

* Rosnce zainteresowanie pracodawcowAngoscia
zatrudniania os6b niepetnosprawnych

Zagrozenia:

» Braksrodkéw finansowych

» Niewystarczajca wspOtpraca wtadz lokalnych
Z organizacjami pozagdowymi

« Mate zainteresowanie os6b niepetnoprawnych
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58. | Programy aktywizujce Liczba programow ak- | ¢ Wzrost aktywnéci za- | * Samorad Gminny Jak wyzej
osoby niepetnosprawne  tywizujacych osoby nie;  wodowej i spotecznej | « Samorad Powiatowy
petnosprawne w porowr  wsrod os6b niepetno- | « Powiatowe Urzdy Pracy
nani do liczby z okresu| sprawnych « Wojewddzkie Urzdy
poprzedniego « Poprawa stanu infra- Pracy
Liczba programow ce- struktury spotecznej « Fundacje i stowarzysze-
lowych PFRON w po- w zakresie poradnictwa  pie
rownani do liczby z zawodowego « Inne podmioty
okresu poprzedniego | < Ozywienie sektora non-
Odsetek osob niepetnor  profit
sprawnych — uczestni-
kow programow
Liczba uczestnikow
programéw w poréwna;
niu do liczby z okresu
poprzedniego
OBSZAR IV Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych
Cel ogdlny: Samodzielné i samorealizacja poprzez peazawodovy
Cel szczeg6towy IV.1Promowanie zatrudnienia na otwartym rynku pracy
Narzedzie/Srodek Wskaznik Oddziatywanie Zrodio informacii Opis/Zalo zenia/Zagrozenia
59. | Oferty pracy dla os6b | Liczba ofert pracy dla osob| % spadek liczby 0séb |« Pracodawcy Zalozenia:

niepetnosprawnych niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy

w poréwnaniu do okresu

nosprawnéci

poprzedniego w podziale n
poszczegolne grupy niepet

Ana poszczegdlne grupy

niepetnosprawnych bez;

robotnych zarejestrowa
nych w PUP w podziale

niepetnosprawriei

» Powiatowe Urzdy Pracy

» Wojewoddzkie Urzdy
Pracy

» Dobry przeptyw informacji porgdzy pracodawca-
mi i urzedami pracy w zakresie ofert pracy

» Wsparcie dla pracodawcow coych zatrudri ON

Zagrozenia:

» Braksrodkéw finansowych na tworzenie stanowis
pracy

5k

» Brak zainteresowania ze strony ON
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60.

Tworzenie miejsc pracy
dla os6b niepetnospraw
nych na otwartym rynkt

pracy

Liczba oséb niepetnospraw
nych zatrudnionych na
Il otwartym rynku pracy

w poréwnaniu do okresu
poprzedniego

Wzrost liczby oséb nie-
petnosprawnych zatrud-
nionych na otwartym
rynku pracy

» Pracodawcy zatrudniggy
osoby niepetnosprawne

» Wojewddzkie Urzdy
Pracy

» Powiatowe Urzdy Pracy

Zalozenia:

» Ustawowe uregulowania kwestii finansowania twor
nia nowych miejsc pracy

« Zapewnione warunki pracy dostosowane do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych

« Dobra kondycja finansowa zaktaddw pracy spragmj
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

« Utrzymanie dotychczasowych i zkszenie preferencji
dla zaktadow zatrudniggych niepetnosprawnych

Zagrozenia:

 Braksrodkéw finansowych na tworzenie nowych
miejsc pracy

 Staba kondycja finansowa zaktadéw pracy chron
nej uniemaliwiajaca zwkkszenie zatrudnienia,
w tym 0s6b niepetnosprawnych

ye-

Cel

szczegobtowy IV.2Wspomaganie zatrudnienia na chronionym rynku pracy

Narzedzie/Srodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodio informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

61.

Tworzenie miejsc pracy
dla oséb niepetnospraw
nych na chronionym
rynku pracy

e Stosunek 0s6b niepetno
sprawnych, zatrudnio-
nych na nowych chronio
nych miejscach pracy do
liczby zatrudnionych nie-
petnosprawnych ogétem

» Stosunek 0s6b niepetno
sprawnych, zatrudnio-
nych na nowych chronio
nych miejscach pracy do
liczby zatrudnionych ogg
lem

« QOdsetek zatrudnionych
0s6b niepetnosprawnych

» Struktura zatrudnienia na
chronionych miejscach

pracy

« Wozrost liczby zatrud-
nionych oséb niepet-
nosprawnych w za-
ktadach pracy chro-
nionej

e Zmiana struktury
zatrudnionych osob
niepetnosprawnych

» Spadek bezrobocia
wsrod oso6b niepetno-
sprawnych

» Powiatowe Urzdy Pracy

» Wojewddzkie Urzdy
Pracy

» Urzedy Wojewo6dzkie

* GUS

» Pracodawcy prowadzy
zaktady pracy chronionej

* PFRON

Wskaznik obiektywny, rotacji os6b niepetnosprawnygh

na chronionym rynku pracy, przydatny w ocenie efek-

tywnosci wsparcia pracodawcow

Zalozenia:

« Ustawowo zapewniongodki finansowe z PFRON na
tworzenie nowych miejsc pracy.

e Zapewnione warunki pracy dostosowane do potrze
0s6b niepetnosprawnych

» Daobra kondycja finansowa zaktadéw pracy spragpj
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych

« Utrzymanie dotychczasowych i zikszenie preferencji
dla zaktadéw zatrudniggych niepetnosprawnych

Zagrozenia:

« Braksrodkéw finansowych na tworzenie miejsc pracy
« Staba kondycja finansowa zaktadéw pracy chron
nej uniemaliwiajaca zwekszenie zatrudnienia,

w tym o0s6b niepetnosprawnych

o)
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.| Tworzenie miejsc pracy
w Zakfadach Pracy
Chronionej

Liczba utrzymanych miejsc
pracy os6b niepetnospraw-
nych pozostajcych w za-
trudnieniu z racji udzielonej
pozyczki Zaktadom Pracy
Chronionej

Spadek liczby os6b
niepetnosprawnych
zagraonych utraq
miejsca pracy
Spadek bezrobocia
wsréd oséb niepetno-
sprawnych

* ZPCh

* Regionalne &odek Poli-

tyki Spotecznej
 Urzedy Wojewddzkie

Zalozenia:

» Zapewnione&rodki finansowe na utrzymanie miejg

pracy w ZPCh

» Spetnienie przez ZPCh warunkéw koniecznych d
skorzystania z pomocy finansowej

Zagrozenia:

» Niewystarczajcesrodki na pomoc finansaywdla
ZPCh

» Zmniejszenie przez ZPCh zatrudnienia

9]

.| Tworzenie miejsc pracy
w Zaktadach Aktywno-
$ci Zawodowej

e Liczba Zaktadow Aktyw-
nosci Zawodowej, ktérynj
udzielono dofinansowan

 Liczba oso6b niepetno-
sprawnych w ZAZ

Wzrost liczby os6b
niepetnosprawnych
pracupcych w ZAZ
Spadek bezrobocia
wsrod os6b niepetno-
sprawnych

e ZAZ

» Samorad Gminny

» Samorad Powiatowy

* Regionalne @&odki Poli-
tyki Spotecznej

» Powiatowe Urzdy Pracy

Zalozenia:

* W kazdym powiecie utworzony zostanie ZAZ

» Zainteresowanie 0s6b niepetnosprawnych aktyw
$Cig zawodowy

Zagrozenia:

 Braksrodkow finansowych na ten cel

no-

.| Dziatalna¢ Centréw

Integracji Spotecznej dl
0s6b niepetnosprawnyd

> 9

 Liczba utworzonych CIS

dla niepetnosprawnych

w stosunku do liczby

z okresu poprzedniego

 Liczba niepetnosprawnyc
zatrudnionych w CIS
w stosunku do liczby
z okresu poprzedniego

* Liczba uczestnikow CIS
w poréwnaniu do liczby
uczestnikdw w roku po-
przednim

 Liczba niepetnosprawnyc
bytych uczestnikow CIS
podejmujcych dziatalnéé
w ramach spétdzielni so-
cjalnej w poréwnaniu do
liczby z okresu poprzed-

=)

=)

niego

Wzrost liczby oséb
z zaburzeniami psy-
chicznymi pracuj-

cych w Centrach Intet

gracji Spotecznej

» Samorad Powiatowy

e Samorad Gminny

 Organizacje pozasglowe
dziatapce na rzecz os6b
niepetnosprawnych

Wskaznik obiektywny rotacji uczestnikéw, przydatny
w ocenie efektywnéi polityki w tym zakresie
Zalozenia:

« Zapewniongrodki finansowe na tworzenie Centrgw

Integracji Spotecznej

* Rozpoznane potrzeby w zakresie zatrudnienia oséb

z zaburzeniami psychicznymi
* Warunki lokalowe do utworzenia CIS
» Zainteresowanie wtadz lokalnych utworzeniem C
» Zapewniona kadra specjalistyczna do prowadzen
CIs
» Wspdipraca lokalnych samaddw z organizacjami

pozaradowymi dziatajcymi na rzecz osob z zabuy

rzeniami psychicznymi

Zagrozenia:

» Braksérodkéw finansowych w bugkcie samoraow
lokalnych na tworzenie CIS

» Mala liczba oséb niepetnosprawnych gtych sko-
rzyst& z ustug CIS

S
ia
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Cel szczegoOtowy 1V.3Spotdzielczé¢ socjalna os6b niepetnosprawnych

NarzedzieSrodek Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

65.

Dziatalnas¢ spotdzielni
socjalnych

Liczba oséb niepetno-
sprawnych ubiegagych
sig 0 wsparcie finansow
w poréwnaniu do liczby
0s6b z okresu poprzed-
niego

Udziat oséb niepetno-
sprawnych w liczbie
0s0b zaktadarych
spotdzielnie socjalne

» Wzrost liczby oséb nie-
petnosprawnych podej-

e mujacych dziatalné¢
gospodarcg w ramach
spétdzielni socjalnych
w réznych profilach pro-
dukcji

» Spadek bezrobocia
wsrod osob niepetno-
sprawnych

» Samorad Powiatowy

* Samorad Gminny

» Powiatowe Urzdy Pracy

* Wojewddzkie Urzdy
Pracy

* CIS

Wskaznik obrazugcy poziom aktywnéci oséb niepet-
nosprawnych z tzw. grup wykluczenia spotecznego
Zalozenia:

Osoby niepetnosprawne zrzesgsig i tworza spot-
dzielnie

Mozliwos¢ taczenia spotdzielni socjalnych
Zagrozenia:

Brak srodkéw finansowych w buakcie samorgdéw
lokalnych na tworzenie CIS

Mata liczba oséb niepetnosprawnych gtych sko-
rzyst& z ustug CIS

Cel

szczegotowy IV.4Wsparcie os6b niepetnosprawnyc

h podepoygh samodzielndziataingé gospodarcg

NarzedzieSrodek Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

66.

Wsparcie dziatalngi
gospodarczej

Stosunek 0séb niepetng
sprawnych do oséb pet
nosprawnych, ktorym
udzielono wsparcia fi-
nansowego i rzeczowe-
go

Odsetek 0s6b niepetno
sprawnych, ktérym
udzielono payczki
Wielkos¢ udzielanych
pozyczek w poréwnaniy
do okresu poprzednieg
Odsetek os6b niepetno
sprawnych, ktérym
udzielono ulg podat-
kowa z tytutu niepetno-

p-» Spadek bezrobocia
wsrdd os6b niepetno-
sprawnych

» Wzrost liczby oséb nie-
petnosprawnych prowa
dzacych samodzieln
dziatalng¢ gospodarcz

« Wzrost poziomu aktyw-
nosci spotecznej i zawo
dowej 0s6b niepetno-
sprawnych

=

sprawngci

PRFON

Petnomocnik Rzdu ds.
Os6b Niepetnosprawnyc
Samorzad Powiatowy
Samorad Gminny
Powiatowe Urzdy Pracy
Wojewddzkie Urzdy
Pracy

Urzedy Skarbowe

Wskaznik obrazugcy poziom aktywnéci oséb niepet-
nosprawnych oraz samadow lokalnych. W przypadk
Hinansow — obiektywny, tatwy do interpretacji, nato
miast w przypadku pomocy rzeczowej o charakterze
subiektywnym, trudny do oceny relatywnej i intetpog.
Zalozenia:

Osoby niepetnosprawne cloe podj¢ dziatalng¢
gospodarcz map mazliwo$¢ uzyskania wsparcia fi
nansowego i rzeczowego od samoiaw

Istniejaca infrastruktura w postaci wdadéw pracy,
centrow planowania kariery zawodowejradkow
pomocy spoteczne;j

Zagrozenia:

« Braksrodkow finansowych w bugcie samorazdow
lokalnych na ten cel

Mate zainteresowanie 0séb niepetnosprawnych p

=

od-

jeciem dziatalnéci gospodarczej
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Cel szczegotowy IV.5Wspomaganie zatrudnienia poprzez trener6w pracy

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

67.

Szkolenia treneréw
pracy

Odsetek 0s6b kmzacych
kierunek studiow, kurséw
zwiazanych z trenerem
pracy osob niepetnospraw
nych

Wzrost liczby oséb ksztal
cacych s¢ w zawodzie
trenera pracy

GUS

Kuratoria Gwiaty
Szkoty wyzsze
Powiatowe Urzdy Pracy
Wojewddzkie Urzdy
Pracy

Wskaznik obrazugcy aktywndé¢ oséb checych zdoby

wyksztalcenie w kierunku trenera pracy oséb niepeh

sprawnych. Wskanik obiektywny, tatwy do interpreta-|
cji

Zalozenia:

» Osoby niepetnosprawne potrzeing specjalistycz-
nej asystentury w czasie wykonywania czysano
zawodowych

» lIstniejaca infrastruktura w postackmdkéw pomocy
spotecznej i pracownikéw socjalnych

Zagrozenia:

» Male zainteresowanie 0s6b niepetnosprawnych
ksztatceniem w zawodzie asystenta pracy

» Male zainteresowanie uczelni ksztalceniem w kieg|
runku asystenta pracy oséb niepetnosprawnych

68.

Zatrudnianie treneréw
pracy

Odsetek osob, ktore
ukonczyty kierunek stu-
diéw zwiagzany z trene-
rem pracy os6b niepet-
nosprawnych i jest za-
trudniony w tym zawo-
dzie
» Liczba pracodawcow
bioracych udziat w pro-
gramach trenera pracy
do liczby z okresu po-
przedniego
* Przecétna liczba oséb
niepetnosprawnych
przypadajca na jednegq
trenera pracy w porow-
naniu do okresu po-
przedniego

Wzrost liczby zatrud-
nionych oséb niepetno-
sprawnych w stopniu
znacznym

Wazrost liczby os6b
pracupcych w zawodzie
trenera pracy

Wzrost liczny praco-
dawcow, u ktérych
funkcjonuje instytucja
trenera pracy

Kuratoria Gwiaty
Placéwki gwiatowe
PFRON

Powiatowe Urzdy Pracy
Wojewddzkie Urzdy
Pracy

Samorad Powiatowy
Samorad Gminny

Wskaznik obrazugcy aktywnd¢ oséb checych podjé
prac w zawodzie trenera pracy 0séb niepetnospraw
nych

Zalozenia:

e Osoby niepetnosprawne potrzeing specjalistycz-
nej asystentury w czasie wykonywania czysano
zawodowych

* Istniefaca infrastruktura w postackmdkéw pomocy
spotecznej i pracownikéw socjalnych

Zagrozenia:

» Male zainteresowanie 0s6b niepetnosprawnych
ksztalceniem w zawodzie asystenta pracy

e Male zainteresowanie pracodawcéw programami
asystenta pracy 0séb niepetnosprawnych
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Obszar V Stwarzanie warunkow do rozwoju partnerstwa spofegan

Cel ogolny: Zintegrowanie dziakapartneréw spotecznych na rzecz aktywizacji zawagjasob niepetnosprawnych

Cel szczeg6towy V.1Wzmocnienie roli wolontariatu na rzecz os6b niepsprawnych

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

69.

Szkolenia koordynato-
réw pracy wolontariaty
oraz wolontariuszy na
rzecz oséb niepetno-
sprawnych

» Liczba opracowanych
programéw szkole ko-
ordynatoréw pracy wo-
lontariatu na rzecz osok
niepetnosprawnych

 Liczba koordynatoréow
pracy wolontariatu
uczestniczcych w szko-
leniach

* Wzrost liczby aktyw-
nych wolontariuszy
 Aktywizacjasrodowisk
dziatapcych na rzecz

0s06b niepetnosprawnyc

» Samorzad Gminny

» Samorzad Powiatowy

» Organizacje pozasgowe
e Samorad Wojewddzki

=y

Wskaznik obrazujcy aktywnd¢ oséb checych zdoby

lub poszerz§ wyksztalcenie w kierunku pracy z osob

mi niepetnosprawnymi. Wskaik obiektywny. Latwy

do interpretaciji

Zalozenia:

e Zainteresowanie koordynatoréw pracy i wolontari
szy podnoszeniem umégnosci

» Zapewniongrodki finansowe na organizac$zko-
len

» Kazda organizacja pozadowa ma swojego lidera

Zagrozenia:

» Braks$wiadomdci koordynatoréw pracy z wolonta;
riatem potrzeby doskonalenia swoich urgtie@ici

» Braksrodkow finansowych na organizaczkole

70.

Biura/ punkty wolonta-
riatu

» Liczba wolontariuszy

w biurach/punktach wor

lontariatu

» Liczba wolontariuszy
w przeliczeniu na jed-
nego mieszk&ca gminy,
powiatu, wojewodztwa,
kraju

* Liczba wolontariuszy
w przeliczeniu na jed-
nego niepetnosprawne-
go mieszkaca gminy,
powiatu, wojewoddztwa,
kraju

« Wozrost liczby
biur/punktéw

« Wozrost liczby wolonta-
riuszy dziatajcych na
rzecz oséb niepetno-
sprawnych

e Samorad Gminny
» Samorad Powiatowy
» Organizacje pozasgowe

Wskaznik obrazugcy aktywna¢ oséb checych poma-

gat osobom niepetnosprawnym oraz organizacji seki

non-profit w tym zakresie. Wskaik obiektywny. ta-

twy do interpretacji

Zalozenie:

» W kazdej gminie powstanie biuro lub punkt wolon
tariatu

» Dzialajace organizacje sektora non-profit

» Wspotpraca samogdu z wolontariatem na zasadz
partnerstwa

Zagrozenia:

« Braksrodkéw finansowych

« Niewystarczajca wspétpraca wtadz lokalnych
Z organizacjami pozagdowymi

« Mata liczba wolontariuszy na terenach wiejskich

ora

i matych miast
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Cel szczegotowy V.20rganizacje spoteczne partnerami administracjiipzitj w realizacji dzialana rzecz aktywizacji oséb niepetnosprawnych

NarzedzieSrodek

Wskaznik

Oddziatywanie

Zrodto informacii

Opis/Zalo zenia/Zagrozenia

71.

Programy na rzecz
aktywizacji osob nie-
petnosprawnych opra-
cowywane przy wspot-
pracy z organizacjami
pozaradowymi

Liczba programéw na |

rzecz aktywizacji spo-
tecznej i zawodowej
0s0b niepenospraw-
nych, lokalnych i woje-
wodzkich opracowywa-
nych przy wspotpracy
Z organizacjami poza-
rzadowymi

Liczba organizacji pozd
rzadowych uczestnicg
cych w opracowywaniu
programéw na rzecz ak
tywizacji spotecznej

i zawodowe]j 0s6b nie-
petnosprawnych
Liczba organizaciji, kt6-
rym zlecono zadania
w ramach wdrzania
wojewodzkich i lokal-
nych programéw na
rzecz aktywizacji os6b
niepetnosprawnych
Liczba zada zleconych
organizacjom w ramach
wdrazania programow
aktywizujacych

Wzrost liczby progra-
mow lokalnych na
rzecz aktywizacji osob
niepetnosprawnych
opracowanych przy
wspoétpracy z organizar
cjami pozarzdowymi
Wzrost liczby os6b
niepetnosprawnych ob
jetych programami ak-
tywizujacymi

Wzrost liczby organi-
zacji pozarzdowych

i innych podmiotow
dziatapcych na rzecz
0s6b niepetnospraw-
nych, ktérym zlecono
zadania

Wzrost liczby zad&a
zleconych organiza-
cjom pozaradowym

i innym podmiotom
dziatapcym na rzecz
aktywizacji oséb nie-
petnosprawnych

Samorad Gminny
Samorad Powiatowy
Samorad Wojewddzki
Organizacje pozasglowe

Zalozenia:

W kazdym powiecie powstanie lokalny program n
rzecz oséb niepetnosprawnych

Ustawowo zapewniongodki finansowe na realiza
cje programu wsparcia NGO

Pozyskanie do wspotpracy przy opracowywaniu
programu lokalnych organizacji pozadowych
Zapewnionérodki finansowe na realizacgada
programu

Wiarygodndci organizacji pozatgowych
Mobilnos¢ organizacji pozargowych w zakresie
realizowanych zada

Dobra wspétpraca realizatoréw programu z organi

zacjami pozargdowymi

Zagrozenia:

Brak zainteresowania wspoétpragrganizacji poza-

rzadowych z samoggdami

Brak srodkéw finansowych na realizagprograméw
Niewystarczajce srodki finansowe przekazane or-
ganizacjom pozaszlowym w ramach zleconych z3
dan

Brak wiarygodnéci organizacji pozatgowych

w zakresie realizacji zleconych zada

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie GUS; PIPUBRM. Bednarski, B. Szatur-Jaworska, Analiza wskeow..., dz. cyt., s. 24-41; M. Kabaj, Strategie. z, dyt., s.

139-184; S. Golinowska, Badania nad ubéstwem.z2alia i metoda [w:] Polska bieda Il — Kryteria. OaeRrzeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa 1997, s. 19-3Mpinska,
Ubdstwo w Polsce: 1993-1996 [w:] Polska bieda...,ay%., s. 77-110
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ZAL ACZNIK 2

KWESTIONARIUSZ ANKIETY



Kwestionariusz

KI

-R

Temat badania:

Identyfikacja potrzeb os6b niepetnosprawnych wesikraktywizacji zawodowej

Badanie prowadzone przézajow g Izbe Gospodarczo — Rehabilitacyja w ramach Projektu ,Klu-

czowa rola gminy w aktywizacji zawodowej oséb niepsprawnych”

Projekt finansowany Europejskiego Funduszu Spotecznegeamach programu operacyjnego — Pro-
gramu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 20862006.

22
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METRYCZKA

ARASLS *x X ¥

*

o
. EFS

*

OUAL

* %

M A. Dotyczy wszystkich respondentéw zagnaczywiasciwy kwadrat lub/i udziedi wasciwej odpowied3i

M1. Pte¢: K M
M2. Wiek ...... lat  a) 18-34 M2A b) 35-49 M2 B c) 50 i wkcej M2 C
M3. Stan cywilny: a) kawaler/panna M3 A
lapnaty/mezatka M3 B
c) wolny M3 C
M4. Zawdd wyuczony: a) posiadam M4 A jaki? ...
b) brak M4 B
M5. Rodzaj i stopien niepetnosprawndci —odpowiednie zaznaczy Lekki (3) Umiarkowany (2) Znaczny (1)
1. Updledzenie umystowe uu3 uu 2 uu 1
Choroby psychiczne Chp3 Chp2 Chpl
2. Choroby psychiczne i . .
neurologiczne Nerwice i depresje ND3 ND2 ND1
Choroby neurologiczne N3 N2 N1
3. Zaburzenia naegdu stuchu i mowy L3 L2 L1
03 02 o1

4. Choroby narzdu wzroku




Choroby uktadu oddechowego kkenia S3 S2 S1
| Choroby uktadu pokarmowego T3 T2 T1
5. Choroby nargow
wewngtrznych Choroby ukfadu moczowo — piciowego M3 M2 M1
Inne choroby naréw wewrtrznych 13 12 11
6. Choroby narzdu ruchu i kegostupa R3 R2 R1
M 6. Organ orzekajacy o niepetnosprawndci:
A)  Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnospi@ien M6 A
B) Lekarz orzecznik ZUS M6 B
C) Lekarz orzecznik KRUS M6 C
D) Komisja MON lub MSWi A M6 D

M 7. Orzeczenie o niepetnosprawrsi:

Na czas okéony M7 A Na state M7 B

M 8. Status miejsca zamieszkania i liczba mieszkadw (zaznaczy whasciwg odpowied)

A) wies M8 A
B) miasto do 20 tys. mieszkedw M8 B
C) miasto od 20 tys. do 50 tys. Miesa&aw M8 C
D) miasto od 50 do 100 tys. Mieszicaw M8 D
E) miasto od 100 do 200 tys. Miesakaw M8 E
F)  miasto powyej 200 tys. mieszkecow M8 F

M 9. Wyksztatcenie:

A) wyzsze M9 A
B) $rednie ogélinoksztadce M9 B
C) srednie zawodowe M9 C
D) zasadnicze zawodowe M9 D
E) gimnazjalne podstawowe i niepetne podstawowe M9 E

M 10. Zatrudnienie
Czy po ukaczeniu szkoty pracowal/a P. ?

TAK —staz pracy ........cceevevvevnnene lat M10 NIE M10 B

M 11. Liczba cztonkéw gospodarstwa domowego (wraz z respdentem) ....... M11
Osoby mieszkage samotnie — wpigdl)

M12. Jaki jest stosunek cztonkdw paskiej najbli zej rodziny do P. pracy zawodowej (lub maliwosci pracy zawodowej)?

A) zdecydowanie nie claczebym pracowal/a i zawsze mi odradzaj M12 A
B) raczej nie chg zebym pracowal/a M12 B
C) jestim to obajtne (ani mnie zagftaj, ani odradza) M12 C
D) raczej chg, zebym pracowal/a M12 D
E) bardzo im zaley, zebym pracowal/a M12 E
F) trudno powiedzie M12 F
G) nie mam najbfiszej rodziny, jestem samotny M12 G




M 13. Zrédio dochodu osoby badanej(podkreli¢ wiasciwg odpowied - mana zaznaczywiecej n jedny)

A) Dochody z pracy M13 A
- w rolnictwie M13 Al
- poza rolnictwem M13 A2
B) Niezarobkowerodta M13 B
- emerytury M13 B1
- renty M13 B2
- zasitek dla bezrobotnych M13 B3
- zasitek pomocy spotecznej M13 B4
- dochody z whasni M13 B5
C) Inne, jakie? ..... M13C

M 14. Dochéd netto w moim gospodarstwie domowyrfwszystkich oséb w gospodarstwie razem zamiegekah) wynosi

zt mies.

M15. Oceniam wysokd&é dochodu mojego gospodarstwa domowego jako:

A) bardzo dokg M15 A

B) dobr M15B

C) przecgtna M15C

D) zh M15 D

E) bardzo z M15 E

F) trudno powiedzie M15 F
M 16. Telefon kontaktowy do respondenta ..........cccooeiiieiiiiiiiinnnns M16

M 17.Posiadam prawo jazdy:

TAK M17 A NIE M17 B

M 18. Posiadam samochdd do wiasnej dyspozyciji:
TAK M18 A NIE M18 B

M B. Dotyczy wyhcznie respondentéw aktywnych zawodowo praeygh

M 19.Czas dojazdu do pracy(dotyczy pracujcych:

A) do 30 minut, M19 A
B) od 30 minut do 1 godz., M19 B
C) od1do1,5godz., M19 C
D) od1,5do 2 godz., M19 D
E) powyej 2 godz.. M19 E

M 20. Rodzaj transportu do pracy (ma:na zaznaczywiecej ni jedry odpowied)

A) transport wlasny — posiadam wtasny samochdgawp jazdy M20 A
B) transport wiasny — posiadam wtasny motocykltarmwer lub rower M20
C) transport wtasny — dowozi mnie cztonek roddirty ktos znajomy M20 C

D) transport publiczny :

- komunikacja miejska M20 D1
- PKP, PKS M20 D2
E)inny —  jaki? M20 E




M 21. Odlegtos¢ od przystanku:

A) nie wigcej niz 0,5 km M21 A
B) 0,5 km do 1km M21 B
C)1kmdo 1,5 km M21 C
D) powyzej 1,5 km M21 D

M22. Liczba o0s6b zatrudnionych w zaktadzie pracy responehta

M22  pisa’ liczbe)

M 23. Rodzaj umowy o zatrudnienie(zaznaczy wiasciwe, m@na zaznaczywiecej n 1 odpowied):
A) umowa o pragna czas nieokéony na pelny etat

B) umowa o pragna czas nieoké®ny w niepetnym wymiarze czasu pracy

C) umowa zlecenie
D) umowa o dzieto

E) praca nie rejestrowana (,na czarno”)

F) inny, jaki?.........

M23 A
M23 B
M23 C
M23 D
M23 E

M23 F

—w jakim?

M 24. Zaktad pracy, pracodawca, miejsce wykonywania prag cechy stanowiska i wykonywanej pracy

M 24.1.Zaktad pracy, pracodawca, miejsce wykonywania prag (jesli to wynika ze stanu faktycznego,zme zaznaczywiecej ni jedry odpo-

wiedt w kadym wierszj

1. | @ wdomu b) w zaltadzie pracy c) tuitu
M24.1 A M24.1 B M24.1C
2 a) w zakiadzie pracy chronior b) na otwartym rynku acy c) nie dotyczy
M24.2 A M24.2B M24.2 C
3. | @ u pracodawcy prywatne b) u pracodawcy patwowegc c) nie dotyczy
M24.3 A M24.3B M24.3 C
4. | @ jako pracownik najem b) prowadzc wiasm, dziatalngé gospodr- c) we wlasnym gospodarstwie rolnym
M24.4 A czg M24.4B M24.4C
M 24.2.Cechy stanowiska i wykonywanej pracyzaznaczyjedrny wtasciwg odpowied w kadym wierszy
5. | @ nastanowisku  kierowniczym b) na stanowisku wykonawczym c) trudno powiedzie
M24.5 A M24.5B M24.5C
6. | @ umystow b) fizyczm ) trudno powiedzie
M24.6 A M24.6 B M24.6 C
7 | @ prost b) zlavoma c) trudno powiedzie
M24.7 A M24.7 B M24.7 C
g. | @ urozmaicon b) monotona c) trudno powiedzie
M24.8 A M24.8 B M24.8 C
g | @ bezpieczn b) niebezpieczn c) trudno powiedzie
M24.9 A M24.9B M24.9 C
10.| @ dajca zadowolenie b) nie dajca zadowolenia c) trudno powiedzie
M24.10 A M24.10 B M24.10 C
11.| @ dobrze zorganizowan b) Zle zorganizowas c) trudno powiedzie
M24.11 A M24.11 B M24.11C
12.| @ wymagajca kontaktow i wspotpracy | b) nie wymagajca kontaktow i wspoipracy z | c) trudno powiedzie
z ludzmi M24.12 A ludzmi M24.12 B M24.12 C
13.| @ wymagajca wysokich kwalifikacji b) nie wymagajca wysokich kwalifikacji c) trudno powiedzie
M24.13 A M24.13 B M24.13 C
14.| @ wymagajca obstugi komputera b) nie wymagajca obstugi komputera i dast

dostpu do Internetu M24.14 A

pu do Internetu M24.14 B




M C. Dotyczy wyhcznie respondentéw nieprageych aktywnych i biernych zawodowo

M 25. Czas pozostawania bez pracy

a) do 6 miescy M25 A
b) 7-12 miesicy M25 B
c) 13 -24 miesty M25 C
d) 25 i wkcej miesgcy M25 D — proszokresli¢ liczbg lat pozostawania bez pracy
e) Osoba nigdy nie praagg pomii nastpne pytanig M25 E

M 26. Przyczyna utraty lub zaprzestania pracy(maina zaznaczywiecej nt jedry odpowied):

a) uzyskanie renty lub emerytury M26 A
b) likwidacja zaktadu pracy lub stanowiska M26 B
¢) zwolnienie z innych przyczyn M26 C
d) niezadowalae warunki finansowe M26 D
e) niezadowalage warunki pracy M26 E
f) zakaiczenie pracy na czas okieny M26 F
g) ze wzgtddw rodzinnych lub osobistych M26 G
h) inne przyczyny, jakie? .................. M26 H
M 27. Osoba zarejestrowana jako bezrobotna w Urgdzie Pracy. Tak M27 Nie M27 B

M 28. Osoba aktywnie poszukugca pracy (samodzielnie i/lub za geednictwem instytucji rynku pracy):

Takgrzejd do M30Q M28 A Nie M28 B

M 29. Nie poszukuj aktywnie pracy, poniewa (mcina zaznaczywiecej nt jedry odpowied):
a) rodzaj i stopi mojej niepetnosprawrioi catkowicie uniemgliwia wszellky prac; M29 A
b) byloby mi trudno znai€ jakakolwiek prag M29 B
c) jest takie bezrobocige nie mam szans na pedi pracy M29 C
d) nie mam potrzebnych kwalifikacji, M29 D
e) wigcej kosztowatyby dojazdy himdgtbym zarohi M29 E
f) bojg si¢, ze mogtbym stradirent M29 F
g) moja rodzina mi odradza M29 G
h) z innych przyczyn, jakich?..............cc..... M29 H
i) trudno powiedzie M29 |

M 30. Stopien gotowasci do podjecia pracy:
(Gdzie: 1 — nie mam zamiaru podejméwadnej pracy ... 5 — podejrmatychmiast kada prae;, 0 — trudno powiedzég
1 2 3 4 5 0

CZESC |. POTRZEBY OPIEKI MEDYCZNEJ ORAZ REHABILITACJI ZDROW  OTNEJ

| A. Dotyczy wszystkich respondentéw

1.  Oceniam swoj 0ogdlny stan zdrowia jako:

a) bardzo dobry 1.1 A
b) dobry 1.1B
c) przecgtny 1.1C
d) zly 11D
e) bardzo zly IL1E
f)  trudno powiedzié IL1F
2. Korzystam z wizyt lekarskich:
a) nie czsciej niz raz na pot roku 1.2 A
b) raz na kilka miesty 1.2B




C) CcOnajmniej raz w miegtu 1.2C

d) przecitnie raz na dwa tygodnie 1.2D

e) raz natydzielub czsciej 1.2 E
3. Czy korzysta P. z turnuséw rehabilitacyjnych?

a) Tak I.3A
b) Nie .3B
4. Uwazam, ze korzystanie z turnuséw rehabilitacyjnych jest dlamnie:
a) konieczne 1.4 A
b) potrzebne, ale nie konieczne 1.4 B
C) niepotrzebne 1.4C
d) trudno powiedzie 1.4 D
5. Jak czsto przebywa P. w szpitalu?
a) raz nakilka lat lub rzadziej 1.5 A
b) przewanie raz na rok lub 2 lata 1.5B
c) 1lub2razyw roku 1.5C
d) wiele razy w cigu roku 1.5D

6. Czy korzysta P. z wyjazdéw sanatoryjnych?

a) tak, kilka razy w roku 1.6 A
b) tak, raz lub dwa w ggu roku 1.6 B
c) raznakilka lat 1.6 C
d) nie korzystam, ale uvam to za bardzo potrzebne 1.6 D
e) nie korzystam, ale u&am to za potrzebne 1.6 E
f)  nie korzystam i uwzam to za niepotrzebne 1.6 F

7. Prosz dokonat ocen zwjzanych z poszczegoélnymi kategoriami opieki medyczpierehabilitacii:
(Gdzie: 1 — bardzdle ... 5 — bardzo dobrze, 0- trudno powiedyie

Doskp doswiadczeé opieki medycznej

Jaka¢ swiadczé opieki medycznej

Dostp do opieki szpitalnej

Jakdi¢ swiadczé opieki szpitalnej

Doskp doswiadczé rehabilitacyjnych

Jakdi¢ swiadcze rehabilitacyjnych

Dostp do turnuséw rehabilitacyjnych

Jaka¢ swiadczeér w trakcie turnuséw rehabilitacyjnych
Dosktp do lecznictwa sanatoryjnego

Jakac¢ lecznictwa sanatoryjnego

RlR|lRrRr|RrRr|Rr|R[R|~
NN N[NNI N NN N
wlwlwlw|lw|lw|w|w|w|w
INIFNFN NS I NS N N NN
ala|lala|ala|a|lalo|x
o|lo|o|o|o|o|o|o|o|o

8. Prosz okresli¢ wielkosé swoich przecgtnych wydatkow miesigcznych naswiadczenia medyczne, rehabilitacyjne i sanatoryj-
ne miesgcznie (w tym leki i sprzt rehabilitacyjny oraz inwalidzki) —..............c.cooeiiiniis miesgcznie
| B. Dotyczy wyhcznie pracujcych respondentéw

9. Uwazam obecnd¢ lekarza w moim miejscu pracy za:

a) konieczn 1.9 A
b)  potrzebn, ale nie konieczn 1.9B
c) niepotrzeba 1.9C
d) trudno powiedzie 1.9D
10. Uwazam rehabilitacje zdrowotna w moim miejscu zatrudnienia za:
a) konieczn .10 A
b) potrzebn, ale nie konieczn .10 B
C) niepotrzeba .10 C
d) trudno powiedzie .10 D



11. Korzystam ze zwolnié lekarskich zwigzanych ze stanem zdrowia lub zabiegamieczniczymi:

a) znacznie gZciej niz pracownicy petnosprawni .11 A
b)  nieco cgsciej niz pracownicy petnosprawni .11 B
c) tak samo agto, jak pracownicy petnosprawni 111 C
d) rzadziej ni pracownicy petnosprawni .11 D

CZESC Il. POTRZEBY EDUKACJI, SZKOLENIA, PRZEKWALIFIKOWANA, DOSTEPU DO INFORMACJI

Il A. Dotyczy wszystkich respondentéw

1. Czy w chwili obecnej uzupetnia P. poziom swojegeyksztatcenia?

a) Nie, bo nie mam takiej potrzeby IL1A
b)  Nie, bo nie mam takich natbvosci 1.1 B
c) Nie, bo nie mam takich midwvosci ani potrzeby I1c
d) Tak, do poziomu podstawowego 1.1 D
e) Tak, do poziomu zawodowego L1 E
f)  Tak, do poziomuredniego lub pomaturalnego IL1F
g) Tak, do poziomu wiszego .1 G

2. Za jak wazne uwaza P. podniesienie swojego poziomu wyksztatcenia?
(Gdzie: 1 — brak znaczenia ... 5 -dbardize znaczenie, 0 — trudno powieddie
1 2 3 4 5 0
3. Czy korzystat/a P. z kurséw przekwalifikowania awodowego?

a) nie, nigdy 1.3 A
b) tak, ale okazaly sione nieprzydatne do znalezienia pracy 1.3 B
c) tak, okazaly sione przydatne do znalezienia pracy 1.3 C
d) obecnie odbywam taki kurs 1.3 D
4. Znajomosé jezykoéw obcych: (Gdzie: 1 — wcale ... 5 — bardzo dobrze)

j. angielski 1 2 3 4 5

j. niemiecki 1 2 3 4 5

j. francuski 1 2 3 4 5

j. rosyjski 1 2 3 4 5

.............. 1 2 3 4 5

5. Czy posiada P. certyfikaty dokumentujce znajomdé jezykéw obcych?
a) nie posiadam IL.5 A
b) tak, jakie? ... I.5B
6. Jak wazna jest dla P. znajoméé jezykow obcych?
(Gdzie: 1 — zupelnie niewna .. 5 — bardzo waa, 0 — trudno powiedzig
1 2 3 4 5 0
7. Czy posiada P. komputer osobisty na potrzeby domwe?

a) nie i nie mam takiej potrzeby .7 A
b) nie, ale mégtby mi hiypotrzebny 1.7 B
c) nie, ale go bardzo potrzebu;j I.7C
d) tak, ale nie jest mi specjalnie potrzebny I.7D
e) tak, jest mi agsto potrzebny .7 E
f)  takijest mi niezbdny do pracy .7 F
8. Czy posiada P. w domu dogp do Internetu ?
a) nie i nie mam takiej potrzeby 1.8 A
b) nie, ale mégtby mi hiypotrzebny 1.8 B
c) nie, ale go bardzo potrzebu;j 1.8 C
d) tak, ale nie jest mi specjalnie potrzebny 1.8 D
e) tak, jest mi agsto potrzebny .8 E

f)  takijest mi niezbdny do pracy. .8 F



9. W jakich miejscach korzysta P. z InternetuiMozna zaznaczywiecej nt jedny odpowied)

a) nie korzystam L9 A
b) w pracy 1.9 B
c) wdomu 9 cC
d) w kawiarenkach internetowych 1.9 D
e) urodziny i/lub znajomych L9 E
f)  winnych miejscach, wjakich ...............ccoooviinnnn. L9 F

10. Jak ocenia P. poziom swoich umigjnosci w zakresie obstugi komputera (programowania) i &rzystania z Internetu?
(Gdzie: 1 — nie mamadnych umigjtnosci ... 5 — posiadam bardzo wysokie umiapici, 0 — trudno powiedz&®
1 2 3 4 5 0
11. Jak wane jest dla P. podnoszenie umigjnosci w zakresie obstugi komputera (programowania) i krzystania z Internetu?
(Gdzie: 1 — niewane ... 5 — bardzo wae, 0 — trudno powiedaig
1 2 3 4 5 0
12. Za jak wazne uwaza P. dostosowanie sposobu prowadzenia nauki lub sitkn do rodzaju paiskiej niepetnosprawndgci?
(Gdzie: 1 — niewae ... 5 — bardzo wae, 0 — trudno powiedzig
1 2 3 4 5 0
13. W jaki sposoéb nauka lub szkolenia powinny hydostosowane do P. potrzebMozna zaznaczywiecej ni jedry odpowied)?

a) uwaam za wskazane, aby nauka odbywadyssbsunkowo krotko (nie dkej niz 4 godziny

w cihgu dnia), .13 A
b)  potrzebuj czstych przerw w czasie szkolenia, .13 B
c) potrzebyj specjalnie dostosowanych materiatdw .13 C

dydaktycznychwtasciwe zaznaczy:

- skryptow I.13C1
- ksizek .13 C2
- oprogramowania, 1113 C3
- innych dostosowanych materiatéw, jakich? .13 C4
d) potrzebuj obecnéci ttumaczagzyka migowego, .13 D
e) potrzebuj obecndci asystenta osobistego, IL13 E
f)  potrzebug innych dostosows jakich? IL13 F

Il B. Dotyczy wyhcznie respondentéw praguaych
14. Jak ocenia P. wykorzystanie swoich kwalifikacjmiejtnosci w pracy na obecnym stanowisku?

a) moje kwalifikacje i umietnosci sa znacznie wysze, nk wymaga tego praca na moim stanowisku  11.14 A

b)  moje kwalifikacje i umiejtnosci 1 nieco wy'sze, ni wymaga tego praca na moim stanowisku .14 B
c) moje kwalifikacje i umigjtnosci sa odpowiednie do wykonywanej pracy .14 C
d) moje kwalifikacje i umigjtnosci s nieco nksze, nk wymaga tego praca na moim stanowisku .14 D
e) moje kwalifikacje i umietnosci s znacznie risze, nk wymaga tego praca na moim stanowisku  11.14 E
f)  trudno powiedzié .14 F
15. Jak czsto korzysta P. w pracy ze szkofepodnoszcych poziom umiegtnosci zawodowych?
a) nie korzystam i nigdy nie korzystatem / tam .15 A
b) kiedy korzystatem / tam, ale obecnie niggganizowane I.L15B
c) korzystam, ale rzadziejmpracownicy petnosprawni I.L15C
d) korzystam tak samo ¢zto jak pracownicy petnosprawni I.L15D
e) korzystam cgciej niz pracownicy petnosprawni IL15 E

16. Za jak wazne uwaza P. korzystanie ze szkole podnoszcych poziom umiegtnosci zawodowych?
(Gdzie: 1 — niewane ... 5 — bardzo wae, 0 — trudno powiedzig
1 2 3 4 5 0



17. Jak wazna jest w paiskiej pracy zawodowej znajoméé jezykdw obcych?
(Gdzie: 1 — niewma ... 5 — bardzo waa, 0 — trudno powiedzig
1 2 3 4 5 0
CZESC lll. POTRZEBY ZWI AZANE Z MOBILNO $CIA, BARIERAMI ARCHITEKTONICZNYMI ORAZ SPRZ ETEM
INWALIDZKIM
Il A. Dotyczy wszystkich respondentéw
1.  Prosz oceni w skali 1 do 5 znaczenie barier architektonicznychla P.
(Gdzie: 1 —zadnego znaczenia ... 5 — bardzaelanaczenie)
1 3 4 5 Jesli zaznaczono 1, progprzej¢ do pytania 8.
2. Jakocenia P. dziatania instytucji pastwowych, spétdzielni mieszkaniowych, wspélnot miekancow oraz organizaciji spo-
tecznych w zakresie likwidacji barier architektonicznych?
(Gdzie: 1 — bardzdle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
3. Jakocenia P. poziom barier architektonicznycima panskim osiedlu, w bloku/domu?
(Gdzie: 1 — bardzdle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
4.  Jak ocenia P. zmiany w paskim otoczeniu w zakresie barier architektonicznyct?
(Gdzie: 1 — bardzo die pogorszenie ... 5 — bardzozdupoprawa, 0 — trudno powied&je
1 3 4 5 0
5. Jakie znaczenie ma dla P. dostosowarii®dkow komunikacji publicznej do panskiego rodzaju niepetnosprawnéci?
(Gdzie: 1 adnego znaczenia ... 5 — bardzaelanaczenie, 0 — trudno powiedgie
1 2 3 4 0
6. Jak ocenia P. dziatania na rzecz przystosowanieodkéw komunikacji publicznej do potrzeb os6b niep&éosprawnych?
(Gdzie: 1 — bardzdle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
7. Jakie znaczenie ma dla P. pomoc w swobodnym pszaniu s¢ ze strony asystenta osobistego, przyjaciela, czkanrodziny,
przypadkowej osoby?

(Gdzie: 1zadnego znaczenia ... 5 — bardzaelanaczenie, 0 — trudno powieddie

1 3 4 5 0
8. Czy korzysta P. ze sprgu inwalidzkiego?
Tak .8 A Nie .8 B (przejdt do 11 lub cgsci 1V)
9. Z jakiego rodzaju sprztu inwalidzkiego P. korzysta?(mozna zaznacaywigcej niz jedry odpowied)
a) aparat stuchowy .9 A
b)  wdzek inwalidzki ¢czny 1.9 B
c) wobzek inwalidzki elektryczny .9 C
d) chodziki, kule, 1.9 D
e) specjalne oprzygdowanie i oprogramowanie komputera, .9 E
f)  biurko, .9 F
g) fotel, .9 G
h)  inny sprzt, jaki? 1.9 H

10. Jak ocenia P. swoj poziom zaspokojenia potrzetwiazanych ze sprgtem inwalidzkim / oprzyrzadowaniem i oprogramowa-
niem komputerowym? (Gdzie: 1 — bardzéle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedgie
1 2 3 4 5 0
Il B. Dotyczy wylacznie respondentéw pragaych
11. Jak ocenia P. poziom barier architektonicznychv panskim miejscu pracy?
(Gdzie: 1 —bardzdle ... 5 - bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
12. Jak ocenia P. dziatania paskiego pracodawcy w zakresie likwidacji barier arclitektonicznych?
(Gdzie: 1 —bardzale ... 5 - bardzo dobrze, 0 — trudno powied}ie
1 2 3 4 5 0
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13. Jakich innych dostosowa, niz likwidacja barier architektonicznych, oczekuje P.od swojego pracodawcy?

a) nie ma takiej potrzeby (pompytanie 14) .13 A
b) ograniczenie hatasu .13 B
c) dostosowanie tempa pracy doztiwosci .13 C
d) specjalne oprogramowanie komputera .13 D
e) dodatkowe oprzyszlowanie, jakie? .13 E
f)  inne dostosowania, jakie? .13 F

14. Jak ocenia P. dostosowanie pakiego stanowiska pracy oraz zaktadu do piskich potrzeb, jako osoby niepetnosprawnej
(w zakresie innym niz ~ bariery  architektoniczne)?
(Gdzie: 1 — calkowity brak dostosowania, 5 — bardabre dostosowanie, 0— trudno powiedzie
1 2 3 4 5 0
CZESC IV. POTRZEBY ZWI AZANE Z BARIERAMI SPOLECZNYMI, POSTAWAMI SPOLECZE NSTWA,
PRACODAWCOW, URZ EDNIKOW, RODZINY ORAZ Z SYSTEMEM PRAWNYM
IV A. Dotyczy wszystkich respondentow
1. Jak ocenia P. postawy spotecfistwa do 0s6b niepetnosprawnych?
(Gdzie: 1 — bardzéle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
2. Jak zmienity s¢ P. zdaniem postawy spotechstwa do 0s6b niepetnosprawnych w ggu ostatnich dwdch lat?
(Gdzie: 1 — bardzo de pogorszenie ... 5 — bardzozdpoprawa, 0 — trudno powied&je
1 2 3 4 5 0
3. Jakie znaczenie maj dla P. postawy spoteczne w stosunku do fiskiej niepetnosprawndci?
(Gdzie: 1 —zadnego znaczenia ... 5 — bardzaelanaczenie, 0 — trudno powieddie
1 3 4 5 0
4. Jakocenia P. stosunek przedstawicieli adminiacji publicznej (urz ednikéw) do P. jako osoby niepetnosprawnej?
(Gdzie: 1 — bardzédle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
5. Jak zmienit s¢ stosunek przedstawicieli administracji publicznej(urzednikéw) do P. jako osoby niepetnosprawnej w agu
ostatnich 2 lat?
(Gdzie: 1 — bardzo pogorszytsi.. 5 — bardzo polepszyksi 0 — trudno powiedzég
1 2 3 4 5 0
6. Jakie znaczenie ma dla P. stosunek przedstawici@dministracji publicznej (urz ¢dnikéw) do P. jako osoby niepetnosprawnej?
(Gdzie: 1 zadnego znaczenia ... 5 - bardzaelznaczenie, 0 — trudno powiedlie
1 2 3 4 5 0
7. Jak ocenia P. stosunek peskiej najblizszej rodziny do P. jako osoby niepetnosprawnej?
(jesli respondent jest osabsamotr, przej¢ do punktu 10, lub kolejnejgzi kwestionariusza)
(Gdzie: 1 — bardzéle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
8. Jak zmienit sk stosunek paiskiej rodziny do P. jako osoby niepetnosprawnej wiggu ostatnich 2 lat?
(Gdzie: 1 — bardzo de pogorszenie ... 5 — bardzozdpoprawa, 0 — trudno powied&je
1 2 3 4 5 0
9. Jakie znaczenie ma dla P. stosunek fiskiej rodziny do P. jako osoby niepetnosprawnej?
(Gdzie: 1 -zadnego znaczenia ... 5 — bardza@lunaczenie, 0 — trudno  powiedgie
1 2 3 4 5 0
IV B. Dotyczy wykcznie respondentéw praguaych
10. Jak ocenia P. stosunek pracodawcy do siebie?
(Gdzie: 1 — jest wyrmie gorszy ni do pracownikdw petnosprawnych ... 5 — jestallepszy ni do pracownikéw petno-
sprawnych, 0 — trudno powiedz)e
1 2 3 4 5 0
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11. Jak ocenia P. zmiany stosunku pracodawcy do jako osoby niepetnosprawnej w gigu ostatnich 2 lat:
(Gdzie: 1 — bardzo ce pogorszenie ... 5 — bardzozdupoprawa, 0 — trudno powied&je
1 2 3 4 5 0
12. Jakie znaczenie ma dla P. stosunek pracodawdy P. jako osoby niepetnosprawnej?
(Gdzie: 1 <adnego znaczenia ... 5 — bardzaelanaczenie, 0 — trudno powiedgie
1 3 4 5 0
13. Jak ocenia P. stosunek wsp6tpracownikéw petrrawnych do siebie?
(Gdzie: 1 — bardzéle ... 5 — bardzo dobrze, 0 — trudno powiedyie
1 2 3 4 5 0
14. Jak ocenia P. zmiany stosunku wspotpracowniképetnosprawnych do P. jako osoby niepetnosprawnej wiagu ostatnich 2 lat:
(Gdzie: 1 — bardzo de pogorszenie ... 5 — bardzozdpoprawa, 0 — trudno powied&je
1 2 3 4 5 0
15. Jakie znaczenie ma dla P. stosunek wspotpracoikow petnosprawnych do P. jako osoby niepetnosprenej?

Gdzie: 1 —zadnego znaczenia ... 5 — bardzaelanaczenie, 0 — trudno powieddie

1 3 4 5 0
16. Czy w zwizku z paiska niepetnosprawndcia oczekuje P. szczegdlinego traktowania w miejscu pra?
Tak V.16 A Nie IV.16 Brzejd do kolejnej czsci kwestionariusza
17. Na czym powinno polegaszczegolne traktowanie osoby niepetnosprawnej w gjscu pracy? (nana zaznaczywiecej ng
jedrg odpowied)
a) wigkszazyczliwosé V.17 A
b)  wigksza tolerancja — wyrozumisip V.17 B
c) pomoc ze strony kierownictwa i wspotpracownikow V.17 C
d) inne zachowania, jakie? V.17 D

CZEéC V. POTRZEBY | PREFERENCJE ZWI AZANE Z PRACA
V A. Dotyczy wszystkich respondentow
1. Jakie znaczenie ma dla P. praca zawodowa?
(Gdzie: 1 —zadnego znaczenia ... 5 — bardza@&unaczenie, 0 — trudno powiedgie
1 2 3 4 5 0 (Uwaga: Jéli wybrano oceny 1 lub 2, przejdo pytania 1
2. W tabeli przedstawiono wartdci zwigzane z prag zawodowy. Prosz dokona¢ oceny ich znaczenia dla P. w podanej skali.
(Gdzie: 1 — catkowity brak znaczenia ... 5 — bardazedznaczenie)

Dlaczego warto pracowa
Zeby czé sie potrzebnym 1 2 3 4 5
Zeby zarabia pienadze 1 2 3 45
Zeby wypetné czas 1 2 3 45
By mie¢ kontakt z lugmi 1 2 3 4 5
Dla samorealizacjizgby czué, ze robi s¢ cas waznego) 1 2 3 4 5
Dla poprawy zdrowia 1 2 3 4 5
Dla poprawy samopoczucia 1 2 3 4 5
Praca jest pretekstem do gip z domu 1 2 3 45
3. Prosz wymieni¢ 3 najwazniejsze dla P. wartdci zwiazane z prag z wymienionych w powyszej tabeli, szeregujc je
od najwazniejszej:
L
2
B
4. Preferuje prace: (w kadym wierszu zaznaezjedrn; whasciwg odpowied)
4.1. Cechy zaktadu pracy i pracodawcy
4.1.1| a)w zakladzie pracy chronionej b) na otwartym rynku pracy c) trudno powiedzie
4.1.2 | a) na stanowisku kierowniczym b) na stanowisku wykonawczym ¢) trudno powiedzie
4.1.3 | a)u pracodawcy prywatnego b) u pracodawcy gstwowego c) trudno powiedzie
4.1.4 | a) jako pracownik najemny b) prowadac wiasr dziataing¢ lub c) trudno powiedzie
gospodarstwo rolne
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4.2. Preferencja rodzaju pracy

4.2.1 | a) fizyczry b) umystovy c) trudno powiedzie
4.2.2 | a) prosi b) zlazom c) trudno powiedzée
4.2.3 | a) uromaicory b) monotona c) trudno powiedzie
424 a) vs{ymagalm kontaktow i wspétpracy b) nie wymagajca kontaktow i wspot- ¢) trudno powiedzie
ludzmi pracy z lugmi
4.2.5 | a) wymagajca wysokich kwalifikacji (t:JJ)| nie wymagajca wysokich kwalifika- c) trudno powiedzie
4.2.6 | a) wdomu b) w zakladzie pracy c) trudno powiedzie
427 a) wymagajca obstugi komputera i dogtu do | b) nie wymagajca obstugi komputera i ¢) trudno powiedzie
Internetu dostpu do Internetu
4.2.8 | a) biurova b) nie biurovy c) trudno powiedzie

5. Prosz wymieni¢ inne preferencje co do pracodawcy, miejsca pracydech paadanej pracy (nie wymienione w tabeli)

6. Czy prowadzi P. obecnie wtaspdziatalno$é¢ gospodarca?

Tak V.6 A Nie

Jeli nie, czy kiedykolwiek prowadzit/a P. wlasdziatalng¢ gospodarcy?
- tak, co bylo przyczya zaprzestania? VBB L i
- nie — nigdy V.6B2

7. Jak sk P. zapatruje na prowadzenie wiasnej dziatalniei gospodarczej?

(Gdzie: 1 — bardzo negatywnie ... 5 — bardzo pozytgyd — trudno powiedzig

1 2 3 4 5 0

8. Prosz ocent znaczenie poszczego6lnych czynnikéw potrzebnych dazpoczcia i skutecznego prowadzenia dziatalriwi

gospodarczej przez osopniepetnosprawry: (Gdzie: 1 — nie maadnego znaczenia ... 5 — ma bardzeedznaczenie)

Preferencyjne warunki w zakresie opodatkowanisezpieczé spotecznych

N

[é)]

Dobry pomyst

Doradztwo i szkolenia w zakresie prawa

Doradztwo i szkolenia w zakresie zadzania i marketingu

Pienadze na rozpoezie

Znajomdaci

Doskpne i nisko oprocentowane kredyty

Przedsgbiorcza¢ osoby niepetnosprawnej

Zamieszkanie w diyym miescie

Pomoc ze strony oséb petnosprawnych

RlRr|RrRr|RR[R|R[R|~

NINININININININN

B R N N NI R E RS

gjojfajojfajofa|lo|fa

Inne czynniki, jJakie? ..o

1

2

WIWWIWWWWWw|(Ww|w|w

4

5

9. Prosz wymieni¢ 3 z wymienionych w powyszej tabeli najwazniejsze dla P. czynniki potrzebne do rozpogzia i skutecz-

nego prowadzenia dziatalnéci gospodarczej przez osgpniepetnosprawry, szeregujc je od najwazniejsze;:

L
2
B
10. Czy znana jest P. idea spotdzielcém socjalnej oséb niepetnosprawnych?
a) Tak V.10 A
b) Nie V.10 B

11. Jak bardzo bytby P. zainteresowany/-na tworzeaim i praca w spotdzielni socjalnej razem z innymi osobami nggetno-

sprawnymi? (Gdzie: 1 —wcale, 5 — bardzo zainteresowany; trddno powiedzig

1 2 3

4

5

0

12. Jak P. ocenia swa@jznajomasé przepisow prawnych dotycacych zatrudniania i pracy oséb niepetnosprawnych?

(Gdzie: 1 — nic nie wiem na ten temat ... 5 — wiemdba dizo na ten temat,

1 2 3

4

5

0

0 —trgowiedzié)

13. Za jak wazne uwaza P. podniesienie swojej wiedzy o przepisach prawaly dotyczicych zatrudniania i pracy oséb niepet-

nosprawnych?(Gdzie: 1 — zupetnie niewae ... 5 — bardzo wae, 0 — trudno powiedzip

1 2 3

4

5

0
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