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OD REDAKCJI 

Jest chyba oczywiste, be przemiany, jakim podlega dzif w naszym 
kra ju niernal wszystko, muszq znalef d swo je odbicie takbe w ,,Rocznikun. 
Chcemy daC wyraz t emu  w tomie XVII ,  ktbry wlafnie przekazujemy 
w rece CZYTELNIKOW, i t y m  bardziej w tomach nastqpnych. 

Sprostanie n o w y m  warunkom i wymaganiom nie musi oczywiicie 
oznaczai. calkowitego zrywania z zaszlodciq. W przypadku ,,Rocznika" 
w pelni fwiadomie zachowujemy jego ty tu l  - ,,Rocznik Lubuski", wy- 
clawany bowiem od 1959 roku (chof z wielu powodow nie systematycznie) 
stanowi on pewnq pozqdanq ciqgtoff,  tradycjq, na ktorej utrzymaniu po- 
winno n a m  wszystkinz zalebei.. Za celowe i uzasadnione uznajemy zacho- 
wanie ogolnego spoieczno-humaaistycznego profilu tematycznego z r6w- 
noczesnym jego ,,nachyleniemJ' regionalnym, nadodrzafiskim, polsko-nie- 
mieckim, rzecz jasna, w nowych warunkach - wynikajqcych zwlaszcza 
z donioslego faktu zjednoczenia Niemiec - odpowiednio przewa~toicio- 
wanym. Chcemy t e i ,  b y  ,,Rocznik", jako periodyk LUBUSKIEGO TOWA- 
RZYSTWA NAUKOWEGO, b yl nadal formq promowania i integrowania 
irodkowonadodrzariskiego ruchu naukowego, majqcego do spelnienia wa- 
ine funkcje poznawcze i spolecme. 

T y m  zaf ,  nu czym nam odtqd bedzie specjalnie zaleialo, jest przede 
wszystkim pode jmowanie moiliwie na j f  ywsze j poznawczo i spctecznie 
temat yki, interd ysc yplinarne je j ujmowanie oraz maksymalnie zwarte 
problemowo przedstawianie. B y  to  osiqgnqf, a przez to  zapewnid ,,Roczni- 
kowi" petniejszy odbior (obieg) naukowy i spoleczny, przewidujemy orga- 
nizowanie (wsp6lorganizowanie) przez Lubuskie Towarzystwo Naukowe 
przyna jmnie j raz w roku konf erenc ji naukowe j (odpowiednio wczeinie 
zaplanowane j i rozpropagowane j) ,  ktore j podstawowy material (ref eraty, 
komunikaty, a t a k f e  gtosy w dyskusji), nalefycie zweryfikowany, a za- 
razem odpowiada jqcy okreblonym w y  f e  j wymaganiom, b ylb y zamieszczo- 
ny w kolejnym tomie. Naturalnie, nie mote  to by6 jedyna droga tworze- 
nia kolejnych t o ~ n o w ,  niemniej uznajemy jq za niezwykle wafnq. Po- 
stulat monotematycznofci odnosi sic gtownie do czeSci pierwszej kafdego 
tomu, opatrzonej w tomie XVII nazwq ,,Studia, rozprawy, artykuiy" 
i tuta j t e t  jakby zobrazowane j problematykq przewidy wanych nastepstw 
zjednoczenia Niemiec dla Europy, w t y m  dla Polski, oraz zwiqzanej z t y m  
swego rodzaju projekcji irodkowonadodrzariskiego Regionu. Bedziemy 
jednakbe zdqiad do tego, b y  niemal cala zawartoid tomu spelniaia wska- 
zany w y f e j  postulat. Przewidywany uklad owej zawartoici ukazuje jut - 
niemal modelowo - t o m  XVII.  Rzecz jasna, mozliwe bedq jego modyfi- 
kacje i uzupelnienia, np.  o ,,Korespondencje" w rozumieniu koresponden- 
cji z Czytelnikami. Wabnq zasadq ,,bycia" ,,Rocznikan, majqcego zaspo- 
kajaC okreilone potrzeby naukowe i spdeczne Regionu, chcemy uczynib 



t y w q  wspdlprace z jego l i cmymi  instytuc jami i przedstawicielami (oiwia- 
t y ,  nauki, kultury, tycia politycznego, gospodarki, samorzqdu terytorial- 
nego i in.) oraz z ofrodkami i pracownikami nauki polskiej i zagranicz- 
nej, w t y m  zwlaszcza - co zrozumiale - nauki  niemieckiej. 

Wreszcie, warunki rynkowe, w jakich przypadlo n a m  dzialai., skla- 
niajq nus do pewnego ograniczenia zardwno objetoici, jak i nakladu 
,,Rocznika9', a byd m o f e  zmuszq nus t e z  do odstqpienia od zasady wypla- 
cania honoraridw. Tak czyni juz obecnie wiele, czy m o f e  nawet wick- 
szoid redakcji r6 fnych czasopism w kraju, wzorujqc sic w t y m  zresztq 
nu krajach zachodnich. Mamy zatem. tak te  i pod t y m  wzgledem cio czy- 
nienia z nowq s ytuac jq, w ktdre j powinnifm y sie rdwnied rac jonalnie 
zachowad. Bqdimy dobrej myil i .  

Zielona Gdra, listopad 1992 

P.S. Lubuskie Towarzystwo Naukowe planuje zorganizowanie konfe-  
rencji naukowej w polowie wrzegnia 1993 r. na temat: ,,Polacy - Niem- 
cy: idea dobrego sqsiedztwa i wspolpracy". 



I STUDIA, 
ROZPRAWY, 
ARTYKUkY 



EDWARD HAJDUK 

ZJEDNOCZONE NIEMCY W EUROPE 
(Wprowadzenie) 

Perspektywa szybkiego zjednoczenia Niemiec sklonila nas do rozpo- 
czecia badan socjologicznych w 1989 r. sprzyjajqcych rozpoznaniu poglq- 
d6w mlodziezy r6inych kraj6w Europy dotyczqcych nastepstw owego 
z jednoczenia dla kra j6w Europy Srodkowe j i Wschodnie j. Proces jedno- 
czenia sic Niemiec przebiegal r6wnoczeSnie z przemianami politycznymi, 
gospodarczymi i spolecznymi w spoleczenstwach tego obszaru europej- 
skiego kontynentu, a ponadto byl wzmacniany przez te przemiany. 

Sqdzilismy, ze przemianami zachodzqcymi w spoleczenstwach realne- 
go socjalizmu, tworzeniem sic przeslanek zjednoczenia Niemiec zaintere- 
sowana byla mlodziez studencka, lepiej przygotowana intelektualnie, niz 
inne kategorie mlodzieiy, do rozumienia wydarzen i przewidywania ich 
dalekosieznych nastepstw dla spoleczenstw, w ktorych one zachcdzq oraz 
dla samej mlodzieiy. Z tego przekonania bierze sie program badan socjo- 
logicznych, realizowany przez nas. Badaniami zostali objeci studenci 
uczelni pedagogicznych kilku kraj6w Europy Srodkowej i Wschodniej: 
Czechoslowacja (Hradec Kralove; N= 96), Polska (Kielce, Olsztyn, Zie- 
lona Gbra; N=300), Wegry (Szombathely; N=90), ZSRR - BialoruS 
(Witebsk; N=51). Planowane, podobne badania w krajach EWG nie 
zostaly zrealizowane w terminie umoiliwiajqcym dokonywanie porownan 
uzyskanych wynik6w. 

Badana mlodziez przygotowywala sie do zawodu nauczycielskiego. To 
czyni jq podobnq. Wskazai. trzeba jednakze niekt6re r6inice. DoSwiad- 
czenia uzyskane przez spoleczenstwa, kt6rych czesciq jest badana mlo- 
dziei, w zakresie przebudowy organizacji politycznej, gospodarczej i praw- 
nej oraz zmiany Swiadomo6ci spolecznej byly bardzo r6zne, tak jak rdiny 
by1 tez stopien akceptacji kierunku i tempa zachodzqcych przemian. Po- 
lityczna socjalizacja mlodziezy zachodzila w innych warunkach spolecz- 
nych, czego wynikiem moze by6 gotow086 elit politycznych do tworzenia 
koncepcji nowego ladu i gotowos6 spoleczenstw do czynnego wspomaga- 
nia elit zmierzajqcych do urealnienia owego ladu. 

Mlodziei polska uczestniczyla w przeksztalceniach struktury organi- 
zacji polskiego spoleczenstwa a mlodziei Bialorusi w tym samym czasie 
mogfa doswiadcza6 pelnej stabilnoSci politycznego i ekonomicznego ladu 
tworzonego i utrwalanego w jej kraju przez dziesiqtki lat. Odnotowujemy 
takie innq rbinice uksztaltowanq przez szkole, rodzine i 8rodki masowego 
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przekazu a odnoszqcq sic do Niemiec. Spoleczenstwa Polski i Blalorusi 
poniosly dotkliwe straty w czasie drugiej wojny Swiatowej i mlodziei 
tych spoleczenstw posiada w i e d z ~  o tym. To upodabnia mlodziei Polski 
i Bialorusi. Rcizni je aktualne usytuowanie w stosunku do zinian zacho- 
dzqcych w Niemczech a takie osobiste doswiadczenia uzyskane w bezpo- 
Srednich kontaktach z mlodziezq N~etniec i pokoleniem jej rodzic6w. 

Mlodziez Czechoslowacji r6zniq od pol.ikiej historyczne doswiadczenia 
a upodabnia usytuowanie w stosunku do zachodzqcych w Niemczech 
przemian, moie takze wiedza o tych przemianach.. Mlodziez Polski i We- 
gier ma podobne doswiadczenia sprzeione z przebudowq jej spoleczenstw, 
natomiast rdzni obie grupy mlodzieiy historyczne dogwaidczenie, bedqce 
nastepstwem wzajemnych stosunkcjw narodu wegierskiego i niemieckiego 
oraz narodu polskiego i niemieckiego, rcjzni je takie aktualne polozenie 
okreslajqce potencjalny wplyw jednoczenia sie Niemiec na przyszle dzieje 
narodu wegierskiego i polskiego. Wplpw ten moze by6 silniejszy na losy 
narodu polskiego. Taki do-nysl odwoluje sie do wiedzy o sqsiedztwie Pol- 
ski i Niemiec, opartg jest rciwniez na dostrzeganym umacnianiu siq po- 
wiqzan gospodarczych Rosji z Niemcami. 

Odmienne historyczne doswiadczenia narod6w zwiqzane z prxebudowq 
ich organizacji dokonywanq w latach 80. oraz odmienne usytuowanie w 
stosunku do przemian zachodzqcych w Niemczech - to prawdopodobne 
uwarunkowania odmiennych opinii badanej mlodzieiy o nastepstwach 
zjednoczenia Niemiec dla Europy Srodkowej i Wschodniej. TrafnoSt do- 
mysldw przedstawionych wyzej uzaleiniona jest takze od wlasciwego 
rozpoznania znaczenia doswiadczen historycznych naroddw w miqdzypo- 
koleniowym przekazie wartoSci i wzor6w kultury. 

Te doSwiadczenia mogq rzutowak na przewidywanie nastepstw zjed- 
noczenia Niemiec przez badanq mlodziei w stopniu takim samym, jak 
wiedza jej o potencjale ekonomicznym i zdolnoSci narodu niemieckiego 
do podejmowania skutecznych dzialan zespolowych o charakterze gospo- 
darczym, naukowym, inwestycyjnym itp., a takze wiedza o ekonomicznej 
ekspansji Niemiec w rozngch regionach Swiata. 

Badania mlodziezy polskiej przeprowadziliSrny w trzech uczelniach 
pedagogicznych. Dob6r uczelni dokonany zostal przy uwzglednieniu kilku 
przeslanek. Studentdw Zielonej G6rg i Olsztyna zbliza ich zamieszkanie 
w regionach nalezqcych do Polski od zakonczenia drugiej wojny Swiato- 
wej. Roini obie grupy przestrzenny dystans od jednoczqcych sie Niemiec 
oraz nadzieje i obawy pojawiajqce sie w zwiazku z tym procesem bar- 
dziej wyraziScie u mlodzieiy Zielonej Gdry ni i  u mlodzieiy Olsztyna. 
Mlodziez Kielc ma podobne usytuowanie przestrzenne w stosunku do jed- 
noczqcych sie Niemiec jak mlodziei Olsztyna, natomiast odrdznia jq, takze 
od mlodzieiy Zielonej Gory, podleganie wplywom tradycji historycznej, 
jaka ksztaltowala sie w okresie drugiej wojny u mieszkanc6w Polski 
centralne j. 

Tradycja ta dokumentowala walecznoSt partyzantbw, rdznoraki op6r 
ludnoSci przeciwko polityce Niemiec hitlerowskich w stosunku do narodu 
polskiego oraz bestialstwo i przemoc okupacyjnych wladz niemieckich 
bedqce jedynymi sposobami przeciwdzialania niesubordynacji Polakow 
wobec ich zarzqdzen. Domyslamy sic, ze ta tradycja zostala przekazana 
mlodzieiy w procesie soca jlizac ji i w procesie ksztalcenia szkolnego. Po- 
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nadto mlodziez Kielc codziennie styka sie w rodzinnych miastach, mia- 
steczkacli i wsiach z pomnikami, tablicami pamiqtkowymi I nazwami 
ulic, kt6re przypominajq okres wojny i udzial w niej czlonk6w rodziny, 
rodzin kolegow lub kolezanek. Dostqpna jest jej literatura, pamietniki, 
naukowe rozprawy, ktbre to dokumenty opisujq wydarzenia zlokalizo- 
wane w spolecznoSciach znanycli mlodziezy z bezposrednich kontaktow. 
Mlodziez Kielc ma innq ojczyzne prywatnq niz mlodziei Olsztyna 1 mlo- 
dziei Zielonej Gory. Inna jest ona takie z tego wzglqdu, ze codziennie 
wchodzi w stycznos6 z wytworami kultury symbolicznej utrwalajqcej w 
pamiqci zbiorowej wydarze1,ia z drugiej wojny Swiatowej, ktorych pod- 
miotami byli czlonkowie na.-odu polskiego i czlonkowie narodu niemiec- 
kiego. Przekaz historyczny, nieformalny zachodzqcy w kregu rodziny 
a odnoszqcy sie do wydarzen drugiej wojny Bwiatowej, moze by6 zrodlem 
wiedzy i zr6dlem oceny owych wydarzen odrbzniajqcych mlodziez Kielc 
od mlodziezy Olsztyna i Zielonej G6ry a upodobniajqcych jq do mlodziezy 
Witebska. Nasze badania dotyczqce przewidywanych nastepstw zjedno- 
czenia Niemiec mogq sprzyjaC podtrzymaniu tego domyslu albo sklaniak 
do jego odrzucenia. SqdziliSmy, i e  wiedza r6znych grup badanej mlodzie- 
iy o wydarzeniach zachodzqcych w Niemczech na przelomie 1989/90 roku 
byla inna; pelniejszq, bardziej zr6znicowan.q wiedzq pochodzqcq z wielu 
irodel, miala mlodziei polska. Wiedza ta rzutowak tez bedzie na postrze- 
ganie wydarzen zachodzqcych w Niemczech i przewidywanie ich skutk6w 
dla kraj6w Europy Srodkowej i Wschodniej. 

Przystepujqc do badan sformulowalismy trzy przypuszczenia. Jedno 
przewiduje uznanie przez zjednoczone Niemcy pewnego zwierzchnictwa 
instytucji europejskich, ktorych czlonkami byla juz Republika Federalna 
Niemiec. Niemcy bqdqc czlonkiem wspblnoty panstw europejskich, re- 
prezentujqcych wielki potencjal ludzki i gospodarczy, bedq partycypo- 
wai: w rozwoju gospodarczym partner6w z tej wspblnoty. Drug~e przy- 
puszczenie przewiduje wykorzystanie przez Niemcy instytucji europej- 
skich do ekspans ji gospodarczej, kulturalne j i ideologiczne j w Europie 
Srodkowej i Wschodniej a takie w spoleczenstwach pozaeuropejskich. 
Europa stanie sie niemiecka przy zachowaniu wielu instytucji ponadna- 
rodowych statutowo gwarantujqcycl~ rbine prawa wszystkim czlonkom. 
I trzecie przypuszczenie, zblizone do drugiego, prze\viduje wyjScie zjedno- 
czonych Niemiec z organizacji europejskich, postawienie na pelnq samo- 
dzielnoS6 gospodarczq, wojskowq, naukowq a nastepnie na wzmocnienie 
ekspansji ekonomicznej, ideologicznej i kulturalnej na kraje Europy Srod- 
kowej i Wschodniej, uzalezniajqc je ekonomicznie od siebie. Europa sta- 
nie sie niemiecka, wszak gospodarka, banki i technologia wytwarzania 
d6br materialnych, technologia komputerowa marki ,,Made in Germany" 
opanuje spoleczeristwa znacznie slabsze ekonomicznie. 

Przypuszczenia te, w ksztalcie im nadanym, sq prawdopodobnie pro- 
duktem myslowym badaczy. Mlodziez badana ma orientacje w przebiegu 
wydarzen wystarczajqcq do odczytania, jaki wariant usytuowania zjedno- 
czonych Niemiec w Europie akceptuje ona. Przyjecie jednego wariantu 
sprzega sie prawdopodobnie z doswiadczeniem historycznym danego na- 
rodu przekazanym w procesie socjalizacji politycznej i ideologicznej za- 
chodzqcej poza instytucjami systemu oswiaty a takze za poSrednictwem 
8rodk6w masowego przekazu i dokument6w dydaktycznych. W Europie 
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zachodzq historyczne zmiany, ich podmiotem jest t e i  mlodziez. Ma ona 
oczekiwania odnoSnie ladu ekonomicznego i politycznego w Europie i sq- 
dzimy, ze wyrazila je odpowiadajqc na nasze pytania. 

Pytania postawione studentom mozna pogrupowak wyodrebniajqc kil- 
ka zagadnien. Pokrbtce om6wimy je. 

Jednq kategoriq stanowiq najwazniejsze - w rozumieniu badanych - 
wydarzenia zachodzqce w Europie. Wydarzenia wymienione w kwestio- 
nariuszu mogly byk inaczej wartoSciowane w zaleznosci do jakiego pan- 
stwa sie odnosily. I tak np. zjednoczenie Niemiec oceniane jest inaczej, 
gdy badani uwzgledniajq Polske a inaczej, gdy majq orzekak o sytuacji 
Rumunii, w tym wlasnie kontekscie postrzeganej. 

Seria pytan odnosila sic do wzajemnych stosunk6w Polski i Niemiec 
np. trwalego pojednania obu narodbw, zawarcia traktatu miedzy obu 
panstwami itp. 

Najliczniejszq grupe stanowiq pytania dotyczqce ekonomicznej eks- 
pans ji Niemiec, rodzaju tej ekspans ji, powiqzania jej z sytuacjq gospodar- 
czq paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. 

Opr6cz rozpoznania moiliwosci gospodarczego oddzialywania bada- 
lismy opinie studentbw o moiliwoSciach rbznych panstw dokonywania 
ekspansji kulturalnej w takich dziedzinach kultury jak literatura, muzy- 
ka, plastyka i film. 

Oddzielnie rozpoznawaliSmy potencjalne kierunki oddzialywania ide- 
ologicznego zjednoczenia Niemiec. Moie ono przejauriak sic w ksztalceniu 
u siebie nauczycieli jezyka niemieckiego nauczajqcych w innych krajach, 
nadawaniu audycji radiowych w jezyku innych narodbw Europy, w upow- 
szechnianiu wizerunku Niemiec gospodarnych, zamoznych. 

ChcieliSmy tez wiedziek, jakich praw - zdaniem student6w - mogq 
domagak sie zjednoczone Niemcy dla mniejszosci niemieckich zamieszku- 
jqcych rbzne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, jakie prawa bedq 
gotowe przyznak im te kraje a jakie prawa sami badani uznajq za sluszne. 

Badanym postawiliimy pytania dotyczqce gotowosci do emigrowania 
z wlasnego kraju, wyboru kraju stalego pobytu lub pobytu okresowego. 
Z tym lqczylo sie pytanie o ocene praktycznq przydatnoSci rbinych jezy- 
k6w obcych a takze pytanie o osiqgniqcia rbznych krajbw w tej  dziedzinie 
nauki, ktbre badani studiujq. Pytania te sformulowane zostaly pod wply- 
wem nasilania sie emigrac ji mlodziezy spoleczenstw Europy Srodkowe j 
i Wschodniej do krajow Europy Zachodnjej. Pelne wyniki zawiera raport. 

Raport jest pomyslany jako przyczynek do poszukiwania problem6w 
mogqcych zainteresowak wieksze grono specjalistow, pedagog6w i polito- 
logbw rbznych kraj6w. Jego projektodawcy nie majq aspiracji do wypo- 
wiadania stanowczych sqdbw a pragnq przede wszystkim ukazat rezul- 
taty sondazu rozpoznawczego. 

Raport sklada sie z trzech czesci. Jednq stanowiq opisy rezultatu ba- 
dan studentbw niektbrych uczelni pedagogicznych krajbw Europy Srod- - kowej i Wschodniej. Drugq cz+k tworzq sprawozdania z badan studen- 
tow trzech polskich uczelni pedagogicznych. Trzeciq cz$k stanowiq spra- 
wozdania z badan w Holandii i student6w Uniwersytetu w Osnabriick 
(RFN). Wydzielenie tej  czeici lqczy siq takze z trudnosciq dokonania pel- 
nego por6wnania pozostalych wynikbw badan z przedstawionymi w trze- 
ciej czqici raportu. Publikowane tutaj artykuly sq czqSciq raportu. 
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Pomysl przeprowadzenia badan powstal w zespole pracownikbw nau- 
kowych Instytutu Pedagogiki Spolecznej WSP im. T. Kotarbinskiego w 
Zielonej Gbrze kierowanym przez doc. dr hab. Edwarda Hajduka. Znalazl . 
on uznanie u wielu pracownikow naukowych uczelni partnerskich. 

Badania przeprowadzili: 
- w Czechoslowacji: doc. dr  L. Hajek, doc. d r  B. Kraus (Hradec Kra- 

love); 
- w Polsce: dr  B. Zaikauskas (Kielce); dr L. Soloma (Olsztyn); dr  B. Idzi- 

kowski, dr  R. Kostecki, mgr K. Lisowski (Zielona G6ra); 
- na Wegrzech: dr  A. Szabo, dr  A. Nagy (Szombathely); 
- w ZSRR (Bialorus): doc. d r  E. Rutkowski (Witebsk). 

Koncepcje teoretycznq statystycznej analizy wynikow badali przygo- 
towafa mgr E. Narkiewicz-Niedbalec, przeksztalcil jq w zapis kodowy 
mgr K. Lisowski, a wyniki opracowafa na komputerze mgr E. PapiQ. 
Wspomagal realizacje programu badawczego dr  A. Buck, natomiast trud 
przepisania rekopisbw na maszynie i komputerze poniekli K. Roszkowska 
i D. Hajduk. Calosk przybrala ksztalt dokumentu naukowego przy trud- 
nym do jednozdaniowego zdefiniowania udziale autora wprowadzenia. 

Swb j wklad po5redni ma jq na jblizsi tu wymienionych, kt6rzy wyra- 
zali zgode na ich udzial w realizacji przedsiewziecia o malo wymiernych 
efektach poznawczych i dokladnie mierzalnych efektach ekonomicznych. 
Owa mierzalnosb jest pochodnq niklokci tych ostatnich. 



IDEOLOGICZNE ODDZIALYWANIE 
ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC 

Zjednoczone Niemcy uzyskajq wieksze niz dotychczas znaczenie w or- 
ganizacjach europejskich, takich jak EWG, NATO, Parlament Europej- 
ski, KBWE itp. Sam fakt powiqkszenia sie obszaru tego panstwa ma na- 
stqpstwa psycholoigczne, stanowi irodlo r6znych pytan a takie obaw 
o zachowanie ukladu sil w Europie gwarantujqcego dotychczas pokojowe 
przemiany w spoleczenstwach Srodkowo- i wschodnioeuropejskich. Moina 
przyjqc taki domysl, ze zjednoczone Niemcy bedq prowadzily aktywnq 
polityke gospodarczq, finansowq, militarnq i kulturalnq sprzyjajqcq umoc- 
nieniu ich pozycji w arganizacjach europejskich, ktorych sq czlonkami 
i w dwustronnych ukladach panstwowych. 

- Za poSrednictwem telewizji, radia, prasy i innych Srodkow mssowego 
komunikowania mogq skutecznie oddzialywak na wiedze mieszkancbw 
Europy, ich przekonania i wartosciowanie wydarzen bqdqcych skutkiem 
dzialan takze Niemieck~ej Republiki Federalnej. Oddzialywanie za po- 
Srednictwem Srodk6w masowego komurlikowania sprzyjac ma tworzeniu 
obrazu Niemiec gospodarnych, zamoznych, dobrze zorganizowanych, wy- 
znaczajqcych standardy w technice i w technologii produkcji dobr ma- 
terialnych, elektronice i marketingu. Obraz ten nie powinien wywolywae 
jednak niepokoju u sqsiadbw, ktorych wiedza historyczna stanowi ir6dlo 
ograniczonego zaufania do Niemiec. Takie oddzialywanie nazywamy ide- 
ologicznym. 

Badajqc student6w kilku uczelni krajow Europy Srodkowej i Wschod- 
niej zmierzalismy do ustalenia ich poglqdow dotyczqcych takie tworze- 
nia przez Niemcy u sqsiadow swojego obrazu narodu zajetego budowa- 
niem wlasnej przyszloSci, z poszanowaniem prawa innych narodow do 
deeydowania o swojej przyszlosci. Badana mlodziez zna inne Niemcy 
z przekazu pokolenia rodzicow lub z programu szkolnego i srodkow ma- 
sowego komunikowania. Eatwiej te i  przyjmowae moze wizerunek Nie- 
miec proponowanych jej przez samych Niemcow. 

Przekonani o tym, i e  zjednoczone Niemcy bedq prowadzily dzialal- 
nosk zmierzajqcq do ksztaltowania u kolejnych pokolen 06ciennych spo- 
leczenstw bardzo pozytywnego obrazu, zwr6ciliSmy sie do studentow 
uczelni pedagogicznych kilku kraj6w z pytaniami, kt6re ulatwiajq pozna- 
nie jej poglqdow. OdmiennoSC procesu socjalizacji politycznej mlodzieiy, 
wyznaczona odmiennkciq historii spdeczenstw, przesqdzila o tym, w jaki 
sposob zostaly dobrane uczelnie. Wspolpraca WSP Zielona Gbra z tymi 
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uczelniami ulatwila przeprowadzenie badan. Sq to uczelnie: Witebska 
(ZSRR), Szombathely (Wegry), Hradec Kralove (Czechoslowacja). 

Analize wynikdw badan rozpoczynamy od ukazania r6inic i podo- 
bienstw poglqdow mlodzieiy dotyczqcych zachowania siq zjednoczonych 
Niemiec wobec NATO. 

Dane empiryczne zawiera tabela E 1. 
TABELA E 1 

ZJEDNOCZONE NIEMCY W NATO 

1. Zauwaiyk mozna, ze wystepu je podobielistwo poglqdbw studentow 
Polski i Witebska z jednej strony oraz studentbw Szombathely i Hradec 
Kralove z drugiej strony. Studenci Polski i Witebska w skromniejszym 
pocencie nii studenci Szombathely i Hradec Kralove sqdzq, i e  zjedno- 
czone Niemcy zostanq w NATO (40,3 : 47,l : 74,4 : 59,4), natamiast w 
wiqkszym procencie dopuszczajq wystqpienie zjednoczonych Niemiec 
z NATO (41,O : 25,5 : 12,2 : 17,7). Szczegdlnie wyraznie odroinia sie sta- 
nowisko studentow Polski, ktorzy w wiekszym procencie dopuszczajq 
wystqpienie Niemiec z NATO, a w mniejszym pozostanie w tej  organi- 
zac ji. 
, 2. Kaida alternatywa z omawianych wyiej moie przynosie nastqp- 
stwa, kt6re sq korzystne albo niekorzystne dla kraju macierzystego ba- 
danych student6w. Wyniki badan wskazujq na to, i e  studenci kaidego 
kraju uznajq za niekorzystne dla nich wystqpienie Niemiec z NATO. 
Dominujq procentowo odpowiedzi wskazujqce na to, ze respondenci za 
poiqdane uznajq pozostanie Niemiec w NATO (T. E 2). Jednakie wielko- 
sci procentowe mozna uzna6 za wskainik roznicy w poglqdach studen- 
tow. Podobienstwa wyrainie wystepujq u student6w Polski i Hradec 
Kralove (80,O : 52,9 : 63,3 : 70,8). BliskoSk usytuowania Polski, Czechoslo- 
wacji i Niemiec wspolokreila poglqdy badanych studentow odnoszqce sie 
do skutk6w pozostawania Niemiec w NATO, dla tych kraj6w. 

Niemcy w NATO 
(poglqdy stuaent6w) 

1. Nierncy pozosta- 
nq w NATO 

2. Nierncy wystq- 
piq z NATO 

3. lnne relacje 
Nierncy -- NATO 

4. Brak zdania 

5. Brak odpow. 

Studenci: 

Polski 

121 
40.3 

123 
41.0 

32 
10.7 

24 
8.0 

300 

Witebska Szornbathely ~~~~~e 

24 
I 

67 
47.1 74.4 i 59.4 

17 
17.7 

14 
14.6 

7 
7.3 

1 
1 .O 

96 

13 
25.5 

7 
13.7 

6 
11.7 

1 
2.0 

51 

11 
12.2 

3 
3.3 

4 
4.4 

5 
5.6 

90 
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Znaczne roznice ukazujq tez odpowiedzi informujqce o niedostrzega- 
niu zwiqzku usytuowania Niemiec w NATO z przyszlokciq danego spo- 
leczenstwa, Takiego zwiqzku nie dostrzegajq studenci Witebska (10,7 : 
27,5 : 16,7 : 15,6). Dwie kategorie odpowiedzi liczebnie przewazajq: 
a) korzystne dla kazdego kraju jest pozostanie Niemiec w NATO, 
b) brak jest zwiqzku miedzy obu ukladami: Niemcy w NATO i przy- 

szloSC: danego kraju. 
Zgodnost opinii wystepuje w jednej kwestii, mianowicie uznanie za 

niekorzystne wystqpienie Niemiec z NATO. 
3. Badani studenci sq zgodni w tym, ze korzystna jest dla kazdego 

kraju obecnoSC: Niemiec w NATO. Inaczej postrzegajq oni role NATO 
w polityce Niemiec. 

Studenci Polski i Witebska liczniej niz studenci Szombathely i Hradec 
Kralove uwaiajq, ze Niemcy bqdq wykorzystywaly NATO w realizacji 
wlasnych celdw (47,3 : 45,l : 36,7 : 39,6). Odmienny uklad wynikdw wy- 
stepuje, gdy studenci wyrazajq przekonanie, ze Niemcy nie bedq trakto- 
waly NATO instrumentalnie. Zaufani do nich zdecydowanie liczniej wy- 
razajq studenci Szombathely i Hradec Kralove niz pozostali (T. E 3). Od- 
notowujemy tez znaczny procent respondentbw, kt6rzy powstrzymujq sie 
od wy~azania opinii (33,O : 39,2 : 30,O : 40,O : 29,2). 

Relacje: Niemcy - NATO sq odmiennie notowane przez student6w 
Polski i Witebska z jednej strony oraz Szombathely i Hradec Kralove 

Historyczne dokwiadczenia narodu polskiego i narodu 
tniego pietdziesieciolecia w szczeg6lnokci, nagromadzo- 
z Niemcami, przekazywane sq kolejnym pokoleniom 

TABELA E 2 

NIEMCY w NATO A ,,MOJ" KRAJ w OPINII STUDENTOW 

Co jest korzystne 
dla mojego kraju 

1. Niemcy w NATO 

2. Niemcy poza 
NATO 

3. Inne relacje 
Niemcy - NATO 

4. Brak zwiqzku 

5. Brak zdania 

6. Brak odpow. 

- 

Polski 

240 
80.0 

3 
1.0 

6 
2.0 

32 
10.7 

19 
6.3 

300 

Studenci: 

Witebska 

27 
52.9 

2 
3.9 

3 
5.9 

14 
27.5 

4 
7.8 

1 
2.0 

51 

Szombathely 

57 
63.3 

2 
2.2 

1 
1.1 

15 
16.7 

12 
13.4 

3 
3.3 

90 

Hradec 

68 
70.8 , ' 

5 
5.2 

15 
15.6 

6 
6.0 

2 
2.1 

96 
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mlodzieiy. Te doswiadczenia wlaSnie narzucajq obraz Niemiec, kt6ry 
sklania do wraienia obaw o to, ze mogq one zachowywac sie ekspansyw- 
nie w nowym ladzie europejskim i wykorzystywac dla wlasnych intere- 
s6w europejskie instytucje. 

TABELA E 3 

ROLA NATO W POLITYCE NIEMIEC 

Niemcy wykorzystajq - Studenci: 
NATO dla swojej / Polki  1 Witebslca 1 Szornbatliely 1 XlaloYe 

1 
polity ki 

2. raczej nie f 
zdecyd. nie 19.3 1 15.7 32.2 1 30 31.2 I 

1. zdecyd. tak + 
raczej tak 

142 i 23 i 33 i 38 
47.3 45.1 36.7 39.6 

Srodki masowej komunikacji tych krajdw mogq ukazywac wieksze 
zainteresowanie zmianq w Europie po zjednoczeniu Niemiec, co takie 
znajdzie odzwierciedlenie w poglqdach mlodego pokolenia dotyczqcych 
owych zmian i ich oceny. 

4. Studenci odpowiadali na pytania o moiliwosci oddzialywania zjed- 
noczonych Niemiec na spoleczenstwa Europy Srodkowej i Wschodniej 
za posrednictwem srodkow masowego komunikowania (T. E 4). Wymie- 
nilismy Czechoslowacje, Polske, Rumuniq, Wegry i ZSRR. Zauwaiamy, 
ze bardzo skromny procent studentdw jest zdecydowanie przekonanych 
o niepodejmowaniu przez Niemcy oddzialywania na wymienione wyie j 
spoleczenstwa za posrednictwem Srodkow masowego komunikowania. 
Drugie podobienstwo polega na powstrzymaniu sie od wyraiania poglq- 
d6w w kwestii, o ktorq pytamy w kwestionariuszu. Polscy studenci wska- 
zujq dwa spoleczenstwa, kt6re mogq byt przedmiotem ideologicznego od- 
dzialywania Niemiec. Sq one sqsiadami Niemiec. Oddzialywanie takie 
nie bedzie kierowane na Rumunie. 

Studenci Witebska najliczniej wymieniajq ZSRR w zespole spole- 
czenstw, na ktore skierowane bedq oddzialywania Niemiec. W nastepnej 
kolejnosci wskazujq oni Polske i Czechoslowacje, czyli sqsiadow Niemiec. 

Odmienne stanowisko wyrazajq studenci Szombathely. Ich zdaniem 
Niemcy skierujq oddzialywanie za pomocq Brodkdw masowego kornuniko- 
wania na Czechoslowacje, Rumunie i Wegry. Znacznie skromniejszy pro- 
cent wymienia ZSRR, a jeszcze skromniejszy Polskq. Zachowana jest te i  
jedna tendencja. Studenci Wegier na pierwszym miejscu wymieniajq 
wlasne spoleczenstwo. Odpowiedzi student6w Hradec Kralove sq zblizone 

3. trudno 
powiedziet 33.0 

20 
39.2 

51 

4. brak 
odpowiedzi 

I 

1 
0.4 

300 

27 
30.0 

1 
1.2 

90 

28 
29.2 

96 
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5. trudno p. 

6 

50 
16.7 

39 
13.0 

92 
30.7 

70 
23.3 

79 
26.3 

3 
5.9 

2 
3.9 

6 
11.8 

5 
9.8 

11 
21.6 

Niemcy wykonystajq masmedia 
do dziatania na inne pahstwa 

- 

6. brak odp. 

7 

2 
0.6 

2 
0.6 

7 
2.3 

4 
1.2 

5 
1.6 

22 
43.1 

22 
43.1 

22 
43.1 

22 
43.1 

I 

. . 
.rl 

u 
E: 
0) 
'a 
7 
c 
[/) 

I 

1. zd. tak 

2 

3. r. nie 

4 

32 
10.7 

33 
11.0 

61 
20.3 

47 
15.7 

51 
17.0 

2 
3.9 

1 
2.0 

2 
3.9 

2 
3.9 

3 
5.9 

2. r. tak 

3 1 

Polski 
N = 300 

Witebska 
N =  51 

4. zd. nie 

5 

6 
2.0 

7 
2.3 

10 
3.0 

11 
3.7 

7 
2.3 

1 
2.0 

1 
2.0 

1 
2.0 

1 
2.0 

1 
a.o 

. . 
a .* 
c 
(d 

3 
M 

m 
.A 

N 

a 
0 

81 
27.0 1 43.0 

90 1 43.0 30.0 

Cz. 

Pol. 

Rum. 

W. 

ZSRR 

CZ. 

Pol. 

Rum. 

W. 

ZSRR 

39 
12.9 

52 
17.3 

56 
18.7 

3 
5.9 

5 
9.8 

4 
7.8 

3 
5.9 

91 
27.6 

116 
38.7 

102 
34.0 

20 
39.2 

20 
39.2 

16 
31.4 

18 
35.3 

6 
11.7 1 30 58.8 



Cz. - Czechosiowacja, Pol. - Polska, Rum. - Rumunia, W. - Wcgry; r. - raczej, zd. - zdecydowanie, p. - powiedziee 

1 1 2 I 3 1 4 I 5 I 6 I 7 

1 
1.1 

2 
2.2 

2 
2.2 

1 
1.1 

4 
4.4 

2 
2.0 

3 
3.1 

2 
2.0 

2 
2.0 

3 
3.1 

9 
10.0 

35 
38.9 

6 
6.7 

11 
12.2 

16 

10 
11.1 

14 
15.6 

14 
15.6 

11 
12.2 
- - 

27 
30.0 

8 
8.3 

16 
16.7 

9 
9.4 

13 
13.5 

15 
15.6 

38 
42.2 

16 
17.8 

32 
35.6 

45 
50.0 

19 

I . . 
1 .: 

3 
3.3 

4 
4.4 

3 
3.3 

4 
4.4 

3 
3.3 

2 
2.0 

5 
5.2 

3 
3.1 

3 
3.1 

3 
3.1 

29 
32.2 

19 
21.1 

33 
36.7 

18 
20.0 

21 

. . 
i Q) 

.A 

G 

Szombathely 
N = 90 

21.1 

46 
47.9 

23 
24.0 

42 
43.7 

37 
38.5 

30 
31.2 

Cz. 

Pol. 

Rum. 

W. 

ZSRR 
F: 
a 
'73 
7 
c 
CI1 

cd 

3 
h 
M 

* .  
.A 

N 

a 
o Hradec 

Kralove 
N = 96 

CZ. 

Pol. 

Rum. 

W. 

ZSRR 

23.3 1 17.8 

27 
28.2 

28 
29.2 

11 
11.5 

21 
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do odpowiedzi student6w Szombathely. Studenci Hradec Kralove naj- 
liczniej wymieniajq swoje spoleczenstwo, nastepnie wskazujq Rumunie, 
Wegry, ZSRR i Polske. Polska wymieniana jest zdecydowanie na ostat- 
nim miejscu. 

Podobienstwo stanowisk badanych student6w dostrzegamy w tym, i e  
wlasne spolecze~istwa wskazujq najliczniej wBr6d spoleczenstw, na kt6re 
Niemcy skierujq oddzialywanie za poirednictwem masowego komuniko- 
wania. Rdznice wystepujq miedzy studentan~i Polski i Witebska z jednej 
strony oraz studentami Szombathely i Hradec Kralove. Pierwsi wymie- 
niajq najliczniej Polske i Czechoslowacje, pozostali inne spoleczenstwa 
(np. Rumunie) wBr6d tych, kt6re mogq bye obiektem ideologicznych od- 
dzialywan Niemiec. 

5. Zjednoczone Niemcy, dysponujqc srodkami finansowymi, poten- 
cjalem gospodarczym, intelektualnym i kulturalnym, bedq mialy warun- 

* ki wystarczajqce do tworzenia centrdw badan naukowych i grupowania 
w nich wybitnych uczonych z r6znych kraj6w. 

PytaliBmy student6w o to, czy Niemcy bedq prowadzie takq polityke? 
OdnotowaC trzeba wyraznq zgodnoit odpowiedzi ,,zdecydowanie nie" 
(T. E 5). Bardzo skromny procent respondent6w z kazdej uczelni udziela 
takiej odpowiedzi. Wystepuje zbieznoS6 opinii student6w Polski i Witeb- 
ska oraz opinii studentdw Szombathely i Hradec Kralove. Studenci Polski 
w zdecydowanej wiekszo5ci uwazajq, ze Niemcy bqdq skupiak u siebie 
wybitnych uczonych z innych kraj6w (61,3), ieszcze wiekszy procent stu- 
dentbw Witebska tak sqdzi (80,4), gdy analogicznych odpowiedzi, tzn. 
twierdzqcych, udziela 44,4% student6w Szombathely i 46,9% student6w- 
Hradec Kralove. Jedni i drudzy powstrzymujq sie czesto od formulowania 
odpowiedzi. 

TABELA E 5 
SKUPIANIE W NIEMCZECH WYBITNYCH UCZONYCH 

- - - 

Niemcy skupiq Studenci: 
u siebie uczonych I z rdulych krajdw 1- PoIski / Witebrka I Szmbathe l j  I maIoYe ' Hradec I 

I I I I 

1. zdecydowanie 55 13 9 
tak 10.0 1 l5 15.6 

2. raczej tak 1 129 18" ( 28 25.5 I 31 / 30 1 

3. raczej nie 

4. zdecydowenie nie 

odpowiedzi 1.0 I I- I I I 

I 1.0 
5. trudno 

powiedzief 1 " 23.0 

6. brak 

43.0 

41 
13.7 

6 
11.7 

54.9 

4 
7.8 

5.6 1 1.0 

28 29 
3 1 . 1  30.2 

34.4 1 31.3 

17 
18.9 / 21 21.8 

3 I 5 1 
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Wskazane r6inice mogq by6 tlumaczone na wiele sposobbw. Studenci 
Polski i Witebska majq wiedzq rzetelnq o dqieniach Niemiec do uzyska- 
nia dominujqcej pozycji w nauce i realizowak je bqdq poprzez pozyski- 
wanie z innych krajdw wybitnych uczonych. Inne wyjainienie odwoluje 
sie nie do wiedzy studentow, lecz do ich przekonan. 

Studenci Polski i Witebska sq przekonani, ze zjednoczone Niemcy 
wzmogq ekspans'e gospodarczq, kulturalnq i ideologicznq w spoleczen- 
stwach Europy d rodkowej i Wschodniej. Skupianie u siebie wybitnych 
uczonych sluzyi. ma tej  ekspansji. Odpowiedz na to pytanie jest podykto- 
wana takim wlainie przekonaniem. Dla studentow Polski i Witebska ma- 
jq wieksze znaczenie niz dla pozostalych studentow dqzenia zjednoczo- 
nych Niemiec do uzyskania w Europie pozycji kontynentalnego mocar- 
stwa ekonomicznego, oirodka nauki i kultury o znaczeniu europejskim. 

6. Niedaleka przeszlo56 Niemiec stanowi zr6dlo wyczulenia elit poli- 
tycznych, naukowych i kulturalnych tego narodu na opinie innych na- 
rodow o nich. Elity te sq zainteresowane ksztaltowaniem wizerunku na- 
rodu niemieckiego jako narodu gospodarczego, zamoinego, dobrze zor- 
ganizowanego. Przekonani o tym, pytalismy student6w czy oni tez takie 
majq przekonania. Odpowiedzi ,,zdecydowanie tak" i ,,raczej tak" domi- 
nujq nad innymi kategoriami odpowiedzi. 

Studenci Hradec Kralove liczniej niz pozostali udzielajq odpowiedzi 
przeczqcych, a studenci Witebska powstrzymujq sie w znacznym pro- 
cencie od wyrazania opinii. Studenci Polski sq zdania, ze zjednoczone 
Niemcy dbaC bcdq o ksztaltowanie wizerunku Niemiec gospodarnych we 
wszystkich spoleczenstwach wymienionych przez nas w kwestionariuszu. 
Niuanse polegajq na udzielaniu odpowiedzi ,,zdecydowanie tak" albo ,,ra- 
czej tak". Taki obraz Niemiec bedzie upowszechniany w Czechoslowacji 
(91,7), Polsce (92,0), Rumunii (79,7), na Wqgrzech (86,3) i ZSRR (87,7). 
Dane przytoczone wskazujq na to, ze - zdaniem studentow - Niemcy 
dba6 bedq o ksztaltowanie obrazu narodu gospodarczego w spoleczen- 
stwach sqsiadujqcych z nimi (T. E 6). 

Inaczej odpowiadajq studenci Witebska. Ich zdaniem Niemcy skon- 
centrujq swoje oddzialywania ideologiczne na ZSRR (76,5). Pozostale spo- 
leczenstwa sq wymieniane w zblizonym procencie: Czechoslowacja (49,0), 
Polska (49,1), Rumunia (45,1), Wegry (47,l). Stanowisko studentow Wi- 
tebska jest prawdopodobnie pochodnq ich domyslu, ze zjednoczone Niem- 
cy zadbajq o ulozenie sobie dobrej wspolpracy z ZSRR. Przeslankq do 
takiego mySlenia bylo podpisanie wielu um6w miqdzy Niemcami I ZSRR 
oraz przygotowanie do ratyfikacji traktatu regulujqcego stosunki miedzy 
obu panstwami. 

Studenci Szombathely nie roinicujq spoleczenstw ze wzgledu na mo- 
zliwe upowszechnianie u nich wizerunku Niemiec gospodarnych. Pro- 
centy odpowiedzi twierdzqcych sq zblizone i wynoszq dla: Czechoslowa- 
cji - 78,9, Polski - 78,8, Rumunii - 74,4, Wegier - 81,l i ZSRR - 80,O. 
Wielkogci procentowe odpowiedzi Swiadczq o tym, ze studenci Szomba- 
thely spodziewajq sie ekspansji ideologicznej zjednoczonych Niemiec w 
spoleczenstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Odmiennie wypowia- 
dajq sie studenci Hradec Kralove. 

Znacznie mniejszy procent ich przypisuje Niemcom taki rodzaj od- 
dzialywania ideologicznego, o jaki pytamy. Rdinice procentowe odpowie- 
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dzi twierdzqcych wskazujq na inne traktowanie, zdaniem studentdw, 
przez zjednoczone Niemcy poszczeg6lnych spoleczenstw Europy Srodko- 
we j i Wschodnie j. 

Odpowiedzi twierdzqce wynoszq dla: Czechoslowacji (77,7), Polski 
(60,4), Rumunii (36,4), Wegier (61,4) i ZSRR (53,l). Zdaniem student6w 
Hradec Kralove ideologicznq ekspansje skierujq Niemcy na Czechoslo- 
wacje i Wegry, a nie na Rumunie czy ZSRR. Wnioskujemy z tego, i e  
Niemcy bedq przejawialy zainteresowanie Czechoslowacjq i Wegrami, 
w dalsze j kole jnoici Polskq. 

Tak odczytujemy wyniki badan. Studenci danego kraju wymieniajq 
swdj kraj jako obiekt ideologicznego oddzialywania Niemiec. Studenci 
Polski i Wegier masowo uznajq takie oddzialywanie za mozllwe, studenci 
Witebska i Hradec Kralove znacznie rzadziej potwierdzajq takie przeko- 
nanie. Nie potrafimy sensownie wyjaknie odnotowanych roinic. Stwier- 
dzik trzeba, i e  socjalizacja polityczna mlodzieiy wykorzystujqca doSwiad- 
czenia historyczne narodu nie daje wytlumaczenia r6inic w poglqdach 
badanych studentbw. 

7. Zjednoczenie Niemiec moze wydatnie sprzyjat odradzaniu siq idei 
ich wielkosci. Sklonni jestesmy przypuszczaC, i e  okcienne spoleczenstwa 
dostrzegae bedq wczekniej takie procesy niz same Niemcy. W przeszloicl 
doswiadczyly one r6inorodnych skutk6w praktycznej realizacji takiej 
idei. Studentom postawilismy pytanie dotyczqce moiliwoSci odradzania 
sie idei wielkosci narodu niemieckiego. Podobienstwo ich poglqd6w upa- 
trujemy w zblizonym procencie odpowiedzi Swiadczqcych o braku zde- 
cydowania lub o braku odpowiedzi (T. E 7). Inne odpowiedzi ukazujq 
zr6inicowanie poglqd6w. Przekonania o odrodzeniu sie idei wielkosci Nie- 
miec wyraiajq studenci Polski (77,3), Witebska (62,7), Szombathely (38,9) 
i Hradec Kralove (66,7). Odr6zniajq sie wyraianq opiniq od pozostalych 
studenci Szombathely. Wyraiana mniejszoSC ma przekonanie, i e  w zjedno- 

TARELA E 7 
ODRADZANIE SIE; IDEI WIELKOSCI NARODU NIEMIECKIEGO 
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czonych Niemczech odradzak sie bedzie idea ich wielkosci. 0 wypowia- 
daniu takiej opinii decyduje usytuowanie danego spoleczenstwa w sto- 
sunku do Niemiec. Oddalone geograficznie od Niemiec Wegry majq tez 
inne doswiadczenia historyczne w kontaktach z nimi, niz Polacy, Czesi 
lub Bialorusini. Polacy mogq przezywak obawy przed negatywnymi na- 
stepstwami urealniania sie takiej idei w Niemczech. Podobne obawy do- 
Swiadczak mogq Czesi, ktbrych historia ksztaltowala sie pod cisnieniem 
wydarzen zachodzqcych u wielkiego sqsiada. 

8. Studenci wypowiadajq sic tez o osiagnieciach w roznych dziedzi- 
nach humanistyki, tych, ktbre oni studiowali. Wyniki badan w s k a z u j ~  
na to, ze dwie odpowiedzi trzeba wyeksponowak. Jedna odnosi sic do spo- 
leczenstwa, ktore studenci reprezentujq i druga - to wskazania innych 
spoleczenstw, w tym przede wszystkim spoleczenstw nie objetych bada- 
niami. Zauwazamy, ze demokratycznie zachowujq sie studenci Polski 
i Hradec Kralove, a bardziej selektywnie studenci Witebska i Szomba- 
thely. Wymieniajq mniej spoleczenstw, ktbre wyrozniajq sie osiqgnieciami 
w dziedzinach humanistyki studiowanych przez badanych studeniow. To 
jest jedna r6inica miedzy studentami, jakq ukazujq wyniki sondazu so- 
cjolo-gicznego (T. E 8). 

TABELA E 8.1 
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TABELA E 8.2 

Inne roznice. Jedynie studenci Szombathely uwazajq, ze Wegry majq 
osiqgniecia naukowe bardziej znaczqce, niz inne spoleczenstwa w dziedzi- 
nach humanistyki, ktdre oni studiujq. Jedynie studenci ci nie wymieniajq 
ZSRR wSr6d spoleczenstw legitymujqcych sie naukowymi osiqgnieciami 
w tych dziedzinach humanistyki. Kt6re spoleczenstwa wymieniajq stu- 
denci Polski? Na jlicznie j wskazu jq oni Anglie (20,7), nastepnie Polske 
(13,0), Francje (12,6) i USA (10,7). Studenci Polski majq przekonanie, i e  
ich nardd ma znaczqce osiqgniqcia naukowe w dziedzinach humanistyki 
przez nich studiowanych. Pierwszenstwo przyznajq jednak spoleczen- 
stwom zachodnim. Studenci Witebska wymieniajq USA (19,6), Niemcy 
(17,6), Anglie (15,6) i ZSRR (7,8). Natomiast nie wymieniajq Polski. Takie 
i w ich przekonaniu spoleczenstwa zachodnie majq znaczqce osiqgnigcia 
w rdznych dziedzinach humanistyki. 

Odpowiedzi studentdw Szombathely sq podobne. Wymieniajq Anglie 
(20,0), Niemcy (13,3), Francje (7,8) i Wegry (7,8). Spoleczenstwa zachodnie 
zajmujq tutaj czolowe pozycje, poza USA. Wskazania dokonane przez 
student6w Hradec Kralove nie burzq tej kolejnoici. Opr6cz USA (11,5), 
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wskazujq oni Niemcy (9,3), Anglig (7,3) i Czechoslowacj~ (5,2). Zauwazyk 
trzeba nie kwestionowanq pozycje-Anglii, wysoko usytuowane sq: USA, 
Niemcy i Francja, wyraznie skromniejszq pozycje ma ZSRR i Polska, 
a bardzo niskq Czechos~owacja i Wegry. W swiadomosci studentow kra- 
j6w Europy Srodkowej i Wschodniej spoleczenstwa zachodnie majq zna- 
czqce osiqgniecia naukowe w rdinych dziedzinach humanistyki. 

W tym zespole wymienione sq Niemcy. Umoiliwia im to ksztaltowa- 
nie u innych spoleczenstw obrazu narodu bogatego, gospodarnego, dobrze 
zorganizowanego, a ponadto obecnego wkrod tw6rcow wartosci humani- 
stycznych. Jest to pozytywny obraz narodu ukazujqcy Niemcy jako narod 
posiadajqcy niezbedne warunki do wzmocnienia oddzialywania ideolo- 
gicznego na spoleczelistwa Europy Srodkowej i Wschodniej. 

PRZYPOMNIENIE 
NIEKTORYCH USTALER ENPIRYCZNYCH 

Badani studenci przewidujq pozostanie zjednoczonych Niemiec w 
NATO. Studenci Szombathely i Hradec Kralove w wiekszym procencie 
wypowiadajq takie opinie, a w mniejszym - studenci Polski i Witebska. 

Pozostanie zjednoczonych Niemiec w NATO jest korzystne dla Pol- 
ski - zdaniem studentow polskich, oraz dla Czechoslowacji - zdaniem 
student6w Hradec Kralove. Studenci Witebska i Szombathely w skrom- 
niejszym procencie, niz wyzej wymienieni sq przekonani, ze pozostanie 
Niemiec w NATO jest korzystne dla ich k r a j h .  Niemcy mogq wykorzy- 
stywat NATO w realizacji celow wlasnej polityki. Tak sqdzi wiqkszy pro- 
cent studentow Polski i Witebska, a troche mniejszy procent studentow 
Szombathely i Hradec Kralove. 

Respondenci nasi wyraiajq przekonanie, i e  zjednoczone Niemcy bedq 
oddzialywaly za pokrednictwem 6rodkow masowego komunikowania na 
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. W pierwszej kolejnoici wybiera jq 
oni swoje kraje, poza studentami Szombathely. W nastepnej kolejnosci 
wymieniana jest Polska i wskazywana Czechoslowacja. 

Aktywna polityka Niemiec przybierze te i  postak pozyskiwania wybit- 
nych ludzi nauki i tworzenia u siebie centrow badan naukowych. 0 tym 
przekonana jest zdecydowana wiekszost studentdw Polski i Witebska, 
a mniej nii  polowa badanych z Szombathely i Hradec Kralove. R6znice 
procentowe odpowiedzi sq bardzo wyraine. 

PodmiotowoSk zjednoczonych Niemiec przejawiak sic moze w propa- 
gowaniu w spoleczenstwach Europy Srodkowej i Wschodniej wizerunku 
narodu gospodarnego, zamoznego, dobrze zorganizowanego. 0 tym prze- 
konani sq studenci Polski i Szombathely, znacznie skromniej wypowia- 
dajq sie tak wlasnie studenci Witebska i Hradec Kralove. Wymieniajq 
oni najczekciej wlasne spoleczenstwa wsr6d tych, kt6re bedq obiektem 
oddzialywan. Jedynie studenci Szombathely wyraiajq rzadko opinie, ze 
w Niemczech odradzak sie bedzie idea wielkosci narodu tego, studenci 
pozostali w zdecydowanej wiekszosci wypowiadajq taki poglqd. 

Odnotowak trzeba, i e  badana mlodziez uznaje osiqgniecia Niemiec 
w roinych dziedzinach humanistyki. Ulatwiajq im one realizowanie ak- 
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tywnej polityki, takze w zakresie oddzialywania na spoleczenstwa Europy 
Srodkowej i Wschodniej za pokrednictwem dziel kultury symbolicznej 
i osnqgnieC naukowych. Domyslamy siq, i e  r6znice w poglqdach studen- 

+ 

t6w uczelni pedagogicznych Polski i Witebska oraz Szombathely i Hradec 
Kralove sq uwarunkowane odmiennymi dokwiadczeniami historycznymi 
ich narodbw we wsp6~zyciu z Niemcami, a takze aktualnym geograficz- 
nym usytuowaniem tych narod6w w stosunku do zjednoczonych Niemiec. 



BOGDAN IDZlKOWSKl 

ODDZIAEY WANIE NIEMIEC NA EUROPS 
W KULTURZE SYMBOLICZNEJ 

Postrzegana realna mozliwos~ ekspans ji ekonomiczne j z jednoczonych 
Niemiec na Europe - szczegolnie na kraje Europy Srodkowo-Wschod- 
niej - stwarza pytanie, czy podobny scenariusz umacniania sie domina- 
cji niemieckiej bqdzie mial miejsce w innych sferach zycia spolecznego? 
W tym aspekcie pojawia siq pytanie o szanse niemieckiej dominacji w 
Europie osiqganej poprzez r6zne dziedziny kultury symbolicznej. Niniej- 
sza analiza opiera sie o opinie bedanych student6w z Polski, Witebska 
(ZSRR), Szombathely (Wqgry) i Hradec Kralove (Czechoslowacja). Mala 
liczebnosk przebadanych kategorii nie pozwala na generalizowanie wnios- 
k6w. Ze wzgled6w metodologicznych jedynie uprawnione jest poslugi- 
wanie sic w opisie stwierdzeniami typu: studenci Szombathely, Hradec 
Kralove, Witebska. Dlatego tez uiyte w dalszej czesci okreslenia: ,,badani 
Polacy, Bialorusini lub Wegrzy" ... sq wyrazem konwencji stylistycznej, 
nie zas sqdami generalizujqcymi. 

I. Moiliwoii. dominac ji przez dziedzing kultury 

Pytano, jak postrzega badana mlodziez szanse zajecia dominujqcej po- 
zycji w Europie, przez panstwa tego kontynentu, w jednej z czterech 
dziedzin kultury symbolicznej: literaturze, muzyce, malarstwie i filmie. 

Typowane przez respondent6w pahstwa ulozyly siq w nastepujqcq 
liste: Polska, ZSRR, CSRF, Wqgry, Niemcy, Francja, Anglia, oraz inny 
kraj, ten ostatni z niewielkq liczbq wskazan. Badani studenci mogli takze 
wybra6 odpowiedz ,,nie przewiduje dominacji zadnego panstwa" lub ,,nie 
mam zdania". Analiza odpowiedzi informuje, iz 57,0% studentow z Hradec 
Kralove, 52,0% ,z Szombathely i 47,0% z Polski nie przewiduje dominacji 
kulturalnej zadnego z panstw. Natomiast 37.0% badanych student6w 
z Witebska nie dostrzega dominacji kulturalnej kt6regoS z palistw euro- 
pe jskich. 

Czy oznacza to, ze Czecho-Slowak6w i Wegr6w charakteryzuje sklon- 
n d c  do postrzegania Europy jako obszaru o wsp6lnej kulturze i war- 
tdciach? By6 moze ta kategoria badanych widzi szanse na koegzystencje 
kultur narodowych, bez zajmowania pozycji dominujqcej, przez ktorqs 
z nich. Postrzeganie Europy w kategoriach wsp6lnotowych charaktery- 
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zuje postawe otwartosci kosmopolitycznej i blizsze jest badanych Cze- 
cho-Slowakow i Wegrow, niz Bialorusinow. 

Relatywnie wysoki odsetek student6w z Witebska nie ma zdania na 
ten temat (22,O). Wskaznik ten oslabia zalozenie, ze niski odsetek tych 
respondentbw, ktorzy nie przewidujq dominacji zadnego z panstw w kul- 
turze europejskiej (37,O) wynika z hegemonistycznych nastawien Bialo- 
rusinow. Chociai sq oni sklonni do przypisywania znaczqcj roli ZSRR 
w dw6ch dziedzinach: muzyce, malarstwie. 

Ponizsze zestawienie ilustruje odsetek badanych, ktorzy przewidujq 
zajqcie dominujqcej pozycji kulturalnej przez ich kra j ojczysty. 

TABELA 1IDI 

Jak widat., to wlainie studenci 1; Witebska sq bardziej sklonni do przy- 
pisywania szans ZSRR na za jecie dominu jqcej pozyc ji kulturalne j w Eu- 
ropie. Stanowisko takie moze wynikak z obiektywnej wiedzy o ienden- 
cjach w obu dziedzinach kultury. Moze takie zalezek od procesu wycho- 
wania, w trakcie ktorego zostala zinterioryzowana postawa patriotyczna 
wsparta wizjq roli i znaczenia kultury narodowej2. Sq to domysly, ktore 
wymaga jq dodatkowo empirycznego potwierdzenia. 

Polacy i Wqgrzy takie przewidujq znaczqcq pozycje swoich kraj6w 
w dziedzinie filmu (5,O). Wegrzy nawet sygnalizujq pozycje dominujqcq, 
ale na takie wybory mogl miek wplyw fakt odegrania w tych krajach 
wlasnie przez kin0 wainej roli w procesie transformacji ustroju. 

Mozna przyjqe, i e  wsp6lczynnik subiektywnego dowartoSciowania roli 
w4asnej kultury narodowej w Europie raczej upodabnia Polakbw, We- 
grow i Czecho-Slowak6w a wyr6inia Bialorusinow. Wyraia sie to jednak 
niskimi wskainikami procentowymi (od 1,O do 6,O). 

Dziedzinami najbardziej podatnymi na zdominowanie przez jedno 
z panstw sq: malarstwo, muzyka i film. Literatura postrzegana jest jako 
obszar slabo poddajqcy siq zmonopolizowaniu przez pisarzy jednego kra- 
ju. Polacy i Czecho-Slowacy szanse na zajecie pozycji dominujqcej w li- 
teraturze przypisujq Anglii (6,O; 7,O) oraz ZSRR i (nieco mniejsze) Francji 
(6,O; 5,O). Orzekanie na podstawie tak niskich wskainikdw procentowych 
o dominacji kulturalnej w tej  dziedzinie byloby uchybieniem metodolo- 
gicznym. 

Malarstwo stanowi dziedzine, w kt6rej najwyrainiej ujawnia siq do- 
minujqca pozycja Francji. Wyraza sie to stosunkiem procentowym: 19,O 
(Hradec Kralove), 14,O (Polska), 7,O (Szombathely). 

Z Witebska nie uzyskano danych dotycaqcych Utwatury. 
a PorOwnaj a tabelq TD. 1 w aneksie. 

Dziedzina kultury Polska Witebsk Szombathely 

1. Malarstwo 3,o 

2. Muzyka 

3. Malarstwo 1 ,Q 

4. Film 

Klalove 
Hradec 

3,O 

1 ,o 
I$ 

2,o 
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3 - Rocznik Lubuski 

Studenci Witebska r6zniq sie od pozostalych tym, ze na pozycji lidera 
w malarstwie postrzegajq Anglie (7,0), oraz ZSRR (6,O). 

Film jest drugq dziedzinq mozliwq, zdaniem badanych, do zdomino- 
wania przez jeden z krajbw. Badani z Witebska i Hradec Kralove sqdzq, 
ze znaczqcq role w tej  dziedzinie odegra Francja (15,O; 8,0), a Polacy ty- 
pujq Anglie (13,O). 

Muzyka, zdaniem badanych Polak6w i student6w z Hradec Kralove, 
zostanie zdominowana przez Anglie (15,O; 7,O). Natomiast znacznie mniej- 
szy odsetek badanych z Witebska i Szombathely sklonny jest eksponowa6 
w tej dziedzinie Angliq (4,O; 3,O). Wyniki te zaskakujq, gdyz znajqc wklad 
Anglii we wsp6lczesnq muzyke rozrywkowq nalezalo przypuszcza6, iz 
prymat Anglii znajdzie odzwierciedlenie w odpowiedziach wszystkich 
badanych kategorii. 

By6 nloze na takim rozkladzie wynikjw zawazyly kompetencje mu- 
zyczne (ir6dla angielskiego rocka, bluesa i jazzu majq amerykansko-mu- 
rzynskq genealogiq) lub jezykowe (cze5C badanych Polakdw mogla utoi- 
samia6 wykonawc6w Bpiewajqcych po angielsku wlaBnie z Angliq, choi' 
wielu z nich jest innego pochodzenia). Zweryfikowanie tego sqdu wyma- 
ga zastosowania innej procedury badawczej. 

Wyniki badan ujete w tabeli T. Dl zestawiono jeszcze nieco ina- 
czej - stosujqc przy tym dwa r6zne sposoby. 

TABELA 2 / 0 1  
LICZBA TYPOWAN DO POZYCJI LIDERA 

Badani 
studenci - 

Dominu jqce 
palistwo 

w kulturze -- 
1, ~ o G k a  

2. ZSRR 

3. C-SFW - 
4. W ~ Y  

5. Niemcy 

6. Francja 

- 
7. Anglia 

8. inne 
palistwo 

W CZTERECH DZIEDZINACH KULTURY 

POlska Witebsk S7h;g- 

- 1 -  
literatura muzyka 

(1 1 (1) - I - 

- 
- 

literatura 
film 

(2) 
literatura 

(1) 

malarstwo 
(1) 

- 

muzyka 
(1 

- 

malarstwo 
(1 

muzyka 
film 
literatura 

(3) 

- 

Hradec 
Kralove 

- 

film 
(1) 

malarstwo 
(1) 

muzyka 
(1) 

- 
- 
- 

- 

malarstwo 
(2) 

literatura 

muzyka 
(1) 

Ra- 
sem 

Dziedziny 
I 

kultury 

- 
1 

- 

1 

5 

5 

3 

literatura 
muzyka 

literatura 
film 

literatura 

--- 
malarstwo 
- 3 

film - 2 

literatura 
- 2 

muzyka 
film 
malarstwo 

muzyka 
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Pierwszy opierai sie o typowanie do zajqcia dominujqcej pozycji przez 
poszczeg6lne kraje europejskie. Wazna byla liczba wskazan na pozycje 
lidera bez wzgledu na wielko5c wskaznika procentowego. 

Zdaniem badanych, dwa panstwa - Francja i Anglia - majq naj- 
wiqkszq szansq zajqt. dominujqcq pozycje kulturalnq w Europie. Uzyskujq 
one po pi& wskazan. Francja w dwoch dziedzinach (w malarstwie i fil- 
mie) a Anglia we wszystkich czterech (w tym dwa razy w literaturze). 
Rysujq sie roinice w postrzeganiu dominujqcej pozycji obu tych panstw 
przez badanych. Francja typowana jest na lidera przez wszystkie kate- 
gorie badanych. Studenci z Hradec Kralove takq pozycjq przewidujq w 
dw6ch dziedzinach: malarstwie i filmie. W przypadku Anglii natomiast, 
trzy kategorie badanych przewidujq znaczqcq role tego panstwa w kultu- 
rze europejskiej. Sq to studenci Witebska, Hradec Kralove i Polski. Ci 
ostatni, a i  w trzech dziedzinach kultury: muzyce, filmie i literaturze. 
Wegrzy nie dostrzegajq mozliwo5ci zajecia przez Anglie pozycji dominu- 
jqcej. 

Pozycja kulturalna zjednoczonych Niemiec zyskuje jedynie aprobate 
badanych Wegrow, ktorzy przewidujq, iz Niemcy zajmq, wraz z Wcgrami, 
pozycje lidera w dziedzinie literatury. Jednak bardzo niskie, bo trzypro- 
centowe wskazniki sygnalizujqce dostrzeganie przez Wegrow pokrewien- 
stwa literatury niemieckiej i wegierskiej nie dajq podstaw do sqdow 
bardziej stanowczych. 

Zestawiono takze najwyisze wskazniki procentowe uzyskane przez 
cztery dziedziny kultury z panstwem, kt6re zdaniem badanych, zdominuje 
te dziedziny. 

TABELA 3lD1 

NAJWYZSZY WSKAZNIK PROCENTOWY 
UZYSKANY PRZEZ PARSTWA DOMINUJqCE W KULTURZE 

- .- 

Anglia moze osiqgnqt. pozycje dominujqcq w dziedzinie literatury 
i muzyki. Takiego zdania sq badani Czecho-Slowacy i Polacy. 

Francja, zdaniem Czecho-Slowakow i Bialorusin6w, zajmuje pozyc je 
lidera w dziedzinie malarstwa i filmu. Przy czym najwyzszy wskainik 
procentowy uzyskala Francja w opinii studentow z Hradec Kralove (19,O) 
w dziedzinie malarstwa. Jest to najwyiszy wskaznik takie wSr6d czte- 
rech dziedzin kultury. Mozna sqdziC, i e  to wjasnie poprzez malarstwo wi- 
dzq badani mozliwoSt. ekspansji kulturalnej Francji. To panstwo jest 
postrzegane nadal jako europejskie centrum kultury. 

By6 moie fakt przemieszczenia stolicy Niemiec do Berlina oraz utwo- 
rzenie w nim instytucji kulturalnych i naukowych wplynie na wzrost 

I Dziedzina kultury 

1. Literatura 

2. Muzyka 

3. Malarstwo 

4. Film 

Dominu jqce palistwo Na jwyiszy odsetek wskazan 
przez badanych 

Anglia 

Anglia 

Francja 
- - 

Francja 

7,O - Hradec Kralove 
- 

15,O - Polska 

19,O - Hradec Kralove 

15,O - Witebsk 
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tego miasta jako centrum kultury w Europie Srodkowej. Byloby to na- 
wiqzanie do historycznej tradycji. Usytuowanie Berlina na styku kultur 
oraz silna niemiecka gospodarka, stwarzajq takie szanse. 

Badani studenci nie podzielajq jednak takiego poglqdu. 

11. Rozpowszechnianie kultury innych narodow 
przez zjednoczone Niemcy 

Pytano respondentow o ocene stosunku Niemiec do kultury oSmiu 
panstw europejskich. Czy Niemcy zechcq upowszechniac u siebie kulture: 
Anglii, Czecho-Slowacji, Polski, Rumunii, Turcji, Wegier, Wloch i ZSRR? 
Dobor tych panstw wyznaczy3o ich usytuowanie w Europie Srodkowej 
i Wschodniej, sqsiedztwo z Niemcami, etap przeobraien ustrojowych oraz 
istnienie takich mniejszosci narodowych w Niemczech. 

Studenci polscy uwaiajq3, ze Niemcy zdecydowanie bedq dqiyly do 
upowszechniania u siebie kultury Anglii (28,O) i Wloch (19,O). WSr6d kra- 
jow dawnej wspolnoty socjalistycznej najwieksze szanse ma kultura 
Z,SRR (10,O). Polacy upatrujq rownych szans dla kultury polskiej i cze- 
cho-slowackiej na rozpowszechnianie w Niemczech (8,O). 

Respondentow z Witebska roini od pozostalych duiy odsetek nie 
udzielajqcych odpowiedzi (od 41,O do 47,O). Ta kategoria badanych w 
niewielkim procencie jest skionna do wyrazania opinii kategorycznych: 
,,zdecydowanie tak". Jedynie w odniesieniu do kultury Anglii 11,0% stu- 
dentow z Witebska uwaia, ze Niemcy zechcq jq upowszechniat u siebie. 
Badani Bialorusini wierzq w oryginalnosk i sile przyciqgania kultury 
ZSRR, gdyz 7,0% badanych uwaza, ze ma ona takie same szanse jak 
kultura Wloch. 

Studenci z Szombathely i Hradec Kralove sq do siebie bardziej po- 
dobni. Znacznie wyiszy odsetek z obu tych panstw wybiera odpowiedi 
,,zdecydowanie tak". Rozklad procentowy odpowiedzi jest zbliiony i wy- 
nosi okolo 52,O (w odniesieniu do kultury Anglii) i od 20,O do 30,O (w od- 
niesieniu do czterech innych panstw)4. Rbzni natomiast te dwie katego- 
rie badanych stosunek do szans na rozpowszechnienie w Niemczech kul- 
tury Rumunii, Francji i ZSRR. Czecho-Slowacy wyiej oceniajq szanse 
trzech panstw (wiersz gorny) niz Wegrzy (wiersz dolny): Rumunii, Turcji, 
ZSRR: 

Studenci z Szombathely i Hradec Kralove wydajq sie, w stosunku do 
Bialorusinbw i Polakbw, mniej podatni na stereotypy opisujqce Niemc6w 
jako sklonnych do idealizowania wlasnej kultury. 

Te czeSt. rozwaian moina spiqt. klamrq og6lniejszych refleksji. 
Relatywnie wysoka pozycja w hierarchii szans na rozpowszechnianie 

w Niemczech, zdaniem wszystkich kategorii badanych, ma kultura ZSIER. 
Ale te korzystne ustalenia widoczne srj tylko przy porbwnywaniach z in- 
nymi panstwami postkomunistycznymi. 

Por. tabela TD. 2 w aneknie. 
Por. tabela TD. 2 w aneksie. 
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Mozna wiqzab to z faktem uznania dorobku kultury Kraju Rad, ale 
moie to by6 pochodnq mody na pierlestrojke i glasnost oraz symbolike 
radzieckq lansowanq przez srodki masowego przekazu na Zachodzie. 

Polacy nie sq sklonni do wyraiania sqd6w kategorycznych. Najwiek- 
szy odsetek wybiera odpowiedzi: ,,raczej tak" i ,,raczej nie". Duzq grupe 
stanowiq respondenci nie majqcy zdania na temat rozpowszechniania 
przez Niemcow kultury innych narodow. Polacy dominujq tutaj nad po- 
zostalymi kategoriami badanych. Ten ostroiny stosunek Polakow do zjed- 
noczonych Niemiec wydaje sic by6 funkcjq doiwiadczeli miqdzy Polskq 
i Niemcami5. Takie wplyw socjalizacji kregbw nieformalnych moie mieb 
znaczenie w ksztalceniu postawy nieufnosci Polakbw do Niemc6w. W pol- 
skiej tradycji edukacyjnej obecny jest wizerunek Niemiec, ktdre chcq 
zgermanizowac kulture polskq. Jednak fakt uzyskania nieco wyiszych 
procentowych wskaznik6w w grupie odpowiedzi ,,raczej tak" nad ,,raczej 
nie" moie prognozowab przelamywanie sie uprzedzen na rzecz akceptacji 
i otwarcia sic Polakbw na wplywy kulturalne zjednoczonych Niemiec. 

Studenci Witebska rbiniq sie od pozostalych tym, i e  prawie polowa 
unika udzielania odpowiedzi. Trudno domniemywab, co jest przyczynq 
takich zachowan. Czy decyduje o tym niewiedza badanych o mechaniz- 
mach zachodzqcych w Niemczech, czy te i  dystans wobec wydarzen wy- 
nikajqcych z odleglo5ci przestrzennej i stopoia zmian w ZSRR? 

Pozostala polowa badanych z Witebska, kt6rzy udzielili odpowledzi na 
to pytanie, jawi sie jako nieostra i trudna do jednoznacznej charakte- 
rystyki. Pod wzgledem unikania odpowiedzi kategorycznych sq oni po- 
dobni do Polakbw, lecz rozklady procentowe sq tu inne i nieregularne. 
Identyczny odsetek respondent6w z Witebska uwaia, i e  Niemcy zdecy- 
dowanie bgdq upowszechnialy kulture ZSRR jak i zdecydowanie nie ze- 
chcq tego czynib (7,O). Upodabnia ich do Polakbw twierdzenie, i e  Niemcy 
nie zechcq rozpowszechniaC u siebie kultury polskiej - po 5,0% badanych 
z obu kategorii. 

W stosunku do pozostalych kategorii badanych studenci z Witebska 
rbzniq sie takie w postrzeganiu szans kultury Rumunii i Turcji na za- 
interesowanie sie nimi przez zjednoczone Niemcy. Bialorusini uwaiaja,, 
i e  Niemcy bedq rozpowszechniab kulture Rumunii i Turcji, gdy tymcza- 
sem pozostali odrzucajq takq moiliwos1.. Najmniejsze szanse dostrzegajq 
studenci Witebska na rozpowszechnianie kultury Polski i ZSRR (5,O; 7,O). 

Wegrzy sq ba; dziej jednorodni w sqdach dostrzega jqcych moiliwobk 
zainteresowania s19 zjednoczonych Niemiec kultura, innych nardow. 

Na jbardzie j przekonani o otwartosci i toleranc ji kulturalnej zjedno- 
czonych Niemiec sq studenci z Hradec Kralove. Na te kategorie badanych 
przypadajq relatywnle najwyisze odsetki zdecydowanie aprobujqcych ta- 
kq moiliwoSb. Co prawda r6inice miedzy studentami z Hradec Kralove 
a Szombathely nie sq duze (stqd uiyte wczeiniej stwierdzenie o podo- 
bielistwach tych respondentbw), jednak wydaje sie uzasadnione stwier- 
dzenie, i e  Czecho-Slowacy najwyrazniej postrzegajq Niemcow jako waz- 
ny podmiot demokratycznej i zjednoczonej Europy. 

5 Badania prowadzono w 1990 roku tj.  przed podpisaniem traktatu. Por. takte opinig 
E. Smilowskiego na podstawie badali CBOS. E. S m i l o w s k i, Zmierzch obsesji?, ,,PolitykaW 
Nr 21/1991. 
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111. GotowoSe Niemc6w do ksztalcenia u siebie nauczycieli 
jezyka niemieckiego z panstw Europy Srodkowo- Wschodnie j 

Pytano badanych, czy Niemcy bqdq ksztalcily u siebie nauczycieli 
jqzyka nie-nieckiego z Czecho-Slowacji, Polski, Rumunii, Wegier i ZSRR? 
Odpowiedi na to pytanie rnoie byt wskainikiem opinii respondent6w 
o gotowokci niesienia pomocy w ksztalceniu nauczycieli, ale takze opinii 
o mozliwo~ci uzyskiwania przez Niemcbw wplywirw ideologicznych, kul- 
turalnych (a pokrednio takze ekonomicznych) w krajach Europy Srodko- 
wo-Wschodnie j. 

Ponizsze zestawienie ukazuje dychotomiczny podzial na przyjmujq- 
cych i odrzucajqcych takq mozliwoS6. 

TABELA 4/D3 

NIEMCY BE;Dq KSZTAECILY NAUCZYCIELI JXZYKA NIEMIECKIEGO 

Badani 
studenci Polski I Witebska I 1 odpowiedzi Rodzaj I I I?, -- 1 I Z S R R i  j 1 l S R R  

LEGENDA: C - C-SRF, P - Polska, R - Rumunia, W - Wegry 

Badani / studenci 1 Szombathely Hradec Kralove 1 

1 odpowiedzil Rodzaj 1 I I 1 ZSRR I 1 1 1 ZSRR 

Uzyskano obraz duzego podobienstwa trzech kategorii respondentow: 
z Polski, Szombathely i Hradec Kralove. Wyrainie rirzniq sie studenci 
Witcbska. 75,0% tych respondent6w wskazuje na moiliwos6 ksztalcenia 
Bialorusin6w i Rosjan w Niemczech. Ich zdaniem Niemcy bedq mniej 
zainteresowane ksztalceniem u siebie nauczycieli z innych panstw. Dy- 
stam procentowy wynosi miedzy tymi paristwami a ZSRR ponad 30 
punktow procentowych. Co prawda w odniesieniu do pozostalych trzech 
kategorii badanych obserwuje sic takze tendencjq do dowartoSciowy- 
wania szans wlasnego kraju, ale dystanse procentowe sa, ledwie kilku- 
procentowe. Jedynie w odniesieniu do Rumunii zwieksza siq r6znica we 

40,O 

0,O 

40,O 

5.0 

/ 62,O 

2. N i e 1 5,3 6,3 19,O ll,O / 10,O 

1. T a k  

2. Nie 

75,O , 
0,O 1 

I 

44,O ) 44,O 
---- 
1,O I 1,O 

45,O 

24,O 

72,O 1 68,O 

110 1 14,O i 

- 
86,O 1 80,O 1 51,O 1 87.0 
4 

81,O 

7.0 

66,O 

6,O 

79,O 

---- 
9,O 
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wskainikach procentowych. Jest to jednak wynik raczej upodabniajqcy 
badanych, kt6rzy z regularnoSciq empirycznq przypisujq w roznych aspek- 
tach mniejsze szanse Rumunii. 

Pewne roznice miqdzy badanymi Polakami, Bialorusinami, studentami 
Szombathely i Hradec Kralove rysujq siq przy analizie wynikbw odpo- 
wiedzi, gdy stosowana jest pelna ich skala: od ,,zdecydowanie tak" do 
,,zdecydowanie nie". 

Najmniej zdecydowani w sqdach (kategoryczni) sq studenci z Witeb- 
ska, kt6rzy uwazajq w 11,0%, ze Niemcy bqdq zabiegac o ksztalcenie 
nauczycieli innych nacji u siebie (poza Rumuniq - 5,0%). 

U polskich studentow wzrasta odsetek zdecydowanych odpowiedzi. 
Wielkdci procentowe zamykajq sie w przedziale od 21,O do 32,O (takie 
poza Rumuniq). 

Respondenci z Hradec Kralove sq zdecydowani przypisai: Niemcom 
wole ksztalcenia u siebie nauczycieli z krajbw postkomunistycznych. Od- 
powiedzi wyrazajq sie w wielkosciach procentowych w przedziale od 28,O 
(dotyczy Polski) do 39,O (dotyczy Czecho-Slowacji). 

Najbardziej skrystalizowane poglqdy wyrazajq studenci z Szomba- 
thely. Ich zdanieni Niemcy zechcq ksztalcik u siebie nauczycieli z innych 
panstw. Procentowe wskainiki tej kategorii zawierajq sie w przedziale 
od 33,O do 57,O. Przy czym Wqgrzy dajq po raz pierwszy wieksze szanse 
Rumunii nii ZSRR: 35,O; 33,O. 

Porownujqc rozklady wynikow w obu pytaniach dotyczqcych roz- 
powszechniania kultury innych narodow oraz ksztalcenia nauczycieli w 
Niemczech, mozna zaobserwowab utrzymywanie sie nastepujqcych ten- 
dencji: 
- wysoki odsetek studentow z Witebska (okolo 45,0%) nie udziela 

odpowiedzi na pytania, 
- wieksze podobienstwo zachodzi miedzy studentami z Szombathely 

i Hradec Kralove. Sq oni bardziej otwarci i tolerancyjni na ewentualnq 
ekspansjq kulturalnq Niemiec na inne kraje Europy od pozostalych ba- 
danych, 
- badani ze wszystkich kategorii nie dostrzegajq moiliwosci ekspan- 

sji kulturalnej Niemiec, a w przypadku jej pojawienia sie Wegrzy i Cze- 
cho-Slowacy wyrazajq wyzszy wskainik gotowosci do jej akceptacji, 
- wyzszy odsetek respondentow z Wqgier i Czecho-Slowacji udziela 

odpowiedzi jednoznacznie akceptujqcych nii  badani Polacy i Bialorusini, 
- miedzy sdpowiedziami na oba omawiane pytania obserwuje siq 

przesuniecie geografii zdecydowanych zwolennikbw. W pytaniu dotyczq- 
cym rozpowszechniania kultury wyzsze wskainiki charakteryzujq stu- 
dentow z Hradec Kralove, natomiast w pytaniu dotyczqcym ksztalcenia 
nauczycieli pozycje te zajeli Wegrzy, 
- Polacy lokujq sie miedzy studentami z Witebska a Czecho-Slowa- 

kami i Wqgrami. Pod pewnymi wzgledami sq podobni do Bialorusinbw 
(unikanie odpowiedzi kategorycznych i bardziej powsciqgliwa ocena), pod 
innymi do Czechow i Wegrbw, 
- respondenci z Witebska sq bardziej sklonni do dowartosciowywania 

szans wlasnej kultury i inoiliwoSci ksztalcenia Rosjan w Niemczech. 
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IV. Ocena ekspans ji kultury niemieckie j 
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej 

Sondowano takie stosunek badanych do korzy6ci plynqcych dla kra- 
j6w Europy Srodkowej i Wschodniej z rozpowszechniania dziel kultury 
niemieckie j. 

Rozklad wynik6w ilustruje tabela T. D4 (w aneksie). Ponizej polq- 
czono wyniki z rozbudowanej skali do dw6ch dychotonicznych kategorii: 
tak i nie. 

TABELA 5/D4 
KORZYSCI Z ROZPOWSZECHNIANIA DZIEE KULTURY NIEMIECKIEJ 

DLA P1E;CIU PANSTW EUROPEJSKICH 
I / Studenci 1 Polski I Witebska I 

. -- . - - - I __  _ - _ - 

Rodzaj 
odpowiedzi 1 1 I 

1 _ I - _  ._____________ ---__--I_____I 

i 'OdZaj C P I X W ZSRR C 
P R 1 YI 

ZSRR 1 odpowiedzi j 
- - - - - - - - - - - - - - - -- I 

1 T a k 1 74,O 1 6 8 0  62,O 74,O 6 1 0  83,O 75,O 6 7 0  1 78,O 1 77,O 1 
-- ___ __ 

I 
1 2. Ni  e 1 11,O 14.0 , 13.0 10,O 10,O 4.0 i,O 8,O 3,O 1 I 

I - -- I - - - 

- 
I I Studenci Szombathely 

LEGENDA: C - C-SRF, P - Polska, R - Rumunia, W - Wegry 

1 . T . k  
- 

2 .  N i e  
1 

Hradec Kralove 

Rysujq sie podobienstwa miedzy studentami Polski, Szombathely 
i Hradec Kralove. R6inice w odpowiedziach w zaleino5ci od kontekstu 
odniesienia (panstwa) sq zmienne. Wyraza sie to w falowaniu podo- 
bienstw i rbinic. 

Polacy sq raz bardziej podobni do Wegrbw - raz Wggrzy bardziej do 
Czecho-Slowak6w. Wyraza sie to bliskosciq ocen korzyici dla (w kolej- 
nosci Polacy i Wggrzy): 

Rumunii - 55,O : 62,O 
ZSRR - 59,O : 63,O 

62,O 
-- 

14,O 

I 
I 

Wggrow i Czecho-Slowakow upodabnia zbliiony odsetek uznajqcych 
korzykci dla: 

Polski - 68,O : 75,O 
Rumunii - 62,O : 67,O 
Wqgier - 74,O : 78,O 

4 2 , 0 / 4 4 , 0 I  81,O 

- I-- 
1,O 1,ll / 

I 

- 

1 __ 

4 0 . 0 ' 4 0 . 0  I 5 9 , 0 5 5 , 0 / 5 8 , 0  
pp 

-- 

19,O 1 16,O ' 16.0 14.0 2,O 3.0 

59.0 
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Jak widai., w obu zestawieniach rdznice (dystanse) nie przekracza- 
jq 7,0%. 

Mozna dostrzec takze rdznice miedzy tymi trzema kategoriami bada- 
nych. Niiszy odsetek Polak6w dostrzega korzySci plynqce z faktu roz- 
powszechniania kultury niemieckiej dla Polakdw. Odmiennie sqdzq We- 
grzy i Czesi, ktbrzy sq sklonni upatrywai: korzyici dla Polski. Wyraza si? 
to stosunkiem (Polska, Wegry, Czecho-Slowacja): 

Widak takze tendencje odwrotne w odpowiedziach negujqcych praw- 
dopodobne korzyici dla Polski: 

Najniisze wskainiki w grupie odpowiedzi ,,takV uzyskala Rumunia. 
Potwierdza to wczeiniejsze obserwacje o izolowaniu tego panstwa przez 
badanych. 

Najmniejszy dystans miedzy wskaznikami procentowymi wyraiajq- 
cymi korzysci dla pieciu panstw, charakteryzuje Polakdw (7,0), wzrasta 
u Wegrow (12,O) i Czecho-Slowakow (16,O). 

Najmniej zr6inicowani w ocenie korzysci plynqcych z rozpowszech- 
niania kultury niemieckiej sq Polacy. Najbardziej zroznicowani - stu- 
denci Hradec Kralove. 

Analiza wynik6w na poziomie ,,zdecydowanie tak" (por. tabela T. D4) 
wskazuje, ze najwyzsze odsetki aprobujqcych korzySci plynqcych z kul- 
tury niemieckiej przypadajq na studentow z Hradec Kralove. 

W dw6ch przypadkach wskazania te dominujq nad odpowiedziami 
,,raczej tak": 

~zecho-~lowacy wydajq sie najmniej zaniepokojeni ewentualnq eks- 
pansja, kultury niemieckie j. 

Pozostale wyniki sq do siebie zbliione i nie wyrazajq istotniejszych 
zrdznicowan. Jedynie w odniesieniu do ZSRR badani Czecho-Slowacy 
uwazajq, i e  kraj ten moze znacznie skorzystae na upowszechnianiu kul- 

. tury niemieckiej. Sqd taki wyraza 41,0°/o student6w z Hradec Kralove. 
W tym kontekScie mozna wskazaC na pewne podobienstwo badanych Bia- 
lorusin6w i Czecho-Slowak6w. Studenci z Witebska takze upatrujq szan- 
sy w fakcie upowszechniania kultury niemieckiej w ZSRR. Zglasza to 
81% badanych. Czyzby Bialorusini najgcislej dostrzegali swojq drogq do 
Europy poprzez zjednoczone Niemcy? Domysl ten warto sprawdzie w ba- 
daniach. 

- 
1 1 C-SRF 1 ZSRR 

1. zdecydowanie tak 
- 

2. raczej tak 

43,O 

40,O 

41,O 

36,O 
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V. Ekspansja kultury niemieckiej a korzyici indywidualne badanych 

Zagadnienie to koresponduje z poprzednim, ale okresla innq perspek- 
tywq. Zalozono w badaniach, ze postrzeganie korzysci plynqcych z faktu 
ewentualnej ekspansji kultury rl~emieckiej przez pryzmat wlasnego kra- 
ju, moze r6zniC sie, gdy kryterium wartosciowania stanq sic indywidualne 
korzysci badanych. Zmienia sie wiqc kontekst odniesienia - z makro 
do mikroskali. 

Zestawione w tabeli T. D5 (por. w aneksie) rozklady procentowe in- 
formujq o odwrbceniu sie tendencji charakteryzujqcych dotqd studentow 
z Witebska. W pytaniu tym nie zanotowano brakow odpowiedzi6. Nie- 
zdecydowanych, kt6rzy wskazywali moiliwoSi. ,,trudno powiedziei." jest 
takze maly odsetek (7,O) - jest on nizszy od uzyskanego przez Pola- 
k6w (10,O). 

Po zlqczeniu odpowiedzi poSrednich w dwie dychotomiczne kategorie 
,,tak" i ,,nie" powstal obraz aprobujqcych i odrzucajqcych korzystne kon- 
sekwencje, wynikajqce z rozpowszechniania kultury niemieckiej, dla 
badanych. 

TABELA 6/D5 

INDYWIDUALNE KORZYSCI 
Z ROZPOWSZECHNIANIA KULTURY NIEMIECKIEJ 

1 I Studenci: 1 

Wyrainie widai. duze podobienstwo odpowiedzi studentow Witebska, 
Szombathely i Hradec Kralove. Dotqd obserwowano tendencje upodab- 
niajqce Czecho-Slowakow i Wegrbw, a Bialorusini zajmowali skrajnq 
pozycje, najbardziej rozniqcq ich od pozostalych. Polacy lokowali sie mie- 
dzy studentami z Witebska a cytowanq parq. 

Tym razem jednak, w ocenie korzyici wlasnych, Polacy zajeli pozycjq 
skrajnq, najbardziej rozniqcq ich od pozostalych kategorii. 69,0% Polakbw 
dwtrzega dla siebie korzysci wynikajqce z przewidywanej ekspansji kul- 
tury niemieckiej, gdy odsetek badanych Wegrow wynosi 86,O. Rowniei 
najwyzszy odsetek, odrzucajqcych dobrodziejstwo czerpania osobistych 
korzysci z rozpowszechniania kultury niemieckiej, przypada na studen- 
tow polskich i wynosi 18,O. Dzieli ich od pozmtalych jedenasto- i dziesie- 
cioprocentowy dystans. Zaznaczyk naleiy, i e  69,O-procentowy wskainik 

Rodza j odpowiedzi 

1. Tak 

1 2 .  N i e  

"a kategoria badanych zwykle niemal w polowie nie udziela odpowiedzi (por. wczegniej- 
sze m6wienie wynik6w). 

Polski 
- 

69,O 

18,O 

Witebska 

84,O 

7,o 

Smmbathely 

86,O 

7,o 

Hradec 1 
gralove 

83,O 

- 

9,o 
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odpowiedzi Polakow jest takze wysoki i moze Swiadczyt o przelamywa- 
niu barier, uprzedzeli i stereotypow w stosunku do kultury Niemiec. 

Na taki rozklad wynikow badanych Polak6w mialo wplyw kilka czyn- 
nikow r6znicujqcych. Obok uwarunkowan zdeterminowanych historycz- 
nie mogq oddzialywat czynniki socjo- i psychologiczne. Jednym z nich 
moze byt geografia zainteresowan Polakow obszarem anglojezycznym. 
Znalazlo to sw6j wyraz w odpowiedziach na pytania dotyczqce dominacji 
kulturalnej w Europie poprzez dziedzine kultury. Polacy, jako jedyni, 
trzykrotnie wskazywali na Anglie (por. labele 2/D1). 

Wyrainiejsze rbznice rysujq sie przy analizach odpowiedzi w rozbu- 
dowanej skali (tabela TD-5). Na poziomie odpowiedzi jednoznacznie apro- 
bujqcych korzysci osobiste plynqce z kontaktow z kulturq niemieckq wi- 
daC duze dystanse miedzy czterema kategoriami badanych. Wyraza to 
stosunek procentowy odpowiedzi (w kolejnosci: Polska, Witebsk, Szom- 
batliely, Hradec Kralove): 

16,O : 25,O : 53,O : 40,O 

Miedzy skrajnymi wartosciami (Polacy i Wegrzy) dystans wynosi 37 
punktow procentowych, gdy tymczasem na poziomie danych zsumowa- 
enych (,,takn - ,,nie0) wynosil 17 punktow. Najwyzej swoje korzysci po- 
strzegajq studenci z Szombathely (53,O) - najskromniej Polacy (16,O). 
Moze ma to uzasadnienie historyczne, wynikajqce z przynaleznosci We- 
gier do habsburskiej tradycji kulturowej. Istniejqce silne zwiqzki z Aus- 
triq i Niemcami mogq utwierdzit T;lregrbw w przeSwiadczeniu, ze ich 
obecnosk w Europie jest faktem dokonanym, a rozpowszechnianie kultury 
niemieckiej dodatkowo legitymizujq tq pozycjq Wegr6w. 

W rozbudowanej skali odpovrledzi studenci z Witebska, udzielajac od- 
powiedzi zdecydowanie aprobujqcych korzysci osobiste plynqce z rozpow- 
szechniania kultury niemieckiej, upodabniajq siq bardziej do Polakbw. 
Dystans miedzy nimi wynosi 9,0nh, a miedzy Bialorusinami i Czecho-Slo- 
wakami wzrasta do 15,0°/o. Moze to by6 wskainik opinii Rialorusinow o ra- 
dzieckiej drodze do Europy przez Polske do Niemiec. Przy czym ten 
ostatni kraj wydaje sic by6 docelowy. 

VI. Preferencje jezykowe badanych student6w 

W tabeli TD.6 (w aneksie) zestawiono glowne jezyki europejskie. Pie6 
jako wystepujqce pojedynczo (j, angielski, niemiecki, francuski, rosyjski 
i inny) oraz dwa zestawione w parach (jezyk angielski z niemieckim oraz 
dwa inne, bez ich nazywania). 

Badani najwyzej ceniq jezyk angielski. Wyraza to rozklad procentowy 
(w kolejnosci: Polska, Witebsk, Szombathely i Hradec Kralove): 

Na drugim miejscu badani typujq jezyk niemiecki: 

13,O : 0,O : 18,O : 20,O 
Trzeciq pozycje przypisano lqcznie jezykowi angielskiemu i niemiec- 

kiemu, jako parze preferowanych jezykow: 

10,0 : 6,O : 12,O : 8,O 
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Dane empiryczne wskazujq, i e  dwie kategorie badanych r6zniq sie 
pod dwoma wzgledami (por. tabela TD.6). Pierwszq kategori~ stanowiq 
Bialorusini. Uzyskali najwyiszy procentowy wskainik wybordw jezyka 
angielskiego (67,O). Jest on wyzszy od uzyskanego przez Polakow, ktorzy 
wczeiniej wyrainie preferowall kulture Anglii. Rtrwniei Bialorusinbw 
rozni fakt zupelnego braku wybor6w j~zyka  niemieckiego. Jako jedyni 
]lie dostrzegajq potrzeby uczenia sie tego jezyka. Jest to wynik zaskaku- 
jqcy, gdy odniesie sie go do wczeSniejszych deklaracji tej kategorii res- 
pondentbw charakteryzujqcych sie wysokim wskainikiem postrzegajacych 
korzySci indywidualne zwiqzane z upowszechnianiem kultury niemieckiej. 
Trudno jest okreslib praktyczny model partycypacji w kulturze innego 
narodu bez znajomosci jego jezyka. 

Drugq kategorie badanych, rbiniqcq sie od pozostalych w zakresie 
preferencji jezykowych, sq studenci Szombathely. W odniesieniu do jezy- 
ka angielskiego zajmujq oni ostatnie miejsce wSrM badanych (39,O). Wy- 
soko natoniast ceniq jezyk niemiecki (18,0), co upodabnia Wegrow do 
badanych studentbw z Hradec Kralove. Charakterystyczny takie dla 
Wegrow jest wysoki odsetek wstrzyrnujqcych siq od odpowiedzi tj. 27,0% 
tej kategorii. 

Bez glebszego rozpoznania przyczyn takiego rozkladu wynikow u ba- 
danych Wegrow trudno jest formulowae wyjaini~nia. Mozna jedynie 
zglosib dornysl, ze na takie opinie badanych rzutuje system ksztalcenia 
jezykowego w uczelniach pedagogicznych na Wggrzech. Potwierdza to 
fakt slabej znajomoici jezykow obcych tej kategorii badanych. 

Na zakonczenie analizy danych uwaga ogolniejsza. Polacy wydajq sie 
najbardziej roznicowani, w por6wnaniu do pozostalych badanych, w 
aspekcie preferencji jezykowych. Wskazujq na przydatnosb znajomosci 
wielu jqzykbw, gdyz wybierajq wszystkie zestawiane w kwestionariuszu. 
Co prawda niektore wskazniki sq niewielkie, ale ich przywolanie nie slu- 
zy poglebionym analizom, lecz ukazaniu spektrum zainteresowan jqzy- 
kowych. 

Sposrod zestawionych nowozytnych jezykow europejskich dwa znaj- 
dujq najwyisze uznanie u wszystkich ba'danych. Sq to: jqzyk angielski - 
zdecydowanie preferowany przez badanych i jezyk niemiecki, ktory wy- 
parl popularny do niedawna jezyk francuski. W tej czqSci Europy zaniklo 
zupelnie zainteresowanie jezykiem rosyjskim. Jest to chyba zjawisko 
rozniqce siq od obserwowanego na Zachodzie. Tam wzroslo zainteresowa- 
nie jezykiem i kulturq rosyjskq. 

Dla socjologa wydaje sie interesujqce dalsze Sledzenie preferencji jq- 
zykowych w Europie. Czy bedzie utrzymywal sie prymat jezyka angiel- 
skiego, czy tez, wraz ze wzrostem ekonomicznej, politycznej i kultural- 
nej roli Niemiec, wzrosnie zainteresowanie jezykiem niemieckim? 

Procesy jednoczenia sie Europy w aspekcie politycznym (wsp6lne in- 
stytucje ponadnarodowe), jak i gospodarczym (co ma miejsce juz od pew- 
nego czasu w wielu dzialach gospodarki), prowokujq pytanie, czy oznacza 
to zanik podzialow i r6inic narodowych? Wielu politykow, a takze inte- 
lektualistbw, stoi na stanowisku, i e  Europa jednoczyk sie bedzie (i co za 
tym idzie unifikowab) pod wzglqdem makrostruktury ekonomicznej i tech- 
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nicznej, a r6wnoczeSnie nastqpiq procesy odsrodkowe akcentujqce r6znice 
regionalne. Owym istotnym wyroznikiem calych narodow, lub tylko nie- 
kt6rych regionow, bedzie kultura symboliczna. Czy tak sie stanie? Anty- 
cypujqc te procesy zadano pytania studentom z czterech panstw, jak po- 
strzegajq oni oddzialywania kulturalne jednych panstw europejskich na 
inne. Wzrost nacjonalizm6w w wielu czesciach Europy moze by6 reakcjq 
na poczucie utraty tozsamoSci grup spolecznych. Zdaje sit: rysowak na- 
stqpujqca tendencja: im silniej zachodzq procesy integracyjne w Europie, 
tym czegciej ujawniajq sic dqzenia spolecznoSci etnicznych do podkresla- 
nia swojej odrqbnogci i niezaleinoSci. Moze to by6 zjawisko przejsciowe 
jako spontaniczne zachowanie obronne przed wtopieniem sie w zunifiko- 
wanq kulture ponadnarodowq. Ale inoze to rowniei oznaczak istotnq 
barierq w procesie jednoczenia Europy. Jest to bariera subiektywna, stqd 
przelamywanie jej drogq rozstrzygniek prawno-ustrojowych moze okazaf 
sie w praktyce nieskuteczne. 

Badani studenci sklonni sq uznak kulture jako sfere wzglednej auto- 
nomii narodowej. Nie przewidujq oni zmonopolizowania kultury europej- 
skiej przez jedno z panstw tego regionu. Przy analizach bardziej szcze- 
g6lowych (dziedziny kultury, jqzyk) rysuje sie wzrost pozycji Francji 
i Anglii, ale trudno m6wiC o zmonopolizowaniu tych dziedzin przez oba 
kraje. Co prawda w preferencjach jqzykowych dominuje jezyk angielski, 
ale trudno oczekiwaf, i e  poprzez ten jezyk nastqpi ekspansja kultury 
angielsikej. Raczej dotyczy to kultury amerykanskiej. Jest to jednak zja- 
wisko wymagajqce odrebnego ombwienia, gdyz problem amerykanizacji 
zycia i kultury ma charakter ponadeuropejski. 

TABELA D 1 

DOMINUJACA POZYCJA KULTURALNA W EUROPIE 
POPRZEZ DZIEDZINq KULTURY 

Dominacja panstw 
w dziedzinach 
kulturalnych 

1 

Studenci: 

. . 
m 
F: 
.d 

.r( 

N 

n 

Polski 
(N = 300) 

Litera- 
tura 

Witebska 
(N = 51) 

. . Pol. 
a, -i 
0 ZSRR 
.r) 

3 CSRF 
E: - -  
.r( 

E W C ~ .  
0 
rn RFN 

-- 
O Fr. 
3 

---- ,__--__ 

"Ornba- 
thely 
(N = 90) 

Hradec 
Kralove 
(N = 96) 
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2 I 3 I 4 I 5 1 - 
Pol. 8 2.5 

-- - 
ZSRR 4 1.0 3 6.0 / 1 1.0 1 - 1.0 

- 
CSRF 2 2.0 

- 
weg. 1.0 - 1 

RFN 12 4.0 2 4.0 1 1.0 2 2.0 

Fr. 6 2.0 1 2.0 2 2.0 
P 

Ang. 46 15.0 2 4.0 3 3.0 7 7.0 

inne 19 6.0 3 6.0 4 4.0 9 9.0 

- 

Pol. 4 1.0 - 
ZSRR 9 3.0 

CSRF 

weg. 

RFN 2 1.0 
-- 

Fr. 43 14.0 

Ang. 9 3.0 - 
inne 9 3.0 - 

74.5 

Pol. 17 

b.O. I 224 5.0 

ZSRR 3 1.0 - - 
CSRF 2 2.0 

w eg. 5 5.0 

RFN 11 3.0 1 1.0 2 2.0 

Fr. 10 3.0 8 15.0 3 3.0 8 8.0 

Ang. 41 13.0 3 6.0 1 1.0 1 1.0 

1 inne 1 17 5.0 1 2 4.0 1 2 2.0 1 7 7.0 

brak dominacji 1140 47.0 1 19 37.0 1 46 52.0 1 55 57.0 

trudno mwiedziet. 1 50 17.0 1 11 22.0 1 20 22.0 1 14 14.0 

brak oduowiedzi 1110 36.0 1 21 41.0 1 24 26.0 1 27 28.0 

Pol. - Polska; CSRF - Czechostowacji; Weg. - Wegry; RFN - Niemcy; Fra. - 
F~ancja;  Ang. - Anglia; b.0. - brak odpowiedzi 



TABELA D 2 

NIEMCY BgDq ROZPOWSZECHNIAC KULTURE INNYCH NARODOW 

3. r. nie 

4 

18 6.0 

- 6 1 ~ -  20.0 
-- 

70 23.0 

86 28.0 
- 

87 28.0 

71 23.0 

17 5.0 

55 18.0 

4 7.0 

9 17.0 - 
12 23.0 

10 19.0 
-- 

6 11.0 

15.0 8 

4 7.0 - -  
10 19.0 

Niemcy rozpowszechni~ kulture 
I 

na inny kraj  1. zd. tak 

-- I 

5 6 

1 0.5 1 32 10.0 1 2 
- 

12 4.0 72 2.0 , 4 

15 5.0 60 
-- 

20.0 i 4 

35 11.0 99 33.0 i 6 2.0 

26 8.0 103 
- 

2.0 1 
2.0 84 6 

- -- 
28.0- 10 

3 1.0 36 12.0 3 

. . 
..4 

u 
G 
aJ 
a 
2 

I 

- 
10 3.0 

d 

1 2.0 

3 6.0 

4.0 2 

2 4.0 

2 4.0 

- 
4 7.0 

Szombathely 
N = 90 

- - 
79 26.0 

3 6 . 0  

5 9.0 
3 6.0 

-- 
6 11.0 

10 19.0 

5 9 . 0  

3 6 0  
- 

16 31.0 

2 I 3 - 
85 28.0 1 162 54.0 

8.0 1-126 42.0 25 

1 

1.0 

3 
I 

1.0 / 
21 41.0 I 

- 
22 43.0 

---- 
21 41.0 

23 45.0 

22 43.0 

24 47.0 
- - 

22 43.0 

Ang. 

Cz. 
- 

" 

Polski 
N = 300 

Witebska 
N = 51 

. . 
3 

4 

3 

aJ ." 
E: 
ca .- 
C 
C 
u 
al 
N 
m 

3 ., 
- X i 7  
Cz. 

Pol. 

Rum. 

- 
47 52.0 

18 20.0 

18 20.0 

13 14 .0  

32 35.0 3 3.0 1 1.0 5 5 0  2 2.01 

-- 
Pol. 

Rum. 

Tur. 

- - 

24 8.0 

12 4 . 0  

11 3.0 

127 42.0 
20.0 62 
-- 

67 22.0 

4 5 0  41 

41 45.0 

23 25.0 

111 37.0 
-- 

184 61.0 

123 41.0 
-- 

17 33.0 
-- 

13 25.0 

11 21.0 

8 
-. -- 

15.0 
-- 

9 17.0 - 
10 - 19.0 

-d 

18 35.0 
- 

17 33.0 

Weg. 
W1. 

Z S ~  

Ang. 
Cz. 
-- 
Pol. 

Rum. 

Tur. 

W C ~ .  
wl.7- 
ZSRR 

13 14.0 1 1.0 15 16.0 2 2.0 

15 16.0 1 1.0 13 14.0 2 2.0 
-- 

27 30r0 5 5.0 16 17.0 6 6.0 
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NIEMCY BE;Dq KSZTAECIC NAUCZYCIELI J. NIEMIECKIEGO Z INNYCH KRAJOW 
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Witebska Rum. 
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TABELA D 5 

ROZPOWSZECHNIANIE DZIEE KULTURY NIEMIECKIEJ 
W ,,MOIM9' KRAJU 

TABELA D 6 

JE;ZYKI EUROPEJSKIE 
PRZYDATNE w PRZYSZEOSCI DLA RESPONDENTOW 

Studenci: 
Jest to dla mnie '- 
samego korzystne 

Jezyk uznany 
przez badanych 

za przydatny 

Szombathely 

---- Studenci: 

Polski Hradec Witebska Szombathely Kralove 
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2. r a u e j  tak 

1 3. r a u e j  n ~ e  

4. zdecydowanie nie 
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powiedziet 

6. brakodpowiedzi 
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4.0 

1 
0.5 

1 
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47 13 
16.0 / 25.0 53.0 1 39 40.0 I 48 

35 
39.0 58.0 - 

16 19 
18.0 / 20.0 

' 1  

42 
43.0 

---- 
4 

4.5 1 
4 I 

4.5 

6 
7.0 

1 

96 I 

159 
53.0 

45 
15.0 

9 
3.0 

31 
10.0 

9 
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1.0 

24 
27.0 

1.0 

6 
6.0 

8 
8.0 

6 
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0 NIEKTORYCH PROBLEMACH MNIEJSZOSCI NARODOWYCH 
I POGLqDACH MLODZIEZY STUDENCKIEJ 

NA ROZWIqZYWANIE ICH 
W ODNIESIENIU DO MNIEJSZOSCI NIEMIECKIEJ 

Badania opinii i poglqdbw mlodzieiy studenckiej podjeto w uczelniach 
pedagogicznych czterech krajbw a mianowicie w Polsce, Bialorusi, na 
Wegrzech i w Czechoslowacji. W Polsce przeprowadzono badania wSrbd 
mlodzieiy WSP Zielona Gbra, w Olsztynie i Kielcach. Na Bialorusi - 
w Witebsku, na Wegrzech w Szombathely i w Hradec Kralove w Cze- 
choslowacji. Badania przeprowadzono na krbtko przed zjednoczeniem 
Niemiec. 

Przedmiotem zainteresowania socjolog6w byla che6 poznania opinil 
studentbw o polityce zjednoczonych Niemiec w stosunku do mniejszoScl 
niemieckich zamieszkalych w krajach Europy Srodkowej a takze prawdo- 
podobne zachowanie siq tych grup mniejszoiciowych po zjednoczeniu 
Niemiec oraz stosunek rzqdbw krajbw zamieszkania mniejszdci do ewen- 
tualnych iqdan tych grup. 

Podjecie badan socjologicznych dotyczqcych mniejszoSci niemieckie: 
w skali miedzynarodowej bylo niewqtpliwie przedsiewziqciem Smialym 
i nowatorskim chociaiby ze wzgledu na stanowisko zajmowane w tych 
sprav,.ach przez rzqdy krajbw socjalistycznych. Stanowisko to, jak pa- 
mietamy, najogblniej mbwiqc sprowadzalo sie do twierdzenia: w spole- 
czehstwach socjalistycznych charakteryzujqcych sie jednoSciq moralno- 
-politycznq nie istnieje problem mniejszokci narodowych; wszystkie kwe- 
stie spoleczno-ekonomiczne ludndci, w tym grup mniejszoSciowych roz- 
wiqzywano lub rozwiqzywane sq zgodnie z zasadq rbwnouprawnienia 
i sprawiedliwoSci spolecznej. 

Generalnie, negowae tego twierdzenia nie mozna. W kr6tkim okresie 
czasu, polityka spoleczna krajbw socjalistycznych oparta o zasady rbw- 
noSci i sprawiedliwoici spolecznej, odnotowala znaczne sukcesy. Doty- 
czyla ona wszystkich obywateli bez wzgledu na pochodzenie spoleczne, 
czy tez przynaleinoS6 narodowq. W szczeg6lnoS.ci wskazab naleiy na rea- 
lizacje tych aspekt6w polityki, ktbre dotyczyly tworzenia warunkbw za- 
bezpieczajqcych wszystkim obywatelom prace, mieszkanie, powszechny 
dostep do oSwiaty, kultury, wypoczynku, stabilnosb zycia na miare osiq- 
ganego dochodu narodowego. 

Nietrudno tez dostrzec falszyw&i: wielu przeslanek, ktbre legly u pod- 
staw twierdzenia o nie wystepowaniu problemu mniejszoici narodowych 
w socjalizmie. 

W naszym rozumieniu problem mniejszoici narodowych, czy tei grup 



54 PRANCISZEK PASTWA 

mniejszoSciowych jest na tyle zloiony i wieloaspektowy, ze nie bardzo 
poddaje sie uog6lnieniu w rodzaju: istnieje, czy nie istnieje, zostal roz- 
wiqzany, czy tez nie zostal rozwiqzany. Uwaga ta, naszym zdaniem, nie 
dotyczy tylko grup mniejszoSciowych, ale stanowi czqSC: szerszego, bardzo 
istotnego problemu spolecznego: zaspokajania potrzeb dyktowanych inte- 
resem grup spolecznych tworzqcych kazde realnie istniejqce spoleczen- 
stwo. Spoleczenstwo, jako iywy organizm, podlega rozwojowi i ciqglym 
zmianom (szczeg6lnie w dobie dzisiejszej), co pociqga za sobq zmienno5c 
interedw, potrzeb, upodoban, dqien, stawianych przed sobq celow i wy- 
boru irodk6w sluiqcych realizacji tych cel6w. Powyzsze procesy zacho- 
dzqce w spoleczenstwie dotyczq r6wniei mniejszoSci narodowych z tq 
rbinicq, ze mogq w pewnych okolicznoSciach gwaltownie sic rozwijat 
i prowadzik do dysharlnonii iycia spolecznego i ze zawierajq znaczny 
ladunek konfliktogennoSci. Konfliktogennosk tkwi w samej materii pro- 
blemu i jak dowodzi praktyka historyczna kazda epoka, kazdy okres 
hiatoryczny w specyficzny dla siebie spos6b rozwiqzuje problemy mniej- 
szosci narodowych lub na now0 je tworzy nawet tam, gdzie ich nie bylo. 
Dzieje sie tak na skutek podejmowania decyzji politycznych, czy tez 
polityczno-militarnych, w kt6rych interes strony zainteresowanej w nie- 
dostatecznym stopniu, bqdi w og6le nie brany jest pod uwage lub gdy 
mniejszostr chce zmienib sw6j dotychczasowy status wysuwajqc pod adre- 
sem wiqkszoSci iqdania do spelnienia kt6rych ona jeszcze nie dojrzala. 
Nie jest to zresztq jedyna przyczyna. Znane sq przypadki, kiedy imigracja 
zarobkowa odbywajqca sie w ciqgu dluzszego czasu zmienia strukture 
narodu panstwowego. Grupy mniejszoSciowe rozrastajq sic i swojq liczeb- 
noiciq przewyzszajq ludnost tubylczq (klasycznym przykladem powyisze- 
go procesu moze bye Eotwa). MniejszoSk, kt6ra przeksztalcila sie w wiek- 
sz&t na terytorium narodu panstwowego, moze skorzystat z demokra- 
tycznych procedur i opowiedziet sie za przeksztalcenien obszaru na kt& 
rym stanowi wiekszoSC: w autonomicznq bqdi samodzielnq jednostke ad- 
ministracyjno-panstwowq (np. Republika Naddniestrzanska), bqdi za przy- 
lqczeniem tego obszaru do swego etnicznego panstwa (np. Albaliczycy 
z Rosowa). OczywiScie, mogq tu wystepowak r6zne warianty zasygnalizo- 
wanych procesbw, co wcale nie lagodzi trudnosci w rozwiqzywaniu pow- 
stalych lub powstajqcych problem6w. 

Kiedy zawodzq demokratyczne rozstrzygniecia konfliktu, wtedy siega 
sie po inne, czasem bardzo radykalne srodki przypominajqce epoke bar- 
barzynstwa, a noszqce dziS nazwe - ,,czystki etniczne". W wielu rejo- 
nach dzisiejszego skloconego Swiata ,,czystki etniczne" polegajq po prostu 
na fizycznym wyeliminowaniu z obszarow objetych konfliktem ludn&ci 
nie przynaleinej do narodu palistwowego, bqdi jej pelnej asymilacji. 

Doswiadczenia historyczne wskazujq, ze takie w panstwach o ustroju 
demokratycznym i w spoleczenstwach o tradycjach demokratycznych sto- 
sunki miedzy wiekszosciq a mniejszosciami mogq ksztaltowat sie na pla- 
szczyinie glebokiej podejrzliwoSci i wrogoSci, a nawet prowadzit do kon- 
flikt6w zbrojnych (P6lnocna Irlandia, Cypr, Liban). Parlamenty wybrane 
w spos6b demokratyczny zdolne sq do uchwalenia wiekszosciq glos6w 
ustaw wymierzonych wyraznie przeciwko mniejsz&ciom. Trafnie zauwa- 
zono - pisze Remigiusz Bierzaiiek - i e  demokratyczna zasada podejmo- 
wania uchwal wiqkszoSci~ glos6w moze usatysfakcjonowak mniejszoici 
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tylko wbwczas, gdy polega przede wszystkim na szukaniu porozumienia 
z mniejszosciq i znajduje zastosowanie dopier0 w ostatecznokci, gdy wy- 
silki nie da2y rezultatu, a konieczne jest podjecie deeyzjil. 

Najgrozniejszym wrogiem wlasciwego ulozenia stosunkbw miedzy 
u7iekszosciq a mniejszoSciami jest nacjonalizm, ktbry co jakis czas roz- 
lewa siq szerokq falq niosqc ze sobq tragedie ludzkie, nieszczescia i wy- 
niszczajace fizycznie ludnosk starcia zbrojne. 

Zasygnalizowane wyzej problemy zwiqzane z mniejszoSciami naro- 
dowymi potwierdzajq ich zloionokk i niejednorodnosk, co stwarza okre- 
Blone trudnosci rbwniez przy probie ich klasyfikacji i definiowania. 

W literaturze naukowej i dokumentach miedzynarodowych organizacji 
za jmu jqcych sie ochronq mnie jszodci narodowych definiu je siq mnie jszo- 
Sci jako grupy ludnokci danego panstwa r6zniqce siq od wiekszosci jego 
obywateli swq przynaleznoSciq narodowq, rasowq, jezykowq lub wyzna- 
niowq; w weiszym znaczeniu mniejszoSci narodowe to grupy ludnoici 
zamieszkujqce w panstwie majqcym innq wiqkszokk etnicznq i nie zaj- 
mujqce terytorium wyodrebnionego politycznie i administracyjnie w ra- 
mach federacji2. Jest to jednak definicja ogblna i malo przydatna zwla- 
szcza przy rozwaianiu problem6w praw i ochrony mniejszo6ci. Znacznie 
pelniej istote sprawy oddaje definicja opracowana przez Francesco Ca- 
portorti, autora raportu Organizacji Narodbw Zjednoczonych na miedzy- 
narodowe seminarium (na temat popierania i ochrony praw ludzi nale- 
zqcych do mniejszosci narodowych, etnicznych i innych), ktbre odbylo sie 
w 1974 roku w Jugoslawii w miejscowokci Ohrid. Raport ten zostal za- 
akceptowany na 25 posiedzeniu Podkomisji ONZ do Spraw Zapobiegania 
nyskryminacji i Ochrony Mniejszokci. OkreSla on mniejszoSci jako: 

1, jedynie takie grupy ludnosci, kt6re nie dominujq wBr6d mieszkan- 
COVJ kraju, a posiadajq trwale etniczne, religijne lub jqzykowe tradycje 
bqdi cechy i dqzq do ich zachowania oraz wyraznie rbzniq sie od reszty 
ludnokci; 

2. takie mniejszokci powinny obejmowal. odpowiedniq liczbe osbb, 
kt6ra jest wystarczajqco wielka, aieby urnozliwik dalszy rozwbj wyzej 
wspomnianych cech; 

3. czlonkowie takich grup powinni zachowak wobec panstwa, w kt6- 
rym mieszkajq, postawe lojalnqa. 

Dla potrzeb praktyki politycznej powyzsza definicja mniejszoSci po- 
siada niewqtpliwie wiekszq wartos6, bowiem stawia wobec nich okreklone 
wymogi jak: trwale etniczne cechy i dqzenie do ich zachowania, okreklona 
liczebnosk a takze 1ojalnoSi: wobec panstwa zamieszkania. Brak powyi- 
szych cech moze rodzic wqtpliwosi. co do nadania danej grupie prawa ko- 
rzystania z prawno-formalnej regulacji statusu mniejszokci narodowych. 

W pracach Organizacji Naroddw Zjednoczonych pojecie mniejszohci 
i ich ochrony stosowane jest przede wszystkim do: 

' R. B i e r z a n  e k,  Prawa narodow i prawa mniejszoici narodowych, ,,Sprawy Miqdzy- 
narodowe", 1990 nr 10. 

Zob. Encyklopedia Powszechna PWN, 1975, s. 148. 
3 Definition and Classitikation of Minorities, UN-Doc. E/Sub. 2/85. Minderheiten in der 

Bundelurepublik, Miinchen 1969, s. 15-16. F. Caportorti, Study on the Rights of Persons 
Belonging to Ethnik, Religious and Linguistic Minorities, UN-Doc. E/CN. 4/Sub. 2/L. 564, 
21 VI 1972, Podaje sig za: J. B y c z k o w  s k i, MniejszoSct narodowe w Europte 194tl974. 
Instytut SIqski w Opolu, Opole 1976, s. 61. 
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- etnicznych, religijnych, rasowych, jezykowych i innych grup, kt6re 
przez wydarzenia polityczne zostaly odlqczone od naturalnego srodowiska 
etnicznego, religijnego, rasowego czy tez jezykowego, a r6wniez od pan- 
stwowych wsp6lnot i w ten sposbb przeksztalcily sie w odosobnione 
wsp6lnoty w srodowisku innego tworu panstwowego; 
- czeici narodu zamieszkalego poza glbwnym terenem osadniczym 

swo jego narodu, w panstwie innego narodu; 
- mniejszych narodbw, kt6re nie posiadajq wlasnego panstwa4. 
W dqzeniu do rozwiqzania problembw mniejszoSci narodowych. zgod- 

nie ze wsp6lczesnymi wymogami Swiata cywilizowanego, kaide zaintere- 
sowane panstwo wprowadza regulacje prawne dotyczqce stosunk6w 
mniejszoici i wiekszoSci w zaleznoSci m.in. od dominujqcej w panstwie 
ideologii a takze od liczebnoSci grup etnicznych, ich rozmieszczenia i po- 
ziomu rozwoju kulturalnego, politycznego i ekonomicznego. Ogromnq 
role w tej dziedzinie spelniajq dokumenty przyjmowane przez ONZ 
a dotyczqce praw czlowieka, jak Powszechna deklaracja praw czlowieka, 
Pakty praw czlowieka, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form 
dyskryminacji rasowej i inne. 

W dzialalnosci ONZ, szczegblnie od lat 60, dominuje tendencja do po- 
szerzania zagadnienia ochrony mniejszokci narodowych, do bardziej 
wszechstronnego problemu og6lnej ochrony przed dyskryminacjq wszel- 
kich grup spolecznych, rasowych, etnicznych i jezykowych. Takie stano- 
wisko niewqtpliwie prowadzi (pod warunkiem przestrzegania przez pan- 
stwa czlonkowskie uchwal ONZ) do rozwiqzania lub lagodzenia wielu 
spornych problem6w i napieC trapiqcych liczne grupy 1udnoSci iwiata 
wsp6lczesnego. 

Wsp6lczeSnie wystepujq bardzo rdine rozwiqzania polityczne proble- 
m6w mniejszoici narodowych. Najogblniej mozna by wskazaC na cztery 
podstawowe typy takich rozwiqzan: 

1) panstwo jednonarodowe gwarantujqce istniejqcym w nim grupom 
mniejszo5ciowym swobodny rozw6j kulturalny przy poszanowaniu za- 
sady rbwnobci praw poszczegblnych obywateli; 

2) panstwo wielojezyczne (np. Indie); 
3) panstwo wieloetniczne (np. USA); 
4) panstwo wielonarodowe z odpowiedniq strukturq federacyjnq 

(b. ZSRR). 
Trudno jednoznacznie powiedziek, kt6re z wymienionych rozwiqzan 

jest najkorzystnie~sze dla lnniejszosci narodowych i grup narodowoScio- 
wych, poniewaz stosunki miedzy w~ekszoSciq i mniejszoiciaini nie zaleiq 
wylqcznie od przyjetych rozwiqzali instytucjonalnych, ale i cd wielu 
innych czynnikbw, w tym od wzajemnych do siebie nastawien wiekszo- 
gci, mniejszokci i ekip rzqdzqcych. 

Ten skr6towy zarys problematyki mniejszokci narodowych pozwoli 
czytelnikowi bardziej kompetentnie spojrzek, ocenii. i odnieSC sie do pre- 
zentowanych wynik6w badan. Nasuwa siq jeszcze dosC istotne pytanie, 
a mianowicie: Czy nasze spoleczenstwo w wystarczajqcym stopniu dyspo- 
nuje informacjq o obowiqzujqcych w tym zakresie normach i ustaleniach 
miedzynarodowych i czy dosk bogata dzialalnosC ONZ w zakresie praw 

J. B y  c z k o w  s k i, MnlejszoScl narodowe ..., s. 62. 
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i ochrony mniejszoSci byla znana studentom w momencie przeprowadza- 
nia badan? Jednoznacznej odpowiedzi na postawione pytanie udzielik nie 
mozna, jako ze nie pytano o to respondentbw. Jednakze do56 wysoki od- 
setek braku odpowiedzi na stawiane pytania sugeruje, ze znajomoSC. do- 
robku miedzynarodowej spokecznoSci w interesujqcej nas sprawie nie wy- 
glqda najlepiej. OgraniczonoSC literatury przedmiotu, trudny dostep do 
dokumentiw ON2 poglebia nasze przekonanie o slabej znajomosci wSr6d 
mlodziezy problem6w mniejszoSci nerodowych we wspolczesnym Swiecie, 
w tym i w Polsce. 

Badania przeprowadzono na pr6bie 537 studentbw (300 w Polsce, 51 
w Witebsku, 90 w Szornbathely i 96 w Hrsclec Mralove). 

Przed respondentami postawiono nastepujqce pytania: 
Po pierwsze - Czy zjednoczone Niemcy bcdq domagaiy siq, aby 

mniejszosci niemieckie w Czechoslowacji, Polsce, Rumunii, na Wegrzech 
i w ZSRR miaty prawo do tworzenia szkbl, towarzystw kulturalnych, 
partii politycznych, bankbw, kokciolbw, gazet? 

Po dru.gie - Czy rzady wymienionych kraj6w przystanq na przyzna- 
nie mniej.szo6ci niemieckiej prawa do zakkadania szkbl, towarzystw kul- 
t,uralnych, partii politycznych, bankow, koSciolbw, gazet? 

Po trzecie - Czy Twoiin zdaniern mniejszoSE niemiecka powinna 
uzyskat prawo do tworzenia szkbl. towarzystw kulturalnych, partii po- 
litycznych, bankow, kosciolbw, gazet? 

Jak wynika z treSci zadanych pyta:i, sondaz poglqdbw studentbw do- 
tyczyl czterech bardzo istotnych dziedzlc 2ycia dla kazdej grupy spo- 
iecznej jak i dla kazdego panstwa: oSwiatowo-kulturalnej, politycznei, 
wyznaniowej i gospodarczej. Pogladv studentbw na realizacjc potrzeb 
i oczekiwan w wyzej wymienionych dziedzinach byly wyraznio zrozni- 
cowane. Stosunkowo najwigcej st-udent5w wszystkich objqtych badaniem 
krajbw opowiedzialo sie za zaspokajn~iern potrzeb inniejszoSci nlemiec- 
kiej w dziedzinie kulturalno-oswiatowej (szkoly, towarzystwa, gazety). 
Na jmnie j (poniiej 30%) prezentowalo noglqd, ze mnie jszosciom niemiec- 
kim potrzebne sq partie polityczne i banki, jak tez, ze zjednoczone Niem- 
cy bedq w tej dziedzinie stawiak zqdania. Co sie tyczy stanowiska rzqdbw 
kraj6w zamieszkania mniejszoici niemieckich, to zdaniem studentbw bedq 
one sklonne przyznawak znacznie mniej nii  sie od nich bqdzie oczekiwak. 
Do najbardziej liberalnych pod tym wzgledem studenci zaliczyli rzqdy 
Polski i Czechoslowac ji. 

Jeili chodzi o odpowiedzi na pytanie pierwsze, to 62% respondentow 
Zielonej Gbry, 549'0 Olsztyna i 59% Kielc jest przekonana, ze zjednoczone 
Niemcy bedq domagaly siq tworzenia szkbl w Czechoslowacji. W odnie- 
sieniu do Polski takie przekonanie wyraza 68% Zielonogbrzan, 66% Olszty- 
nian i 60% Kielczan. W odniesieniu do pozostalgch krajbw Srednio pro- 
cent studentbw wynosi okolo 38. Najwiekszy odsetek respondentbw pol- 
skich jest przekonany, ze na pierwszym miejscu wSr6d zqdan zjednoczo- 
nych Niemiec wystqpi domaganie sie prawa dla mniejszokci niemieckich 
zakladania towarzystw kultilralnych we wszystkich wymienionych kra- 
jach. Tego roclzaju przekonanie, w odniesieniu do Polski, wyrazilo 689'0 
student6w Zielonej Gbry, 72% Olsztyna i 68% Kielc. Rowniez wiekszosC. 
studentbw jest zdania, i e  zjednoczone Niemcy bedq zabiegak o prawo 
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dla swoich nlniejszosci do zakladania wlasnych czasopis.;~. Poglqd taki 
(w odniesieniu do Pulsl-i) prezentowalo 72% respondentow Zielonej Gjry,  
54% Olsztyna i 58% Kielc. Natomiast, jesli chodzi o ewentualne domaga- 
nie sie zjednoczonych Niemiec prawa zakladania przez niemieckie inniej- 
szoici partii politycznych i bankow, to zdecydowana wiekszosc respon- 
dentbw pozostawila to pytanie bez odpowiedzi, z wyjqtkiem student6w 
polskich i tylko w odniesieniu do Polski. Powyzszy poglqd podzielilo 
51% Zielonogorzan u7 odniesieniu do partii politycznych i 45% - do ban- 
kow, 41% Olsztynian w odniesieniu do partii politycznych i 399b - d~ 
bankow, natoiniast u studento-w Kielc j:rocent ten wyniosl odpowiednio 
60 i 49. Ponad 5096 respondentdw Zieloilej Gory, Olsztyna i Kielc uznalo 
za mozliwe zqdanie zakladania koSciol6w dla mniejszosci niemieckiej. 

Zupelilie inny obraz poglqdow studentow wynika z odpowiedzi na 
trzecie pytanie, w czeSci dotyczqcej partii politycznych i bank6w. Srednio 
tylko 23% badanej ndodzieiy akceptuje prawo rnniejszosci niemieckiej 
do zakladania bankow w wymienionych krajach, natomiast w odniesie- 
iliu do Polski, cdsetek t2n jest wyzszy i wynosi 28%. Mlodziez Polski cen- 
tralnej (Kielc) jest o 8 punlitdw bardziej tolerancyjna od mlodziezy zie- 
lonogorskiej (Tab. 1). 

Jeszcze bardziej powsciqgliwe poglqdy prezentuje mlodziez na przy- 
znanie prawa mniejszosci niemieckiej do tworzenia wlasnych partii poli- 
tycznych. Na pytanie - Czy Twoim zdaniem mniejszoSC niemiecka po- 
winna uzyskab prawo do zakladania wlasnych partii politycznych w Pol- 
sce?, twierdzqcq odpowiedz dalo 11,7% respondentbw, w tym 10% Zielo- 
nogorzan, 9% Olsztynian i 15% Kielczan (Tab. 1). 

Pozytywne odpowiedzi na przyznanie prawa mniejszosci niemieckiej 
zamieszkalej w ZSRR do zakladania partii politycznych dalo 11% respon- 
dentow, w Rumunii 996, w Czechoslowacji i na Wegrzech 12% (Tab. 1). 
Wskainik twierdzqcych odpowiedzi studentow z pozostalych kraj6w na 
powyzsze pytanie jest wyzszy i Srednio dla mlodziezy z Witebska wynosi 
18'16, z Szombathely 18%, z Hradec Kralove 23% (Tab. 2). Prawo zakla- 
dania partii politycznych przez mniejszoS6 niemieckq we wlasnym kraju 
akceptuje 24% badanej mlodzieky Witebska, 20% z Szombathely i 30% 
z Hradec Kralove, natomiast - zakladanie bankow 8% respondentbw 
Witebska, 18% z Szombathely i 33% z Hradec Kralove. Przecietnie dla 
pozostalych krajdw przyzwolenie na zakladanie bank6w przez mniejszoSCl 
niemieckq daje 8Oh respondent6w Witebska, 15% Szombathely i 26% Hra- 
dec Kralove (Tab. 2). 

Odsetek studentbw Witebska, Szombathely i Hradec Kralove akcep- 
tujqcych prawo mniejszosci niemieckiej do tworzenia wlasnych instytu- 
cji o charakterze oSwiatowo-kulturalnym jest niejednokrotnie dziesiqe 
razy wyzszy od liczby studentow przychylnie nastawionych do zaklada- 
nia przez te mniejszosk partii politycznych czy bankow. Mozna zatem 
wnioskowak, ze prawo do dzialalnoSci oswiatowo-kulturalnej, studenci 
traktujq jako rzecz naturalnq, przyslugujqcq kazdej grupie etnicznej. 
Z wynik6w badan tej kwestii moina by sporzqdzie liste rankingowq 
twierdzqcych odpowiedzi student6w. Dla czytelnosci analizy posluzymy 
sie iredniq poglqd6w akceptujqcych tworzenie instytucji oSwiatowo-kul- 
turalnych, do kt6rych zaliczyliSmy szkoly, towarzystwa kulturalne i ga- 
zety. 



TABELA I 

LICZBA RESPONDENTOW BADANYCH UCZELNI AKCEPTUJACYCH PRAWO MNIEJSZOSCI NIEMIECKICH 
DO TWORZENIA WEASNYCH INSTYTUCJI W WYMIENIONYCH KRAJACH EUROPY SRODKOWEJ 

- 
Studenci Wyiszej Szkoly Pedagoglcznej 

-- - - -- - - - - - - -- 
Zielonej G6ry N = 74 

I Olsztyna N = 121 
- - - - -- - - - - - . - - - -- - -- Kielc N = 105 

Towarzystw 1 55 61 50 
kulturalnych 74.0 1 670 - -- -- - 
Partii  politycznych 

I 
6 

12.0 9.0 8.0 
-- -- - - - I  - 

Bankow 18 ,I1 / 20.0 1 24.0 14.0 - - - - - - - --- - 
I- I--- 

KoSciolow 

Gazet 
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TABELA 2 

P O G L ~ D Y  STUDENTOW NA TWORZENIE INSTYTUCJI 
PRZEZ MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE 

- -  

Czy Twoim zdaniem 
mniejszoSC niemiecka 
powinna mieC prawo 

do zakladania w: 
(odp. twierdzqce) 

- 

Polska 
Zielma G6r3, 

Olsztyn, 
Kielce 

N = 300 

., ' Szk61 

.m 

2 Towarzystw kult. 3 1 
2 P a r t ~ ~  polit. 

BialoruS 
W~tebsk 
N =  51 

m l  - - - 

4 Bankow 
- - 

~ o z d 6 w  

Gazet 

$ ~Parti i  polit. 
t ---___-- 

I Bank6w 

KoSiio~bw 

Gazet 

., ITowarzystw kult. 

.d 

4 ' ~ a r t i i  polit. 

, Gazet 
-- ---- 

Szk61 
6 ---- ------- 
0 Towarzystw kult. 
N - - 

% Partii polit. 
a7 - -- 

----- - 
Szk6l 

l~owareystw kua. 

W ~ Y  
Szombathely 

N = 90 

, K ~ C G ~ W  
Gazet 

Czechoslo- 
wacja 

Hradec 
Kralove 
N = 96 

Na pierwszym miejscu listy akceptujqcej tworzenie szkdl znaleili sie 
respondenci Wegier (72%), na drugim - Czechoslowacji (51%), na trze- 
cim - Polski (42%) i na czwartym - Bialorusi (35%). Na pierwszym 



miejscu listy akceptujqcych tworzenie towarzystw kulturalnych znaleili 
sie studenci z Polski (77OIo), na drugim - z Wegier (65%), na trzecim - 
z Czechoslowacji (56%) i na czwartym - z Bialorusi (45%). Na liScie 
akceptujqcych zakladanie gazet na pierwszym miejscu sq studenci we- 
gierscy (68%), na drugim - polscy (55%), na trzecim - czechos~owaccy 
(51%) i na czwartym - bialoruscy (32%). Wystepuje wiec do26 duie zroi- 
nicowanie poglqdbw studentow w sprawie przyznania prawa mniejszog- 
ciom niemieckim do tworzenia wlasnych instytucji oiwiatowo-kultural- 
nych, szczeg6lnie w odniesieniu do szkol i gazet. Roznica ta jest szcze- 
golnie ostra w przypadku studentow Witebska. Charakterystycznq cechq 
respondentdw Witebska jest to, i e  wiekszy ich odsetek w por6wnaniu 
z mlodziezq innych krajow, wyraza przyzwolenie na tworzenie niekt6rych 
instytucji u siebie w kraju. Np. tworzenie szk61 u siebie - na Bialorusi 
akceptuje 61% badanych, natomiast odsetek mlodziezy polskiej akceptu- 
jqcej tworzenie tej instytucji u siebie w kraju wynosi 45, a mlodzieiy 
czechoslowackiej - 59 (Tab. 2). Podobnie rzecz sie ma w przypadku 
przyzwolenia na budowe koiciolbw. Na pierwsze miejsce sposrod bada- 
nych wysunela sie mlodziez z Polski (44%), drugie miejsce zajela mlo- 
dziez Wegier (36%), trzecie - Bialorusi (31%), czwarte - Czechoslowacji 
(29%). Inaczej jednak ksztaltujq sie te wielkosci, gdy chodzi o odsetek 
studentow akceptujqcych budowe ko5ciolbw u siebie w kraju. Wyniki 
sq nastepujqce: Polska - 5394, BialoruS - 45%, Wegry - 37%, Czecho- 
slowacja - 33% (Tab. 2). 

Jak respondenci postrzegali zachowanie sie zjednoczonych Niemiec 
w stosunku do rzqd6w krajow, w ktdrych zamieszkujq mniejszosci nie- 
mieckie? (pytanie pierwsze). Wystqpilo tu doSb duze zr6znicowanie po- 
glqd6w zar6wno w stosunku do instytucji, o kt6re pytano, jak i kraju, 
z kt6rego mlodziez brala udzial w badaniach. Najwiecej studentdw wy- 
razilo przekonanie, ze zjednoczone Niemcy bedq iqdab dla swych grup 
etnicznych utworzenia towarzystw kulturalnych, szkbl i gazet. Sredni 
odsetek student6w przewidujqcych iqdania zjednoczonych Niemiec utwo- 
rzenia towarzystw kulturalnych wynibsl w Czechoslowacji - 62, w Pol- 
sce - 62, w ZSRR - 60, w Rumunii - 54 i na Wegrzech - 51. Mlodziez 
wegierska podziela taki poglqd w 68%, polska - w 65%, czeska - w 570h 
i bialoruska - w 42%. W kolejndci na drugim miejscu lokowane sq 
zqdania dotyczqce zakladania gazet. 55% mlodziezy podzielilo poglqd, ze 
powyzsze zqdanie zjednoczone Niemcy wysunq Czechoslowacji, 56% - 
Polsce, 46% - Rumunii, 47% - Wegrom, 52% - Zwiqzkowi Radzieckie- 
mu. Najwiecej mlodziezy wegierskiej (67Yo) uwaia to iqdanie za prawdo- 
podobne, mniej z Hradec Kralove (63%), a najmniej z Witebska (27%). 
Mlodziezy polskiej podzielajqcej takie przypuszczenie bylo 46%. 

Poglqd, ze rzqd zjednoczonych Niemiec bedzie domagal sie tworzenia 
szkbl dla swoich mniejszosci, mlodziez polska prezentuje w 49%, bialo- 
ruska w 24%, wegierska w 69% i czeska w 55%, przy czym powyzsze 
zqdanie jest odnoszone w 56% do Czechoslowacji i w 55% do Polski. Dla 
pozostalych kraj6w za prawdopodobne powyzsze zqdanie uwaza okolo 
45% badanych. 

Zqdania zjednoczonych Niemiec w sferze politycznej mlodziei uwaia 
za mniej prawdopodobne. Tylko 38% badanych podzielilo poglqd, ze moze 
to siq stab mozliwym w stosunku do Polski i 34% - do Czechoslowacji. 
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T A B E L A  3 

PRZEWIDYWANIA STUDENTOW CZTERECH KRAJOW 
DOTYCZACE ZADANIA ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC 

POLEPSZENIA STATUSU SWOICH MNIEJSZOSCI W KRAJU ZAMIESZKANIA 

Towarzystw kult. 215 71.0 

( 113 37.0 

Zjednoczone Niemcy 
bed3 domagaly sie 

tworzenia dla swych 
mniejszoici w: 

5 I-,- 
0 1 Bankow 135 45.0 1 a !Koiciolbw / 155 51.0 

Polska 
Zielona G6ra, 

Olsztyn, 
Kielce 

N = 300 

- -- 
.- .- I ~ o w a ~ y s t w  kult. 160 53.0 

5 * Partii polit. 68 22.0 

5 1 Bank6w 73 24.0 

Bialorui 
Witebsk 
N =  51 

I~zk61 115 38.0 
I 
iTowarzystw kult. 194 64.0 

# Par t i i  polit. 
I - 

67 22.0 

1 Bank6w 93 31.0 
-- 

I KoSciol6w 92 30.0 

[ l ~ a z e t  125 41.0 

W % ~ Y  
Szombathely 

N = 90 

Czechoslo- 
wacja 

Hradec 
Kralove 
N = 96 
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TABELA 4 

OPINIA STUDENTOW w SPRAWIE POZYTYWNEGO NASTAWIENIA 
RZ4DOW PANSTW EUROPY SRODKOWEJ 

W KWESTII TWORZENIA WLASNYCH INSTYTUCJI 
PRZEZ MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE 

I 1 Czechoslo- 
wacja 

Szornbathel; Hradec 
N = 90 1 Kralove 

N = 96 

1 I 
Czy rzqdy niiej wy- / Polska 

I I -- -- - -- - - --- 

mienionych palistw 
przystanq na p n y -  
znanie mniejszoSci 
niemieckiej prawa 1 tworzenia w: 

I 

., .* 
3 
5 ' 

Zielona Gbra, , BialoruS 
O l s z t ~ n  W i t s  
Kielce 
= 300 

N = 51 

., 1 Szk6l i 119 39.0 7 50.0 63 65.0 1 

Szkbf 

Towarzystw kult. 

Partii polit. 

~ Z k 6 w  

~oScioi6w 

Gazet - 
i ~ z k b i  

r: 

i 

.F-4 
U 1 

pp 

m Towanystw kult. 202 67.0 22 61 0 62 64.0 

rU 
rn 

8 

20.0 IT-- 

-- 

17 18.0 

21 23.0 

2 2.0 
-- 

5 5.0 

10 11.0 
-- 

35 38.0 
- 

60 
-- - 

147 49.0 

19 6.0 

50 16.0 
- 

51 17.0 -- 
80 26.0 

83 27.0 

17.0 

- - 

35 36.0 

36 37.0- 

16 16.0 

19 
- 

19.0- 

11 11.0 

41 42.0 
- -- - -- - 

71 78.0 

5.0 
-. -- 
19 - 37.0 

- - 
2 3.0 
- -- 

2 3.0 
- 

3 5 . 0  

6 11.0 

6 11.0 

, 

Partii polit. 1 3 0  l L - -  

43 14.0 
- - 

90 30.0 

45 
- - 

46.0 

69 76.0 
----- 

15 16.0 
-- 

26 28.0 

-78- 35.0 

2 3.0 

2 3.0 

Towarzystw kult. 1 186 67.0 : I 

4 6 0  

38 39.0 

21 21 .O 
- -- 
26 27.0 

/ Partii polit. 
MI- ar 

Bank6w 9 -  

3 
- --- -- 

5.0 

3 5.0 

30 10.0 
-- - - 

80 26.0 

m KoSciol6w 
fi 

/ Gazet 

3 5 - p  -- 
36.0 

- -  -- -- 
KoScio~6w 

Gazet 

7 3 24.0 

104 34.0 

5 9.0 

1 6 117 

4 7.0 

5 9.0 

6.0 6 

14 15.0 

124 41.0 -- 
143 47.0 

- , Szkol 76 37.0 33 36.0 
- 
Towarzystw kult. 178 60.0 47 52.0 

19 13.0 5 5 . 0  
31 - - -  -- - .- 

N Bank6w 48 16.0 / 4 7.0 8 8.0 
- - - - 

15 15T0 - 
17 

Bankbw 76 2 5 . 0  

KoSciol6w - - - I  94 31.0 

Gazet 1 130 43.0 - 
' ~ z k 6 1  I 122 40.0 

34 35.0 

39 40.0 

10 10.0 

16 16.0 - 

35 38.0 

69 76.0 

2 3.0 

- 7 13.0 

6 1 1 0  

7 13.0 

20 39.0 
--- 

26 28.0 

53 58.0- 

_ _____--- 
Towarzystw kult. _ -- 

11 11.0 

49 51.0 

24 

45 

______ 
221 73.0 

KoSciol6w 

Gazet 

10 110 

18 20.0 

62 68.0 

50 55.0 
60 66.0 

33 34.0 

29 30:0 
-- --- 
65 67.0 

45 46.0 

39 40.0 

67 22.0 /is 35.0 

89 29.0 21 41.0 ' 

14 15.0 6 6.0 -- 
48 53.0 1 42 43.0 
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Natomiast dla pozostalych kraj6w za realne takie iqdanie uwaia okolo 
25% respondentow. Sposrod badanych grup najwiecej mlodzieiy z Hra- 
dec Kralove uwaia to zqdanie za moiliwe przede wszystkim w odniesie- 
niu do Czechoslowacji (58%) i Polski (56%). W stosunku do innych kra- 
jow odsetek mlodziezy z tego oSrodka akademickiego wynibsl 399'0. 

Rowniei w przypadku iqdania w zakresie zakladania przez mniej- 
szoiC niemieckq bankow ilosciowo przewaia mlodziei z Hradec Kralove. 
Jesli Sredni odsetek wszystkich studentbw w stosunku do Czechoslowacji 
wynosi 20, to wSr6d samych Czechbw jest on duzo wyiszy - 58. Sposr6d 
studentow Hradec Kralove 52% uznalo takie iqdania za moiliwe w sto- 
sunku do Wegier, 48Oh - do Polski, 47% - do ZSRR i 39% - do Ru- 
munii. Powyzszy poglqd podzielila okolo jedna trzecia respondentow 
z Polski, 11% z Witebska i 14% z Szombathely. 

Jesli chodzi o iqdania zjednoczonych Niemiec w zakresie tworzenia 
koSciol6w dla mniejszosci niemieckich w krajach Europy Srodkowej, to 
jedynie respondenci z Polski i z Czechoslowacji w znacznym odsetku 
u w a i a j ~  to za moiliwe, natomiast przewidywania pozostalych grup mlo- 
dzieiy w tej kwestii sq bardziej powsciqgliwe. 

0 przyzwoleniu rzqd6w kraj6w Europy Srodkowej na dzialalnosc in- 
stytucjonalnq mniejszosci niemieckiej (pytanie drugie) m6wi twierdzqco 
znacznie mniejszy odsetek studentbw, niz na pytanie o iqdanie zjedno- 
czonych Niemiec poprawy statusu swoich mniejszosci. Opinia studentow 
wskazuje, ze iqdania bedq tu wieksze a przyzwolenie na ich realizacje - 
mniejsze. Przy tym wystepuje wyrazne zroinicowanie poglqdow respon- 
dentow w odniesieniu do iiistytucji kulturalno-oswiatowych i pozostalych. 
W przypadku tych pierwszych mlodziez widzi znacznie przychylniejszy 
stasunek wladz krajow Europy Srodkowej niz tych ze sfery politycznej 
i ekonomicznej. Najwieksze szanse na realizacje iqdan mniejszosci nie- 
mieckiej mlodziez widzi w dziedzinie tworzenia towarzystw kultural- 
nych, gazet i szkol. Szczeg6lnie duzy optymizm pod tym wzgledem wi- 
doczny jest u mlodziezy z Hradec Kralove, z Szombathely, a takze wsrbd 
mlodzieiy polskiej w odniesieniu do towarzystw kulturalnych (do 73% 
badanych). 

Niewielki procent mlodzieiy (od 2 do 16) uwaia, i e  mniejszoSci nie- 
mieckie uzyskajq zgode rzqd6w krajow zamieszkania na tworzenie partii 
politycznych. Jedynie studenci z Hradec Kralove czeSciej niz inni (36% 
w odniesieniu do Czechoslowacji, 21% - do Wegier) sqdzq, iz mniejszoS6 
niemiecka bqdzie mogla rozwijaC dzialalnosc politycznq (Tab. 4). 

Od przeprowadzonych badan minelo juz dwa lata. Dla dzisiejszych 
czasow charakteryzujqcych siq szybkim tempem przemian jest to sto- 
sunkowo dlugi okres, dlatego koniecznym staje sie w najbliiszym czasie 
ponowienie badan celem uchwycenia ewolucji poglqd6w mldziezy na 
tak istotne sprawy stosunk6w spoleczno-politycznych jak sprawa mniej- 
szosci narodowych w krajach postkomunistycznych. 



PoniFsze opracowania t o  glos w dyskusji nad regionalizacjq Polski 
oraz kierunkami rozwoju Regionu Zachodniego. 

Skromne Srodki, jakimi dysponowaliimy, pozwolily jedynie na zary- 
sowanie og6lne j koncepcji rozwo ju stref y Odra - Nysa - Dolna Warta 
(Regionu Zachodniego) oraz szczeg6lowe przedstawienie kilku problemow, 
kt6re stanowiq o specyfice regionu i jego szansach. Wiqtq sie one z wy-  
korzystaniem granicy oraz Odry, Nysy  i Dolnej War ty  jako osi aktywi- 
zac ji gospodarcze j ,  a t a k f  e przedsiebiorczoici ind ywidualne j i zbiorowe j, 
jako gl6wnej sily napqdowej rozwoju spoleczno-gospodarczego. 

Szersze, powaine i systematyczne badania problematyki Regionu Za- 
chodniego wymagajq stworzenia plac6wki lub  przynajmniej stalpgo ze- 
s p o k ,  kt6ry mdglby realizowai. szczeg6towy program badan. Warto, aby 
Srodowisko lubuskie wylonilo taki  zespol i zapewnilo mu przynajmniej 
dostateczne warunki pracy. Dyskus je nad problemat ykq rozwo ju regionu 
stanq sic wtedy glqbsze, a gIos mieszkahcow Regionu Zachodniego lepiej 
styszalny. 

MARIAN ECKERT 

5 - Rocznik Lubusk? 
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STREFA ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 
W KONCEPCJACH REGIONALIZACJI KRAJU - 

PROBLEMY ROZWOJU 

I. PROBLEMY REGIONALIZACJI I REGION ZACHODNI 

Stopniowe ograniczanie roli centralnego zarzqdzania panstwem oraz 
oddolne, silne ruchy zmierzajqce do zwiekszenia samorzqdno6ci spolecz- 
nosci lokalnych sq obiektywnq tendencjq we wspolczesnym swiecie. 
U irodel tych procesow lezq: kryzys totalitaryzmu i powrdt wiary w de- 
mokracjq i podiniotowosi: obywatelskq jako sily napedowe rozwoju, a tak- 
ze przekonanie o potrzebie glqbokiej restrukturyzacji gospodarki przy 
pomocy przedsiebiorczosci indywidualnej i lokalnej, zdolnych otworzyk 
doplyw kapitalow, takze obcych, do regionu i umozliwii: lepiej niz do- 
tychczas wykorzystanie istniejqcych na miejscu zasobow naturalnych 
i ludzkich. 

Regionalizacja, rozumiana jako proces wyodrebniania wzglednie jed- 
norodnych historycznie, geograficzn~e, ekonomicznie i kulturowo obsza- 
row zamieszkalych przez ludnosk majqcq poczucie wspolnych cel6w i in- 
teresow jest sposobem na aktywne ksztaltowanie regionu. Zdaniem 
S. Ossowskiego ,,poczucie odrebnosci regionalnej nie oslabia poczucia 
narodowego i panstwowego, a wyzwala dodatkowe zasoby energii, przy- 
czyniajqc siq do aktywizacji region6w"l. 

Regionalizacja moie by15 jednak rozumiana blednie. W imie slusznej 
idei planuje sie nieraz rozczlonkowanie istniejqcych juz, szczegolnie 
mniejszych regionow pomiqdzy silniejsze, rzekomo efektywniejsze gospo- 
darczo. W imiq historii wraca sie do dawnych regionow (dzielnic?), nie 
baczqc, ze w ostatnim polwieczu uksztaltowaly sig w Polsce nowe re- 
giony. U podstaw ich wyodrebnienia legly np. wielkie ruchy migracyjne 
(przemieszczenia powojenne), zrniany administracyjne lat piqkdziesiqtych, 
aktywna praca spolecznoSci lokalnych na polu gospodarki i kultury, 
wreszcie wspolczesnie potrzeba wyodrqbnienia sie w imiq miedzynaro- 
dowe j wspolpracy czy europe jskiej integrac ji2. 

1 S. 0 s s o w s k i ,  Wipd reglonalna i wiezi narodowe na Slqsku Opolsktm. Zob. teZ Decla- 
ration de Bordeaux, Strasbourg, Conseil de l'Europe, 1 fevrier 1978. 

2 Por. m.in. projekty: prof. E. W y s 0 c k i e j, Wielkopolskiego Towarzystwa Regionalnego. 
Zespoiu Ministerstwa Kultury 1 Sztuki, profesordw Uniwersytetu Gdafi*iego, po&a L. MP- 
z e w s k i e g o  i in. 



68 MARIAN ECKERT 

W niniejszym opracowaniu przyjmujemy, iz istnieje strefa Odry- 
Nysy - Dolnej Warty, majqca charakter regionu (Region Zachodni). Pod 
mianem Regionu Zachodniego rozumiemy obszar rozciqgajqcy sif mniej 
wiecej od p6lnocnej krawedzi Bor6w Dolnoslqskich po Pojezierze My- 
Sliborskie i od Nysy Euzyckiej i Odry po ciqg Jezior Zbqszyliskich. Obszar 
ten to obecne dwa wojew6dztwa Polski Zachodniej: gorzowskie i zielo- 
nog6rskie. Nysa, Odra i Dolna Warta stanowiq naturalne unerwienie 
tego regionu (17 352 km2, tj. 5.5% powierzchni Polski). Region Zachodni 
spelnia rolc lqcznika miedzy P6hocq a Poludniem, Wschodem i Zacho- 
dem Europy. Polozenie nadgraniczne i zwiqzana z tym obsluga ruchu 
osobowego i towarowego, posrednictwo w wymianie gospodarczej i kul- 
turalnej sq glownymi wyroznikami regionu. Region ten lqczq wewnqtrz: 
wspolna przeszlost historyczna, podobne warunki naturalne, demogra- 
ficzne, uklady gospodarcze, spoleczne, kulturalne. Region Zachodni musi 
znalezk wlasciwe sobie miejsce w planach rozwoju gospodarczego Polski, 
jezeli ma spelniae funkcje lqcznika z Europq, a szczeg6lnie z Niemcami. 

Strefa Odra - Nysa - Dolna Warta to czeS6 bylych wschodnich pro- 
wincji Niemiec, ongis gospodarczo zaniedbanych. Po 1871 r. (zjednoczenie 
Niemiec) intensywnie rozwijaly sie Westfalia, Nadrenia, Niemcy polud- 
niowo-zachodnie. Tam tez odplywala ludnoib z prowincji wschodnich 
szukajqc lepszych warunk6w pracy i zycia (,,Ostflucht"). W latach 
1871-1910 prowincje wschodnie opuscilo 3,5 mln Niemcow, w tym 
2,7 mln z teren6w polozonych na wsch6d od Odry. Powstala tu ,,prze- 
strzen bez narodu" (Raum ohne Volk). W 1939 r. na 1 km2 w Niemczech 
mieszkalo 147 osbb, nad wschodniq granicq zaledwie 60. Okolo 90% za- 
trudnionych w przemysle pracowalo w malych fabryczkach. Jesli wskaz- 
nik poziomu technicznego przemyslu w 1882 r. przyjqe dla calych Nie- 
miec za 100, to na obszarach dzisiejszego Regionu Zachodniego nie prze- 
kraczal on 60. 0 20-30% nizszy by1 poziom zycia 1udnoSci. Zniszczenia 
wojenne, wywttzka mienia produkcyjnego przez wladze radzieckie i bledy 
polskiej polityki gospodarczej spowodowaly, ze obszar nad Nysq i Odrq 
nie jest tak rozwiniety, jak wymagalyby tego potrzeby miedzynarodowej 
wspdlpracy gospodarczej i spolecznej. Istnieje tu po prostu ,,strefa op6i- 
nienia cywilizacyjnego", kt6rej cechami sq: wygasanie mlodoici demo- 
graficznej regionu, ujemne saldo migracji, wadliwy uklad przestrzenny 
i braniowy przemyslu, niekorzystna struktura wlasnoSciowa w rolnictwie 
(50% wlasno6CI panstwowa), stan urbanizacji (przewaga miast malych), 
niedorozw6j sieci drog szybkiego ruchu (szczegolnie autostrad), degra- 
dacja Odry, zagrozenia Brodowiska (gl6wnie ze strony przemyslu nie- 
mieckiego) itd.3. 

Niedostatecznie rozwiniete sq te elementy infrastruktury, kt6re de- 
cydujq o kompatybilnosci ukladu gospodarczego Regionu Zachodniego 
z wschodnimi landami Niemiec: przejScia graniczne, polqczenia komuni- 
kacyjne przez Nyse i Odrc, systemy komunalne, prawne itd. 

Aby uzmyslowiC sobie fakt opoinienia cywilizacyjnego strefy Odra - 
Nysa - Dolna Warta spdjrzmy na graficzny obraz wspolczesnej Europy 
zbudowany na trzech wskaznikach: produktywnosci, stanu infrastruktury 

3 M. E c k e r t ,  Hlstorlsche und gesellschoftliche Bedingungen der polnisch-deutschen 
Zusammenarbett, Rydzyna 1991. 



STREFA ODRA - NYISA - DOLNA WARTA W KONCEPCJACH ... 69 

i poziomu ochrony 6rodowiska. Obraz ten ukazuje istnienie w samym 
srodku Europy wyrainego ,,siodlaW - strefy op6znienia4. 

Likwidacja op6inienia historycznego, specjalne wsparcie zewnetrzne 
(rzqdowe i miedzynarodowe), stworzenie kompatybilnego ukladu polsko- 
-niemieckiego (tzn. tez z EWG) na Pograniczu oraz aktywizacja wszyst- 
kich sil lokalnych to najwazniejsze zadania polityki panstwowej i regio- 
nalnej w strefie Odra - Nysa - Dolna Warta. 

11. STREFA ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 
W POLSKICH I NIEMIECKICH PLANACH REGIONALNYCH 

Gdy idzie o planowanie regionalne i planowanie powiqzan rozwoju 
Regionu Zachodniego z rozwojem calej strefy nadgranicznej oraz ziem 
po drugiej stronie Odry jestesmy w stosunku do Niemc6w op6inieni. 
W Niemczech, gl6wnie z inicjatywy wladz kraj6w wschodnich, opraco- 
wuje sie od roku konkretne propozycje ,,wspierania obszar6w przygra- 
nicznych" (,,OderraumM, ,,Grenzgebiete9'). Niemcy prowadzq systematycz- 
nq ofensywe majqcq na celu zainteresowanie strony polskiej i sklonienie 
jej do podjecia wspolpracy w planowaniu rozwoju strefy Odra - Nysa - 
Dolna Warta. Wydaje sie, ze u ir6del tej aktywn&ci leiq: 
- szczere dqzenia do poprawy stosunk6w z Polskq i umocnienie 

image Niemiec jako kraju poko jowe j wspolpracy gospodarczo-kulturalne j 
i politycznej, 
- zrozumienie, ze utrzymywanie w obszarze granicznym strefy opbi- 

nienia nie pozwoli na uzyskanie kompatybilnosci struktur i system6w 
Polski i Niemiec i uniemozliwi praktycznie efektywnq i korzystnq wsp6l- 
pace ,  
- zrozumienie, ze ,,gra na slabego sqsiada" od Wschodu, prowadzona 

przez Niemcy w przeszloSci, nie jest jui dzis w ich interesie. Niemcom 
bardziej oplaca sie mieC u swej wschodniej granicy silniejszq i zabezpie- 
czajqcq je od potencjalnej fali niepokoju politycznego i niekontrolowanej 
migracji ze Wschodu Polske, niz slabq strefe przejsciowq, 
- dqznoS6 do zapewnienia sobie na przyszloSC (dziS: Niemcy nie majq 

dose sil, srodk6w i czasu) szansy wlqczenia Polski do ,,wielkiego rynku" 
rozciqgajqcego sie od Odry po Kamczatkq. Zrezygnowawszy z militarnego 
parcia na wschbd, Niemcy nie mogq nie dostrzegah w swej wyobraini 

Por. K .  H .  H u  b l e r ,  Methodtsche und inhaltliche Anforderungen an etne okologisch 
ortentte~te Tiiumlich grenziiberschreitende Entwicklungspolittk i m  Grenzraum Polen-Deutsch- 
land (mamynopis referatu). 
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politycznej jakieji przyszlej, pokojowej ,,Mitteleuropy", w ktdrej przyj- 
dzie im spelniab wiodqcq role gospodarczq, a zapewne i politycznq. 

Te i inne motywy aktywnoici niemieckiej nie mogq nas dziwib. Wy- 
nikajq one z niemieckiej racji stanu i niemieckich interes6w ekonomicz- 
nych. W Polsce, dobrze zorganizowanej i rzqdzonej, jest do56 sil (zaso- 
b6w, wykwalifikowanej sily roboczej, uzdolnionych kadr), aby przyjqc 
pokojowe wyzwanie niemieckie, sprostak mu, a negocjujqc cele i zakresy 
dzialan uczynik wsp6lpracg ekwiwalentnq i zachowaC suwerennoSc w po- 
dejmowaniu decyzji, a takze nauczyC sie ostrej konkurencji z innymi 
narodami. 

Wyzwanie niemieckie nie moze wiec bye rozpatrywane w kategoriach 
zagroienia, lecz szansy. Dlatego warto spokojnie rozwazaC: niemieckie 
propozycje i plany. Skupimy sie tylko na tych gloiniejszycl~ i bardziej 
kompleksowych, sformufowanych: 
- podczas polsko-niemieckiej konferencji w Lubniewicach, zorgani- 

zowanej przez Friedrich Ebert Stiftung i Zarzqd Regionu ,,SolidarnoSC" 
w Gorzowie Wielkopolskim (maj 1991 r.), 
- w tzw. ,,Koncepcji Wspierania Regionu Odry", przygotowanel 

przez COPA (Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia 
sp6lka z ograniczonq odpowiedzialnoSciq Bad Homburg v.d.H. i BC Ber- 
lin-Consult sp6lka z ograniczonq odpou~iedzialnoiciq Berlin), znanej pod 
nazwq ,,Planu Stolpego" (lato 1991 r.), 
- podczas niemiecko-polskiej konferencji we Frankfurcie nad Odrq 

w marcu 1992 roku, 
- w opracowaniu nr 38/91 Ministra Gospodarki RFN pl. ,,Die 

deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem", przy- 
gotowanym przez Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V., 
ktbre bedziemy nazywak umownie ,,Planem Willersa" (luty 1992 r.), 
- podczas posiedzen Komitetu Polsko-Niemieckiego ds. Wspolpracy 

Przygranicznej i zespof6w gorzowskiego i frankfurckiego, 
- konferencji w Warszawie w CUP i PAN nt. ,,Planu Willersa" (maj 

1992 r.)5. 
Z material6w wyzej wymienionych spotkan, publikacji i dokument6w 

prbbowaliimy wyluskak tylko sprawy najwazniejsze, powtarzajqce sic, 
ilustrujqce spos6b myilenia, glowne kierunki planowania i problemy roz- 
woju strefy wschodnioniexnieckiej i zachodniopolskiej. 

1. Problem przestrzeni (obszaru), 
ewentualnego wsp6lnego planowania i wspierania rozwo ju 

W planach niemieckich problem przestrzeni wspblpracy przeszedl 
w ciqgu roku (1991-1992) wyrainq ewolucje. Poczqtkowo, np. w ,,Planie 

. Stolpego" proponowano dzialania na wielkim obszarze, obejmujqcym 

Zob. Rozw6j gospodarczy oraz zbBenie polityczne poprzez przygranicznq wspdlpracq 
wzdluL granicy polsko-niemieckiej, Lubniewice 1991, Koncepcja wspierania Regionu Odry 
(tzw. Plan Stolpego) wykonana przez Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia 
sp. z 0.0. Bad Honburg v.d.H. oraz BC Berlin-C'onsult sp. z o.o., Konferencja we Frankfurcie 
,,Wirtschaftlicher Strukturwandel in Brandenburg und Moglichkeiten der grenziiberschrei- 
tenden Kooperation mit Polen" 24-25 marca 1992 r., Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als 
regionalpolitisches Problem (tzw. Plan Willersa), Berlin - marzec 1992 r. 
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53 tys. km2 i zamieszkalym przez okolo 5 mln ludzi (2,3 mln Niemc6w 
i 2,6 mln Polakow). Obszar ten stanowil pas siqgajqcy od SwinoujScia 
po Jeleniq Gore - 50 km na zach6d i 100 km na wschg od Odry. Opinia 
polska odniosla sie niechetnie do takiej koncepcji przestrzeni, siqgajq- 
cej - jak pisano - bylej granicy niemieckiej z 1937 roku. Przestrzen 
taka nie byla rowna, gdy idzie o potencjal. Po stronie niemieckiej w sfe- 
rze oddzialywania znajdowaly sie tak poteine aglomeracje jak Berlin 
i Drezno. Podczas dalszych spotkan strona niemiecka jakby ,,zawezalaW 
obszar wspolpracy do wojewodztw zachodnich. W czasie konferencji 
frankfurckiej wspomniano o Euroregionie Nadodrze, mowiono o kilku 
regionach wzdluz granicy. W ,,Planie Willersa" z kwietnia 1992 roku na- 
stqpilo dalsze zaweienie terytorialne. Jako tzw. ,,obszar graniczny", wy- 
magajqcy polsko-niemieckiej wspolpracy i szczegolnego wsparcia, przy- 
jet0 wqski pas ciqgnqcy sie od SwinoujScia po Jeleniq Gore i obejmujqcy 
po stronie niemieckiej powiaty przylegajqce do granicy (od Wolgast na 
p6lnocy po Zittau na polud.niu, w sumie 19 powiatow), a po stronie 
polskiej gminy dotykajqce Odry oraz bliskie granicy (od SwinoujScia po 
Bogatynie), razem 41 gmin. 

,,Kurczenie sie" proponowanej przestrzeni wsp6ldzialania podykto- 
wane jest zapewne nie tylko troskq o to, by uniknqC polskich oskarzen 
o ,,imperialnoSC" polityki niemieckiej, lecz takze realizmem. DziS Niemcy 
wiedzq lepiej niz przed rokiem, i i  koszty zjednoczenia Niemiec bedq wie- 
lokrotnie wyzsze niz to szacowano. Stqd i mniejsze mozliwoSci w obszarze 
granicznyrn. 

Jak dotqd brak jest oficjalnej polskiej wypowiedzi na temat prze- 
strzeni polsko-niemieckiej wsp6lpracy. Autorzy r6inych opracowan i wy- 
stqpien publicznych ujmujq to rozmaicie: od propozycji pilotazowych 
mikroregionow transgranicznych, miast partnerskich po wszystkie za- 
chodiiie wojewodztwa, nie wylqczajqc wroclawskiego i poznanskiego. Do 
sprawy tej wrocimy w ostatniej czesci opracowania. 

2. Problem partnerstwa w obszarze przygranicznym 

W pierwszych planach niemieckich (Stolpego) uklad sil partnerow 
rysowal sic wyraznie nierowno. Np. w przewidywanym ,,Niemiecko-Pol- 
skim Banku Rozwoju dla Obszaru Odry" (DPEB) kapital niemiecki mial 
stanowit 70%, polski 30%, siedzibq mial byC Berlin, prezydentem banku 
Xiemiec, a w Radzie Nadzorczej mialo zasiadat siedmiu Niemcow i trzech 
Polakow. Potencjal niemiecki wyeksponowano wysoko, potencjal polskich 
przedsiebiorstw pornniejszono (pominieto np. stocznie remontowe Szcze- 
cina, port w SwinoujSciu, potencjal rybacki, energetyke, czeSC przemyslu 
gorzowskiego, oSrodki naukowo-badawcze polskie itp.). Krytycznie oce- 
niono ochronq Srodowiska po stronie polskiej pomijajqc przyczyny: dzia- 
Ialno4C niemieckich kopalni wegla brunatnego wywolujqcych depresje 
wodne, czy elektrowni zatruwajqcych polskie lasy. Nierownomiernie oce- 
niono walory turystyczne ziein po obu stronach Odry, pomniejszono zna- 
czenie polskiego ukladu komunikacyjnego itp. W planie niemieckim za- 
braklo poszanowania dla opinii i racji spoleczenstwa polskiego, stqd takie 
okre6lenia jak np. ,,trzeba bezkompromisowego wykorzystania taniej 
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polskiej sily roboczej i taniej ziemi". Zbyt mocno podkreslano role Nie- 
miec jako partnera, ktbry ,,doprowadzi Polske do EWG", jezeli plan nie- 
miecki zmtanie zrealizowany. Planowano, ze autorami wszystkich wai- 
niejszych projekt6w aktywizacji gospodarczej obszaru nadgranicznego 
bqdq zespoly niemieckie. Takze po stronie niernieckiej mialyby sie zna- 
lei6 gl6wne strefy intensywnego rozwoju, centra naukowo-techniczne, 
handlowe. Na 47 projekt6w zaledwie 11 tyczglo obszaru po stronie pol- 
skiej. Zupelnie zaskakiwaly projekty ustanowienia Niemieckiego Obszaru 
Gospodarczego na calej wyspie Uznam (z polskim tervtorium a i  do odnogi 
Odry - Swiny) w SwinoujSciu i ustanowienie Niemieckiego Zarzqdu 
Wolnego Portu Szczecin lub strefy intensywnego Przernyslu w rejonie 
portu (kontrola nad ujSciem Odrg?). 

,,Plan Stolpego" wpwolal wiele krytvcznych o~in i i ,  szczeg6lnle w pra- 
sie szczecinskiej z sarkazmern piszqcei o ,,OderlandzieH premiera Bran- 
denburgii. Wszqdzie, takie w polskiej prasie centralnej, pisano o asy- 
metrii sil. PodkreBlano natomiast inspirujqcy do dyskusji charakter 
niemieckie j propozyc ji. 

W przeciwienstwie do ,,Planu Stolpego" konferencia w Lubniewicach, 
we Frankfurcie oraz posiedzenia Romisji i zes~ol6w ds. wsp6lpracy 
przygranicznej wolne byly od tonu nier6wnosci. W protokole z Lubnie- 
wic dominujq okreBlenia ,,wsp6lne imprezy", ,,obopblne proinowanie 
nauki jezyk6wn, ,,dwustronne wakacyjne obozy jezvkowe", ,,wspolny in- 
formator turystyczny", ,,wspblne Izby Handlowe" itp. Obie strony razern 
wypunktowaly obszary zaniedban i zobowiqzaly sie do r6wnoczesnych 
i wsp6lnych dzialan: administracji, samorzsdbw, 8rodowisk dziennikar- 
skich, naukowych, nauczycielskich, kulturalnych, mlodzieiowych na kilku 
polach: 
- zbliiania ludnoici regionu nadgranicznego (znajomoS6 jezyka, wza- 

jemna informacja, wymiana grup zawodowych, ucznibw itp. Z obserwacji 
wiado:-o, i e  wiele dzialali jest rzeczywiScie podjetych (np. nauka jezyka 
w gazetach i radiu), 
- wsp6lnego planowania przestrzennego (istniejq kontakty miedzy 

sluzbami architektonicznymi i urbanistycznymi), 
- rozbudowy przejS6 granicznych (konkretne decyzje sq w realizacji), 
- wspblpraca oswiatowa, naukowa, kulturalna (trwa). 
Wiele projektbw zawislo wszakze w powietrzu ze wzqledu na prze- 

szkody prawne bqdz finansowe (np. tworzenie wspblnych Izb Handlo- 
wych, fundacji regionalnych, urzedbw ds. Srodowiska, gield). 

We Frankfurcie nad Odrq w marcu 1992 r. obie strony mocno pod- 
kreilaly koniecznoS6 zachowania ,,r6wnoSci w interesach". Strona polska 
mocno akcentowala potrzebq zrozumienia przez Niemc6w polskich obaw, 
nastrojbw spolecznych (wiceminister W. Niewiarowski), polskiego kryzysu 
(dyrektor w CUP - T. Grosicki), koniecznoSci partnerstwa (radca Sulek), 
osiqgania ekwiwalentnych korzyki (senator, wojewoda gorzowski - 
Z. Pusz i wojewoda szczeciriski - M. Talasiewicz). IVydaje sie jednak, 
ze powaine partnerstwo nie jest mozliwe bez uprzednich decyzji: 
- co do stopnia ewenturlnej samorzqdnoici (autonomii) regionu gra- 

nicznego, 
- prawa, jakie mialoby tu obowiqzywa6 (cywilne, pahstwowe, admi- 

nistracyjne, kame, celne itd.). 
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Ostatni (z kwietnia 1992 roku) niemiecki plan (Willersa) traktuje 
wspoldzialanie w obszarze przygranicznym calkowicie po partnersku, 
ekwiwalentnie. Plan podkregla wielokrotnie role wspblnych korzysci, 
koniecznosC otrzymailia poparcia spolecznego dla dzialan sqsiedzkich, 
wsp6lnego planowania, lepszej koordynacji itd. Wedlug opinii polskich 
ekspertbw (wyrazonej w recenzjach tego planu prezentowanych na pol- 

PLAN WILLERSA 

39 Mieszkowice (*) (20) 
40 Tbcinsko-Zdmj (*) (TO) 

42 Eolrtr&owicc 0 (21) 
EisurbBtt-mtadt (I0 43 Kostrx)n (md (2U 
&irurhiirtenrtarlt 44 SOon;k (p3 (21) 

2 1  45 Corzya (d 

54 Lubsko (*) 
22 Zirlonogorskie (WoJ.) 
23 Jdeniogode (Woj.) 

27 Nowa Warpno (*) (20) 
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sko-niemieckim spotkaniu w Warszau:ie w dniu 8 maja 1992 r.) plan jest 
uczciwy i partnerslri. 

Podczas konferencji we Frankfurcie i w Warszawie, a takze w ,,Ha- 
nje Willersa" zaakcentowano koniecznoi6 wejGcia EWG do planowania 
i wspomagania rozwoju strefy Odra -Nysa - Dolna Warta. Jednak za- 
rbwno we Frankfurcie, jak i w Warszawie podkreSlono (takze przedsta- 
wiciele Komisji EWG), ze obecne moiliwosci tej organizacji sq skro=ne. 
Ograniczaj3 sie do wspierania szkolen, informacji gospodarczej, badan, 
popularyzowania doswiadczen Euroregionow. Ewentualne finansowanie 
mogloby dotyczye kilku zadan czqstkowych, nie ma mowy o fiuansowa- 
niu ze Srodkow EWG duzych przedsiqwzieC, np. budowy autostrady. 

3. Kierunki rozwoju obszaru przygranicznego 
w planach niemieckich i polskich 

,,Planie Stolpego" sugerowano przede wszystkirn: 
- ze wzgledu na zap6inienie rozwojowe, koniecznoG6 intensywnej 

promocji obszaru nadgranicznego i staran o specjalne wsparcie kredytowe 
przez rzqdy obu panstw, Bank Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, 
Bank Wschodnioeuropejski, programy EWG, 
- wydatne ograniczenie rolnictwa w dorzeczu Odry ze wzgledu na 

slabe gleby, uniemoiliwiajqce intensywne i rentowile uzytkowanie ziemi, 
przejsci? czesci ziemi pod rolnictwo ekologiczne, zwiekszenie zale- 

sien i tworzenie rezerwatow przyrody na pozostalych ziemiach, 
- unieruchomienie przestarzafego przemyslu, prywatyzacja, prze- 

braniowienie i modernizacja pozostafych zakladow, 
- wsparcie przemyslu i uslug sieciq osrodkow technologicznych, par- 

kow przemyslowych i rzemieslniczych, lepsza informacjq gospodarczq 
i patentowq, 
- pomoc dla prywatnej przedsi~biorczosci, a szczegolnie zaklad6w 

malych i Grednich, 
- wsparcie rozwoju wiekszych osrodkow handlowjrch (glownie w re- 

jonie Frankfurt - Slubice), 
- rozw6j turystyki, szczegolnie w zachodniej czesci wojewodztwa 

zielonogorskiego i gorzowskiego, 
- odnowienie i rozbudowa infrastruktury dorzecza Odry, przejsc 

granicznych, komunikacji, IqcznoSci, 
- zwiekszenie ochrony srodowiska, w tyin odbudowy biologicznej 

i fizykochemicznej Odry oraz ieglugi odrzanskiej, 
- modernizac je gospodarki energetyczne j, 
- wsparcie rozwoju oswiaty, nauki i kultury, 
- przeciwdzialanie bezrobociu, 
- utworzenie struktur ds. pronlowania rozwoju gospodarczego obsza- 

ru NOW (Nysa - Odra - Dolna Warta). 
Podczas konferencji frankfurckiej przedstawiciele Niemiec mniej m6- 

wili o wielkich inwestycjach (jak u Stolpego), wiecej o przedsiewzieciach 
organizacyjnych i ,,mafych krokach". Mimo to za istotne uznano: 
- rozwoj energetyki, 
- ochronq Srodowiska strefy, 
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- modernizac je obslugi granicy, 
- rozwoj handlu, kooperacji przemyslowej i turystyki, 
- rozw6j wzajemnej informacji i szkolen, 
- wspolprace w lagodzeniu bezrobocia, 
- szczegolne wsparcie prywatnej przedsiebiorczoSci, jako ,,sposobu 

na rozwoj", 
- uaktywnienie sil spolecznych, regionalnych (organizacji i instytucji 

gospodarczych, oswiatowych, kulturalnych, izb, o8rodk6w technicznych, 
stowarzyszeli zawodowych itp.), 
- realizowanie wsp6lpracy polsko-niemieckiej ,,etapami", od form 

luiniejszych ku bardziej zinstytucjonalizowanym, na obszarach mniej- 
szych (mikroregionach), a dopier0 pozniej wiekszych (Brandenburgia - 
Polska Zachodnia), 
- koniecznoSC interwencyjnej polityki panstw oraz EWG na tym 

obszarze. 
Strona polska wskazala, i e  choe postep w zakresie wspdlpracy przy- 

granicznej nie jest zadowalajqcy, to jednak realizuje sie ponad 1,5 tys. 
inicjatyw. Zaakcentowano tez znaczenie wspblpracy przygranicznej dla 
caloksztaltu stosunkow polsko-niemieckich (mbwiono o ,,potrzebie suk- 
cesu" chol. w kilku wainiejszych spraurach). Przedstawiano tez szanse 
regionow. Szanse wojewodztwa gorzowskiego prezentowal np. szeroko 
wojewoda gorzowslti Zbigniew Pusz, wskazujqc na walory przyrodnicze 
regionu, mozliwoSci turystyczne, istnienie wyrbiniajqcych sie nowoczes- 
nosciq przedsiebiorstw przemyslowych zdolnych do kooperacji z partne- 
rami niemieckimi, istnienie zaplecza naukowo-badawczego dla rolnictwa, 
sprawnych firm budowlanych, obszaru kuliurowego. ,,Plan Pusza" za- 
wieral konkretne oferty wspolpracy turystycznej (Lubniewice, Trzciel, 
Dobiegniew), surowcowo-przetworczej (zloza kruszyw, gazu, wegla bru- 
natnego, ropy). Wojewoda ocenil tez pozytywnie kontakty wojewklztwa 
gorzowskiego z partnerami niemieckimi {Kostrzyn - Seelow, admini- 
stracja brandenburska i gorzowska, targi itp.). 

W ,,Planie Willersa" znajdujemy segmenty poswiecone tzw. ,,regiono- 
wi srodkowemu, granicznemu", jedynie jednak w przestrzeni ,,plytkiejH, 
ograniczonej do regionu przyodrzariskiego. Glownymi elementami tej 
przestrzeni sq: Frankfurt i Slubice, jako przejscia graniczne i obszary 
handlu oraz polsko-niemieckie centrum przemyslu, rzemiosla, handlu 
i rekreacji na wyspie odrzariskiej (Kostrzyn - Seelow). Wedlug ,,Planu 
Willersa" zachodnie gminy wojewCldztw polskich winny nastawi6 sie na: 
rozw6j turystyki, rzemiosla 1 uslug, rozbudowe infrastruktury technicz- 
nej i kulturalno-sportowej. Silami aktywizujqcymi winny by6 glownie 
stowarzyszenia i instytucje zawodowe i spoleczne oraz indywidualni 
przedsiebiorcy (z wazniejszych podmiotow plan wymienia Frankfurter 
Brucke, Zwiqzek Gmin Zachodnich, zwiqzki polsko-niemieckie). 

W opracowaniu Mariana Eckerta pt. ,,Problemy rozwoju obszarow 
przygranicznych (1991)" wskazuje sie na wain3 kwestie: zaleznoS6 roz- 
woju wojewodztw przygranicznych od ich miejsca w planach regionali- 
zacji kraju. Zachowanie w Srodkowej czekci granicy polsko-niemieckiej 
wojewddztw gorzowskiego i zielonogdrskiego (Regionu Zachodniego) uwa- 
i a  autor za warunek codziennej, bliskiej wspolpracy polsko-niemieckiej 
oraz wykorzystania regionalnego poczucia wspdlnoty interes6w dla dyna- 
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mizacji rozwoju Pogranicza. Opracowanie zwraca tez uwagq na niebez- 
pieczenstwa zagrazajqce wojewodztwom zachodnim: wygasanie mlod&ci 
demograficznej, niskie zaludnienie nad samq granicq, uwstecznianie sie 
struktury spoleczno-gospodarczej, a takze na szanse: wykorzystania moc- 
nych powiqzan komunikacyjnych regionu z systemem Niemiec, dotych- 
czasowe doswiadczenia wspolpracy (pozytywne i negatywne), korzysci 
z granicy i obslugi funkcji transgranicznych6. 

Wladze wojew%ztw zachodnich dysponujq r6znymi materialami, w 
kt6rych okreBla sie gldwne kierunki rozwoju regionu. 

Brak dotychczas szerszego raportu o stanie gospodarki i poglebionej 
analizy przebiegu kryzysu w regionie. Niejasne sq tez metody, jakimi 
chce sic poslugiwab administracja zasiegajqc opinii spolecznej co do kie- 
runk6w rozwoju regionu. 

Dotychczasowe materialy pozwalajq zauwazyb, ze walka z kryzysem 
i starania o rozwbj wojewodztwa koncentrujq sie na kilku problemach: 

a) poszukiwaniu sposobbw i ir6del szybkiej restrukturyzacji produ- 
kcji, tj. selekcji (?) poszczeg6lnych brani. Zdaniem wladz wojewodzkich 
przyszloSciowymi sq: 
- przemysl drzewny i meblarski oraz papierniczy (odpowiednia baza 

surowcowa), zmodernizowany i ustawiony na wyroby o wyzszym 
stopniu przetworzenia, 

- przemysl material6w budowlanych (odpowiednie zasoby kruszyw, gli- 
ny) majqcy szanse skorzystania na boomie inwestycyjnym w Berlinie 
oraz rozbudowie komunikacji i przeji6 granicznych, 

- przemysl rolno-spozywczy, 
- inne przemysiy nie uciqzliwe dla srodowiska (m.in. lekki, mechanicz- 

ny, elektroniczny); 
b) przyspieszeniu proces6w likwidacyjnych i prywatyzacyjnych, 

wprowadzeniu dzieriaw czqBci zaklad6w. Mimo zaleznoSci od decyzji 
MPW i rynku kredytowego, kilkanascie zaklad6w zostalo juz sprywaty- 
zowanych, kilkanaicie jest w stadium przeksztalceh lub rozpatrywania 
przez MPW, kilkanascie, na skutek zlej kondycji finansowej i braku 
perspektyw, w stadium likwidacji. W 1992 roku rozpoczql sie proces 
przeksztalcen przedsiebiorstw rolnych, trwa komunalizacja mienia nie- 
kt6rych przedsiebiorstw wojew6dzkich; 

c) zmniejszaniu koszt6w zakladowych przez ograniczanie sfery so- 
cjalnej (wydzieriawianie, sprzedai) i optymalizacje zatrudnienia; 

d) stopniowym zmniejszaniu powierzchni uzytkow rolnych (wylqcza- 
niu gruntow V i VI klasy), zmniejszaniu produkcji ziemniakow, utrzyma- 
niu produkcji zb6z, rzepaku i burak6w cukrowych na dotychczasowy~n 
poziomie (wqtpliwe, by sie udalo) oraz ograniczaniu hodowli zwierzecej 
(szczeg6lnie stada kr6w) na drodze eliminacji sztuk malo wydajnych. 
Gl6wnym celem restrukturyzacji rolnictwa gorzowskiego np. jest dosto- 
sowanie produkcji rolno-hodowlanej do moiliwoSci przetworczych prze- 
myslu spozywczego. Wladze liczq na postep w technologii uprawy roslin 
i chowie zwierzqt gospodarskich; 

8 M .  E c k e r t ,  Problemy rozwoju obszar6w przygrantcznych - Srodkowe Nadodrze re- 
gtonem transgrantcznym, Zielona G6ra 1991. 
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e) rozwinieciu wielosektorowego budownictwa mieszkaniowego (szcze- 
golnie w sektorze prywatnym), malych spoldzielni i sp6lek (takie joint 
venture) oraz zacheceniu kapitalu obcego (szwedzkiego, kanadyjskiego) 
do budowy tanich domk6w - towarow z surowcdw lokalnych, a firm 
rodzimych do modernizacji budownictwa wielkoplytowego (kredyty zo- 
staly juz uruchomione przez Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowe- 
go i Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego); 

f) lepszym wykorzystaniu potencjalu budowlanego w zwiqzku z ocze- 
kiwanymi inwestycjarni przygranicznymi (handel, uslugi, turystyka) oraz 
istnieniem rezerw terenow uzbrojonych dla budownictwa mieszkanio- 
wego; 

g) zwiekszeniu roli transportu i komunikac ji w og6lnej aktywizac ji 
regionu, modernizacji dr6g lokalnych, usprawnieniu przejsc granicznych; 

h) przyspieszeniu rozwoju telekomunikacji; 
i) zacheceniu kapitalu zagranicznego do turystycznego i rekreacyj- 

nego wykorzystania walorow krajobrazowych wojewddztwa w regionach 
szczegolnie wartosciowych dla turystyki i wypoczynku. 

Wydaje sic wiec, i e  glowne kierunki rozwoju wojewodztw wytypo- 
wane sq zgodnie z regulami rynkowymi, z uwzglednieniem procesu re- 
form struktury gospodarczej kraju, a takie postrzeganiem przyszloSci 
regionu przez niemieckich sqsiadow. 

Inna rzecz, co z realizacjq. Politycy regionalni dostrzegajq zaleznoit 
planow regionalnych od ogolnej sytuacji politycznej (takze miedzynaro- 
dowej) i ekonomicznej panstwa, tempa i trafnosci procesow restruktury- 
zacyjnych i prywatyzacyjnych. W planach wojewodzkich zbyt skroninie 
potraktowano instrumentarium wlasne. Zachety i foldery nie wystarczq, 
podobnie jak rachuby na samoczynne procesy rynkowe lub naplyw ob- 
cych kapital6w. Zwraca uwage niewielka rola, jakq siq wyznacza calej 
,,przestrzeni spolecznej", tj. silom regionalnym: politycznym, naukowym, 
oswiatowym, kulturalnym, a przede wszystkim gospodarczym. 

111. KIERUNKI ROZWOJU STREFY ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 
I NAJWAZNIEJSZE ZADANIA W SWIETLE UWARUNKOWAfi OGOLNYCH 

(KRAJOWYCH I ZAGRANICZNYCH) ORAZ REGIONALNYCH 

Wykorzystanie renty poloienia przygranicznego nie jest w peh i  
moiliwe ani gospodarczo efektywne, jeieli nie dojdzie do spelnienia 
podstawowego warunki: d o p a s o w a n i a polskich i nie~nieckich struk- 
tur prawnych, ekonomicznych, technicznych zwiqzanych z funkcjonowa- 
niem rynku. Struktury te uksztaltowaly sie w rciznych warunkach histo- 
rycznych i ustrojowych, a tylko zbudowanie systemow kompatybilnych 
umozliwi wykorzystanie specyficznych, wcale nie malych potencjalow 
tkwiqcych w zasobach naturalnych i ludzkich regionu oraz umoiliwi 
szybsze wyjScie z kryzysu, stabilizacje gospodarczq i uzyskanie efektow 
rnnoinikowych rozwoju. 

W obecnej sytuacji politycznej i ekonomicznej w Europie, kiedy w 
roznych strefach istnieje wieksze niz w Polsce zagroienie stabilizacji 
(BaBtany, byly ZSRR) rachuby na wiqkszq interwencje ze Srodkow EWG 
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sq nieracjonalne. Takie kryzys w Niemczech, wysokie koszty zjednocze- 
nia oraz koniecznosk przyspieszenia prac nad wyrownaniem poziomu 
gospodarczego i socjalnego miqdzy nowymi a starymi Iandami kaie ze 
sceptycyzmem patrzet. na moiliwoBk wydatnego zwickszenia udzialu RFN * 

w ozywieniu gospodarczym strefy Odra - Nysa - Dolna Warta. 
Z bardzo umiarkowanymi nadziejami nalezy patrzek na ewentualne 

angazowanie sie niemieckiego kapitalu prywatnego po polskiej stronie 
granicy. Warto przypomniek - o czyrn malo kto wie - ze, jesli wartosC 
wszystkich inw-estycji zagranicznych Niemiec przyjqk za 100, to 70% tej 
sumy ulokowane zostalo dotqd w krajach EWG, 29% w Ameryce Pol- 
nocnej i Poludniowej oraz na Dalekim Wschodzie i w Afryce, a tylko 1% 
w Europie Wschodniej (w tym w P o l ~ c e ) ~ .  Teza, i i  jedna trzecia joint 
ventures w Polsce stanowiq firmy z kapitalem niemieclrim, jest wqtpliwa. 
Sondai w sqdzie rejonowym pozwala przyjqc hipotetycznie, ze wiekszosc 
tego kapitalu nalezy do Polak6w mieszkajqcych w Berlinie lub Polakow, 
ktorym Berlinczycy udostepnili swe nazwiska. 

Niernieckie opracowania, badania przeprowadzone wsr6d niemieckich 
menedzerow, urzednikow i pracownikow naukowych, a takie polskich 
przedsiebiorcow i przedstawicieli adiliinistracji i samorzqdow, zapozna- 
nie sic z materialem statystycznym, wnioski z doswiadczen innych regio- 
now przygranicznych w Europie (Zaglqbie Saary-Lotaryngii-Luksembur- 
ga-Saar-Lor-Lux oraz trojkqta Bazylea-Wirtembergia Badanie-Strasburg) 
pozwalajq wymienic najwainiejsze kierunki i dzialania, ktorych podjecie 
i realizacja moze daC korzysci z polozenia przygranicznego: 

1. Zwiqkszenie liczby przejii. granicznych, ich rozbudowa 
oraz powiqzanie ze zmodernizowanq sieciq komunikacyjnq 

regionu Polski 

Realizacja tego zadania daje zawsze efekt mnoznikowy: sprzyja roz- 
wojowi prywatnej przedsiebiorczdci w okolicach przejsk, tj. powstawa- 
niu hoteli, punktow gastronomicznych, uslugowych, handlowych, spedy- 
cyjnych, malych firm przemyslowych itp. Niezbedne sq projekty zagospo- 
darowania przestrzennego obszarow wokbl przejse (np. rejonu bunkrow 
w gminie Brody). 

Modernizacja ukladu komunikacyjnego wymaga przedluzenia auto- 
strad Zachbd - Wschbd od Swiecka w glqb Polski (dalej ku Moskwie) 
oraz z Drezna na Krak6w (i dalej Kijow). Inwestorzy powinni otrzymak 
gwarancje rzqdowe i prawo platnego (obecnie niemoiliwe) eksploatowa- 
nia wybudowanej arterii przy stopniowym wlqczaniu panstwa do udzialu 
w zyskach. Podobne rozwiqzanie winno by6 zastosowane przy budowie 
autostrady P6lnoc - Poludnie, z ktorej Polska nie moze zrezygnowak, 
aby obsluiyk ruch Skandynawia - Balkany. W przypadku niemoinoSci 
znalezienia inwestor6w, potrzebne bcdzie rozbudowanie drogi E-14 od 
Swinoujicia przez Gorz6w Wielkopolski i Zielonq Gore do Pragi i Wied- 
nia. Zdaniem specjalist6w szczecinskich (prof. L. Dorozik) realizacja kwe- 
stionowanej przez niekt6re osrodki budowy autostrady Berlin - Ko- 

H .  K o p p 11 n g e r z Siemens-Nixdorf, referat pt. Investieren im Ausland podczas 
MSN w Zielonej Gbrze, kwiecieh 1992 r. 
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strzyn - Gdalisk - Krolewiec te i  lezy w interesie Polski, a porty mor- 
skie nie stracq na ladunkach. 

Celowe q tei  (wiarygodne badania potwierdzajq niskie koszty eks- 
ploatacji) prace nad modernizacjq szlaku wodnego lqczqcego zachodniq 
i wschodniq granice Polski (Kostrzyn z Brzesciem nad Bugiem przez 
Warte, NoteC, Wisle, Bug, Narew). 0 drodze odrzanskiej piszemy szcze- 
g6lowo dalej. 

2. Zorganizowanie sprawnej lqcznokci, szczegolnie telekomunikacji, 
w tym transgraniczne j 

Zadanie to jest trudne, gl6wnie ze wzgldu na obecny poziom uslug 
telekomunikacyjnych i probleiny zwiqzane z wlqczeniem lqcznokci Polski 
Zachodniej do sieci miedzynarodowej za posrednictwem Niemiec. Wszyst- 
kie doswiadczenia zaehodnioeuropejskie sq pouczajqce dla nas. Warto 
pamiqtak na przyklad, i e  stworzenie nowoczesnych uslug telekomunika- 
cyjnych w regionach transgranicznych na Zachodzie trwalo nawet przy 
pomocy funduszu EFRE do pieciu lat. 

3. Zwiqkszenie kompetencji wladz regionalnych 

Istnieje powszechne przekonanie o malym zakresie uprawnien wladz 
regionalnych. Wysoki urzednik wojewodzki na pytanie: ,,Co moze woje- 
woda?" odpowiada: ,,Informowak o zasobach regionu, przewidywanych 
kierunkach rozwoju, ulatwiak kontakty miedzy podmiotami gospdar- 
czymi zainteresowanymi we wspolpracy itp.". W Polsce trwa dyskusja 
nad nowym podzialem terytorialnyrn palistwa, nad powiatami, podzialem 
kompetencji miedzy poszczeg6lne szczeble, nic nie jest jeszcze jasne. 
Ogdlnie moina powiedzieb, ze perspektywicznie w regionach powinny 
sie znaleib wszystkie w zasadzie zadania i kompetencje wykonywane je- 
szcze obecnie centralnie: gospodarka przestrzenna, budownictwo, ochrona 
srodowiska, rolnictwo i gospodarka zywnosciowa, praca i sprawy socjal- 
ne, zdrowie, oswiata, kultura oraz niektore funkcje prywatyzacyjne i re- 
prywatyzacyjne, fiskalne, szkolnictwa wyiszego i zawodowego, wsp61- 
dzialanie z innymi regionami. 

Jak dotqd brak dostatecznego podzialu kompetencyjnego, brak takie 
scedowania wielu najpilniejszych uprawnien. Nawet zda sic prosty pro- 
blem uruchomienia przejscia granicznego, warunk6w jego utrzymania 
i remont6w wymaga renegocjacji starych um6w polsko-enerdowsklch na 
szczeblu Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 

Stqd tez wielu urzednikow pytanych przez nas odpowiada: ,,Nie po- 
dejmuje samodzielnego ryzyka decydowania, gdyi: Szef nie daje sie 
przekonak; Musimy czekak na decyzje rzqdowe; Nie ma jeszcze ustawy; 
Teraz moiemy sie tylko szkolib; Musimy czekab az runie mur zbudowany 
ze starego prawa" (odpowiedzi autentyczne). 

Interesujqce, i e  Niemcy sq aktywniejsi. Kompetencje w zakresie 
wsp6lpracy miedzynarodowej land6w niemieckich sq formalnie ograni- 
czone konstytucjq RFN, falrtycznie, dzieki umiejqtnej interpretacji prawa 
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wzrosly i sq znaczne w zakresie: wsp6lpracy ogwiatowej, szkolnej, po- 
licyjnej, prawa komunalnego, ochrony zdrowia. Landy mogq zawierak 
daleko idqce porozumienia tak dlugo, az Federacja nie zaprotestuje. Pro- 
testy nalezq jednak do wyjqtk6w. Nie majq juz tak szerakich kompetencji 
miedzynarodowych powiaty i miasta*. 

Zdaniem specjalistbw niemieckich (Wassmuth) ,,wsp6lpraca transgra- 
niczna nie moie by6 uzalezniona od centrali, muszq by6 wieksze kompe- 
tencje wladz lokalnych, szczeg6lnie w zakresie prywatyzacji, sprzedaiy 
ziemi i obiekt6w obcokrajowcom, restrukturyzacji (wspierania proces6w 
przebranzowienia)". 

Klopoty regionalne z kompetencjq sq wynikiem powolnoSci, z jakq 
powstaje dobre prawo. Dotqd faktycznie brak jeszcze koncepcji wladzy 
publicznej w Polsce. Cho6 sq gotowe np. projekty ustaw regulujqcych 
planowanie przestrzenne, prawo budowlane, urbanistyke, gospodarowa- 
nie terenami, ekonomikq miejskq, uzytkowanie dr6g (projekt prof. T. Bi- 
lihkiego z WSInz. w Zielonej Gbrze), to nie jest jeszcze rozwiqzany 
problem podstawowy - polityki przestrzennej palistwa. 

Klopoty z kompetencjami wiqzq siq tez z dostrzegalnq tendencjq nie- 
kt6rych gabinet6w do powrotu do centralizacji zarzqdzania krajem. 

Jeszcze jednym ze zr6del niedowladu kompetencyjnego jest niedosta- 
tek wiedzy i informacji w urzqdach podejmujqcych decyzje. Sprawdzono, 
ze doplyw informacji do wojewody czy przewodniczqcego sejmiku jest 
niedostateczny. Stqd brak znajomogci wielu material6w analitycznych lub 
nie zamawianie ich przez urzedy, gminy, miejskie rady. Wojewbdzkiemu 
Urzedowi Statystycznemu nie zleca sie opracowania niektbrych ocen spe- 
cjalistycznych, bez kt6rych nie spos6b pozna6 dlugookresowych tendencji 
gospodarczych. Miesieczne ,,wstepne informacje" o sytuacji wojew6dztwa 
czy notatki sygnalne nt. bezrobocia lub oceny roczne nie wystarczajq, 
aby sie przygotowaC: do podjecia trafnej decyzji. 

W ramach oszczedno6ci etatowych ograniczono znacznie w urzqdach 
sklad zespol6w analitycznych. Wykonujq wiec one glbwnie zadania do- 
razne zlecane przez zwierzchnik6w. Nie gromadzi sie i nie opracowuje 
dla potrzeb organ6w decyzyjnych, samorzqddw i partii politycznych ma- 
terialbw dotyczqcych planowanej strategii gospodarczej, rozwoju regionu, 
wyboru kierunkbw restrukturyzacji itd. Stqd wiele oficjalnych dokumen- 
t6w opartych jest bardziej na ,,intuicji3', ,,zyczeniach", ,,pomyslachV niz 
na analizie spoleczno-gospodarczej. Oslabia to kompetencyjnoS6 wladz. 

Nic dziwnego, ze jeden z najwiekszych niemieckich inwestor6w w Pol- 
sce RoIf Demuth stwierdzil: ,,JeSli kt05 chce inwestowa6 w Polsce - 
musi zaczq6 od dolu, nie od przedstawicieli administracji, urzednikbw, 
ktdrzy nie wiedzq, na jakim Swiecie zyjq i o co w ogble chodzi. Musi reali- 
zowak swoje plany z konkretnymi ludimi, wolnymi od uprzedzeli i p e t  
nymi inic jatywy". 

Gdy idzie o wykorzystanie szansy granicy niezbedne jest wyposazenie 
decydent6w po obu stronach w podobne kompetencje tak, aby moiliwe 
bylo uzgadnianie: kwestii prawnych, techniczno-organizacyjnych i eko- 
nomicznych oraz wsp6lne planowanie przestrzenne. Nalezy sprawdzik czy 

8 J. B a r c z, WSp6Zpraca reglonow przygranicznych na przyktadrie RFN. Wnioski dla 
polsko-niemieckiej wspblpracy przygranicznej (maszynopis b.m. i d.wyd.). 

6 - Rocznlk Lubuski 
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odpowiednie, fachowe studium na ten temat nie moie zostat wykonane 
w ramach powolanego dla podobnych cel6w w EWG Programu Ouver- 
ture. WSr6d najpilniejszych, przynoszqcych efekt mnoznikowy i dopaso- 
wanych do siebie rozwiqzan winny sie znaleiC: Sciezka wspierania trans- 
f e r ~  technologii, system badan nad rynkiem i wykorzystaniem funduszy 
specjalnych, metody zasilania wspolnych sluib i instytucji planistycz- 
nych, technika wspolnego wystepowania o Srodki finansowe z zasobow 
panstwowych i EWG na realizacje szczegolnie wainych dla regionu gra- 
nicznego przedsiewzie6. 

Problem kompetencji dotyczy tez samorzqdow terytorialnych. Prze- 
kazano im znaczne uprawnienia i duie zadania, malo niestety Srodkow. 
Nawet na zadania zlecone przez panstwo gminy dostaly w 1991 r. ledwo 
40% Srodkow. Polityka podatkowa panstwa (ulgi obligatoryjne, stymulo- 
wanie inwestycji) nie jest zharmonizowana z dochodami i planem wy- 
datkow samorzqdow i uszczupla dochody gmin. Zamiast piecioprocento- 
wego odpisu z podatku obrotowego, gminy majq otrzymak tylko dwa pro- 
cent, co rujnuje ich budzety. Dlatego - system finansow publicznych 
i budzet muszq gwarantowa6 ustawowo okreslony poziom dochod6w gmi- 
ny z podatk6w wlasnych i krodk6w na zadania zlecone. Musi istniet tez 
margines srodkow na rozw6j (inwestycje infrastrukturalne, zbrojenie te- 
renow). Niezbedny jest Fundusz Rozwoju Gmin powstajqcy z odpisu od 
dochodow gmin najbogatszych (szczegolnie na zwiqzki miedzy nimi). Nie- 
zbedne jest tez przelamanie uresortowienia finansow publicznych, utrud- 
niajqce gminom integrowanie Srodkow na wazne cele. Kompetencje bez 
Srodkow oznacza jq brak kompetenc ji. 

Gminy rozumiejq koniecznost Iqczenia sil. Trwajq prace zmierzajqce 
do powolania Stowarzyszenia Gmin Lubuskich (chodzi o szeSC gmin w 
pasie przygranicznym) z siedzibq w Slubicach. Jest juz opracowany sta- 
tut zrzeszenia, wedlug ktorego dzialalnokk ma siq opierak glownie na 
pracy spolecznej reprezentantow gmin. Podstawowym celem jest: ,,koor- 
dynacja, reprezentacja i obrona wspolnych interesow, koordynowanie 
przedsiewziet i inicjatyw gospodarczych, spofecznych, kulturalnych, wy- 
miana ddwiadczen, prace zmierzajqce do ochrony Srodowiska naturalnego 
oraz organizowanie wspolpracy zagranicznej". Drogq do osiqgniecia tych 
celdw ma by6 m.in. dzialalnokk szkoleniowa, okwiatowa, wydawnicza 
i popularyzatorska. Czlonkowie zalozyciele (tj. wojtowie i burmistrzowie 
Slubic, Gbrzycy, Rzepina, Slonska, Kostrzyna, OSna Lubuskiego) chcq 
przygotowat warunki do stworzenia mikroregionu obejmujqcego swym 
zasiegiem obszar owych szeSciu gmin. Jednym z zadan biezqcych jest 
doprowadzenie do otwarcia przejScia granicznego w Kostrzynie oraz przy- 
stqpienie do polsko-niemieckiej fundacji ,,Nadodrze9'. 

4. Inicjatywa i przedsiqbiorczoki. prywatna 

Rozw6j strefy Odra - Nysa, w tym obszardw przygranicznych, zalezy 
przede wszystkim od inicjatywy i przedsi~biorczokci prywatnej. Zrozu- 
mienia i wsparcia wymaga dzialalnoik organizacji i towarzystw gospo- 
darczych skupiajqcych wlascicieli i menedzerow. Stafy przeplyw infor- 
macji miqdzy wladzami wojewodztwa, gmin, miast, samorzqdami a biz- 
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nesem prywatnym, panstwowym, spbldzielczym, konsultowanie potrzeb 
i zbieranie opinii sfer gospodarczych o przygotowanych decyzjach, koor- 
dynacja i synchronizowanie dzialan wladz i podmiot6w gospodarczych 
jest jednym z podstawowych warunkow skutecznoici polityki regionalnej. 
Celom tym sluiyloby dobrze powolanie Rady Rozwoju Regionalnego (Fo- 
rum Gospodarczego), skladajqcej sie z biznesmen6w, wyiszych urzedni- 
kbw, przedstawicieli samorzqd6w, uczelni, partii politycznych. 

Wymdg konsultowania i informowania winien by6 przestrzegany tak- 
ze, gdy idzie o partnerjw niernieckich. Jednak szczeg6lnie wazna zdaje 
sie by6 i tak jui rozwijajqca sie wspolpraca polskich i niemieckich insty- 
tucji i organizacji gospodarczych, technicznych, naukowych, oswiatowych 
(Izb Przemyslowych i Ilandlowych, Urzqdow Patentowych, Parkbw Tech- 
nologicznych). Moiliwe jest powolanie do iycia Polsko-Niemieckiego TO- 
v~arzystwa Gospodarczego, inicjujqcego wsp6lne projekty, opiniujqcego 
plany rozwoju strefy granicznej. Warto pamiqtai., ze po stronie niemiec- 
lriej rola takich instytucji jak np. Izb Przemyslowych i Handlowych w 
ksztaltowaniu regionu jest duza. Istnieje moiliwo~k wykorzystania po- 
tencjalu niemieckich izb w posrednictwie w uzyskaniu know-how, kon- 
taktbw kooperacyjnych itp. Niestety izby polskie sq tylko zrzeszeniami 
dobrowolnymi, majq do26 male kompetencje i Srodki (izby niemieckie 
majq okreslone struktury i stale zrbdla finansowania). Istnieje szansa 
(rozmowy frankfurckie), aby ewentualnie powolany do zycia polsko-nie- 
miecki ,,Fundusz Wspierania Przedsiebiorczosci w Obszarze Granicznym" 
zostal wspomoiony przez EWG. 

5. Przyspieszenie proces6w prywatyzacyjnych 

Bez energicznego przyspieszenia proces6w prywatyzacyjnych trudno 
mySleC o szybkim rozszerzeniu indywidualnej przedsiebiorczoSci - pod- 
stawowego motoru napedowego regionu. Przedsiebiorczoif to inicjatywa, 
zdoln&i. do skalkulowanego ryzyka, innowacyjnosi. i calkowita indywi- 
dualna odpowiedzialnoSf za sukces lub niepowodzenie. 

Troska wladz regionalnych o rozwbj przedsiebiorczoSci prywatnej jest 
najwazniejszym sposobem zwalczania recesji i bezrobocia. Ten czynnik 
juz zaznacza swq wartosc poprzez: stabilizacjq rynku (konkurencja), 
umacnianie sie przymusu ekonomicznego jako stymulatora zachowan 
przedsiebiorc6w, takze jui i panstwowych, prywatyzacje handlu i post?- 
pujqcq prywatyzacje transportu, budownictwa, drobnego przernyslu, 
wejscie w pierwsze stadium rozwoju sektora I11 (uslug, bankowoSci, ho- 
telarstwa, biur podrdzy itp.). Te wartokci trzeba umacniai.. Ten wygra, 
kto uzna wspieranie prywatyzacji i prywatnej przedsiebiorczosci za wai- 
nq wytyczn4 polityki gospodarczej. Sektor prywatny notuje lepsze ,,osiq- 
gi" gospodarcze niz uspoleczniony. 

Z badan 32 podmiot6w gospodarczych dzialajqcych w regionie wynika, 
i e  jui dziS mamy w stosunku do liczby mieszkanc6w niemal tylez malych 
firm prywatnych co USA, Szwajcaria lub Holandia. Jednak 14% tych 
firm posiada obroty roczne nie przekraczajqce 0,5 mld zl, 33% od 0,5 do 
1 mld zl, 15% do 15 mld zl, 13% firm przekracza 200 mld zl obrotu rocz- 
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nego (same panstwowe). Firmy prywatne dominujq w gospodarce osiq- 
gajqcej do 1 mld zl obrotu. 

Badania wskazujq, i e  w ciqgu ostatniego roku wzrosly zdecydowanie 
umiejetnoki kadr kierujqcych przedsiebiorstwami: pomyslowoS6 w szu- 
kaniu szans, odpowiedzialnosC za wyniki, zdolnosi. do ryzyka, samodziel- 
no%. Motywami dominujqcymi sq: dqznoii. do sukcesu firmy (92Yo) i do 
osiqgniecia znaczqcego zysku (80%). Zdecydowanq koncepcjq rozwoju fir- 
my ma 69% przedsiebiorcbw prywatnych i 36% panstwowych, projekt 
unowoczesnienia produkcji 77% prywatnych i 20% panstwowych, dziala- 
nia zmniejszajqce koszty produkcji podjelo 86% prywatnych przedsiebior- 
c6w, a tylko 50% panstwowychg. 

Przedsiebiorcy uwazajq, ze wladze, instytucje i stowarzyszenia powin- 
ny ich wspomagai: tworzqc system rekompensowania czesci kosztbw 
,,feasibiliy study" i zakupu projektow B + R, wplywajqc na zlagodzenie 
warunk6w kredytowania dzialalnoSci innowacyjnej, wspomagajqc utwo- 
rzenie o6rodka konsultingowo-transferowego zorientowanego na inno- 
wacje organizacyjne i techniczne. To sq, wediug 32 firm, gl6wne warunki 
wykorzystania potencjalnie znacznego juz obszaru ,,prawdziwej" przed- 
siqbiorczoSci kapitalistycznejlo. 

Mniejsze znaczenie ma wyokrzystanie drobnych inicjatyw, kt6re - 
jak wskazuje sondai w ,,Gazecie Lubuskiej" - gotowi sq podjq6 ludzie 
bez wiekszych Srodk6w i Smielszych pomysl6w. Sygnalizujq oni np. go- 
tow066 uruchomienia ,,malego transportu Zukiem", ,,malego handlu", 
,,wytwarzania drobnego detalu". Brak informacji o potrzebach rynku 
paraliiuje ich przedsiebiorczosi.. 

6. Wykonystanie koniunktury 

Dla rozwoju regionu wazna bedzie umiejetnoS6 wykorzystania ko- 
niunktury, jaka powinna sie pojawii: na pograniczu. Wojewbdztwa za- 
chodnie wchodzq coraz silniej w strefe oddzialywania wielkiej aglomeracji 
berlinskiej. Berlin bqdzie sie szybko powiekszal z 3,5 do 5 mln miesz- 
kancbw. Stara sie o organizacjq Olimpiady 2000, podjeta zostanie budowa 
wielkiego lotniska (Rothenburg?). Rozwijak sie bed3 takze Frankfurt nad 
Odrq, Schwedt i inne miasta (osrodki akademickie i przemyslowe). Jak 
dotqd plany niemieckie nie uwzgledniajq w spos6b konkretny ani wzro- 
stu zapotrzebowania na uslugi polskich (gorzowskich) przedsiebiorstw 
budowlanych, ani na polski budulec, ani na sile roboczq (np. poza dotych- 
czasowymi limitami: 40 tys. kontraktowych i 80 tys. sezonowych pra- 
cownik6w). Tej koniunktury, wyrainie okreslonej w czasie nie powinno 
sie jednak zmarnowai.. Obok negocjowania limit6w zatrudnienia trzeba 
pr6bowac wchodzii. we wspblprace z konkretnymi firmami niemieckirni. 
Warte zbadania sq przyczyny (tylko bezrobocia w bylym NRD?), dla 
kt6rych inwestorzy niemieccy wstrzymujq siq od zlecania firmom go- 
rzowskim czy zielonog6rskim niekt6rych prac budowlano-montaiowych, 

' J. S t a n k i e w i c z, Wstep  do socjologtcznej teorii Innowacjf technlcznych, Zielona 
G6ra 1991. 

'0 Tarnfe. 
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nie baczqc nawet na ryzyko nie wykorzystania istniejqcych do dyspozycji 
Srodk6w rzqdu RF'N (tak bylo np. w 1991 r.). 

W kategoriach ,,koniunktury9', ale w czasie dlugim, nalezy dostrzegai: 
zadanie reanimacji Odry i ozywienie Warty, umozliwiajqce w przyszl&ci 
uczynienie z tych rzek waznych osi komunikacyjnych, transportowych, 
turystycznych, wok61 kt6rych skoncentrujq sie nieuciqiliwe ekologicznie 
zaklady przemyslowe, uslugowe, handlowe. DziS nalezy podjqb jui od- 
powiednie prace studialne. Szerzej piszemy o tym osobno. 

7. Wsparcie bankowe 

Rozwdj gospodarczy regionu wymaga wsparcia prywatnych przedsie- 
biorc6w ze strony bankow, szczeg6lnie Regionalnych Bank6w Inwesty- 
cyjnych. W wielu okrodkach (np. w Poznaniu, we Wroclawiu) powstaly 
juz takze zwiqzki bankbw, podejmujqce wspolne zadania gospodarcze 
w regionie. Wiqzanie sie bank6w podnosi wysokokt kapital6w stojqcych 
do dyspozycji przedsiebiorcdw oraz zmniejsza ryzyko bankowe. Wydaje 
sie, i e  zwiqzki bankbw sq lepszym rozwiqzaniem nii  powolanie do zycia 
jednego, wojew6dzkiego banku rozwoju. Ale i taka inicjatywa jest do 
rozwaienia. Nalezaloby rozpatrzek moiliwoiC wyokrzystania ZUS, PZU 
itd. w roli animator6w inicjatyw gospodarczych w regionie. 

Sprawq nie cierpiqcq zwloki jest doprowadzenie do polsko-niemieckiej 
konferencji bankowej, podczas ktbrej podjetoby szerszq wsp6lpracq orga- 
nizacyjnq i logistycznq w zakresie waznych dla obszaru granicznego ini- 
cjatyw gospodarczych (ekologicznych, komunikacyjnych, infrastruktural- 
nych). 

Projekt Stolpego zostaf szczegblnie mocno skrytykowany w czesci 
traktujqcej o Banku Rozwoju Regionu Odry, glownie ze wzglqdu na asy- 
metric: wkladirw i struktur decyzyjnych. Niemniej, naleialoby wr6cik do 
tej koncepcji proponujqc 30% wklad6w niemieckich, 30% polskich i 40% 
EWG. Wbrew opiniom obiegowym, wedlug danych Unii Wielkopolan u; 
Polsce Zachodniej istniejq dostatecznie duie kapitaly i sq zdeterminowani 
v~lasciciele sklonni wsp6ltworzyC1 podobny bank. 

8. Planowanie regionalne 

W gospodarce rynkowej i zdecentralizowanej, wbrew uproszczonym 
mniemaniom, planowanie regionalne nabiera szczeg6lnego znaczenia. 
Zmniejszone moiliwosci budzetu panstwa i rosnqce zadania samorzqdbw 
lokalnych wymagajq: wynajdywania ir6del doplywu 8rodk6w (fundacje, 
sp6lki kapitalu panstwowego i prywatnego itp.), poszukiwania instru- 
ment6w prawnych i ekonomicznych ulatwiajqcych Sciqganie do regionu 
kapital6w z zewnqtrz, takze obcych, wskazywanie poiqdanych i korzyst- 
nych dla inwestor6w (odpowiednie prace studialne) obszar6w inwesto- 
wania. Obecnie iyjemy praktycznie w pustce planistycznej. Dotychcza- 
sowy model planowania nie ma juz racji bytu, nowym dokumentem pla- 
nistycznym bgdzie plan wojewbdzki rozumiany jako dokument koordy- 
nacyjny, definiujqcy ograniczenia, zadania i uwarunkowania wynikajqce 
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z ustaw i przepisbw (szczegblnie, gdy idzie o ochrone Srodowiska i zaso- 
b6w przyrodniczych, infrastrukture technicznq o wazniejszych regional- 
nych i krajowych funkcjach, koordynowanie problembw przestrzennych). 
Wykonanie planu ma by6 obligatoryjne". 

Z do5wiadczen zachodnich wynika, ze planowanie regionalne, jako 
jeden z instrumentbw realizacji polityki regionalnej, jest sztukq godzenia 
dwukierunkowych wyborow: 
- wyboru kierunk6w rozwoju regionu przez decydentbw stanowiq- 

cych o priorytetach, 
- wyboru przez firmy dziaiajqce lub pragnqce dzialat w regionie 

dogodnej dla siebie formy pomocy panstwa, samorza;dbw lokalnych, miej- 
scowych bank6w itp. 

W sytuac ji rynkowe j pows ta je konkurenc ja miedzy firmami prywat- 
nymi o Srodki i wsparcie wladz regionalnych oraz miqdzy regionami 
o iciqgniqcie na sw6j teren firm pragnqcych inwestowat. Planowanie 
musi wiqc uwzgledniat gre rynkowq i zawierat atrakcyjne foriny zachety 
dla kapitalu prywatnego. Nie ulega wqtpliwoici, ze rozw6j regionu bqdzie 
zalezal od tego, ile kapitalu uda siq pozyskak i czy podejmie on najbar- 
dziej pozqdane dzialania (priorytety): inwestycje rliodernizacyjne w sferze 
produkcji, infrastruktury, turystyki, zagospodarowania rynku pracy itp.12. 

Regiony w Europie Zachodniej, dotkniete recesjq, szukajq drog wyj- 
scia z zap6znienia gospodarczego w rdzny sposob. Np. Burgundia we 
Francji w swym ,,Plan% regionalnym" (,,Contract de plan 1984-1988") 
skoncentrowala sie na nastepujqcych priorytetach: 
- zmianie image regionu przez uczciwe wskazanie (w dzialan~ach 

propagandowych i promocyjnych) listy ,,stron mocnych i slabych", 
- Sciqganie na sw6j teren firm znanycli z aktywnoSci i zdolnoSci do 

podejmowania ryzyka gospodarczego, 
- powstrzymanie wzrostu bezrobocia poprzez program budowy i mo- 

dernizacji drbg, ukladu telekomunikacyjnego, 
- rozwbj konsultingu i marketingu (udzial regionu w finansowaniu 

tego zadania wyniosl 5596, firm prywatnych - 45%). 
W nowych warunkach wazne jest, aby w planie regionalnym znalazl. 

sie najpelniejszy zestaw inforrnacji dla samorzqdbw, przeclsiebiorcbw pry- 
watnych, bankbw itd. (,,TI0 informacyjne"). M.in. na temat: wybranych 
kierunkbw, zamierzen rzqdu w sferze kompctencji centralnych (autostra- 
dy, uklady energetyczne, IqcznoSciowe, ekologiczne). Plan powinien by6 
,,wzmocniony" wykonanpmi przez wyspecjalizowane placbwki studiami 
nad energochlonnosciq przemyslu, sieciq drogowq, stanem zabytkbw kul- 
tury itp. 

Wydaje sie, ze obok ,,Planu rozwoju wojewbdztwa" (scenariusza prze- 
widywanego rozwoju, zbioru projektbw) powinien istnief w UW ,,Plan 
rozwoju Regionu Zachodniego", stanowiqcy wykaz wspblnych przedsiq- 
wziek politycznych, organizacyjnych i ekonomicznych wojewbdztw wspcil- - pracujqcych (np. gorzowskiego, zielonogbrskiego, szczecinskiego, pilskie- 
go, legnickiego, jeleniog6rskiego), tworzqcych w pewnych problemach 
lobby regionalne i uklad powiqzan funkcjonalnych. Plany te powinny 

l1 A. T. K o w a 1 e w s k i, 0 reformie, kt6rej nie unikniemy, ,,Zycie Gospodarcze 
nr 511992. 

1.1 B. Z u k o w s k i, Traktat regionalny, , ,Zycie  Gospodarcze" N 50/1991. 
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by6 skoordynowane w niektorych zadaniach z planami niemieckimi. Bye 
moie z czasem nalezaloby tworzyt osobne ,,Plany rozwoju strefy przy- 
granicznej" tak, jak to jui proponujq Niemcy (np. Plan Willersa). Spo- 
rzqdzenie podobnego panu jest n~oiliwe w ramach prac Konlisji Rzqdo- 
wej ds. Wspolpracy Przygranicznej lub jej zespolu. 

Warto pamietat, ze ewugowski projekt ,,OuvertureM przewiduje mo- 
iliwosk wsparcia techniczno-organizacyjnego i finansowego procesu pla- 
nowania transgranicznego, szkolenia administracji w tym zakresie itd. 
Dokladnylni danymi dotyczacvmi metodyki przvgotowania polsko-nie- 
mieckich plan6w dysponuje Fiuro EWG w Brukseli, a takze niektbre 
wyspecjalizowane instytuty (np. Isoplan Saarbriicken). Do56 dokladny 
scenariusz podal d r  Manfred Werth w opracowaniu ,,Rozwoj gospodarczy 
oraz zbliienie polityczne poprzez przygranicznq wspolprace wzdluz gra- 
nicy polsko-niernieckiej", Gorzbw 1991. Eksperci zwracajq tez uwage, ze 
najwiekszq szanse majq te plany, kt6re przewidujq najbardziej efektyw- 
ne wykorzystanie zasob6w wlasnych regionow, np. dzialania w przemySle 
surowcbw lokalnych, produkcji zdrowej zywnosci, wytw6rczo5ci opako- 
wan itp. przy skoordynowaniu planu z celami panstwowymi i celami 
Wspblnoty Europejskiej. Oznacza to koniecznoGt. szkolenia planistow re- 
gionalnych szerzej niz to czyniono dotychczas, takze w osrodkach nie- 
mieckich i EWG. 

Postepy krajdw zachodnich w zakresie planowania i polityki regio- 
nalnej oraz wspblpracy przygranicznej nie byly szybkie, poczqtkowo tak- 
ze nie przynosily znaczniejszgch efektbw. EWG powstala w 1957 r. i juz 
d preambule traktatu rzymskiego sygnalizowala dqienie do ,,zmniejsza- 
nia odstqpu dzielqcego poszczegblne obszary i zacofania mniej uprzywi- 
lejowanych obszar6tvW. Jednak dopier0 po pietnastu latach (konferencja 
w Paryiu w 1972 r.) postanowiono podjq6 skoordynowanq politykq regio- 
nalnq, wspieranq odpowiednimi srodkami finansowymi. W nastepstwie 
utworzono w dniu 18 marca 1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego (EFRE), majqcy na celu: ,,usuwanie najwainiejszych nie- 
r6wnoici regionalnych we wspblnocie, a dokladnie tych, kt6re poivstaly 
w wyniku przewazajqcej struktury rolniczej, zmian w przemySle oraz 
wynikajqcych ze struktur powodujqcych zbyt duzq liczbe zatrudnionych". 
Formula EFRE pasuje wiec do sytuacji regionbw zachodnich Polski (zab. 
cze56 I opracowania) i wraz z wchodzeniem do Europy rysuje w dluzszyrn 
czasie pewne optymistyczne perspektywyl3. 

9. Informac ja gospodarcza 

Jednya  z wainiejszych kierunk6w jest rozwijanie informacji gospo- 
darczej o regionie. Folder nie wystarczy. Bez precyzyjnej, fachowej in- 
formacji podmioty gospodarcze nie mogq szybko poznak mozliwo~ci i po- 
trzeb ewentualnego partnera do wspolpracy. Bank informacji dysponuje 
wiedzq o zlokalizowanych w regionie firmach, ich profilu produkcji, wiel- 
ko8ci produkcji i zatrudnienia, ewentualnie wielkoici rocznego obrotu, 

I3 E. 6 c h e n w e g, Polttylca regionalna wsp6lno ty  Europejskiej (w: )  Rozwbj gospodar- 
czy oraz zbliienie polityczne, op. cit., s. 28. 
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wyposazenia w Brodki techniczne, o infrastrukturze regionu (drogi, kolej, 
lqcznosk), sytuacji rynkowej (nieruchomoSci, rynek towarbw, uslug, sily 
roboczej), ewentualnych partnerach, obowiqzujqcym prawie gospodar- 
czym, lokalnych warunkach administracyjno-praurnych itp. Podobny bank 
danych istnieje jui we Frankfurcie nad Odrq. 

Z sondazy przeprowadzonych za poirednictwem prasy wiadomo, i e  
brak informacji jest jednym z waznych ir6del slabej indywidualnej przed- 
siebiorczogci. Badani mieszkancy regionu (szczegblnie bezrobotni i eme- 
ryci) podjeliby dzialalno66 gospodarczq na wlasne ryzyko, gdyby wie- 
dzieli: w czym, gdzie, z kim itd. Piszq: ,,Mialern ochote zalozy6 coi male- 
go, ale trudno sie dowiedziek, co mogloby siq uda6". Badani wskazywali 
niektdre problemy, o ktdrych chcieliby przeczytae fachowe informacje. 
Przykladowo niektdre: 
- ,,Warunki inwestowania oraz szanse osiqgania rentownokci w rol- 

nictwie regionu" (klasyfikacja gruntow, stosunki wodne, mikroklimat, in- 
frastruktura, analiza rynku zaopatrzenia i zbytu, poiqdany model gospo- 
darstwa, warunki kupna ziemi, uzyskania kredytu, informacja o gnlinie 
i wojewbdztwie), 
- ,,Przemysl rolno-spozywczy wojew6dztwa - warunki inwestowa- 

nia" (itd.), 
- ,,Przemysl przetwdrstwa drewna" (itd.), 
- ,,Potrzeby i mozliwoSci zabezpieczenia dziedzictwa kulturowego 

regionu" (ocena stanu technicznego obiekt6w pfacowych, koszt6w rewa- 
loryzacji, projekt zagospodarowania i eksploatacji, szacunek efekt6w eko- 
nomicznych i spoleczno-kulturalnych) - temat wymieniony przez grupe 
Niemcbw. 

10. Targi, wystawy, promocja regionu 

Znacznq role w aktywizacji gospodarczej i promocji regionu odgry- 
wajq wszedzie na Swiecie targi i wystawy, takze organizowane przez spo- 
lecznosci sqsiedzkie, np. wspblnie z partnera-ni niemieckimi (Targi Frank- 
furckie). Organizacja targow i wystaw w mniejszych okrodkach miej- 
skich sprzyja nawiqzywaniu dwustronnych, bezpoirednich kontaktbw 
miedzy podmiotami gospodarczymi, szczegolnie w small-biznesie. 

UmiejetnoSi. promowania regionu jest u nas w powijakach. Promocjq 
zajmujq sie amatorzy, zaluje sie na niq pieniedzy. Na swiecie regiony 
majq przemySlane, kompletne ,,Progamy promocyjne", takie braniowe, 
powstajqce dzieki subwencjom regionallnyln. Z program6w promocyjnych 
finansuje sic produkcje fachowych filmhw, videokaset, wydawnictw dwu- 
jezycznych, map dwujezycznych itp. W Niemczech, Francji, Belgii, Ho- 
landii, Hiszpanii regiony tworzq wspomniane juz ,&sty zachet" oferujq 
potencjalnym inwestorom okreslone korzySci. Za zachetami stojq kon- 
kretne fundusze pod postaciq niskooprocentowanego i dlugoterminowego 
,,kredytu regionalnego" (najczeiciej piecio- do dziesiecioletniego). Kredy- 
tobiorcom gwarancji udzielajq regionalne towarzystwa gwarancyjne (SA) 
lub Banki Rozwoju Regionalnego, w kt6rych 50% Srodkdw majq takie 
ciala jak: Rady Regionu, samorzqdy czy Agencje Rozwoju Regionu (fun- 
dacje). Listy zachet sq interesujqce. Znajdujq sie na nich m.in.: prefe- 
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rencje kredytowe dla branz, subwencje na doradztwo i analizy, doplaty 
do pensji nowych menedierbw, kt6rzy przenoszq sie do regionu (do 50%) 
z fundusz6w Rady Regionalnej, ,,strefy aktywnosci gospodarczej" dla 
nowoczesnych technologii z preferencjami z Regionalnego Funduszu Mo- 
dernizacji i Postepu Technicznego itp. 

11. Centra Technologiezne, Parki Przemyslu, Rzemiosla, 
Obrodki Innowac ji itp. 

W wielu krajach, takze w RFN, znacznq role w aktywizacji gospodar- 
czej regionu odgrywajq Centra Technologiczne, Parki Przemyslowe i inne 
podobne struktury. Organizujqc je warto wpierw poznaC doBwiadczenia 
starych land6w niemieckich (a ostatnio juz takze nowych). Wlasnie w te-j 
dziedzinie istnieje mozliwoBC skorzystania z pomocy finansowej i orga- 
nizacyjnej ewugowskiego Programu PHARE. Dla przykladu wskazmy 
na istniejqce juz oSrodki po drugiej stronie granicy - Technologiezen- 
trum Markersdort Frankfurt Oder (wsp6lpracujqce jui z Centrum Te- 
chnologicznym w Poznaniu), w organizacji sq: Technologiezentrum Gu- 
ben, Innovations und Transferzentrum Frankfurt Oder, Technologie und 
Gewerbezentrum Eberswalde-Lichterfelde. Zapleczem naukowym tych 
osrodk6w sq: Uniwersytet Techniczny w Cottbus, uczelnie iniynierskie 
(Fachhochschulen) Frankfurtu i Berlina. Niemcy za Odrq idq szerokim 
frontem w kierunku tworzenia park6w przemyslu i rzemiosla. W Eisen- 
hiitenstadt na terenie EKO Stahl AG, na obszarze 500 ha (a docelowo 
1300 ha) powstaje duiy oSrodek. Przygotowuje sie projekt o charakterze 
transgranicznym - Park Przemyslu, Handlu i Rekreacji na wyspie ko- 
strzynskie j. 

Slusznie duzq role przywiqzujq Niemcy do tworzenia Regionalnych 
OSrodk6w Informacyjnych, upowszechniania wiedzy patentowej (w sta- 
rych landach jest takich oBrodkbw ll, w nowych powstafo juz 6). Podob- 
nie jak OBrodki Technologiczne gotowe sq one - wedlug zapewnieli part- 
ner6w niemieckich - do wsp6lpracy z Polskq Zachodniqlc. 

12. Badania naukowe i studia regionalne 

Rozw6j regionu i efektywna wsp6lpraca z partnerem niemieckiin 
i zachodnioeuropejskim nie sq moiliwe bez poglebionych badali i studi6w 
regionalnych. WspominaliGmy juz o umie jetne j informac ji gospodarcze j, 
przypomnijmy teraz, i i  jej trafnoBC zalezy od tego, czy wczeSniej rze- 
telnie rozpoznano problem. Pisalismy o roli analizy naukowej w przy- 
gotowywaniu decyzji, kt6re bylyby kompetentne. Takze planowanie win- 
no opierac sie na regionalnych studiach specjalistgcznych. Waine jest 
tez rozpoznanie konsekwencji, jakie przyn<esie ~egionowi ~achodniemu 
stowarzyszenie sie z EWG. 

Na Zachodzie, w krajach zamozniejszych od naszego, badania rynku, 
jakoBci konstrukcji i technologii prowadzi sie w ogrodkach badawczych 

1' H. K o h n, Rooperationspotentiale irn Bereich des Technologietransfers, referat na 
konferencji we Frankfurcie 24 marca 1992 r. 
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bqdz instytutach uczelnianych, lqczqc Srodki kilku lub kilkunastu zain- 
teresowanych zakladCw w miedzyzakladowe oSrodki badawcze lub miq- 
dzyuczelniane zespoly badawcze (autorskie). Szczeg6lnie dla rozpoznania 
proLlem6w organizacyjnycli, marketingowych itp. A oto niektore pro- 
blemy zgloszone przez clzialaczy gospodarczych, warte zbadania w re- 
gionie: dalsze szanse produkcji zb62, rzepaku, zieinniakow przemyslo- 
wych, warzyw, owocow, materialu szkolkarskiego, iniodu, zwierzqt zy- 
wych, miqsa, drobiu, zwierzqt futerkowych, skor, wikliny, a takie ich 
sprzedazy na rynek niemiecki, mozliwofci, sposoby techniczne, dogodne 
obszary, kadry, Srodki przestawiania Ll-odukcji rolnej na ekologicznq, 
nowoczesne programy i metody szliolenia rolniczego, moiliwo5ci produk- 
cyjne las6w lubuskich, handel przygraniczny - stan i perspektywy, 
rekonstrukcja Odry jako szlaku zeglugowego i transportowego. 

13. Ksztalcenie, doskonalenie zawodowe 

Waznym warunkiem rozwoju i wykorzystania polozenia jest ksztal- 
cenie, szkolenie, doskonalenie zawodowe dostosowane do potrzeb rozwoju 
regionu. Nie mozna utrzymywak sztywnych struktur, form, kierunlc6w, 
kiedy mlodziez poszukuje okreSlonej wiedzy i umie~qtno5ci dla nowych, 
rynkowych i miedzynarodowyc'n warunkow pracy zawodowej. Liczby 
kandydatow na studia i do szk6l sygnalizujq potrzebq uelastycznienia 
sieci szkolnej, wachlarza kierunkow i zawartoici programow (w czerwcu 
1992 r. na kierunek zarzqdzania w Wyzszej Szkole Inzynierskiej w Zie- 
lonej G6rze zglosilo sie tylu kandydatbw, co na wszystkie pozostale kie- 
runki). To, co potrzebne jest regionowi i mieszkajqcej tu i~~lodziezy to - 
oprocz zmniejszonego naboru na tradycyjne kierunki - wiekszy nabor 
na marketing, zarzqdzanie, ekonomikq przedsiqbiorslw, hotelarstwo, han- 
del, gastronomie, administracje panstwowq i samorzqdowq, jqzyki nie- 
miecki i angielski. 

14. Przestrzen polityczna i kulturalna 

Nie zawsze rozumiemy wlaSciwie znaczenie rozumnego organizowania 
przestrzeni politycznej i kulturalnej celem lepszego wykorzystania energii 
regionalnej i ulozenia wla8ciwych stosunkow z partnerami wspolpracy 
transgraniczne j. 

Sluszna krytyka dominacji polityki nad ekonomikq nie moze prze- 
slaniak faktu, iz uklady polityczne (porozumienia, alianse, koalicje oraz 
socjotechniki - negoc jac je, kompromisy) zawsze odgrywaly i bqdq od- 
grywaC waznq role w przyspieszeniu bqdi hamowaniu rozwoju. 

NiechqC do cudzej opcji politycznej, nieumiejetnoS6 wysluchiwania 
opozycji celem weryfikowania lub doskonalenia wlasnych wyborbw, 
uprzedzenia personalne, niezrecznoie, a nawet brak kultury w postqpo- 
waniu z partnerami (sqsiednimi wojtami, wojewodami, partnerami za- 
granicznymi) sq t2k sarno g r o k e  dla skutecznoj.ci, jak brak pieniedzy, 
technologii czy wykwalifikowanych fachowcbw. Dlatego waznym zada- 
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niem wladz jest dbaloS6 o szkolenie i organizacje samoksztalcenia urzed- 
nik6w wszystkich szczeSli 1 dzial6w zycia publicznego (administracji 
panstwowej, celnej, gospodarczej) w zakresie: kultury prawnej, politycz- 
nej, znajomokci podstaw socjologii, psychologii, organizacji i zarzqdzania. 

Wywiady z urzednikami wykazaly, iz odczuwajq oni nastqpujqce po- 
trzeby : 
- systematycznego szkolenia w nowych przepisach, 
- stn-orzenia systemu wymiany dokviadczei~ i wzajemnych kon- 

taktow pozwalajqcych na minimalizowanie bledbw, 
- opracowywanie informator6w o zasadach dzialania ,,w sprawie". 
Gdy idzle o wspolprace z Xiemcami urzednicy podajq nadto: 
- uzgadnianie wspblnych technik (np. planistycznych), 
- stworzenie systemu wzajemnego ostrzegania s i ~  (np. o zagroze- 

niach zywiolowych, ekologicznych, rynkowych), 
- upodobnienia systemdw finansowania, 
- kompatybilnost prawnq. 
OsobowosC, wiedza i autorytet urzednikow i dzialaczy samorzqdo- 

wych, umiejetnoSC kontaktowania sie z partnerami, zdolnokci negocja- 
cyjne i erystyczne sq niezbedne, aby w warunkach zdecentralizowania 
zarzqdzania zachowat umiejetno5t koordynowania inicjatyw gospodar- 
czych, okwiatowych, kulturalnych rozmaitych Srodowisk (dziennikarzy, 
menedierbw, nauczycieli) oraz instytucji (towarzystw regionalnych, sto- 
warzyszen zawodowych, izb itp.) tak, aby sluiyly one wspolnemu inte- 
resowi regionalnemu. 

Nie sugerujemy w zadnym wypadku powrotu do administracyjnej 
interwencji w sfere iycia spoleczno-gospodarczego, lecz jedynie docenia- 
nie udzialu wladz panstwowych i samorzqd6w w organizowaniu niezbed- 
nej infrastruktury spolecznej i koordynowaniu inicjatyw celem uniknie- 
cia rozpraszania Srodkow, dublowania prac, marnotrawienia niedostrze- 
galnych szans. Ostateczna decyzja o tym, czy podjqb zadanie sugerowane 
przez ,,czynniki regionalne", naleiet bdz ie  do sa-xodzielnych podmio- 
t6w. 

Pozostawienie koordynacji i korelacji swobodnej grze samorzqdnych 
podmiot6w jest zamykaniein oczu na istnienie sprzecznych interesbw, 
niedostatku inforrr-acji, fachowej konsultacji itp. 

Rozumie sie to dobrze w RFN. Podczas konferencji frankfurckiej 
w sluibie idel regionu granicznego wystqpowali solidarnie i dobrze przy- 
gotowani rninistrowie rzqdu, przedsiebiorcy, dzialacze organizacji gospo- 
darczych, dziennikarze, ludzie kultury. W przeciwienstwie do ,,jednolite- 
go frontu" niemieckiego strona polska nie wykazywala dostatecznego 
przygotowania i koordynacji w zakresie plan6w urzqdzenia strefy Nysa - 
Odra- Dolna Warta. 

Jednym z waznych ir6del zachowan gospodarczych i spolecznych, ko- 
rzystnych lub nie z punktu widzenia rozwoju regionu, jest mentalnokt 
mieszkalicow, szczeg6lnie ich SwiadomoS6 historyczna i ekonomiczna. 
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Ludndi: Regionu Zachodniego ma za sobq powaine doiwiadczenia 
historyczne. Wiekszoii: starszych obywateli przezyla I1 wojne kwiatowq, 
okupacje niemieckq i sowieckq, przesiedlenie ze stron rodzinnych. Mimo 
to wrosla juz w nowq ojczyzne regionalnq. Wiekszokb jui sie tu urodzila. 
Mieszkancy sq przywiqzani do takich okreilen jak Ziemia Lubuska, Nad- 
odrze, potrafiq czynnie manifestowak ofiarnosb na rzecz regionalnych 
inicjatyw (np. leczniczych, szoklnych). W latach szeikdziesiqtych i sie- 
demdziesiqtych, przy wszystkich niedostatkach dwczesnego szkolnictwa, 
udawalo sie nauczycielom zaszczepik mlodziezy przywiqzanie do regionu. 
Z badan wynika, ze 80% dzieci i mlodziezy wykazywalo poddwczas PO- 
zytywny stosunek do regionul5. W latach osiemdziesiqtych nastqpilo osla- 
blenie poczucia wiezi regionalnych, zapewne pod wplywem upolitycznie- 
nia zycia i zwrotowi ku Europie. Ostatnie sondaze sq niepokojqce. Wiez 
z regionem slabnie u mlodych, 60% z nich, jeSli tylko znajdzie prace na 
Zachodzie, gotowa jest natychmiast wyjechak stqd. 

Starsi mieszkancy traktujq swbj pobyt nad Odrq i Dolnq Wartq jako 
ostateczny. Z niepokojem przyjmujq niechetne Polakom manifestacje 
marginesu mlodzieiowego bylej NRD. W listach do ,,Gazety Lubuskiej" 
czytamy: ,,Niemcbw sie boje, nie wiem jaka z nimi wspdlpraca, kiedy 
nawet teraz bijq Polakbw", ,,Nie wierze Niemcom", ,,Z Niemcami trzeba 
wsp6lpracowaC z rozwagq, bo majq chek na Ziemie Zachodnie i jest 
miqdzy nami nierdwnoib ekonomiczna". Sq to gl6wnie wypowiedzi ludzi 
starszych. Przewaiajq wszakie glosy: ,,Nie boje sie Niemcdw, jeili wsp6l- 
pracq pokierujq ludzie mqdrzy i jesli odniesiemy rdwne korzy6ci", ,,Licze 
w tej wspblpracy na unowoczeSnienie gospodarki polskiej", ,,Nie ma innej 
drogi jak wspdlpraca z Niemcami". Zdumiewa np., i e  wielu robotnikbw 
stwierdza, iz wolaloby pracowak w zakladzie zarzqdzanym przez obcego 
fachowca, czy wlaiciciela niz polskiego. 

Badania nad aktywnoiciq gospodarczq wykazujq ostatnio niestety 
wzrost pesymizmu. W listach czytamy: ,,Klepie biede", ,,Mam milion 
emerytury - polowa idzie na oplate za mieszkanie, prqd, gaz", ,,Dawniej 
chob raz na rok wyjechalam na wczasy". Duzo jest uwag: ,,Jedni bied- 
niejg, inni nadmiernie sie bogacq", ,,nalezy wziqk najbogatszym" itp. 
Cytujemy gar66 wypowiedzi, aby na tym tle przypomniek wieloletnie 
doiwiadczenie regiondw zachodnioeuropejskich, ktdre wskazujq na zwiq- 
zek miedzy Swiadomoiciq ekonomicznq ludnoici a checiq integrowania sie 
z partnerem z sqsiedztwa. Artykul 130a Umowy EWG glosi, ze ,,warm- 
kiem powodzenia programu rozwoju regionalnego" jest ,,zasada minimum 
zwartoici rynku wewnetrznego", rozumiana jako dqznoii: mieszkalic6w 
do przynajnlniej wzglednego wyrbwnania nierbwnokci wewnqtrzregional- 
nych w zatrudnieniu i dobrobycie. Brzmi to jak slogan, ale nakazuje 
traktowak warunki bytu ludnoici, jako r6wnoprawny z korzyBciami 
przedsiebiorcow segment polityki spoleczno-gospodarczej. Jako warunek 
powodzenia reform, plan6w rozwoju itp. Jak waine to zagadnienie niech 
wskaze porownanie priorytetow spolecznych mieszkancdw regionu oraz 
Niemc6w zza Odry i Niemcbw z landbw zachodnich (dane z przelomu 
199111992 roku). 

1 5  A. K w i 1 e c k i, Przedmiot t zadanla badah regtonalnych, ,,Przeglqd Lubuski" nr S/1880; 
K. S t  e c h, Mlodziei a region, ,,Przegl.qd Lubuski" nr 3/1917. 
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PRIORYTETY SPOLECZNE 

Mieszkalicy wojew6dztw 
gorzowskiego i zielonog6rskiego 

Posiadanie pracy Bezpieczenstwo 1 Bezpieczenstwo 
wewngtrzne wewnetrzne 

Poczucie zabezpieczenia 
spolecznego 

Bezpieczedstwo, pok6j spoleczny Posiadanie pracy Budownictwo 
mieszkaniowe 1 

I I 

Niemcy ,,wschodni" 

Zabezpieczenie / Czyste Sradowisko 
spoleczne 

I 

I Ochmna Pmdowiska I Ochrona Srodowiska I Ochmna zdmwia I 

Niemcy ,,zachodnin 

Dane (z ,,Gazety Lubuskiej" i ,,Berliner Zeitung") ukazujq mieszkan- 
cow w o j e w ~ z t w  zachodnich jako bliiszych w swych troskach Niemcom 
,,wschodnim" nii  ,,zachodnim". 

Do strefy Swiadomosci spolecznej, majqcej wplyw na wsp6lprace przy- 
granicznq, nalezy zaliczyc takze problem stereotypow. WSrM hamulcow 
wspolpracy polsko-niemieckiej negatywne stereotypy odgrywajq role ha- 
mu jqcq. 

Z badan wynika, ze Niemcy postrzegani sq przez czeSb mieszkancow 
Polski Zachodniej jako ,,ci, co bijq", ,,hala&liwi", ,,chcq nas wykupib", 
,,sq butni". Polacy uwazani sq przez wielu jeszcze Niemcow za: ,,brud- 
nych", ,,brutalnychV, ,,leniwych2', a ich brak zdolnosci do gospodarzenia 
okreslany jest nadal mianem ,,Polnische Wirtschaft9'16. 

Ostatnie badania (Instytutu Demoskopii w Ahlensbach oraz CBOP) 
wskazujq co prawda na powolnq, ale jednak poprawe wzajemnych opinii 
obu narodbw o sobie. Problem musi jednakze by6 dostrzegany jako waz- 
ne zadanie dla polityki informacyjnej oraz pracy nad ulatwianiem wy- 
miany kulturalnej, 06wiatowej, towarzyskiej. Rzecz wiqze sic z niezmier- 
nie istotnq kwestiq konwergencji. 

16. Konwergencja 

Wspieranie procesu konwergencji uznab trzeba za jeden z istotnych 
kierunkow polityki regionalnej. Winna ona zmierzat do osiqgniecia tzw. 
,,efektu konwergencji". Konwergencja (przenikanie sic, zblizanie, ksztat 
towanie wspolnych cech, organizacji, instytucji) stanowi czynnik dyna- 
mizu jqcy rozwd j regionow nadgranicznych. 

Konwergencja na pograniczu polsko-niemieckim zachodzi od dawna, 
szczegolnie od 1970 roku (oficjalne zniesienie wymogu posiadania pasz- 
portu i wizowego ruchu miedzy Polskq a NRD). Mimo fasadowosci i ideo- 
logiczno-propagandowej ,,czapki3' (spotkania, narady, manifestacje) wiele 

l Q R .  P a n t k o w s k i, P~zemlany w SwZadomoScl mteszkatlc6w pograntcza PRL i NRD 
na przyktadzte mtasta GubLn (rozprawa doktorska); M .  E c k e r t ,  Stereotypy Nlemca i Polaka 
(maszynopis powielany). 



94 MARIAN ECKERT 

inicjatyw wydalo trwale owoce: wspolprace komunalnq, kulturalno-spo- 
lecznq. Wielu mlodych ludzi nauczylo sie niemieckiego, pomalo wyma- 
gania niemieckiego rynku pracy. Mimo zjawisk patologicznych (kradzie- 
ie ,  spekulacja), w wyniku poznania sie ludnosci zaniklo wiele uprzedzen. 
Znacznq role w procesach konwergencji odgrywajq: Zwiqzek Grnin Za- 
chodnich, Towarzystwo Wspolpracy Polsko-Niemieckiej, szkoly, uczelnie, 
plac6wki kultury, a ze strony niemieckiej Stowarzyszenie ,,Frankfurter 
Briicke", w dzialalnosC ktorego wlqczyly sie niemal wszystkie mieszane 
malzenstwa polsko-niemieckie (jest ich w samym Frankfurcie ponad 200), 
Vereinigung der Stadt-Regional- und Landesplaner e.V. (architekci, urba- 
nisci, planisci), Stowarzyszenie ,,Pro Brandenburg" (organizacja intelek- 
tualno-naukowa popierajqca dobrosqsiedzkie stosunki polsko-niernieckie), 
Stowarzyszenie ,,Unia Europejsko-Polska" (inicjatywy kulturalne). 

DoSwiadczenia EWG wskazujq, i i  stopniowe lagodzenie duzych PO- 
czqtkowo roznic miedzy krajami sqsiedzkimi i regionami nadgranicznymi 
w zakresie bezrobocia, poziomu zycia, itp. bylo nie tyle wynikiem szyb- 
kiego rozwoju regionbw odstajqcych, ile rezultatem procesu konwergen- 
cji, w tym miedzyregionalnych migracji. Spoleczne skutki wiqzania sic 
z Niemcami, a takze akceptacja tego procesu bedq tym efektywniejsze 
i szybsze im swobodniejszy bedzie przeplyw czynnika ludzkiego (sily 
roboczej) przez granice. Efekt ten moze bye jednak krotkotrwaly, jezeli 
swobodzie przeplywu sily roboczej nie bedq towarzyszyly rownolegle in- 
westycje, tj. tworzenie nowych miejsc pracy na Pograniczu, szczegolnie 
w rejonach slabszych. Inaczej naturalnq tendencjq ekonomicznq bedzie 
wzrost zageszczenia ludnosci w strefach silniejszej gospodarki a w na- 
stepstwie powstawanie tu nowych ognisk bezrobocia. Kolo sie zamknie. 
Dlatego nie naleiy sie gniewak na niemieckie kontygenty zatrudnienia, 
lecz stara6 sie o wiekszy udzial ludnosci z Pogranicza (firm) w tych 
kontygentach w Ministerstwie Pracy. 

17. Szansa miqdzynarodowa 

W dyskusjach na temat szans rozwoju regionu podkresla sie czesto 
,,szanse niemieckq". Wydaje sic, i e  nie nalezy siq ludzik. Sytuacja w bylej 
NRD, moiliwosci rzqdu RFN, ograniczenia formalne w EWG i slaba 
konkurencyjnosc wyborow polskich (jakosk i rosnqce koszty) nie ulatwiq 
nam wejscia na rynek niemiecki. 

Wedlug opinii niemieckich, a takze wielu specjalistdw polskich, w ciq- 
gu najblizszych dziesieciu lat nie zmniejszy sie, lecz poglebi asymetria 
rozwojowa Polski i RFN, glbwnie na skutek pompowania znacznych 
srodkow z budzetu centralnego do wschodnich land6w oraz tworzenia 
sie booinu inwestycyjnego w tej strefie. Wielu fachowcbw, a takie przed- 
stawicieli niekt6rych niemieckich lobby gospodarczych (np. rolnikow) 
uwaza, ze istnieje sprzecznoS6 interesdw miedzy polskimi a niernieckimi 
przedsiqbiorcami w strefie granicznej na tle podobnej struktury gospo- 
darki, podobnego bezrobocia. Sq politycy, ktorzy uwaiajq, iz trzeba sie 
liczyC ze wzrostem napiecia nad granicq na tle konkurencji. Wzrost kosz- 
tow produkcji i utrzymania czyni te i  Region Zachodni obszarem coraz 
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drozszym takze dla potencjalnych producent6w niemieckich oraz turys- 
t6w. 

0 mniejszyin nii liczono zainteresowaniu Niemc6w dla polskiego re- 
gionu nadgranicznego i zwiekszonej trosce o wlasny obszar graniczny 
swiadczy kilka przykladbw. Gospodarka regionu frankfurckiego (elek- 
tronika), Eisenhiittenstadt (przemysl metalowy), Guben (chemia), Cottbus 
(elektronika, przemysl tekstylny, elektrocieplownie, gornictwo wegla bru- 
natnego), Forst (przeinysl lekki) wymaga kosztownej restrukturyzacji 
i uzupelnienia w inwestycje uszlachetniajqcel7. 

W wielkich zakladach Eisenhiittenstadt zmniejszono jui o jednq trze- 
ciq zatrudnienie (z 12 do 8 tys.), nastepujg dalsze redukcje. W moderni- 
zacje zaklad6w wlbkienniczych Guben, przejmowanych przez koncern 
Hoechsta trzeba zainwestowaC: 100 mln DM. Bardzo kosztowna jest re- 
strukturyzacja przemyslu tekstylnego Forst i Cottbus. Spada liczba 
miejsc pracy w przemysle metalowym i szklarskim. Bezrobocie dotyka 
kobiety. Rezygiluje sie oczywiscie z polskiej sily roboczej. W konbinacie 
w Guben pracowalo tysiqc polskich robotnikow, zostalo okolo stu. Ogra- 
niczono zatrudnienie Polak6w we Frankfurcie. 

Niemieckie plany przewidujq znaczne ograniczenie rolnictwa w re- 
jonie Seelow, Eisenhiittenstadt, Guben, Forst i przechodzenie na uprawe 
zdrowej iywnosci dla potrzeb Berlina. Nie bqdzie latwo rolnictwu go- 
rzowskiemu czy zielonogorskiemu wej.46 na rynek niemiecki. Wedlug 
warunkdw EWG towary polskie muszq inieC: specjalne atesty trudne do 
uzyskania przez eksporterow polskich. I?a kilka tysiqcy produktow rol- 
no-spoiywczych normy te wypelnia dzis okolo 60. 

Zniechecone pogarszajqcymi siq warunkami inwestowania w Polsce 
(usztywnienie w sprzedaiy ziemi obywatelom obcym, wzrost kontroli nad 
obrotem akcjami przedsiebiorstw z kapitalem obcym) firmy niemieckie, 
podobnie jak inne zagraniczne, zaczynajq wycofywak sie z pierwotnych 
inicjatyw. Upadla idea budowy hotelu i pol golfowych pod Lubniewicami, 
wycofala sie z Kostrzyna firma Thomas-Beton, niejasna stala siq przy- 
szlosk telefonizacji z udzialem kapitalu obcego itd. 

Z badan przygotowanych na poczqtku 1992 r. przez ekspertow firmy 
Siemens-Nixdorf dowiadujemy siq, i e  82% badanych przedsiebiorcOw nie- 
mieckich jeszcze nigdy nie inwestowalo w Europie Wschodniej, a 95% 
uwaza Europe Wschodniq (w tym Polske) za ,,malo wainy obszar inwe- 
stycy jny"l8. 

Wciqi nieduie jest zainteresowanie Polskg ze strony innych kapita- 
l6w. W 1991 roku na jednego Wegra przypadalo 150 dolarow obcych 
inwestycji, na jednego Czecha 64 dolary, a na jednego Polaka 18 dola- 
row. Ocena wiarygodnosci kredytowej Polski, od czego uzaleinione jest 
silnie zainteresowanie inwestycjami, jest niska. Wedlug ,,Institutional 
Investor" osiqga ona na skali od 0 do 100 punktow zaledwie 25 punkt6w 
(Wqgry 41, Czechoslowacja 48 pkt.). 

Analiza formalna dokumentdw EWG gwiadczy, i i  nie ma co liczyk 
obecnie na szerokie wykorzystanie programow typu PHARE. Albo nie 

'7 ,,Plan Willersa", s. 71. 
1s H .  K 6 p p 1 i n g e r ,  Investieren im Ausland - unter besonderer Beriicksichtung van 

Osteuropa - Chancen und Risiken, Rokosowo 1991. 
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dopuszczajq one dzialan inwestycyjnych, albo zaangazowane sq juz na 
innych pograniczach, albo sq juz znacznie wykorzystane. Ubieganie sie 
o te programy daje szanse, gdy idzie o: szkolenie, doradztwo, ochronq 
Srodowiska, oszczedzanie energii. Ogromnq uwage zwraca sie na meto- 
dyczne przygotowanie wniosk6w, tj. studia przedinwestycyjne, studia 
wskazujqce mozliwosc realizacji projektu, plan realizacji poszczeg6lnych 
etap6w itp. EWG wspiera: konferencje na temat wsp6lpracy transgranicz- 
nej, polityki regionalnej, pomaga wyspecjalizowanym towarzystwom, np. 
Stowarzyszeniu Pracy Europejskich Region6w Granicznych. Projekly wy- 
magajq koncentracji na zadaniach - ,,lokomotywach rozwoju", np. ,,Po- 
prawie regionalnych struktur gospodarczych" (Srodki z EFRE) lub ,,Walce 
z bezrobociem" (INTERREG), ,,Projekt rozbudowy infrastruktury na po- 
graniczu" (ew. PHARE). 

18. Szanse miqdzywo jew6dzkie 

Rozw6j regionu nie moze sie odbywat bez powiqzan i koordynacji 
z rozwojem wojew6dztw ofciennych. Wojew6dztwo gorzowskie 1 zielo- 
nog6rskie posiadajq np. wsp6lne interesy w wykorzystaniu granicy, ukla- 
d6w komunikacyjnych, przestrzeni turystycznej itp. Wiele lqczy je z wo- 
jewbdztwem poznanskim, kt6rego potencjal (kapitaly, nauka) bedzie i tak 
skierowany w czesci na wykorzystanie osi gospodarczej Wsch6d - Za- 
chbd. 

Wydaje sic, i e  wladze bedq mialy do66 czasu, by przygotowab sic do 
przyszlej reformy terytorialnego podzialu kraju. Obecnie, jak wskazujq 
sondaze, opinia publiczna jest w znacznej wiekszosci przeciwna reformie 
administracyjnej rozumianej jako zmiana granic wojewbdztw, gMwnie 
ze wzgledu na ,,brak Brodk6w", ,,wainiejsze zadania" itp. WiekszoSk 
ankietowanych zapatruje siq sceptycznie nawet na powr6t powiat6w. Po- 
dzielone sq poglqdy na temat ewentualnego polqczenia wojew6dztwa go- 
rzowskiego i zielonog6rskiego w silny ,,Region Zachodni". Wiele wypo- 
wiedzi stwierdza, ze uprzedzenia sq raczej sprawq ,,elit i kibicdw zuzlo- 
wych" niz ogblu mieszkancow. Wyrainie rysuje sie jednak ,,brak goto- 
wosci spolecznej" do zaakceptowania ewentualnego polqczenia w naj- 
bliiszym czasie. 

Tymczasem obszar rozciqgajqcy sie w Srodkowej czesci granicy pol- 
sko-niemieckiej stanowi lqcznik miedzy P6lnocq i Poludniem, Zachodem 
i Wschodem Europy. Ta funkcja jest tak wazna, i i  wymaga scislego 
wspbldzialania politycznego, organizacyjnego i ekonomicznego obu woje- 
w6dztw juz dzis. Niemcy w swych planach wyodrebniajq ,,Region Srod- 

- kowy" (Brandenburgie i czeSc Saksonii), przylegajqcy do zachodnich 
granic obu polskich wojewbdztw. Podstawowym wyr6znikiem woje- 
w6dztw gorzowskiego i zielonog6rskiego jest przyleganie do granicy i po- 
siadanie centrow administracyjnych w jej bliskoici. A takie, niestety 
slaboS6, bedqcq po czqSci dziedzictwem historycznym (fakty gospodarcze 
trwajq wieki), po czqSci zaniedban na polu umacniania granicy w latach 
1945-1992. 
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Wnioski generalne 

Przeprowadzone badania pozwalajq sformulowaC: kilka wnioskow ge- 
neralnych: 

1. Rozwbj regionu zalezy od wyzwolenia regionalnej przedsiqbior- 
czosci gospodarczej i spolecznej samych mieszkancow i to na kazdym 
polu. Zadaniem wladz jest nie tyle poszukiwanie cudownego i ,,jedynegoW 
Srodka rozwoju (np. turystyka), ile eliminowanie przeszkod, jakie lezq na 
drodze prywatnej przedsiebiorczo6ci, tworzenie korzystnych przepisbw, 
dobrego klimatu, udostepniania rzetelnej informacji, zachecania do ini- 
cjatyw, pomocy w poszukiwaniu kapitalu (takze obcego) i specjalistciw. 
Do spraw najpilniejszych zdaje sie naleiet: dokonanie powaznej oceny 
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, silniejsze wspieranie procesciw prywa- 
tyzacji i restrukturyzacji, walki z bezrobociem (ktore jeszcze wzrohie) 
i przesuwanie zasobow pracy do sektora 111. 

2. W polityce spolecznej pierwsze miejsce nalezy sie wspieraniu sa- 
morzqdnosci i przeciwdzialaniu ciqgotom do centralizacji. Inaczej, sta- 
wianiu na ,,sily wlasne" (zasoby, umiejetnogci mieszkancow). 

3. Jeieli juz szukat szans koniunkturalnych (,,krbtszego trwania") 
sq nimi koniunktura berlinska i urzqdzenia granicy. 

4. Gdy idzie o koniunkture trwalq (,,dlugiego trwania") trzeba jq 
wiqzat z wykorzystaniem polozenia przy granicy i na szlaku tranzytowym 
(przejecie funkcji uslugowych w stosunku do osob i towarow przemiesz- 
czajqcych sie przez region). 

5. W Swietle aktualnych mozliwo6ci polskich i niemieckich strefq 
efektywnej wspolpracy moie byt  NOW (Odra - Nysa - Warta), tj. ob- 
szar rozciqgajqcy sie od Schwedt i Kietz na p6lnocy po Forst, a nawet 
Cottbus na poludniu (po stronie niemieckiej) i od Kostrzyna oraz Witnicy 
na polnocy po Przewoz i Gozdnice na poludniu (po stronie polskiej). Blii- 
sze wiec realizmu wydajq sie propozycje niemieckie zawarte w skrom- 
nym, ostatnim ,,Planie Willersa" nii  w glosnym ,,Planie Stolpego", a tak- 
i e  tych polskich autorow, kt6rzy optujq za Regionem Zachodnim (woje- 
wbdztwami zielonog6rskim i gorzowskim) jako jednostkq podzialu admi- 
nistracyjnego kraju, wyspecjalizowanq w funkcjach przy- i transgra- 
nicznych. 

7 - Rocznlk Lubuski 



HENRYK SAMUJLLO 

REGIONALNA WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA NIEMIEC 
ZE SZCZEGOLNYRl UWZGLE;DNIENIEM STREFY ODRA - NYSA 

I. WSPOEPRACA TRANSGRANICZNA LANDOW ZACHODNICH 
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC 

We wstqpie do Europejskiej konwencji ramowej o wspblpracy trans- 
granicznej miedzy wspolnotami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. stwier- 
dza sie, ze wspolpraca miedzy wspolnotami terytorialnymi obszarbw gra- 
rlicznych w takich dziedzinach jak: rozwbj regionow miast i wsi, ochrona 
Srodowiska, poprawa infrastruktury socjalnej i uslug, przyczynia sie w 
znacznym stopniu do rozwiqzania tych problembw, prowadzi do gospo- 
darczego i spoiecznego postepu w obszarach granicznych oraz w ksztal- 
towaniu Swiadomosci wspblnoty narod6w Europy. 

W zalqczniku do konwencji, okreslajqcym zasady zawierania ramo- 
wych umbw o wspblpracy transgranicznej miedzy regionami, wymienione 
zostaly nastqpujqce potencjalne dziedziny wspblpracy: 
- planowanie rozwoju miast i regionow, 
- transport (Srodki transportu publicznego, drogi i autostrady, wspbl- 

ne porty lotnicze, drogi wodne, porty morskie itp.), 
- energia (elektrownie, zaopatrywanie w gaz, energiq elektrycznq, 

wode itp.), 
- ochrona przyrody (rezerwaty, parki wypoczynkowe, naturalne itp.), 
- ochrona w6d (ochrona przed zanieczyszczeniem, budowa oczysz- 

czalni itp.), 
- ochrona powietrza atmosferycznego, walka z halasem, 
- oSwiata, ksztalcenie zawodowe, badania, 
- publiczna ochrona zdrowia (np. wykorzystanie szpitali na tery- 

torium sqsiedniego panstwa), 
- kultura, wypoczynek, sport (teatry, orkiestry, ohrodki sportu, wio- 

ski wczasowe, osrodki kolonijne), 
- wzajemna pomoc w wypadkach katastrof i klesk zywiolowych (po- 

zary, powodzie, epidemie, katastrofy lotnicze, trzqsienie ziemi itp.), 
- komunikacja miqdzynarodowa (wspblne przedsiqwziqcie organizu- 

jqce komunikacje miedzy obszarami), 
- problemy 1udnoSci zwiqzane z transgranicznym ruchem osobowym 
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(8rodki komunikacji, ubezpieczenia, sprawy podatkowe, problemy zatrud- 
nienia i bezrobocia), 
- przedsiqwziecia gospodarcze (inwestycje przemyslowe, budowa 

urzqdzen wodnych itp.), 
- poprawa struktury agrarnej, 
- infrastruktura spoleczna. 
Wymieniona lista przykladow zostala sporzqdzona na podstawie prak- 

tyki wspolpracy panstw na roinych granicach. KoniecznosC, celowoSC: 
i efektywnoS6 wspolpracy zalezy od charakteru obszarow przygranicz- 
nych, stanu gospodarki, infrastruktury itp. Analize dotychczasowej prak- 
tyki w EWG ograniczymy do RFN. Formy sprawdzone przez spolecznosci 
land6w zachodnich mogq by6 bowiem inspirujqce dla spolecznosci obsza- 
row granicznych Odra - Nysa. 

Ze wzgledu na rodzaj i podmioty dzialania w niemieckich obszarach 
przygranicznych wystepujq trzy strefy wsp6lpracy: 

a. Strefa graniczna. 
b. Miasta i gminy przygranicme. 
c. Wieksze obszary obejmujqce cze.46 landow, stanowiqce szczegitlne 

Brodowisko geograficzne lub gospodarcze. 

1. Wsp6lpraca w strefie graniezne j 

Do czasu wejscia Niemiec do EWG niezbednq formq wspolpracy bylo 
usprawnienie systemu kontroli granicznej. Umowy o wspolpracy w tym 
zakresie zawierane byly przez rzqd federalny lub rzqdy landow. Wiqzafo 
sic to bowiem z wiekszymi lub mniejszymi inwestycjami, np. budowa 
most6w. W rozbudowie infrastruktury przeji6 uczestniczyly natomiast 
samorzqdy lokalne i przedsiebiorstwa transportowe. 

Na przejsciach przez granice lqdowq nie bylo potrzeby podpisywania 
szczeg6lnych umow, kontrola graniczna wykonywana bowiem byla przez 
urzedy kazdej strony. KoniecznoSC wspolpracy wystqpila natomiast przy 
organizowaniu przejSC na granicy niemiecko-francuskiej. Umowy w tym 
przypadku przygotowata Stala Komisja Francusko-Niemiecka. Przykla- 
dem tego rodzaju wspolpracy byla umowa administracyjna zawarta w 
1974 roku o budowie i utrzymaniu przejhcia kolo Gambesheim. W reali- 
zacji tego przedsiewziecia uczestniczyly urzedy panstwowe roznego stop- 
nia. Rzqd federalny reprezentowany by1 przez Dyrekcje Gospodarki Wod- 
nej i Zeglugi we Freibergu, Badeniq-Wirtembergie - administracja we 
Freibergu, a strone francuskq Departament Dolnego Renu, reprezento- 
wany przez prefekta. Za wykonanie tej umowy odpowiadaly oba rzqdy. 

Na innych zasadach zrealizowane zostalo wspblne przedsiewziqcie 
o budowie przejscia granicznego i rozbudowie dr6g na granicy niemiec- 
ko-szwajcarskiej w rejonie Bazylei. Na podstawie umowy miedzypan- 
stwowej umowe przedwstepnq zawarly wladze kantonu Bazylea-Miasto 
z wladzami samorzqdowymi miasta Weil am Rhein. Umowa przewidy- 
wala budowq po stronie szwajcarskiej przejhcia granicznego oraz infra- 
struktury towarzyszqcej (stacji benzynowej, baru, toalet, umywalni itp.). 
R6wnoczeSnie wladze Kantonu Bazylei wyrazaly zgode wladzom Bade- 
nii-Wirtembergii na budowe i utrzymanie drogi tranzytowej (wolnoclo- 



wej) przez terytorium Szwajcarii, lqczqcej dwa miasta niemieckie. Wla- 
dze Bazylei zobowiqzaly sie sprzedak niezbedne grunty pod budowe drogl 
i urzqdzen, zgodnie z planem przedstawionym do zatwierdzenia wladzom 
kantonu. Sprzedaz gruntu zostala dokonana na podstawie umowy nota- 
rialnej. Decyzja Wielkiej Rady Bazylei podlegala zatwierdzeniu przez 
referendum mieszkancbw gminy, przez kt6rq miala przebiegak drogal. 

Drugq waznq dziedzinq wspblpracy w strefie granicznej jest utrzy- 
manie przeplywu wM oraz ich ochrona przed zanieczyszczeniem. 

Przedmiotem wspblpracy sq zarbwno duze rzeki i kanaly. We wspbl- 
pracy w tej dziedzinie znajduje wyraz tendencja do umozliwienia korzy- 
stania z calego basenu wodnego stanowiqcego fizycznq caloS6 z r6wno- 
czesnym zachowaniem suwerennogci terytorialnej do Srodka rzeki. 

Prace regulujqce stan koryta rzeki Ren wykonywane sq przez panstwa 
nadbrzezne zgodnie z ustaleniami Miqdzynarodowej Komisji Zeglugi na 
Renie. Na granicy niemiecko-holenderskiej ogblne zasady wsp6lpracy na 
rzekach granicznych zostaly ustalone w traktacie mitdzynarodowym w 
1960 r.  o utrzymaniu granicy; w6d granicznych. Na podstawie tego trak- 
tatu zostaly podpisane odrebne umowy dla kaidej rzeki i kanalu. Stro- 
nami tych umbw byly wladze zwiqzkbw samorzqdowych i publiczno- 
-prawne organizacje. W umowach strony zobowiqzaly sic uzgadniak pro- 
jekty budowy urzqdzen, kt6re mogq wplynqC na stan w6d (pobor wody, 
odprowadzanie Bciek6w, budowa gluz i przepust6w, elektrowni wodnyck 
itp.)2. 

Wody graniczne stanowiq wspdlny obszar ekologiczny, z ktbrego moga 
korzystak bez ograniczen panstwa nadbrzeine. Rzeki graniczne sq wyko- 
rzystywane do poboru wody dla cel6w komunalnych, nawadniania p61, 
polowu ryb (dzisiaj juz tylko przez wedkarzy), a r6wnoczeSnie odpro- 
wadzane sq do nich 5cieki komunalne i przemyslowe, splywajq do nich 
z p61 Srodki chemiczne, rzeki zeglowne sq zanieczyszczane przez statki. 

W niemieckiej polityce ochrony w6d granicznych istotnym problemem 
jest ochrona Renu. Na niemieckim odcinku glttwnym ,,zanieczyszczajq- 
cym" jest Francja i same Niemcy. Wzrost zanieczyszczen nastqpowal po 
I1 wojnie d&6 szybko, ze wzgledu na tempo rozwoju przemyslu. W 1949 r. 
na podstawie wymiany not miedzy rzqdami Szwajcarii, Francji, Luksem- 
burga i Holandii oraz Anglii 1 USA jako mocarstw okupacyjnych dziala- 
jqcych za Niemcy, zostala utworzona dzialajqca do dziS (w skladzie tylko 
panstw nadbrzeznych) Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu Przed 
Zanieczyszczeniem. 

Kompetencje Komisji zostaly okreSlone w 1959 r. w sposbb naste- 
P U ~ ~ Y :  
- popieranie stalej wsp6lpracy panstw nadbrzeinych, 
- organizowanie poczynan majqcych na celu okreilenie charakteru. 

jakoSci i irbdel powaznych zanieczyszczeri, 
- przedstawianie panstwom projekt6w 8rodk6w ochrony. 
Komisja powolala pie6 grup roboczych dla rozwiqzywania nastqpujq- 

cych problem6w: 
-- 

I B e y r 1 i n  U., Rechtsprobleme der lokalen grenzuberschreitende Zusammenarbelt, Sp 
ger Verlag. '\: 

Legislative texts and treaty provisions concerning the utilization of international rivers 
for other purposes than navigation, United Nations. 
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- zanieczyszczen agrotechnicznych, 
- wplywu zanieczyszczen na zaopatrzenie w wode, higiene i zdrowie 

publiczne, 
- kwestii hydrologicznych i gospodarki wodnej, ze szczeg6lnym 

uwzglednieniem zasolenia w6d Renu w Holandii, 
- technicznych Brodk6w ograniczania i likwidacji zasolenia poza gra- 

nicami Holandii, 
- kwestie ekonomiczne. 
Wyniki prac Komisji przekazywane sq rzqdom do wyokrzystania w 

celu utrzymania niezbednych standard6w. Wnioski powinny by6 ,,w mia- 
re mozliwoSci~' wprowadzone w zycie3. 

Zobowiqzanie to jest w praktyce trudne do zrealizowania. Mozna to 
obrazowat na przykladzie likwidacji zasolenia. Szczeg6lnie dotkliwe sq 
skutki zasolenia w6d Renu dla Holandii, spowodowane przez wody kopal- 
niane z terenbw Francji. Komisja opracowala program ochrony Renu, 
zaakceptowany przez organy EWG, konkretne jednak dzialanie uzgad- 
niane sq w trakcie negocjacji paristw. Francja zobowiqzala sie w umo- 
wach zawartych w latach 1972 i 1976 zmniejszyk zasolenie odprowadza- 
nych w6d poprzez odprowadzanie czqhci w6d kopalnianych do gfebokich 
sztolni, ale zazqdala udzialu w kosztach pozostalych panstw. W umowie 
koszty zostaly ustalone w ten spos6b: Holandia 34%, RFN i Francja po 
30% i Szwajcaria 6964. 

Nie doszfo do zawarcia konkretnych um6w o zmniejszenie zanieczy- 
szczen na innych wodach granicznych RFN. Sprawy te zostaly uregulo- 
wane jedynie og6lnie w umowach dotyczqcych gospodarki wodnej na 
wodach granicznych. Np. w traktacie niemiecko-holenderskim z 1960 r. 
strony zobowiqzaly sie do podjecia krok6w zapobiegajqcych zanieczyszcze- 
niom, ale ,, wgranicach mozliwoBci finansowych", zgodnie z interesem 
stron i zasadq r6wnowagi koszt6w. Utworzona na mocy tego traktatu 
komisja zostala uprawniona do przeprowadzenia konsultacji, rozstrzy- 
gania ,,przyjaznych sporbw", inspekcji w6d granicznych oraz przekazy- 
wania rzqdom niewiqzqcych rekomendacji. W umowie tr6jstronnej 
(RFN-Francja -Luksemburg) regulujqcej iegluge na Mozeli oraz w 
umowie niemiecko-francuskiej w sprawie regulacji Saary strony zobo- 
wiqzaly sie popierab ,,wszelkie niezbedne Brodki" i ,,niezbedne dzialanie" 
w celu utrzymania czystoki w6d5. 

2. Wsp6lpraca miast i gmin granicznych 
w zakresie gospodarki komunalne j 

Om6wione wyzej formy wsp6lpracy w strefie granicznej wynikajq 
niejako z koniecznoSci, natomiast wspblpraca w zakresie gospodarki ko- 
munalnej jest inicjowana i podejmowana przez strony w6wczas, kiedy 
widzq one w tym korzySci ekonomiczne. Podmiotem wsp6lpracy po stro- 

8 g i o l b  F., Intergovernmental Agreements Concerning the Protection of Water Commi- 
siow between Germany and tts Neighbouring States, w: Conference on Water Pollution in 
Europe. 

' L e m a r q u a n d D. G., International rivers, The Politics and Cooperation Uniwersity 
of British Columbia, 1979. 

Conference of Water Pollution in Europe. 
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nie niemieckiej sq przede wszystkim samorzqdne spolecznosci lokalne, 
dzialajqce samodzielnie, badz za zgodq organbw administracji panstwo- 
wej. 

W systemie prawnym RFN konstytucyjne uprawnienia do prowadze- 
nia slosunk6w z zagranicq ma rzqd federalny oraz wladze landbw. Wsp61- 
praca przygraniczna jest jednak regulowana nie w drodze um6w prawa 
miedzynarodowego, lecz przez umowy zawierane przez samorzqdy, jako 
osoby prawne (umowy publiczno-prywatne). Dlatego te i  w praktyce 
uznaje sie prawo zwiqzkdw gmin do samodzielnego decydowania o wsp61- 
pracy transgranicznych, w sprawach znajdujqcych sie w ich kompetencji. 

W poszczeg6lnych landach wystepujq rdine rodzaje zwiqzkdw gmin 
o r6znych celach, zakresie dzialania i kompetencjach: 
- nizsze zwiqzki gminne: Verbandgemeinde, Samtgemeinde, Amter 

(przecietnie od kilku do kilkunastu gmin), 
- Brednie zwiqzki gminne - Landkreisen, ktore okreSliC mozna 

nazwq ,,powiat samorzqdowy". 
Landkreis obejmuje w RFN przecietnie 36 gmin, o Iqcznej powierz- 

chni okolo 1000 km2 i okolo 160 tys. mieszkancbw. 
Umowy o wspolpracy zawierane przez zwiqzki gmin nizszego i Sred- 

niego szczebla dotyczq konkretnych przedsiewzieC. 
NajczeSciej spotykang formq jest wspblpraca w zakresie budowy 

i uzytkowania urzqdzen wodnych i kanalizacyjnych. Strony stosujq przy 
tym r6ine rozwiqzania prawne. Ilustrujq to nastqpujqce przyklady: 

Umowa miedzy niemiecka gminq Beyerisch Gmain a austriackq Gross 
Gmain. Urzqdzenia strony budujq we wlasnym zakresie i pozostajq one 
ich wlasnoiciq. Gmina austriacka zwraca cze.4.i: kosztbw gminie niemiec- 
kiej oraz placi za uzytkowanie oczyszczalni. Umowe zawarto na okres 
26 latg. 

Miasto Bazylea zawarlo szereg um6w z przygranicznymi gminami 
i miastami niemieckimi. Gminy niemieckie budujq polqczenia do systemu 
wodnego Bazylei na wlasny koszt i ponoszq oplaty za korzystanie. Na 
podobnych zasadach zawierane sq umowy na wykorzystanie systembw 
zaopatrzenia w wode, korzystanie z oczyszczalni na granicznych obsza- 
rach niemiecko-francuskich (Rechsenbach - Wissembourg, Berg - Lau- 
terbourg)?. 

Inne rozwiqzanie przyjeto w kontrakcie zawartym miedzy gmina, 
Scheibenhard (Francja) a gminq Scheibenhardt (Niemcy) w sprawie 
wsp6lnej budowy oczyszczalni w gminie francuskiej. Umowa przewiduje, 
ie  budowe prowadzi gmina francuska a koszty zostanq podzielone. Udzial 
gminy niemieckiej we wlasnoici gruntbw i urzqdzen zostal okreslony na 
60%. Umowa weszIa w iycie po jej zatwierdzeniu przez francuskq admi- 
nistrac jq lokalnq. 

W umowie miedzy miastem Echternach (Luksemburg) a zwiqzkiem 
gmin w Ivsel (RFN) strony uzgodnily wspblnq budowe stacji wodnej 
w Echternach. Bedzie ona miala nazwe ,,Miedzynarodowa Stacja Wodna 
w Weilerbach-Echternach". Echternach ma 40% udzialu we wlaqoSci 
stacji, ktdra zarzqdzana jest przez zarzqd wyznaczony przez obie strohy. 

Beyerlin U., op. cit. 
TamZe. 



Umowa zostala zawarta na okres 60 lat. Po czterech latach zmieniono 
urnowe przyjmujqc, ze stacja stanowi wspblnq wlasno868. 

Podobne formy organizacyjno-prawne ma wsp6lpraca w zakresie zao- 
patrzenia w gaz i energiq elektrycznq, ochrony przyrody oraz innych 
problembw gospodarki komunalne j. 

Na granicy niemiecko-austriackiej miasta Lindau i Bregen, polozone 
na brzegach rzeki Inn, podpisaly umowq o przylqczeniu Lindau do sieci 
gazowniczej Bregen. Urzqdzenia wykonuje kaide miasto po swojej stro- 
nie. W umowie ustalono ceny i sposoby regulowania zmian. 

Miasto Fiissen podpisalo umowq z elektrowniq Rentz. Strony ustalily 
sposoby i podziaf kosztdw budowy linii przemyslowych oraz stosunki 
wlasno8ciowe terendw (wlasno86 i dzierzawa), licencje oraz sposoby usta- 
lania ceny energii. 

W rejonie transgranicznym rzeki Inn, kilka jednostek samorzqdowych 
podjelo wsp6lne przedsiewziqcie budowy i uiytkowania lotniska. Stro- 
narni umowy byly: miasto Simbach i zwiqzek samorzqdowy (Landkreis) 
Pfarkirchen oraz miasto Braunau i gmina Kirchdorf. Utworzyly one sp61- 
kq z ograniczonq odpowiedzialnoSciq pod firmq ,,Lotnisko Austriacko-Ba- 
warskie Salzbach-Inn". Gmina Kirchdorf przeniosla na wlasnoSC sp6lki 
teren, pozostali wspdlnicy wnieBli wklad pieniqiny. Zarzqd sp6lki sklada 
siq z dwoch dyrektordw z Braunau i Simbach. 

Zwiqzek gmin Lorrach (RFN) zawarl z Bazyleq umowq o korzystaniu 
ze szpitali w Bazylei przez mieszkalicbw z obszaru p6lnocnego Renu. 
Umowa okreilala sposoby regulowania zobowiqzan finansowych. 

Kilka umdw dotyczy utrzymania przygranicznych parkow natural- 
nych. Np. Land Badenia-Wirtembergia i grnina francuska Rhinau okre- 
Slily w umowie zasady utrzymania rezerwatu przyrody ,,Taubergiessen9. 
Tereny pozostajq w~asnosciq gminy, ale mogq by6 uiywane przez miesz- 
kancbw sqsiednich obszarbw zgodnie z celami zachowania przyrody. Stro- 
ny ustalily zasady polowania i rybolbwstwa sportowego. Umowa zostala 
zawarta na 99 latQ. 

Na granicy z Luksemburgiem utworzony zostal wspblny park przy- 
rody. Umowe podpisaly rzqdy Luksemburga i Palatynatu Renskiego. Na 
jej podstawie powolana zostala komisja miqdzynarodowa, kt6ra opraco- 
wuje projekty ksztaltowania i uiytkowania parku. Z inicjatywy komisji 
powstala prywatna sp6lka pod firmq ,,Niemiecko-Luksemburski Park 
Przyrody". Czlonkami sp6lki sq: ze strony niernieckiej - ,,Park przyrody 
Siideitel", a z drugiej - luksemburska sekcja stowarzyszenia europej- 
skiego stowarzyszenia ochrony Ardenbwlo. 

3. Transgraniczne organizac je i instytuc je 
planowania i koordynacji rozwoju obszar6w przygranicznych. 

Euroregiony 

W latach siedemdziesiqtych problemy wspolpracy przygranicznej stajq 
sie przedmiotem zainteresowania organdw ETNG. Tworzy siq nowe formy 

Q u i n  t i n 3. M., European Cooperation in Frontier Regions. CE.Doc.CEMAT (73)BPg. 
Beyrelin U., op. cit. 

lo B e r g A., Grenziiberschreitende intesstaatliche Zusammenarbeit in Europa, 1980. 
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wsp6ldzialania spolecznosci lokalnych, kt6rych celem jest dqzenie do 
wiekszej integracji. Stopien integracji jest r6iny na poszczeg6lnych od- 
cinkach granicy. 

Na granicy niemiecko-austriackiej dzialania integracyjne rozwijajq 
sie na dw6ch odcinkach: w strefie rzeki Inn oraz na styku granic RFN, 
Austrii i Szwajcarii. 

Na rzece Inn powstaje ,,Transgraniczne Centrum" wsp6lpracy miast 
Braunau i Simbach oraz Scharding i Passau. W 1974 r. zostala powolana 
Komisja Planowania przestrzennego zlozona z przedstawicieli land6w 
i gmin przygranicznych. Komisja powolala szereg grup roboczych. W 
1981 r. Komisja opracowala zalecenie dotyczqce uzgadniania plan6w 
rozwoju ,,przestrzeni granicznej". Zalecenia obejmujq m.in. takie dzia- 
lania jak: wymiane informacji o planach, wzajemne konsultacje dotyczq- 
ce cel6w i problemow wsp6lpracy transgranicznej i powolywanie specja- 
1is.tycznych grup opiniodawczych. Zalecenia nie majq prawnej mocy 
wiqzqcej, strony zobowiqzaly siq jednak uwzgledniak opinie Komisji w 
swoich planach. W tym wlasnie ,,Centrum" podjeto ombwione wyzej 
przedsiqwziecie budowy wsp6lnego lotniskall. 

W tr6jkqcie trzech paristw (Niemcy, Francja, Szwajcaria) wsp6lprace 
w dziedzinie koordynacji planowania podjelo wiele gremiow na r6znych 
poziomach regionalnych i lokalnych, kt6re razem tworzq ,,Regio Basilien- 
sis". Rozw6j transgranicznego mechanizmu koordynacji w regionie Ba- 
zylei zapoczqtkowany zostal powolaniem w 1963 r. Grupy Roboczej: 
Regio Basiliensis jako stowarzyszenia dzialajqcego zgodnie z normami 
prawa szwajcarskiego z siedzibq w Bazylei. Glownym celem, okreslonym 
w statucie stowarzyszenia, bylo planowanie i wspomaganie gospodarcze- 
go, politycznego i kulturalnego rozwoju regionu. W tym samym roku 
utworzona zostala sp6lka dla wspomagania finansowego dzialalnosci gru- 
py ,,Regio Basiliensis". W 1969 r. kantony Bazylea-Miasto i Bazylea- 
-Gminy podpisaly umowe o utworzeniu organizacji Regionalnego Plano- 
wania. Etapem ,,umiedzynarodowienia" dzialalno5ci bylo powolanie w 
197 1 r. stale j szwajcarsko-niemiecko-francuskie j konferenc ji do spraw 
planowania regionalnego, ktorej czlonkami zostali szefowie regionalnej 
administracji, zbierajqcy sie na posiedzenia dwa razy w rokul2. 

W 1971 r. powolano mieszanq komisje rzqdowq. Jej  zadaniem bylo 
rozpatrywanie problem6w wsp6lpracy transgranicznej na obszarze obej- 
mujqcym dwa kantony Bazylei, region gornego Renu, zwiqzek gmin 
Lorrach, czest regionu Alzacji i czeSt poludniowego Palatynatu. Komisja 
miala koordynowak dzialalnost w nastepujqcych dziedzinach: 
- 5rodowisk0, 
- regionalna polityka gospodarcza, 
- energia. 
- transport publiczny, 
- problemy zatrudnienia i polityki socjalnej, - inwestycje przemysfowe i rolne, 
- urbanistyka i budownictwo mieszkaniowe, 
- obr6t nieruchomoSciami, 

IJ Beyerlin U., op. cit. 
12 Esterbauer A., Farmen und Methoden transnationalen europiiische Grenzregionen, 1977. 
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- badania naukowe, 
- kultura, rekreacja, sport, 
- wzajemna pomoc w przypadkach klesk zywiolowych. 
Komisja opracowala w latach 1982-84 zalecenia (prawnie niewiqzqce) 

dotyczqce planowania przestrzennego i ochrony srodowiska. 
Na obszarze g6rnego Renu powstaly dwie organizacje koordynacyjne: 

,,Communaut6 d'interets Moyenne Alsace-Briesgau" oraz ,,Konferencja 
Planistow G6rnego Renu". 

,,Wsp6lnota interesow" jest stowarzyszeniem dzialajqcym zgodnie 
z prawem niemieckim. Jej  czlonkami sq gminy oraz izby przemyslowo- 
-handlowe oraz zwiqzki gospodarki komunalnej obu panstw. Stowarzy- 
szenie opracowuje regionalne i lokalne plany wsp6lpracy transgranicznej 
obejmujqce takie zagadnienia jak: 
- ochrona naturalnych warunk6w zycia, 
- rozwdj gospodarczy po obu stronach Renu, 
- rozbudowa infrastruktury transgranicznej, 
- usprawnienie transportu i handlu. 
Wplyw dzialania ,,Wspolnoty" na praktyke panstw nie jest jednak 

duzy. 
Uczestnikami drugiego gremium sq instytucje spoleczne i naukowe 

z terenu Niemiec, Francji i Szwajcarii. Dziala ono bez struktury for- 
malnejl3. 

Na obszarach transgranicznych niemiecko-belgijsko-holenderskich oraz 
niemiecko-holenderskich w latach szesCdziesiqtyc11 i siedemdziesiqtych 
spolecznosci regionalne i lokalne powolywaly r6zne gremia, majqce na 
celu planowanie, poszerzanie i koordynowanie wspolpracy, kt6re okreSla 
sie terminem ,,euroregion". Najwiqkszy z nich, ,,EUREGIO" powstal juz 
w 1965 r. Jest to ,,samorzqdowa wsp61notan, w ktorej sklad wchodzi nie- 
miecki obszar miedzy rzekami Ren i Ems oraz holenderskie obszary 
Oost-Gerderland i Gwest Twente. Eqcznie skupia ona ponad 80 gmin 
i miast, liczba mieszkancbw ,,EUREGIO" wynosi okolo poltora miliona. 

,,EUREGIO" mozna nazwat. miedzynarodowq organizacjq transgra- 
nicznq ze wzgledu na cele i dcmokratycznie uksztaltowanq strukture. 
Organami jej sq: Rada - ogolny organ doradczy i koordynacyjny, Grupa 
Robocza i Sekretariat. Wybory do Rady przeprowadzane sq w zwigzkach 
gmin, majqcych ponad 20 tys. mieszkanc6w - sp&r6d czlonkbw rad 
miejskich i zwiazkbw gmin. Grupa Robocza ,,EUREGIO" sklada sie 
z dziewieciu czIonk6w Rady. 

Od niemal dwudziestu lat istnieje ,,euroregion" w tr6jkqcie: Akwiz- 
gran - Liittich - Maastricht. Najpierw powstala niemiecka grupa robo- 
cza ,,Regio Aachen" (samorzqd miasta i gminy Akwizgran, trzy inne 
gminy, szef administracji Kolonii, Izba Przemyslowo-Handlowa w Akwiz- 
granie, Zwiqzek Pracodawcow i inne organizacje), a p6iniej z jej inicja- 
tywy powstala trojstronna grupa robocza ,,Euregio: Mass-Rhein", w sklad 
ktorej weszly samorzqdy gmin i miast belgijskiego Limburgu i holen- 
dei-skiego poludniowego Limburgu (Maastricht). Na pblnocnym odcinku 
granicy niemiecko-holenderskiej powstal ,,Ems-Dollart-Region" z siedzibq 

12 Briner H., Die grenziiberschre~tende Zusammenarbeit in Oberrheingraben, CE, Doc. 
ASICOLL. Front. (75)8. 
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w Leer obejmujqcy niemieckie obszary wschodniej rzeki Ems oraz region 
holenderski z miastem Groningenld. 

Na granicy nierniecko-dunskiej, mimo istnienia po obu stronach mniej- 
szosci narodowych i ich organizacji politycznych i spolecznych, nie wy- 
tworzyly sie formalne mechanizmy wspdlpracy transgraniczne~ typu 
,,euroregionbw". Koordynacyjna wspdlpraca ogranicza sie do inicjatyw 
lokalnych: np. we Flensburgu powolano ,,Wspdlny Komitet Zatoki Flens- 
burskiej". W sklad Komitetu weszlo 16 (po osmiu z kazdej strony) przed- 
stawicieli samorzqdow miasta i gminy Flensburg i pieciu dunskich gmin. 
Zostal on pozniej przeksztalcony w Komisje Zatoki Flensburskiej, dzia- 
iajqcej w tyin sarnym skladzie. Zadaniem Komisji jest organizowanie 
badan jakosci wod w zatoce oraz opracowanie projektow poprawy stanu 
wod i popieranie ich wdrazanials. 

11. STAN WSPOEPRACY TRANSGRANICZNEJ 
NA OBSZARACH GRANICZNYCH STREFY ODRA - NYSA 

I MOZLIWOSCI J E J  ROZWOJU 

Analiza wspolpracy zachodnich landow RFN dotyczyla wspoldzialania 
samorzqdow lokalnych oraz adrninistracji regionalnej i lokalnej, a wiqc 
wspolnej polityki ,,interwencjonizrnu regionalnego" popierajqcego inte- 
gracje obszarow granicznych w zakresie uslug publicznych, ochrony Sro- 
dowiska, infrastruktury oraz polityki spolecznej i kulturalnej. Jest rzeczq 
oczywistq, ze glownym nurtem procesu integracji jest wspolpraca pod- 
miotow gospodarczych, ale w panstwach EWG granica panstwowa nie 
jest praktycznie przeszkodq dla rynku towarow, kapitalu, uslug i pracy. 

Hierarchia celdw wspolpracy transgranicznej w strefie Odra - Nysa 
jest inna. Nadrzednym celem jest przeksztalcenie struktury gospodarczej, 
dlatego tez w polskim ,,interwencjonizmie regionalnym" programy wsp6l- 
pracy transgranicznej winny by6 oceniane zgodnie z kryterium ich ko- 
rzystnokci dla polskiego przemyslu, rolnictwa, uslug, oSwiaty, kultury, 
rynku pracy itp. 

Czy dotychczasowa praktyka i wstepne projekty odpowiadajq temu 
kryterium? Czy wspolpraca jest dla polskich firm korzystna? Czy podej- 
mowane przez gminy i wojewodzkie wladze dzialania sq zgodne z inte- 
resami firm? Czy wspolpraca podmiotow gospodarczych, instytucji sa- 
morzqdow i wladz adlninistracyjnych moie osiqgnqk taki poziom inte- 
gracji, ze bedzie mozna mowi6 o utworzeniu ,,Euregio7' ,,Strefa Odra - 
Nysa"? Wyniki pierwszego etapu zaprogramowanych na dluzszy czas 
badan, prowadzonych w Instytucie Organizacji i Zarzqdzania Wyiszej 
Szkoly Inzynierskiej w Zielonej G6rze pozwalajq na sformufowanie 
wstepnych opinii. 

l4 Transfortier Co-operation Dutch-German and Dutch-Belgian, Cross-Border Relations. 
CE.Doc.Transfront/Office (85). 

'5 Beyerlin U., op. cit. 
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1. Organizac ja prze jgi: granicznych 

W polskim obszarze przygranicznym funkcja ochrony granicy ogra- 
niczala moiliwosci wplywania wladz regionalnych i lokalnych na wspol- 
prace transgranicznq. Kompetencje ustalania sposobu ochrony granicy 
i zasad jej przekraczania posiadaly ministerstwa Obrony Narodowej 
i Spraw Wewnterznych. Szczegolowe zasady regulujqce dwustronnie 
wspolprace w administrowaniu granicy i wspolpracy gospodarczej na 
wodach granicznych ustalali glbwni pelnomocnicy graniczni mianowani 
przez rzqd oraz pelnomocnicy graniczni mianowani przez wymienione 
ministerstwa. 

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwo- 
wej w sposob zasadniczy zmienila sytuacjq na korzysf wladz regional- 
nych. Obowiqzek utrzymania drogowych przejsC granicznych naloiony 
zostal na wojewodow. Rada Ministrow rozporzqdzeniem z dnia 28 maja 
1991 roku zobowiqzala wojewodow do przejecia od Ministra Spraw We- 
wnqtrznych w zarzqd nieruchomoSci wraz z obiektami i urzqdzeniami 
stanowiqcymi wyposazenie przejsc granicznych. 

Do obowiqzkow wojewody nalezy administrowanie obiektami przejSf 
granicznych. Z obiektbw tych korzystajq nieodplatnie funkcjonariusze 
kontroli granicznej: paszportowej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fito- 
sanitarnej, chemicznej, pirotechnicznej i radiometrycznej. Wojewoda ma 
obowiqzek wyposaiyf obiekty w sprzet i urzqdzenia niezbedne do prze- 
prowadzenia wszystkich rodzajbw kontroli, udostqpnic (rowniez nieod- 
platnie) pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy organow kontrolnych, 
pomieszczenia dla podroinych, garaze, parkingi itp. iYa utrzymanie obiek- 
tdw i urzqdzen udostepnianych nieodplatnie v,lojewoda otrzymuje dota- 
cje budietowq, wolne pomieszczenia mogq by6 wykorzystane na dzialal- 
nos6 gospodarczq. 

Nowa sytuacja umoiliwila wladzom regionu zracjonalizowaC zarzq- 
dzanie przejsciami granicznymi juz istniejqcymi oraz stworzyla mozli- 
woS6 wspoldzialania z wladzami centralnymi w organizowaniu nowych 
~rzeiS6. " 

W celu koordynacji wspolpracy w strefie granicznej powolana zostala 
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzynarodowa, w kt6rej uczestniczq woje- 
wodowie obszarow przygranicznych. Powierzenie kierowania pracq grupy 
polskiej przedstawicielom Ministerstwa Wspolpracy Gospodarczej i Cen- 
tralnego Urzedu .Planowania jest wyrazem faktu, i e  gl6wnym zadaniem 
granicy staje sie ograniczenie funkcji ochrony na rzecz ulatwien wsp61- 
pracy gospodarczej. Stwarza to mozliwoSc gminom i ich mieszkancom 
udzialu w tworzeniu ekonomicznej infrastruktury przejs6 granicznych, 
znacznego zwiekszenia kontaktdw gospodarczych i kulturalnych z Niem- 
cami. 

Do 1990 r. w strefie granicznej Srodkowego Nadodrza dzialalo pie6 
przejsC drogowych (Slubice, Swiecko, Gubin, Olszyna, Eqknica), dwa 
przejscia kolejowe (Kunowice, Zasieki) i przejscie rzeczne w Kostrzynie. 
PrzejScie drogowe w Swiecku i kolejowe w Kunowicach majq znaczenie 
dla tranzytu europejskiego Wsch6d - Zachod, przejicie kolejowe w Za- 
siekach i drogowe w Olszynie - znaczenie ponadregionalne - tranzyt 
Slqsk - Brandenburgia. 
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Po przejeciu przez wojewod6w zarzqdzania przejgciami granicznymi 
mozna zaobserwowat ich gospodarcze wykorzystanie. Wolne pomieszcze- 
nia zostaly wydzieriawione firmom handlowym, gastronomicznym, spe- 
dycyjnym itp., w tym r6wniez niemieckim. Ostateczne ustalenie mienia 
komunalnego i wzrost samodzielnoS.ci ekonomicznej samorzqd6w lokal- 
nych umozliwi wykorzystanie przejst tranzytowych do rozwoju firm 
prywatnych towarzyszqcych tranzytowi (uslugi transportowe i spedy- 
cyjne, kornunikacja lokalna i transgraniczna, agencje celne, kantory wy- 
miany walut i oddzialy bankbw, urzqdy pocztowe, handel, gastronomia 
i motele, stacje benzynowe, serwis samochodowy itp.). 

Nieco inna jest funkcja przejst o znaczeniu regionalnym i lokalnym. 
Z badan wynika, ze dla rozwoju transgranicznej wsp6lpracy, rozwoju lo- 
kalnych rynkbw, wsp6lnych parkbw, komunikacji, uslug itp. niezbqdne 
jest zwiekszenie liczby przej56 granicznych. Na razie otwarto jedno tego 
rodzaju przejscie: Kostrzyn - Kietz. Dqzenie wladz wojewtKlztwa zielo- 
nogbrskiego do utworzenia przejsb w Zasiekach, Przewozie i Gubinku 
jest zgodne z interesami przedsiebiorc6w i handlowc6w regionu i progra- 
mami samorzqdbw lokalnych. 

Ze strategicznych programow wsp6lpracy miqdzynarodowej, popie- 
ranej przez EWG i Bank Swiatowy, wynika jednak, ze priorytetowe zna- 
czenie ma budowa autostradowych linii: Paryz - Warszawa - Moskwa 
oraz trasa poludniowa na Ukraine przez Zgorzelec. W6wczas Olszyna sta- 
nie sie przejsciem regionalnym. Z inicjatyw lokalnych wsparcie moze 
uzyskat stare przej5cie w Gubinku, pozostale natomiast winny sie zna- 
lei6 w programie regionu i gmin. 

2. Wsp62praca w zakresie uiytkowania w6d granicznych 

Zegluga na Odrze nie miala dotychczas znaczenia gospodarczego dla 
Srodkowego Nadodrza. Wprawdzie na polskim brzegu w tym regionie 
lezq cztery porty publiczne (Glog6w - od 1982 r., Nowa S61, Cigacice 
i Kostrzyn), ale sq to wlaSciwie porty tranzytowe. Na tym odcinku Odry 
dzialalo wroclawskie przedsiebiorstwo ,,Zegluga na Odrze", a na dolnej 
Odrze (od Kostrzyna) ,,Zegluga Szczecinska" i ,,Zegul a Bydgoska", 
a nadz6r nad ieglugq sprawowal Inspektorat Zeglugi r6dlqdowej w 
Szczecinie. 

8 
Statki zeglugi niemieckiej plywajq po Odrze na odcinku od ujScia 

kanalu Odra- Szprewa do Szczecina (porty: Eisenhuttenstadt, Frank- 
furtl0). Kanal Odra - Szprewa lqczy Odrq z Berlinem oraz z systemem 
zeglownym Eaby i Renu. Kana1 ten byl dotychczas niedostepny dla 
statk6w polskich. 

Zegluga rzeczna moglaby odgrywat wiekszq role w rozwoju regionu. 
Statki towarowe moglyby lqczyt ohrodki przemyslowe obszar6w przy- 
granicznych (Glogow, Zielona G6ra, Nowa S61, Kostrzyn, Gorz6w - 
Frankfurt, Eisenhuttenstadt) oraz z innymi regionami Polski i Niemiec. 
Jest to transport tani i czysty ekologicznie. 

Inn3 mozliwo5ciq regionu zwiqzanq z ieglugq jest utrzymanie i roz- 
w6j stoczni rzecznych zar6wno dla budowy statk6w rzecznych: towaro- 
wych, pasazerskich i sportowych, a co moze wainiejsze, uslug remonto- 
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wych przedsiebiorstw zeglugi rzecznej krajbw zachodnich i pblnocnych. 
Tego rodzaju wsp6lprace z firmami holenderskimi podejmuje juz stocz- 
nia w Nowej Soli. 

Warto zwr6cib rowniez uwage na mozliwo56 uruchomienia u ujscia 
kanalu Odra - Szprewa granicznego przejscia promowego dla osob i sa- 
mochoddw oraz innych tego rodzaju lokalnych przejSC granicznych. Pro- 
my Iqczq do dzis mniejsze miasta poloione po obu brzegach Renu, pro- 
mowe przejscie graniczne przez Dunaj dziala na granicy bulgarsko-ru- 
munskie j. 

3. Ochrona Brodowiska 

Srodowisko naturalne strefy Odra - Nysa na obszarach przygranicz- 
nych nie jest w spos6b szczegdlny zagrozone w por6wnaniu do innych 
rejon6w Polski i bylej NRD. Tym niemniej dwie kwestie wymagajq 
skutecznych dzialan: poprawa stanu w6d w rzekach granicznych oraz 
zrnniejszenie zanieczyszczen w atmosferze, szczegolnie po stronie nie- 
mieckiej. Zasadnicze efekty zaleiq od wewnetrznej polityki panstw. 
Wspolpraca transgraniczna moze jednak efekty te przyspieszyk. 

Formalna wspblpraca miedzy Polskq i NRD odnosnie ochrony wdd 
granicznych byla regulowana jui od 1952 roku. Zobowiqzania traktatowe 
stron finansowane byly podobnie jak w traktatach zawieranych z pan- 
stwami sqsiednimi przez RFN. W celu utrzymywania wod Odry i Nysy 
w naleiytym stanie strony zobowiqzaly sie stosowab ,,odpowiednie srodki 
i urzqdzenia", aby Scieki z miast, osiedli i zaklad6w przemyslowych oraz 
wody doplywow nie wprowadzaly zanieczyszczen, wplywajqcych ujemnie 
na mozliwoSb wykorzystania w6d dla celdw komunalnych, przemyslo- 
wych i rolnych oraz na normalny rozw6j fauny i floryl6. Dzialania te 
panstwa mialy podejmowab kaide na wlasnym terytorium i na wlasny 
koszt, a praktycznie wspblpraca sprowadza sie do przyjecia uzgodnionych 
metod badania zanieczyszczen i irodel ich powstawania, kryteri6w oceny 
stopnia szkodliwosci oraz wymiany wynikdw badan. 

Rozw6j przemyslu i miast doprowadzil do degradacji stanu rzek gra- 
nicznych, szczegolnie Odry. Efektem wsp6lpracy byly programy prze- 
ciwdzialania, ale pozostaly one dotychczas w sferze planow. 

Mozliwo5ci zmiany tej sytuacji w malym stopniu zalezq od gmin 
i miast Srodkowego Nadodrza, gl6wnie bowiem zrddla zanieczyszczen 
znajdujq sie poza tym obszarem. Odra na odcinku czeskim byla praktycz- 
nie Sciekiem juz w latach szeskdziesiqtych. Wedlug oceny Europejskiej 
Komisji Ekonomicznej ONZ na tym odcinku nie bylo w Odrze nie tylko 
ryb, ale zadnych form fauny i flory wodnejl7. Na obszarze G6rnego i Dol- 
nego Slqska wplywajq do rzeki silnie zasolone wody kopalniane oraz 
malo oczyszczone scieki komunalne i przemyslowe kilkunastu duzych 
i srednich miast. Na stan wbd Nysy znaczny wplyw ma przemysl w gor- 
nym jej biegu, szczegdlnie po stronie niemieckiej. 

'8 Umowa micdzy rzqdern PRL i rzqdem NRD w sprawie ieglugi na wodach granicznych 
oraz w sprawie eksploatacji i utrzymania w6d granicznych, Berlin, 6 lutego 1952 r. 

'7 Conference of Water Pullution. 
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Sqdzik nalezy, ze w obecnej sytuacji gospodarczej, wieksze wspolne 
przedsiewziecia dotyczqce zmniejszenia lub llkwidacji irodel zanieczy- 
szczen (jakie podejmujq np. panstwa nadrenskie) nie sq praktycznie mo- 
zliwe, nie moina bowiem liczyk na to, ze w budzecie panstwa oraz samo- 
rzqdow miasta i gmin wydatki na ochrone Srodowiska znajdq sie w grupie 
cel6w pierwszej kolejnogci. Szybkie zmiany bedq natomiast nastepowaly 
na obszarach niemieckich, ze wzglqdu na otrzymywane przez rzqdy lan- 
d6w wschodnich ogro:nne Srodki z budzetu federalnego i EWG. 

Istnieje moiliwosC wspoldzialania z samorzqdami miast i gmin nie- 
mieckich przy rozwiqzywaniu problemow gospodarki wodno-sciekowej, 
np. wykorzystanie technologii, zakupu uzywanych urzqdzen, skorzystania 
z tanszych kredytow, ktore mogq otrzymac niemieccy partnerzy na cele 
ochrony srodowiska w obszarach przjrgranicznych. Jest natomiast przed- 
wczesne planowanie wspolpracy samorzqdbw podejmowanej na podsta- 
wie prywatno-publicznych um6w takich, jak w omawianych wyzej przy- 
kladach landow zachodnich. Stojq temu na przeszkodzie nastepujqce 
wzgledy : 

Samorzqdy nie majq jeszcze ustalonego zakresu wlasnoSci i swobody 
dysponowania gruntami, lasami, budynkami itp. Status samorzqdow jest 
,,przejsciowy" w swietle projektu zmian (powiaty, podzial kompetencji, 
irijdla dochodow, wysokdk dotacji itp.), nie jest wiec mozliwe podpisy- 
wanie przez samorzqdy wieloletnich umow, zawierajqcych zobowiqzania 
cywilnoprawne. Nierownosk dochodow mieszkancow sqsiadujqcych obsza- 
row utrudnia stosowanie takich rozwiqzan, jak np. budowa urzqdzen 
wodno-kanalizacyjnych (stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie sciekow 
itp.) i przylqczenie do nich sieci polskich uzytkownikow. Ceny uslug WY- 
sokiej jakosci przekroczq mozliwo~ci mieszkancow po polskiej stronie. 

4. Wsp6lpraca gospodarcza 
przedsigbiorstw panstwowych i prywqtnych 

W pierwszym etapie objqto badaniami trzy rodzaje przedsiebiorstw 
utrzymujqcych kontakty gospodarcze z Niemcami: 
- firmy handlowe, prowadzqce dzialalnogk importowq i eksportowq 

w formie sprzedaiy hurtowej i detalicznej, 
- przedsiebiorstwa produkujqce na zamdwienie firm niemieckich, 
- przedsiebiorstwa budowlane i uslugowe prowadzqce dzialalnosc na 

obszarze niemieckim (eksport uslug) oraz przyjmujqce zlecenia firm nie- 
mieckich na realizacje uslug w Polsce. 

WSr6d przedsiebiorstw utrzymujqcych kontakty gospodarcze z firma- 
mi niemieckimi przewazajq firmy handlowe, 90% z nich prowadzi dzia- 
lalnoSC importowq. 

Zasadnicze grupy towarow importowanych z Niemiec stanowl3 arty- 
kuly spozywcze i gospodarstwa domowego, sprzet radiowo-telewizyjny 
i komputerowy, materialy budowlane i instalacyjne. Niemieckimi kon- 
trahentami badanych przedsiebiorstw byly wylqcznie firmy z landow 
zachodnich i Berlina (Zachodniego). 

WBr6d towarow eksportowanych do Niemiec przez polskie firmy han- 
dlowe sq przetwory owocowo-warzywne, napoje alkoholowe, szklo i ce- 
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ramika. W eksporcie rowniez przewaiajq kontrahenci z zachodnich lan- 
dew, eksport do landow wschodnich jest nieznaczqcy. Z informacji uzys- 
kanych w trakcie badan wynika, i e  polskie firmy handlowe nie przewi- 
dujq w najbliiszyln czasie wzrostu obrotow z landami wschodnimi ani 
w zakresie importu, ani eksportu. 

Zasadnicza zmiana nastqpila w obrocie z Niemcami panstwowych 
przedsiqbiorstw produkcyjnych. Wspblpraca kooperacyjna z przedsiqbior- 
s~wami z bylej NRD ustala, a zamowienia z tego obszaru na dostawy 
gotowych wyrobow zdarzajq sie sporadycznie i w malych ilosciach, utrzy- 
maly sie natomiast, a nawet rozwinely kontakty z firmami z landow 
zachodnich. 

WSr6d badanych eksporterow duiq czqsk (okolo 40°h) stanowiq przed- 
siebiorstwa przemyslu drzewnego, eksportujqce do landow zachodnich 
meble, palety drewniane, tarcice itp., okolo 20% eksportuje odziez i ma- 
t e r i a l ~  wlokiennicze produkowane na zamowienie, pozostalq czqsc sta- 
nowiq producenci napojow alkoholowych, przetworow owocowo-warzyw- 
nych, wyrobbw metalowych, szkla i ceramiki. Tylko okolo 30% przed- 
siebiorstw produkcyjnych eksportuje bezposrednio swoje wyroby do lan- 
dow wschodnich (meble, palety, wyroby ceramiczne). 

Przedsiebiorstwa budowlane wspolpracujq zarowno z firmami za- 
chodnimi jak i wschodnimi, przy czym w obszarach przygranicznych roz- 
wijajq rowniei dzialalnoS6 male firmy prywatne, udzial przedsiebiorstw 
panstwowych zmniejszyf sic znacznie. Niewielki jest tez udzial uslug 
w obrocie z Niemcami. Sporadycznie wykonywane sq uslugi produkcyjne, 
takie jak np. obrobka odlewow, wykonywanie detali wyrobow, serwis 
samochodowy. 

Opinie i oceny kontaktow gospodarczych z Niemcami sq zroznicowa- 
ne, wyrainie przewaza jq jednak opinie pozytywne. Importerzy stwier- 
dzajq, ze kontrahenci niemieccy dostarczajq towary dobrej jakosci, reali- 
zacje dostaw sq terminowe, zgodnie z umowq. Handel z Niemcami umo- 
zliwia polskim konsumentom nabywanie towarow o wysokim standar- 
dzie. Okolo 10% przedsiebiorcow ma odmienne zadanie, mieli bowiem do 
czynienia z firmami niesolidnymi, kt6re usilowafy sprzedak towar o za- 
niionej jakosci, dostarczaly towar ze znacznym opoinieniem itp. Kilka 
przedsiebiorstw mialo trudnoSci z terminowym uzyskaniem naleznosci za 
dostawe. 

Przedsiqbiorcy produkujqcy na zamowienie niemieckich kontrahen- 
tow oceniajq ten rynek jako trudny. Przewaiajq opinie, ze firmy nie- 
mieckie stosujq bardzo wysokie wymagania jakoSciowe, natomiast pro- 
ponowane ceny sq nizsze w porownaniu z cenami wyrobow zachodnich 
tej samej jakosci. Wysoka jakoik wymaga wzrostu kosztow, co czyni eks- 
port do Niemiec malo oplacalny. Kilku producentow podkreslalo dobre 
strony utrzymywania produkcji na rynek niemiecki, a kontakty z firma- 

. mi niemieckimi umozliwiajq dostep do nowej technologii, udzial pracow- 
nikow przy realizacji zamowienia podnosi ich kwalifikacje, a wejscie na 
rynek niemiecki podnosi prestii firmy i ulatwia zdobycie innych rynkow, 
Dlatego nektorzy producenci wyrazali opinie, ze traktujq wspdlprace 
z Niemcami ,,treningowoV, lecz nie majq zamiaru jej rozszerzac, gdyi 
bardziej oplacalna jest wsp6lpraca z firmami holenderskimi, austriacki- 
mi i francuskimi. 
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Niekt6rzy respondenci podkreklali, ze kontakty z Niemcami utrud- 
nia ich nieufnoS6, diugie negocjacje, mala elastyczno86 w decyzjach oraz 
dlugi okres oczekiwania na zaplate naleznosci. Wiekszo56 polskich przed- 
siebiorcow dostrzega dobrq znajomoS6 polskiego rynku przez Niemc6w. 

5. Partnerska wsp62praca miast 

Do zjednoczenia Niemiec byly dwie formy wspolpracy partnerskich 
miast polskich i niemieckich. Podstawowq byla wspolpraca miast Polski 
i NRD realizowana na podstawie um6w w ramach wspdlpracy ,,partner- 
skich" wojew6dztw. Na tej samej zasadzie partnerami stawaly sie orga- 
nizacje i instytucje z partnerskich wojew6dztw i miast. W przypadku 
instytucji naukowych i przedsiebiorstw umowy o wsp6lpracy byly zwiq- 
zane z partnerami z innych regionbw, co czynilo kontakty bardziej efek- 
tywnymi, gdyz wynikaly one z lepszego dopasowania interes6w. W latach 
siedemdziesiqtych rozwinqlo sie partnerstwo miast polskich z miastami 
z RFN. Umowy podpisywaly zarzqdy miast. Wsp6lpraca dotyczyla wy- 
miany kulturalnej, turystycznej i sportowej oraz naukowej. Przykladem 
tego moze byc wspolpraca Zielonej G6ry z Verden. W latach osiemdzie- 
siqtych, szczeg6lnie w okresie stanu wojennego, wsp6lpraca rozszerzyla 
siq na pomoc charytatywnq. Specyfikq tej wsp6lpracy bylo to, ze jej part- 
nerami byly nie tylko wladze miast, ale przede wszystkim przedstawiciele 
Srodowisk artystycznych i naukowych, inicjatywy wynikaly z naturalnej 
potrzeby ludzi, a nie z inspiracji odg6rnych. 

Jaki jest dzisiejszy stan wsp6lpracy miast w Swietle wstepnych wy- 
nik6w badan? 

Ze wsp6lpracy miast Polski i NRD pozostalo niewiele. Kontakty 
z miastami przygranicznymi pracownicy zarzqdbw polskich miast charak- 
teryzujq okreSleniami: ,,og6lne deklaracje o checi wsp6lpracy", ,,wymia- 
na doSwiadczen", ,,mamy zamiar odnowi6 wsp6lprace". Tylko w trzech 
badanych miastach zorganizowano konkretne przedsiqwziecia takie, jak: 
festyny kulturalne, kurs menedzerbw, wystawy malarskie, rozgrywki 
sportowe, wycieczki nauczycieli. Znikla inspirujqca i koordynujqca rola 
&rodk6w regionalnych. Brak wsp6lpracy nie wynika jednak z uprzedzen 
Polak6w do Niemcbw, przeczy temu bowiem wzrost kontaktbw z miasta- 
mi z land6w zachodnich. Charakterystycznym przykladem moze by6 
wsp6lpraca wladz miejskich i instytucji kulturalnych Glogowa ze Zwiqz- 
kiem Bylych Glogowian w Hanowerze, czy Nowej Soli z miastem Achim. 

Wedlug opinii wielu respondent6w - pracownik6w zarzqd6w miast, 
wladze niemieckich miast przygranicznych nie wykazujq dotychczas 
wiekszego zainteresowania wspolpracq. Wynika to rbwniez z dotychcza- 
sowych projekt6w i program6w dotyczqcych rozwoju transgranicznego 
obszaru Odra - Nysa. Strona niemiecka nie przedstawia ich polskim 
partnerom, samorzqdy dowiadujq sie o nich jedynie z do56 ogdlnych pu- 
blikacji prasowych. Wynika z nich, ze w regionie Odra -Nysa rozw6j 
nowoczesnego przemyslu, oSrodk6w naukowych przewidywany jest tylko 
po stronie niemieckiej, a strefq polskq traktujq niemieccy planisci jako 
potencjalny obszar tanich inwestycji niemieckich, dobrego rynku zbytu 
wyrob6w wysokiej techniki oraz jako obszar tranzytowy dla handlu ze 
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JVschodem. Nie widat w tych planach moiliwoici rozwoju polskich inwe- 
stycji w Niemczech, kooperacji, tworzenia korporacji miedzynarodowych, 
konsorcjow ieglugowych, wspolnych firm spedycyjnych itp. Brak w po- 
dejmowanych juz dzialaniach niemieckich wladz regionalnych propozycji 
wspolpracy z funkcjoi~ujqcy:r~i w regionie lubuslrim instytucjami nauko- 
wymi i technicznymi, zerwane~ zostaly nawiqzsne wczesniej kontakty. 
Organizatorzy Uniwersytetu Europejskiego we Frankfurcie nie nawiqzali 
wsp6lpracy z lubuskimi uczelniami. 

Zarov~no przedsiebiorcy jak i przedstawiciele samorzqdow lokalnych 
podkreslajq zasadniczq rbinicq miedzy projektaini wielkich przedsiewziek 
transgranicznych i formalnymi perspektywami pomocy EWG w rozwoju 
-wspclpracy transgranicznej, a trudnosciami w praktycznej realizacji koil- 
kretnych przedsiewziet. Przykladem moie by6 sprawa usprawnienia 
-funkcjonowania przejSC granicznych, ktora nie wymaga przeciei zbyt 
wielkich nakladow finansowgch i organizacyjnych. Respondenci uwaiajq, 
i e  brak lconkretnych efektow wspolpracy powoduje u mieszkancow stre- 
fy przygranicznej niewiarq vVr pozytywne dla nich efekty ,,otwarciaV na 
wspolpracq z Niemcami. 

6. Mozliwokci wykorzystania Srodkow finansowych EWG 
na rozwoj strefy Odra - Nysa 

Finansowanie i kredytowanie przez EWG programow rozwoju landow 
wschodnich stanowi glowny motyw realizacji koncepcji utworzenia ,,euro- 
regionu" w strefie Odra - Nysa. 

Podstawowym zr6dlem finansowania wschodnich landow przez EWG 
jest Europejski Fundusz Regionalny. Funduszowi temu przygwiecajq trzy 
gl6wne cele: 
- wyrbwnanie poziomow kraj6w VJspolnoty, 
- tworzenie zintegrowanego rynku wewnterznego, 
- konwergenc ja krajbw czlonkowskich. 
W realizacji tych cel6w Europejski Fundusz Regionalny koncentruje 

sie na krajach slabiej rozwiniqtych i regionach zacofanych oraz na trzech 
celach kierunkowych: problemy socjalne, zmniejszanie bezrobocia i po- 
prawa struktury agrarnej. 

Decyzje o przyznaniu pomocy podejmuje specjalna Komisja na pod- 
stawie glownego' kryterium - wielkosci produktu globalnego przypada- 
jqcego na mieszkanca lrraju czy regionu. Do otrzyinania pomocy upraw- 
nione sq kraje i regiony, w ktorych produkt globalny stanowi mniej nii 
75Yo produktu globalnego cafej Wspolnoty. Dodatkowe kryteria wynikajq 
z oceny sytuacji w zakresie celow kierunkowych oraz programow roz- 
wojowych panstw. W latach 1989-1991 Fundusz dysponowal Srodkami 
w wysokosci 60 mld ecu; 65% srodkow przeznaczono na kraje slabiej 
rozwiniete. 

Nowe landy zostaly potraktowane w calosci jako kraje slabiej rozwi- 
niete, odpowiadaly bowiein przyjetemu przez EWG kryterium. Rzqdy 
landow wschodnich otrzymaly 3 rnld ecu na oglone cele rozwoju, przy- 
znano tei  poszczeg6lnym landom pomoc na cele socjalne, a nawet na po- 
prawe struktury agrarnej (Brandenburgia 475 mln ecu), ktore otrzymy- 
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waly dotqd jedynie kraje Europy poludniowej i Irlandia. W przypadku 
niemieckich landow wschodnich, Komisja uwzglednila szczegolnq sytua- 
cje przechodzenia do gospodarki rynkowej. Ponadto byla jeszcze moili- 
w&c otrzymania dofinansowania na pomoc technicznq oraz prace stu- 
dyjne, w tyin rowniez na opracowania realizowane wspblnie z Polskq. 

W 1992 roku podejmowane byly decyzje o przyznaniu pomocy na lata 
1993-1997. Nowe landy bed3 traktowane na rowni ze starymi. Przewi- 
duje sie, i e  pornoc otrzyma co najmniej pie6 landow, w praktyce wszyst- 
kie landy wschodnie, gdyz Gqdq one odpowiadaly kryterium najnliszego 
produktu globalnego oraz kryteriom dodatkowym. Srodki na rozwoj kra- 
jow i regionow slabo rozwinietych zostanq zwiekszone do jednej trzeciej 
budietu Wsp6lnoty. Bedq to dotacje dla regionow. Srodki z Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego mogq by6 wydatkowane na regiony 
znajdujqce sic w granicach Wspolnoty. Pojecie ,,euroregion9' stosowano 
jedynie do transgranicznej wspolpracy krajow Wspolnoty, ze zrodel EWG 
udzielono dotychczas pomocy trzem euroregionom. 

W grudniu 1990 roku zostal ustanowiony program wspomagania 
wspdlpracy miedzy regionami i miastami kraj6w EWG oraz regionami 
i miastami Bulgarii, Czechoslowacji, Wegier, Polski i Jugoslawii. Program 
nosi nazwe OUWERTURE. Jego koordynatorami sq cztery regiony: 
Strathclyde, Austria, Plemont i Saara. Ten ostatni koordynuje wspbl- 
pracq z Polskq regionow i nliast Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga. 
Z funduszu Programu mogq byc dofinansowane przedsiewziecia z czte- 
rech zakres6w: 

a) rozwoj przedsiebiorczoSci (male i srednie przedsiebiorstwa, szkole- 
nia menedierbw, strategia ograniczenia bezroboc~a, popieranie handlu 
i eksportu); 

b) administracja (przeksztalcanie struktur administracyjnych, orga- 
nizacja dzialalnosci wladz lokalnych, systemy informacyjne, rozwoj infra- 
struktury); 

c) planowanie (planowanie regionalne, urbanistyka); 
d) srodowisko (ochrona srodowiska, utylizacja odpadow). 
W pierwszym stadium partnerzy opracowujq projekt pilotowy. Moie 

on uzyskak dofinansowanie, jesli jego ceIem jest rcrzwbj regionu lub 
miasta z obszaru EWG. Projekty dotyczqce obszarbw slabo rozwinietych 
mogq otrzymac pomoc do wysokoSci 75Oh kosztow, na cele kierunkowe 
w innych regionach do 50°h18. Programy zgloszone przez partnerow z lan- 
d6w wschodnich i Polski ze strefy Odra-Nysa majq wiec szanse wy- 
korzystania Srodkdw programu OUWERTURE. 

Wnioski og6lne 

Mechanizmy koordynacji wsp6lpracy w strefie granicznej landbw za- 
chodnich RFN tworzq sie w dlugotrwalym procesie integracji gospodar- 
czej, spolecznej i politycznej panstw. Instytucjonalne formy euroregio- 
now, wspierane finansowo przez EWG, funkcjonujq na granicach z pan- 
stwami Beneluksu, gdzie proces integracji zaczql siq najwczesniej. W 

18 Ouwerture, Bereiche der Zusammenarbeit, PiLot-Projekt Fond. Druk informacyjny EWG. 

a* 
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tych strefach spolecznoSci lokalne po obu stronach granicy osiqgnely 
zbliiony poziom rozwoju gospodarczego, kulturalnego, techniki, infra- 
struktury itp., majq ujednolicony system prawa prywatnego oraz wy- 
raznie okreslony zakres kompetencji wladz administracyjnych i samorzq- 
dowych. Nizszy poziom koordynacji wspblpracy wystepuje na granicy 
z Austriq i Szwajcariq - panstwami nie naleiqcymi do EWG - tym 
regionom nie przyznawano dotychczas srodkbw z Funduszu Rozwoju 
Regionalnego. 

Formy i metody wspblpracy sprawdzone w praktyce landbw zachod- 
nich sq malo przydatne do zastosowania w tworzeniu mechanizmbw 
wspblpracy transgranicznej w strefie Odra - Nysa, sytuacja jest bowiem 
nieporbwnywalna. Po obu stronach granicy rozpoczyna sie dopier0 proces 
transformacji systemu gospodarczego. Nie jest obecnie mozliwe opraco- 
wanie realnych planbw gospodarczego rozwoju regionu, gdyi miejsca 
i kierunki nowych inwestycji zaleiel. bedq w duzej mierze od decyzji 
prywatnych inwestorbw z region6w i krajbw gospodarczo rozwinietych. 
Wladze administracyjne i samorzqdy, szczegblnie po stronie polskiej, 
nie majq jeszcze ustalonych zakresbw wlasnosci, zrbdel finansowania 
i kompetencji decyzyjnych. 

Granica na Odrze i Nysie stala sie granicq obszaru gospodarczego 
i celnego Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej; chroniqcej wlasny rynek 
towarbw, uslug, pracy i technologii. Bariery ustanawiane przez Wsp61- 
note bedq stawialy polskich kontrahentbw w stosunkach z Niemcami 
w sytuacji mniej korzystnej; uklad o stowarzyszeniu barier tych nie 
znosi, a jedynie lagodzi ich ujemne dla Polski skutki. 

Wstepne projekty planbw tworzenia euroregion6w w strefie Odra - 
Nysa opracowywane sq na szczeblu administracji landbw ze strony nie- 
mieckiej i rzqdu ze strony polskiej. Praktyka sprawdzona na granicach 
landbw zachodnich dowodzi, i e  wspblpraca transgraniczna przynosi kon- 
kretne efekty, jesli wynika ona z potrzeb i dzialania samych spolecznosci 
lokalnych. Dlatego te i  w opracowaniu projektbw tworzenia mechaniz- 
mbw koordynacji wspblpracy uczestniczyb muszq wladze lokalne, poli- 
tycy, liderzy srodowisk biznesu, kultury itp. 

Proces restrukturyzacji i przeksztalcen gospodarczych bedzie mial in- 
ne tempo po obu stronach ze wzgledu na dystans ekonomiczny Polski 
i Niemiec. Stosowane w zachodnich obszarach transgranicznych zasady 
parytetowego udzialu we wspblnych przedsiewzieciach i utrzymywanie 
tej zasady w procedurach udzielania pomocy finansowej EWG uniemo- 
zliwi w praktyce podejmowanie wsp6ldzialania w zakresie budowy sieci 
komunikacyjnej, infrastruktury, ochrony Srodowiska itp. J u i  dzisiaj pro- 
blemem staje sie uzgodnienie budowy czy nawet remontu mostu. 

Sqdzil. wiqc nalezy, i e  dlugotrwaly proces tworzenia euroregimu 
Odra - Nysa rozpocznie sie od wspblnych przedsiqwziqb w skali lokalnej 
tam, gdzie znajdq siq rzetelni i aktywni partnerzy wspblpracy. Programy 
wspblpracy transgranicznej muszq z koniecznoSci mie6 dwie perspekty- 
wy: wizje euroregionu po przyjeciu Polski do EWG i plany konkretnych 
przedsiqwziql. w skali lokalnej na lata najbliisze. 
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ZAGOSPODAROWANIE TRANSPORTOWE ODRY 
I PERSPEKTYWY POLSKO-NIEMIECKIEJ WSPOEPRACY 

EKSPLOATACYJNO-INWESTYCYJNEJ 

Temat Odrzanskiej Drogi Wodnej od polowy lat osiemdziesiqtych nie 
jest noSny. Zapomniano tez o ,,Programie Wisla" uchwalonym 16.06.1978 
r., w wyniku ktorego powstaly setki opracowan naukowych, badawczych 
i projektowo-planistycznych, ale tez i edycyjnie przepieknych wydaw- 
nictw monograficznych, np. ,,Wisla. Monografia rzeki", praca zbiorowa 
pod redakcjq prof. A. Piskozuba z Uniwersytetu Gdaliskiego (WKiE, 
Warszawa 1982). Zakladano wydatkowanie na Wisle ponad 1,7 bln zl 
w ciqgu 20 lat (do 2000 r.), w wyniku czego miano uzyskac droge wodnq 
majqcq pozwolih zegludze transportowanie niq az 110 mln t ladunkow 
rocznie, gl6wnie wegla. Zwolennicy rozwoju strefy Odry zaproponowali 
wtedy tez rzqdowi program uczynienia z calej rzeki drogi wodnej IV klasy, 
czyli dla barek o ladownoSci 1350-1500 t, kosztem dwczesnych 812 mld 
zl. Innymi slowy przyjmowano, ze budzet kraju pazwoli na 8rednio roczne 
wylozenie, na Wisle i Odre, po minimum 125 mld zl, gdy realiici juz w 
tym czasie powqtpiewali w powodzenie superpriotytetowych planow zbu- 
dowania ponad 1,5 mln mieszkan w piecioleciu 1976-19801. W rekordo- 
wym pod wzgledem przewozow zeglugowych 1980 roku przetransporto- 
wan0 Odrq okolo 14,8 mln t towarow, w 2000 roku chciano przewieih 
juz ... 70 mln t. 

Po 1981 r. wszystkie te plany zaczely odchodzic w zapomnienie. Je- 
szcze w maju 1985 r. Wojewodzki Komitet Naukowo-Techniczny NOT 
ds. Gospodarki Morskiej w Szczecinie zorganizowal interesujqcq konfe- 
rencje w Swinouj8ciu nt. ,,Odra w systemie transportowym kraju", prze- 
bijaly na niej glosy niepokoju o stan tej  arterii zeglugowej. Zerowym 
wynikiem - z racji zqdan w starym stylu o pieniadze z budzetu - za- 
konczyla sie konferencja odrzanska, z elementami tematyki wiilanej. 
w miedzynarodowej obsadzie, na temat ,,System sr6dlqdowego transportu 
wodnego w Polsce", przygotowana z ogromnym rozmachem przez Zaklad 
Budowy Statkow Politechniki Wroclawskiej przy poparciu zaintereso- 
wanych przedsigbiorstw i resortu komunikacji, w paidzierniku 1987 r. 
Od tego czasu publicznie o Odrze nie dyskutuje sie - wielu piewcow 
wielkiej Odry ogarnelo zniechecenie, a realistdw jest zbyt malo, aby 
przebic sie ze swymi racjami. 

' Mi 1 k 0 w s k i M.: Zagospodarowanle rzek w planach gospodatczych PRL, Gospodarka 
Pl=owa nr 9/1987, s. qw--378. 
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Rzeka zawsze odgrywala duiq role w zyciu Polski, doslownie od za- 
rania naszej panstwowoSci, i gdy Polska powr6cila w 1945 r. na ziemie 
zachodnie, wybitni znawcy zagadnien jui w trzy lata p6iniej opubliko- 
wali ,,Monografie Odry", w kt6rej pragnqli ,,daC cos nowego i oryginal- 
nego, a nie popularyzowa6 jedynie wyniki nauki niemieckiej", przy czym 
jui w zalozeniu ,,ustalono, ze ma to byc wydawnictwo naukowe, a wiec 
oparte na oryginalnym, nowym opracowaniu materia16wH, do tego obiek- 
tywne i ,,ma spelniac zadanie uswiadamiajqce", bowiem monografia ta 
nie jest przeznaczona ,,wylqcznie dla specjalist6w, lecz i dla wyksztal- 
conego og6lu" (Przedmowa, s. XIII, XIV)2. 

Po trzydziestu latach, w 1976 r., Wl. Jacher z Instytutu Slqskiego 
w Opolu, badajqcy ,,Wzory spoleczno-kulturowe ludnosci Odry i Nad- 
odrza", tak oto ujmuje - na podstawie terenowych badan e~iipirycz- 
nych - postrzeganie Odry przez najbliiszych jej mieszkancow: 

,,Skojarzenia historyczne, jakie wywoluje Odra w iwiadomdci mie- 
szkaric6w wojew6dztw nadodrzanskich sq i dziS najsilniejsze (...) Odra 
stala sie okreslonq przeslankq do wzmoienia odczuc patriotycznych (. ..) 
w swiadomosci tej Odra jest ulytqcznie drogq komunikacyjnq, ktbrq z po- 
ludnia na p61nmoc odbywa sie ruch barek. Odra widziana jako droga wod- 
na, szlak komunikacyjny, element kontaktow ze swiatem - dzisiaj tylko 
w tych aspektach ona sie liczy". Nieco dalej podkresla, iz ,,wiqksz&c 
mieszkancow gmin nadodrzanskich ma stosunek bierny, a nierzadko wro- 
gi do rzeki, kt6ra wiecej szkodzi niz pomaga (...), jest rzeczq dosc niepo- 
kojqcq, ze ludnost: zyjqca nad Odrq tak niewiele z niej korzysta, a jeszcze 
mniej sie od niej spodziewa. Fakt ten jest jeszcze jednym argumentem 
za kompleksowym zagospodarowaniem tej rzeki (...), ci sami ludzie, kt6- 
rzy powiadajq, i e  ich zwiqzki z Odrq sq bardzo slabe, r6wnoczeSnie pod- 
kreilajq swoje nadzieje i oczekiwania zwiqzane z uregulowaniem i mo- 
dernizacjq Odry. Spodziewajq siq wielu korzygci plynqcych z zagospoda- 
rowania Odry (...). 0 zainteresowaniu modernizacjq Odry kwiadczy i fakt, 
ze wobec tego problemu nie ma prawie os6b obojetnych"3. 

Tyle zamiast wstepu do tematu, przy czym warto podkreslib jeszcze, 
ze wyniki badan prof. Wl. Jachera - dzis pracujqcego w katowickim 
Naukowym Instytucie Slqskim - pozostajq aktualne, czego dowodem 
powracanie tematyki odrzanskiej i to zawsze w temperaturze mocno 
gorqcej. Dowodem na to jest rodzenie siq MAD0 - Miedzyregionalnej 
Agencji Dorzecza Odry - o kt6rej nieco dalej. 

Odra z punktu wykorzystania jej dla celdw transportowyck przecho- 
dzila kilka wyrainych faz rozwoju i upadku. Lata bezposrednio powo- 
jenne, tak z punktu widzenia drogi wodnej jak i jej eksploatacji oraz 
administracji, najpelniej - moim zdaniem - przedstawil S. Gruszecki 
-- 

"onografia Odry, studium zbiorowe pod red. A. Grodka i in., Instytut Zachodni - 
Poznafi 1948. 

3 J a c h e r Wl.: Wzory spoteczno-kulturowe ludnoici Odry i Nadodrza, materialy na 
konferencjq naukowx zakladu Naukowo-Badawczego Komisji Odry przy Instytucie Slqskim, 
Opole, 8.09.1976 r. 
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z o~olskiego Instytutu Slqskiego4. Dokumentuje on, iz Odra wraz z infra- 
strukturq zostala formalnie przekazana stronie polrkiej przez wladze ra- 
dzieckie dopiero w sierpniu 1946 r. Dokonywala .tego radziecka komen- 
dantura Odrzanskiego Odclzialu Dr6g Wodnych w Nowej Soli, d.o ktbrego 
naleialy wszystkie porty, stocznie i Sluzy. Oczyszczanie nurtu rzeki z licz- 
nych zator6w powstalych skutkie-m wysadzenia ixost6w lub zatopienia 
statkow i uszkodzenia sluz oraz jazjw prowadzono bardzo intensywnie 
od chwili przesuniqcia sie linii frontu na zachod, co uilloiliwilo odbycie 
pierwszych rejs6w radzie?kich na przel-omie czerwca i lipca 1945 r., ale 
tylko na trasie Koile- Wrnclaw, qieco pbknipj jednostki docieraly ze 
Slqska do Szczecina. W dniu 28.05.i945 r. i ~ l i ~ l o  niiejsce podpisanie w NO- 
wej Soli aktu przejecia 25 holownikow, 3 harek motorov;ych i 80 barek 
bez napqdu, znajclujqcych sic w portach Kozla i Wroclawia. Byl to zaczq- 
tek floty odrzanskiej. tVecliu.j archiwalnych zapisbw przewieziono Odrq 
w 1945 r. (d.0 sierpnia!) 1-1 978 t ladunk6cv wykonujqc prace 4 468 301 tkm. 
Pierwszy pol.ski pociqg ~~~~~~~~~xiczy z weglem saladov~anym w Kozlu do- 
tarl do Szczecina 29.05.1946 r. po trzynastu dniach zeglugi! Lata nastepne 
byly juz wyrainiz lepsze: w 1946 r. przewiezio~o polskimi statkami po 
Odrze 52 692 t ladunk6w wykonujqc 27 963 046 tkm, w 1950 r. - 761 100 t 
i 223,3 mln tkm, za.5 zslsrmanic! gwrallowne trer.du wzrostowego nasiqpilo 
w 1956 r. Dane statystycznr, dla tych lat. za ra r te  sq w tabeli 1 w rozbiciu 
na poszczeg6lnych armator6w. 

Dla informacji warto podat, ze armalorzy ci, jako samodzielne przed- 
sieblorstwa panstwowe, zostali powolani - w wyniku przeksztalcenia 
(rozbicia) Panstwowej Zeglugi na Wisle i Panstwowej Zeglugi na Odrze - 
z poczqtkiern 1951 r. (scislej od 1.10.1950 r.). Na Odrze dzialajq trzy przed- 
slqbiorstwa zeglugowe: 

a) wroclawska ,,Zegluga na Odrze" - najwiqkszy armator rzeczny 
w Polsce, plywajqcy po calej Odrze az do Swlnoujscia oraz za granice, 

b) Zegluga Szczecinska obslugujqca dolnq Odre, a takze pobrzeze 
Baltyku i przewozy za granice (przede wszystkim clo Berlma), 

c) Zegluga Bydgoska pracujqca na dolnej WiSle, drodze wodnej 
Wisla - Odra, Warcie, a takze n l  d o h e j  Oclrze i poza krajern a i  vv syste- 
mie Renu. 

Nie ma scislego rozgraniczenia stref dzialania terytorialnego poszcze- 
g6lnych zeglug, lecz wobec nalezenla do nich portow publicznych (tj. 
og6lnie dastepnych dla kakdego klienta), wyplywajq swojq flotq na tereny 
przylegle tylko z ladunkami tranzytowynli Iub jesli porty przeznaczenia 
(wyladunku) lei3 poza ich wlasnq strefq dzialania. Zegluga Bydgoska - 
przyjelo siq umownie - okolo 20% calo'sci swoich przewozow wykonuje 
na Odrze, zas jej port m Kostrzynie leiqcy w ujsciu rzeki Warty (zaledwie 
1,5 km od Odry) zazwyczaj traktuje sie jako port odrzanski, zwlaszcza, ze 
dopiero w 1966 r. wroclawska ,,Zegluga na Odrze" przekazala go Zeglu- 
dze Bydgoskiej, a do tego czam by? on - jego przeladunki - wykazy- 
wany w wynikach portowych rzeki Odry. 

4 G r u s z e c k i S . :  Przejqcie i zagospodarowanie Odry  w rejonie Koila,  monografia 
Ziemia Kozielslca, t. 111, s. 81-93, Instytut SIqski - Opole 1974; tent e ,  Administracja w0dna 
i iegluga Sr6dladowa na Odrze od maja 1945 r .  do sierpnia 1946 r . ,  Studia Slqskie, seria nowa,  
t. X X V I I ,  S. 325--350. 
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TABELA 1 

PRZEWOZY TOWAROWE POLSKq ZEGLUG~ S R O D L ~ D O W ~  
WEDEUG ARMATOROW 

(W tys. tlmln tkm) 

Armator 1982 1989 1990 1991 I 1 lg70 (rekord) 

Zegluga na Odrze 1616 3 133 11 644 6 392 7 823 4741 3 978 I - - -- - - - 
(Wroclaw) 755,3 1655,5 1689,7 1 109 767,4 592,5 376,4 

Powracajqc do tabeli 1 i wynik6w eksploatacyjnych zestawionych dla 
ogblu polskich armatorbw, daje sie latwo zauwazyt, ze wszyscy oni od- 
notowali spadek przewoz6w szczegblnie w ostatnich trzech latach, chot 
tez po 1980 r. nigdy nie bylo dobrych wynikbw. Jest to odzwierciedleniem 
kryzysu gospodarczego w Polsce, ktbry daje o sobie zna6 we wszystkich 
rodzajach transportu, co pokazuje tabela 2. 

' Zegluga 
Szczeciliska 

Zegluga 
Bydgoska 

- 
Zegluga 
Gdaliska 

Zegluga 
Warszawska 

Zegluga 
Krakowska 

Zegluga 
ZeglugaMazurska 
(Giiycko) 

tys. t 
Og6lem 

m h h  

Nie tylko kryzys gospodarczy odbija sie na tych wynikach przewozo- 
wych. ,,Biednemu zawsze wiatr w oczy", tak jest i z ieglugq rzecznq za- 
leinq w pierwszej kolejnoSci od jakoSci drogi wodnej, a w uproszczeniu 
od g1ebokoSci na szlaku czyli od ilosci wody w rzece, szczeg6lnie plynqcej 
swobodnie, nie zestopniowanej (skanalizowanej). Kilka lat z rzedu by10 - 
wraz z 1991 r. - okresem suchym, z bardzo niewielkimi opadami atmo- 
sf erycznymi. 

348,2 1333 2 540 1855 1266 1043 694,8 ------- 
21,7 97,7 139,6 90,2 62,9 53,6 34,7 

297,8 998 3 083 1551 2 659 2 484 2 126 ---- 
94,3 372,9 402,9 311,8 311,5 374,6 317,5 

173,O 484,O 819,O 810,O 646,O 420,O 308,6 - - - - - -- - - 
10,O 25,9 15,6 16,3 13,5 7,98 5,86 

228,l 2 209 2 736 2 323 986 729 454,6 ------- 
12,4 117,5 59,4 23,4 %a 2,2 1,17 

141,8 612,O 1314 637,O 601,O 336,O 245,5 - - - - - -- - 
7,O 24,6 16,7 10,8 23 23 1,17 

146,l 68,O 111,O 113,O 48,O 43,O 20,4 
-- - - - - --- ---- --- 

38 0,7 1,4 1,5 0,7 0,4 0,lO 

2 951 8 837 22247 13 708 14 028 9 793 7 828 ----- -- 
904,3 2294,8 2325,3 1565,6 1188,8 1034,4 736,7 
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TABELA 2 

PRZEWOZY TOWAROWE w POLSCE WG RODZAJOW TRANSPORTU 
(W mln tlmld tkm) 

1960 1970 1980 1982 1989 1990 1991 I 
Przewozy og6lem 
(wraz z transp. 
morskim i lot.) 

samochody 
cieiarowe 

719,9 1289,5 2753,3 1865,l 1820,6 1298,8 ---- - ---- - -  - - 
755,3 1655,5 1689,'f 1 109 767,4 592,5 

w tym: 

PKP 

rurociqgi*) 

286,9 382,3 482,l 402,l 388,9 281,7 227,8 
- - - - - - - -  - 

66,5 99,3 134,7 112,7 111,l 83,5 65,l 

Zegluga 
Sr6dlqdowa 

*) Transport rurociqgowy zainstalowano w Polsce w 1964 r .  przetlaczajqc 
2 903 mln t i 1706 mld tkm ropy naftowej. 

TABELA 3 

OPADY ATMOSFERYC"hTE, ODPEYWY RZECZNE I ZASOBY WODNE 
W POLSCE - 1 1980 1 1985 1 1989 / 1990 

Zr6dlo: ,,Ochrma Srodowiska 1991", seria ,,Materialy i opracowania sta- / tydyczne", GUS - Warszawa 1991, tabl. I, s. 16 i tabl. 5131, s. 61. 

541,l 

169 

190,4 

52,8 

610,5 

190 

214,4 

59,4 

a. Opady atmosferyczne (mm) 
(opady Srednie w 35-leciu 1951-1985 wyniosty 617,6 
mm) 

b. Odptywy w dcm3/km2 
(odplywy Srednie w 35-leciu 1951-1985 dla calej 
Polski - 174 dcm3Ikm2 
odplywy Srednie w 35-leciu 1951-1985 dla calej 
Polski - 174 dcm3/15m2 
przy opadach w tymie dorzeczu zaledwie 592,l mm 
na rok w tym akresie) 

c. Zasoby wodne = odplywy w km3: 
- opady 

(lqcznie z obszarami zlewni poza granicami Polski) 

578,4 

139 

203,l 

43,3 

764,l 

285 

268,4 

- O ~ P ~ Y ~ Y  / 89,O 
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Dane zestawione w tabeli 3 sq jednoznacznie wyciowiie. Wynilra z niej, 
ze opady te poczqws~;~ od 1985 roku byly znacznle nizsze niz opady Sred- 
nie w trzydziestopi~cioleciu 1951-1985, w kt6rym to okresie polska ie- 
gluga Srodlqdowa odnotowala sw6j niepodwaialny najwyzszy w historii 
rozw6j (wielkoit przewozbw), SciSle lata 1958-1981, byly non stop okre- 
sem o stalym trendzie wzrostowym przewozow. Podkreileiiia wyrnaga 
zjawisko, i e  susza dotykala w wiekszym stopniu dorzecza (zle;v,:i.:) Odry 
niz pozostale terytorium Polskl (zagadnien~e to rozwiniete szerzej zosta- 
nie przy omawianiu jakoici drogi wocln~i). 

Skoro w ostatnich latach gwaltow:~~e spadaly przewozy ieglbgowe, 
to jest oczywiste, i e  zjawisko to .r,a teL odbicie w molumenie przeladun- 
kowym toular6w w portach rzecznych. Przeladunki odrza6skich por'c6w 
rzecznych (wraz z Kostrzynem) zestawione zostaly w tabeli 4 na tle 
przeladunk6w rekordowych dla danego portu. Zestawienie to nie zawiera 
danych za 1991 rok, gdyi zmiana wlasciciela niektorych z nich, niedosto- 
sowanie jeszcze statystyki do tych zmlan, uniemoiliwila uzyskanie tych 
danych (wiadorno jednak, ze np. port Kostrzyn przeladowal w 1991 roku 
tylko 71 474 t towar6w). 

TABELA 4 

PRZELADUNKI W ODRZANSKICH PORTACH PUBLICZNYCH 
(W tys. ton) 

' 

Obraz wynikow eksploatacji ieglugowej rzeki Odry nie bylby jed7ak 
w Swietle tabel 1 i 4 pelny, gdyby - pamietajqc o skutkach suszy (tabela 
3) - nie odnotowat faktu, i e  szukajqc zatrudnienia dla swej floty na 
lepszych drogach wodnych, znacznq czest taboru armatorzy skierovrali 
do Europy Zachodniej. Stqd w rezultatach przewcrzowych ujqtych w ta- 

publiczny I przeladunku 1980 / 1983 1 1989 1 1990 

Gliwice 
Koile 
Opole 
Wroclaw 
(oba porty) 

Malczyce 
Glogbw 
Nowa So1 

- 

1957 - 2718 1888 1194 
1938 - 3858 
1975 - 212,2 

1978 - 2135 1 1773 1034 
1936 -- 882 7 3 94 
1936 - 83 I 11 * I  

I 
1937 -- 85 43 1 10 

Cigacice / 19i5 - 28 27 6 
Kostrlyn 
nad Warts** 1 1 9  - 183 

Szczecin 1972 - 3097 i 2::: 1::: 

1598 
215 
81 

1229 
33 

* Port Glog6w uruchomiono ,,na nowo" dopier0 w 1982 r. po kilkudzlesig- 
cioletniej przerwie. 

** Dla Szczecina podano wylqcznie przeladunki ogblem zeglugi Srodlqdowej, 
ktbre np. w 1913 roku wynosily 5053 mln t, w 1936 r. - 4270 mln t i w 1972 r - 
3097 mln t dla wszystkich armatorbw, zaS dla lat 1983, 1989 i 1990 podano wy- 
lqcznie przeladunki ,,Zeglugl na Odrze". 

-- 

105 
3 

831 , 
16 1 

O 1  O I  

8 0 1  

0,2 

56 
1117 

74 71 
O i  1 

I 596 1 
1 I 
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beli 1 rnieszczq sie takze przewozy zagraniczne tak z ladunkami z i do 
Polski jak i z pozyskanyriii do przewozu w kabotazu czyli miqdzy portami 
obcyrni. W przewozach zagranicznych biorq VJ zasadzie udzial tylko trzej 
armatorzy odrzanscy, sporadycznie Zegluga Gdanska, zas Zegluga War- 
szawska wylrqcznie na podstawie wydzierzav~iania swoicll statk6w Zeglu- 
dze Bydgoskiej. WielkoSC przewoz6w zagranicznych polska, flotq rzetznq 
ujqta zostala w tabeli 5. 

Ze dla przedsiebiorstw zeglugowych te przewozy zagraniczne sq nle- 
zmiernie istotne - abstrahujqc od wplywow dewizowych - najlepiej 
Swiadczy udzial procentowy tych relacji w stosunku do og6l.u przewoz6w 
(porownanie - tabele 1 i 5), i tak przewozy zagraniczne dla wroclawskiej 
,,Zeglugi na Odrze" stanowily w 1980 r. = 1366  926 : 11 644 254 = 11,7% 
liczqc w tonach, a w tonolkilometrach (256 021 601 : 1 689 639 132) - 15,3O/o, 
a w ostatnicl~ latach odpowiednio: 8,?% i 33,0°h w 1989 r., 18,29b i 55,8°/o 
w 1990 r. oraz w 1991 r. - 30,6% i 81,9O/o. Dla Zeglugi Rydgoskiej wiel- 
kosci te  sq jeszcze wyzsze: 1989 r. - 24,39'0 w tonach i 81,9Yo w tkm, 
1990 r. - 33,3% 1 88,896 oraz 1991 r. - 49,5% i 91,5%. 

Odra wykorzystywana jest nie tylko przez polskie statki rzeczne, ale 
tez przez zagraniczne wplywajqce do polskich portow. By10 lch sporo, 
gl6wnie pod banderq RFN i Berlina Zachodniego, a to w: 

1973 r. - 222 barki 1982 r. - 212 barek 
1974 r. - 379 barek 1983 r. - 315 barek 
1975 r. - 447 barek 1984 r. - 363 barki 
1976 r. - 663 barki 1985 r. - 359 barek 
1977 r. - 144 barki 1986 r. - 311 barek 
1978 r. - 116 barek 1987 r. - 238 barek 
1979 r. - 85 barek 1988 r. - 562 barki 
1980 r. - 153 barki 1989 r. - 492 barki z 200 816 t 
1981 r. - 235 barek 1990 r. - 734 barki z 333 569 t 

T A B E L A  5 

PRZEWOZY ZAGRANICZNE POLSKA Z E G L U G ~  S R O D L ~ D O W ~  
(w tltkm) 

Armator 1989 / 1980 / 1991 I-- -- 

1 218 897 
-- . - 

308 115 743 

-- 
28 180 

3 085 122 

1 051 769 

290 451 985 

46 003 

5 060 330 1 

679 644 i- 1 863 000 
Zegluga na Odrze 

253 663 151 

Zegluga Szctecinska 

330 681 000 

45 561 

6 667 295 

647 132 827 149 -- - Zegluga Bydgoska 
i 279 392 570 332 779 466 
I - -1 I L  
I 

11 458 
Zegluga Warszawska 

I 
1 1283 296 
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PoSr6d statk6w zagranicznych byly tez na polskich wodach jednostki 
szwajcarskie, ale wiekszoSC pochodzila z Berlina Zachodniego i z RFN, 
np. pomiqdzy podanymi powyiej bylo ich w 1986 r. - 275 ze 137 200 t la- 
dunkbw, w 1987 r. - 222 ze 116 500 t i w 1988 r. - 550 z 262 000 t. 

Odra byla tez w znacznym stopniu wykorzystywana przez flote NRD, 
ale na podstawie ,,Statistisches Jahrbuch der D D R ,  np. z 1982 r., tabe- 
la 3, s. 205, mozna dowiedziek sic, i e  na Odrze przeladunki w portach 
wynosily okolo 2,6 rnln t rocznie, lecz przez por6wnanie danych o prze- 
wozach w calej NRD z tabeli 6 prze7e mnie zestawionej wydedukowae 
moina bez wiekszego bledu, ze kraj ten transportowal Odrq okolo 2,6 
mln t ladunk6w rocznie. 

Flota NRD korzystala z polqczenia kanalowego Odra - Sprewa ma- 
jqcego poczqtek w FiirstenberglPrzybrzegu, 553,45 km rzeki Odry, kt6re 
jest nadal zamkniete dla statk6w polskich. Jednostki NRD najczekiej 
plynely do portu Eisenhiitten-Stadt oraz ze stoczni Ratzdorf w ujiciu 
Nysy Euzyckiej, a takze do i z portu Frankfurt n. Odrq i przede wszyst- 
kim do i z pofqczenia Odra-Hawela w Hohesaaten/Zatoli Gbrna, 
w 667,O km rzeki Odry, prowadzqcego - poprzez podnoinie statk6w 
Niederfinow - do Berlina i dalej w kierunku Eaby i Renu. W relacji 
Berlin - Szczecin - Niemcy, ale takze statki pod bander3 Czechmfo- 
wacji, z reguly plynq d r o g ~  wodnq r6wnoleglq do Odry - na odcinku 
Hohensaaten - Gartz - drogq kanafowq Fridrichsthalerwasserstrasse, 
o stalych glebokoSciach, bqdqcq na terytorium Niemiec. 

TABELA 6 
INFORMACJE STATYSTYCZNE 

0 PRZEWOZACH ZEGLUGA S R O D L ~ D O W ~  W NRD 

Rok 

1960 
1965 
1970 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1983 
1984 
1985 
1987 

UWAGA: Roczniki statystyczne NRD (,,Statistisches Jahrbuch der DDR") 
1977, 1980, 1982, 1985 oraz 1988 nie pokrywajq sie ze sobq i np. pienvotne rozbicie 
przeladunk6w portowych na porty Odry i rejonu (zarzqdu KBnigs-Wusterhausen 
po 1975 r. podawane bylo jako caloS6, ale juz w ostatnim dostqpnym roczniku 
NRD 1988, na s. 15 podano tylko jednq rubrykg-kolumng danych jako ,,Hafen- 
verwaltung Oder". 

Przewozy w NRD wodq 

mln t / mld tkm 

Przeladunki portowe w mln t 

12,633 
12,129 
13,660 
14,586 
13,945 
15,101 
15,564 
14,777 
16,319 
17,468 
18,690 
17,708 
18,310 

w calej NRD 

12,9834 
14,6352 
15,7631 
15.8961 
15,8762 
16,8113 
17,3377 
16,5051 
16,9672 
18,471 
20,181 
19,720 
20,895 

2,252 
2,169 
2,358 
2,362 
1,947 
2,215 
2,265 
1,933 
2,159 
2,424 
2,642 
2,431 
2,361 

rejon 
porty Odry / Konigs- 

-Wusterhausen 

2,2446 
2,5647 
2,6481 
2,6708 

1,3976 
1,3818 
1,3780 
1,4120 

4,2403 
4,1814 
4,3567 
4,2700 
4,4895 
4,760 
5,125 
5,116 
6,005 
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Rekapitulujqc ten rozdzial rozwazan o zegludze odrzanskiej stwier- 
dzii. nalezy, iz wykorzystanie transportowe Odry - mimo, iz jest to na- 
sza najlepsza arteria wodna - jest niewielkie i od lat spada. Jednym 
z powodbw jest polityka przewozowa Polski preferujqca nadal wylqcznie 
PKP, glucha i Slepa na doswiadczenia zagranicy. Przykladowo Swlat pre- 
feruje, gdzie moze, transport wodny Sr6dlqdowy jako najbardziej opla- 
calny, na jmnie j energochlonny i na jlepie j przystosowany ekologicznie - 
oto ostatnio Austriacy wykazujq swoje racje nastepujqco, co zestawione 
zostalo w tabeli 75: 

TABELA 7 

POROWNANIE EKONOMIKI 
POSZCZEG~LNYCH RODZASOW TRANSPORTU 

Natomiast w Polsce wobec katastrofalnej coraz bardziej sytuacji w 
PKP jawi sic coraz wiecej wypowidzi zaskakujqcych, na potwierdzenie 
czego tylko kilka przykladbw: 

1. W kolejarskim tygodniku ,,SygnalyH nr  2138 z 25.09.1991 r. E. Mie- 
rzejewski w sporym artykule pt. ,,Kolej to skarb", glosi, ze ,,Na Zacho- 
dzie kolej przezywa renesans, bo jest imacznie tansza od transportu sa- 
mochodowego i wodnego" i nie przytaczajqc irbdla podaje zuzycie energii 
i emisje zanieczyszczeli przez zegluge rzecznq, kolej i samochody w od- 
niesieniu do przewozbw, nie baczqc na wyrbznienie takze samochod6w 
osobowych, co powinno go zastanowie, gdyz prof. dr  G. Grossmann infor- 
mujqc o ,,Neue Gedanken zum Schwergut - Umschlag" czyli o ,,Nowych 
badaniach nad przeladunkami ladunkbw" podkreSla, ze chodzi o ,,spezi- 
fischer Energieverbrauch und spezifischer Schadstoffemission im Kom- 
binierten Verkehr"6. 

2. Dziennik ,,Glob 24" nr 34 z 26.09.1991 r., s. 13, publikuje wywiad 
z wiceministrem transportu i gospodarki morskiej - B. Liberadzkim: 
,,W transporcie doszlismy do Sciany ...", w ktbrym stwierdza, ze ,,w trans- 
porcie dzieje sie ile, a generalnie jest to skutek nadwyzki potencjalu 
w stosunku do popytu i rzeczywistych potrzeb gospodarki". Wagonbw 
mamy okolo 50% za duzo, samochodbw ciezarowych ,,jest za duio, o wiele 
za duio" na okolo 900 000 zarejestrowanych, zag ,,PKP gdyby nic nie 
przewozily, a tylko istnialy, to i tak pochlanialyby 85% kosztbw, czyli 

"asserstrasseverkher und Hydroenergiegewinnung sind praktizierte Umweltpolitik, s. 6-7, 
Schriffahrt und Strom Nr 138, Wien, majfkwiecien 1992. 

G r o s s m a n n G.: Neue Gedanken z u m  Schwergut-Umschlag auf Binnenschhiffe S0wie 
ZUT Nutzung von Btnnenschiffen far das Werstoff-Recycling, s. 68-4, Schiffahrt  und Techik 
Nr 5, Duisburg, 1991. 

Szosa 

150 kg 
15 
6 

2,7 1 

Kole j 

500 kg 
7 

3,5 
1,21 

Parametr por6wnali I Zegluga 
Sr6dlqdowa 

Moc 1 KM przemieszcza ladunek 
Koszt budowy drogi 
Koszt transportu 
Zuzycie energii 

4000 kg 
1 
1 
1 
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jesli cog robiq, to jest to sprawa dodatkowych 15%". Minister m6wi o lot- 
nictwie, o transporcie morskim i o PKS, a ani slowa o zegludze rzecznej. 

3. I wreszcie 13.04.1992 r. w ,,Glosie Szczecinskim" ukazuje sie arty- 
kul ,,Kolejq taniej niz Odrq!" autorstwa bylego dyrektora oddzialu OSrod- 
ka Ekonomiki Transportu PKP, ktory dowodzi, i e  nie ma co inwestowac 
i starat sic o Odre, bo sq ze Slqska do Szczecina zelektryfikowane linie 
PKP, przede w-szystkim tzw. ,,Nadodrzanka9' przez Zielonq Gore. ,,wyko- 
rzystywana zaledwie w 30-40%". Innyrni slowy nie interesowano sie. 
w latach siedemdziesiqtych zagospodarowaniem Odry, bo PKP mialy byt 
lepsze, a dzii, wobec krachu na kolei - zn6w nie, gdyi ,,NadodrzankaW 
jest nie wykorzystana. 0 tym, ze zagospodarowanie rzeki, to nie tylko 
dogodny i tani transport (jawiqcy sic w kompleksowym rachunku takiego 
przedsiewziqcia zwykle na przedostatnim miejscu waznosci), ale i zabez- 
pieczenie przed powodziq, uregulowanie stabilnogci poboru wody itd., 
nie widzi siq i zauwazyt nie chce. 

W dniu 25.09.1992 r. w Noryrnberdze odbyly sie wielkie uroczystoSci 
otwarcia dla ieglugi calego polqczenia Ren - Men - Dunaj budowanego 
od prawie siedemdziesie.ciu lat (z przerwami wojennymi i innymi). Fran- 
cuzi zdecydowali sie 22.10.1991 r. na olbrzymia konferencjq w Strasbur- 
gu, przy poparciu EWG, w zwiqzku z budowq polqczenia zeglugowego 
Ren - Rodan. Czyzby ich ekonomika i rachunek byly inne? Mozna by 
tu przywolat jeszcze przyklady z Czechoslowacji (dow6z wegla brunatne- 
go wylqcznle przebudowanq Eabq z Usti n. Eabq do Chwaletic k. Pardu- 
bic - okolo 4,4 mln t rocznie na odlegloS6 prawie 180 km), z Austrii, 
Beneluxu i z Niemiec czy nawet ze Szwajcarii. 

11. ODRZARSKA DROGA WODNA 

Przez Odrzanskq Droge Wodnq rozumie sie Odre wlaSciwq, zeglownq 
czyli od morza az do Koila, gdzie w 98,l km - kilometraz Odry liczony 
jest od ujScia do jej lewostronnej Opawy, w Ostrawie-Trzebowicach, 
w Czechoslowacji - odgalqzia sie od niej Kanal Gliwicki wraz z tymze 
Kanalem Gliwickim dlugoSci 41,2 km i jego prawie szeSciokilometrowq 
odnogq, Kanalem Kedzierzynskim. Liczqc zatem od Gliwic-Portu do Szcze- 
cina, 741,6 km i dalej do SwinoujScia (Szczecin - SwinoujScie, to droga 
wodna morsko-rzeczna okolo siedemdziesi~ciokilometrowa), dlugoic 0- 
drzanskiej Drogi Wodnej wynosi okolo (41 + 643 + 70) = 754 km, co naj- 
lepiej obrazujq rys. 1 i 2 prezentujqce polskie drogi wodne Srodlqdowe. 

Droga ta nie jest jednolita jak&ciowo i z zeglugowego punktu widze- 
ilia zwyklo sie jq dzieliC na kilka wyrainie odmiennych odcinkbw: 

1. Kana1 Gliwicki wraz z K~dzierzynskim, jest zestopni'owany (kaska- 
da) szesci~oma stopniami wodnymi z dwoma Sluzami komorowymi ieglu- 
gowymi na kazdym stopniu o gabarytach uzytkowych (dlugoSc X szero- 
koSC Sluzy X glqbokoSt na porogu wrot sluzy): 72 m X 12 m X 3,5 m. 
Niegdys gwarantowal glqbokoSC 2,5 m na calej swej dlugosci, obecnie 
wynosi zaledwie 170 cm z powodu niedostatecznych prac bagrowniczych 
i braku Srodkdw na konserwacje skarp i urzqdzen. Komory Sluz sq zbyt 
krbtkie dla barek typu ,,Europa-11' (1350-1500 t ladownoki) wymagajq- 
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cych Sluz minimum osiemdziesi~ciometrowych. Kanal ten oddany byl do 
eksploatacji 8.12.1939 r. W jego 9,l km odgalezia sie - po trasie p l a n e  
wanego polqczenia Odra - Dunaj, w Blachowni S1. - Kana1 Kqdzierzyri- 
ski uruchomiony 25.06.1970 r. i prowadzqcy do Zaklad6w Azotowych 
,,Kqdzierzyn", gdzie zabudowano port przemyslowy. Kanal Gliwicki bie- 
rze swoj pocqtek w porcie Koile (wspolny wjazd) i na znacznych odcin- 
kach pokrywa siq z dawnym Kanalem Klodnickim. 

2. Odra skanalizowana, czyli odcinek g6rny tej rzeki, miqdzy KO- 
zlem a Brzegiem Dolnym, 281,6 km, jest sztucznq drogq wodnq, tzn. ma 
spiqtrzone zwierciadlo wody 23 stopniarni, na k tbych  przynajmniej jedna 
sluza ma wymiary 186,O m X 9,6 m X 2,5 m, a ponizej Wroclawia jui 
tzw. gabaryty europejskich dr6g wdnych  IV klasy, tj. 225 m X 1 2  m X 
X 3,s m. Skaskadowanie rzeki pochodzi z lat 1891-1895 i 1905-1917 
na odcinku Koile - Wroclaw - Redzin, zai ostatni stopien, w Brzegu 
Dolnym oddano do uzytku w 1958 r. Od 1972 r. trwa przebudowa (mo- 
dernizacja) kanalizacji tej czesci Odry polegajqca na automatyzacji czqi- 
ciowej napedbw i sterowania obslugq Sluz oraz na przebudsowie jazbw 
(zap6r piqtrzqcych) z rozbieralnej dziewietnastowiecznej konstrukcji sta- 
lowo-drewnianej, zwanej fachowo jazami iglicowo-kozlowymi typu Poi- 
rke, na nowoczesne zamkniecia sektorowe lub zasuwowe, stalowe, w pelni 
zautomatyzowane. Przebu~dowano je na trzynastu stopniach, na czterech 
sq budowle, a trzy nie bqdq przebudowywane. Oddano tez (19.05.1990 r.) 
na stopniu Zwanowice, 184,4 km rzeki Odry, nowoczesnq iluzq komoro- 
wq - z wrotami poirednimi - o parametrach 190 m X 12 m X 3,9 m, 
rbwnoleglrj do sluzy istniejqcej, starej: 187,8 m X 9,6 m X 2,5 m. Odra 
g6rna skanalizowana umoiliwia plywanie statkom na zanurzenie do 180 
cm praktycznie przez caly rok, przerwy pow'odowane sq tylko mrozami 
i koniecznoiciq oslony (rozbierania) jaz6w iglimwo-kozlowych jeszcze 
nie przebudowanych bqdi przyczynami technicznymi, np. od trzech lat 
Slimaczy sie przebudowa sluzy Januszkowice, pierwszej ponizej Kozla, 
co oznacza, i e  trzeba korzystak z istniejqcej malej sluzy 55 m X 9,6 m X 
X 2 m, a to zmusza kapitanow zestawtvw pchanych (pchacz f dwie 
barki) dlugosci okolo 120 m do ich rozpinania i czasochlonnego, okolo 
trzykrotnie wydluzonego w czasie, sluzowania pojedynczych jednostek. 
Awariq grozi - ze star&ci i niedostatecznych remontow - duza Bluza 
Dobrzyli Wlk. pod Opolem, co byloby wielkq stratq dla ruchu zeglugo- 
wego, gdyz mala sluza na tym stopniu nie jest przygotowana na sluzo- 
wanie jakichkolwiek jednostek. 

3. Odra drodkowa swobodnie plynqca - to cze66 tej  rzeki miqdzy 
Brzegiem Dolnym a ujgciem Warty w 617,6 km rzeki Odry. Jest ona 
zaledwie uregulowana ostrogami, niestety regulacja przeprowadzana w 
lrilku etapach i uzupelniana przez Niemc6w nie spelnila swojego zadania. 
Kwestiq tq ujeto w pracy monograficznej ,,Odrzanska Droga Wodna" 
nastepujqco: 

,,Regulacja Odry Brodkowej datuje sie od pierwszej polowy XIX w. 
Do 1942 r. prowadzono systematycznq regulacjq (...). Najwieksze jednak 
nasilenie robbt ponizej Wrocfawia przypadlo na lata 1855-1874. Roboty 
mialy na celu osiqgniqcie glqbokosci 1,O m (...). W latach 1905-1913 kolo 
Scinawy, Glogowa i Krosna wykonano dalsze roboty regulacyjne, do- 
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Rys 2 
SCHEMAT GKOWNY CH S R O D L ~ D O W Y C  H DROG WOONYCH 
W POLSCE W 1994r (OdlegtoSci w k m )  

Swiadczalne, majqce na celu da6 odpowiedi, czy przez dalszq regulacje 
uda sie osiqgnqk glebokdk 1,3 m, a przez zasilanie wodq ze zbiornik6w 
(sztucznych jezior zaporowych) - naetepnych 10 cm, czyli lqcmie 1,4 m. 

Wyniki byly zadowalajqce, co uzasadnilo podjqcie ustawy z 30.06. 
1913 r. zapewniajqcej Brodki finansowe na wykonanie regulacji na malq 
wode do Wroclawia po Lubusz i na budowe zbiornika wodnego w Otmu- 
chowie. Wojna Bwiatowa oraz wyjqtkowo suche lata 1921 i 1922, kiedy 

9 - Rocznik Lubuskl 
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na odcinkach rzeki z niedokonczonq regulacjq w do1 od Redzina glqbo- 
k&ci na przemialach spadaly do 0,5 m, uniemozliwiajqc na dlugo upra- 
wianie zeglugi - spowodowaly zaniechanie regulacji uzupelniajqcej. 
Podjeto jq na now0 dopiero od 1928 r. i prowadzono do 1943 r. (...), 
wbrew wstepnym v~ynikom - nie dala ona spodziewanych rezultatow 
i w latach suchych, mirilo zasilania Odry wodq ze zbiornikow w Otmucho- 
wie i Turawie, nie mozna bplo zegludze zagwarantowak w ciqgu calego 
sezonu nawigacyjnego glebokosci nawet 1,2 m. Przerwy vii tych latach 
wynosily czesto trzy miesiqce (...). 

Po wojnie, juz w 1946 r., przystqpiono do odhudowy regulacji znisz- 
czonej wojnq. Odcinek Odry od 554 km (kanal Odra - Sprewa) do 667 
km (kanal Odra - Hawela) hyl wyjqtkowo zaniedbany, z uwagi na jego 
slabe wykorzystywanie ieglugowe w poprzednim okresie. Gl6wny potok 
towarow byl bowiem kierowany w relacji Slqsk - Berlin przez kanal 
Odra - Sprewa i w relacji Berlin - Szczecin przez Zaton Gornq (...). 
Tempo prowadzenia regulacji spadlo gwaltownie po 1950 r. (...), pbiniej, 
w 1972 r. mieszana Komisja Polsko-Niemiecka stwierdzila zgodnie, i e  
na odcinku od ujscia Nysy Euzyckiej po ujscie U7arty glebokoS6 1,3 m 
z gwarancjq 85-909'0 przy Sredniej niskiej cvodzie bedzie moina osiqgnqk 
dopiero po przeprowadzeniu dalszej regulacji uzupelniajqcej (...). 

Budowle regulacyjne, ktore byly dobre dla pociqgow holowniczych 
i statk6w z napedem kolowyn, z chwilq wprowadzenia powszechnie 
omalie barek motorowych szybkobieinych i zestaw6w pchanych, zaczely 
po prostu wali6 sie i ulegly szybkiemu zniszczeniu (zwlaszcza ostrogi), 
szczeg6lnie zniszczone zostaly ostrogi regulacyjne, nie odbudoulane do 
dzis, u ujscia Baryczy (...)". 

W koncu 1980 r., na konferencji NOT we Wroclawiu, stwierdzilismy, 
i e  ,,Odra dzis jest okolo 40% gorszq drogq wodnq, zwlaszcza nieskanalizo- 
wana, nii  w 1973 r.", a z kolei aktualny stan tej  drogi zaprezentowali8my 
w fachowym miesieczniku ,,Gospodarka Wodna"8. Stan ten jest zly i non 
stop pogarsza sie. Swoistq pointq do tej oceny, zatytulowanej ,,Przeslan- 
ki koniecznosci rewizji dotychczasowego traktowania rzeki Odry jako 
drogi wodnej ieglownej", byla zmiana odredakcyjna tytulu tych rozwa- 
zan na pytajqcy: ,,Odra - droga wodna ieglowna?". I jest w tym kwe- 
stionowaniu zeglownosci Odry wiele racji, bo mimo zasilania rzeki ze 
zbiornikow retencyjnych o lqcznej pojernnosci uzytkowej ponad 458 mln 
m3 (na terenie polskiej zlewni Odry) Srednia glqbokoS6 zeglowna z wie- 
lolecia wynosi tu zaledwie 163 cm, a czcsto spada ponizej 130 cm, co 
praktycznie oznacza koniecznosc zatrzymania okresowej zeglugi. Najgor- 
szy jest na tym odcinku Odry Arodkowej odcinek bezposrednio ponizej 
ostatniego stopnia wodnego w Brzegu Dolnym, az do Glogowa, a w szcze- 
g6lnoici do Malczyc (300 km), gdzie erozja denna spowodowala wciecie 
siq koryta o ponad 2,O m, a tym samym obniienia zwierciadla wody 
(groine takie dla rolnictwa). Spowodowane to jest naturalnym zjawis- 
kiem hydraulicznym jako efekt zatrzymania ru~iowiska,  naturalnie przez 
rzekq niesionego i wleczonego, na stopniu Brzeg Dolny czynnyrn od 
1958 r. Na siedmiokilorrletrowym odcinku bezposrednio poniiej tego stop- 

7 M i i k o w s k i M . :  Od~zaliska Droga Wodna, W y d .  Morskie, Gdansk, 1976. 
8 M i l  k o w  s k i M . :  Odra - droga wodna ieglowna?, ,,Gospodarka Wodna" nr 8/1991, 

S. 173-177. 
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nia z racji tego wciecia sie i zweienia koryta obowiqzuje zakaz wymija- 
nia statk6w. JeBli do tego dolozyk skutki suszy w ostatnich latach, to 
sytuacja staje sie tragiczna - po prostu zegluga przestaje na Odrze ist- 
niek. Np. w 1991 r. na polskim odcinku Odry, czyli od Brzegu Dolnego 
do ujscia Nysy Luzyckiej, przerwy w iegludze trwaly od 194 do 198 dni, 
zas nawigacja byla mozliwa jedynie przez 75-79 dni i to tylko przez 
18 dni na glebokosk 180 cm, przez 14 - 140 cm i przez 43 - 130 cm. 
W 1990 r. iegluga byla moiliwa tylko przez 20 dni i to zaledwle na gle- 
bokosci do 140 cm (to m.in. tlumaczy ucieczke jednostek ieglugowych 
z Odry na drogi wodne Europy Zachodniej, gdzie mogly plywaC i za- 
rabiak). 

4. Odra dolna, a wiec odcinek rzeki od ujScia Warty po rzeczno- 
-morski port w Szczecinie. Rzelra jest tu dobrze uregulowana, nie ma 
Sluz, a glebokosci przez srednio 310 dni w roku siegajq 200 cm, zaS. po- 
nizej Zatoni G6rnej (667 km, odgalezienie sie polqczenia kanalowego 
Odra - Hawela) warunki nawigacyjne z reguly sq dobre i droga wodna 
uznana tu jest za szlak IV klasy. Odra od Kostrzyna - ujscia Warty - 
do Zatoni Gbrnej, to I11 klasa, a juz powyiej ujscia Warty, az do Koila, 
dla r6inych przyczyn, to tylko I1 klasa*. Ale i na tym fragmencie Odry 
sq miejsca trudne zeglugowo, a nawet niebezpieczne, np. stale tu i  poniiej 
ujscia Warty tworzy sie przemial (plycizna) przy brzegu niemieckim, po- 
dobnie jest kilka kilometr6w dalej, na wysokosci w-si Szumilowo (623 km) 
oraz w rejonie Stara Rudnica - Kostrzynek (659 km) i wsi Osin6w Dolny 
(663 km). Regulacja rzeki wymaga w znacznym stopniu odbudowy oraz 
nomalnego dobrego utrzymania (konserwacji) wsp6lnej z Niemcami, co 
dotychczas - mimo deklaracji - nie zawsze bylo praktykowane na miarq 
potrzeb. 

5. Odra morska, czyli miedzy Szczecinem a Baltykiem w Swino- 
ujgciu, to droga wodna wsp6lna dla jednostek morskich i rzecznych. Tor 
morski sze.4~dziesi~ciodziewi~ciokilometrowy, poddany staraniom Szcze- 
cinskiego Urzedu Morskiego i przepisom ieglugi morskiej, sluiy takie 
zegludze rzecznej na prawie calej swej dlugosci. Ograniczeniami dla 
statkow srodlqdowych sq: falowanie oraz prqdy na Zalewie Szczecinskim. 
Dopuszcza sie zanurzenie statk6w do 1,8 m. 

Gwoli BcisloSci skrbconego opisu Odrzanskiej Drogi Wodnej dodak 
naleiy jeszcze przynajmniej dwa uzupelnienia: 

a. Powyiej Koila, a i  do granicy polsko-czechoslowackiej, Odra jest 
praktycznie niezeglowna, chob powyiej wjazdu do portu Koile i Kanalu 
Gliwickiego zbudowano (w miejscu starego iglicowo-kozlowego) nowo- 
czesny jaz stalowy w 95,2 km pozostawiajqc jednakie w k z n y m ,  le- 
wym, korycie ieglowym starq sluze 41,9 m X 5,34 m X 1,3 m z napdem 

* Klasyfikacja polska dr6g wodnych Sr6dlqdowych zblizma jest do europej- 
skiej - szczeg6ly vide fr6dlo ,,lo" - i wg niej, w uproszczeniu, mamy pi& klas 
dr6g wodnych: I - dla statk6w do 300 t nolnolci, I1 - do 500 t, I11 - do 1000 t. 
IV - 1350-1500 t i kl. V - dla statk6w powyiej 1500 t ladownolci. Przy czym 
rozumief to naleiy w odniesieniu do pojedynczego statku i tak np. zestaw pchany 
(pchacz $ dwie barki), najnormalniejszy na calej Odrze, zabiera zwykle 0k0lo 
2 X 500 t = 1000 t. Przyporzqdkowanie poszczeg6lnych dr6g wodnych wg klas 
jakoici pokazuje rys. 1, vide takze rozwaiania w ,,Przeglqdzie Komunikacyjnym" - 
irodlo ,,11". 
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rqcznym, absolutnie nie przystosowanq do wsp6lczesnej zeglugi handlo- 
wej. Podejmowano wprawdzie w latach 1975-1976 kilkanaScie rejs6w 
doSwiadczalnych z ladunkami z zaklad6w hutniczych w Ostrawie, zala- 
dowanymi w prowizorycznej przeladowni w Bohuminie-Starym Kopy- 
towie, ale strona polska - dla rbznych, czesto niezrozumialych powo- 
d6w - storpedowala poczynania dla rzeczywistego uzeglownienia Odry 
od Starego Kopytowa do Kozla, choCby tylko jako drogi wodnej I klasy. 
Wedlug przepisow Odra uwazana jest za zeglownq w d6f od Raciborza, 
a SciSle od 51,2 km. 

b. Nie powinno siq zapominak, ze w 1945 r. Odra byla calkowicie 
zdewastowana. Gruszecki pisal: ,,Na calej dlugosci Odry zniszczone zo- 
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staly wszystkie mosty. W korycie lezaly wraki 761 barek, 54 holownikow 
i 91 jednostek technicznych7' - i dalej - ,,Port kozielski w porownaniu 
do stanu z 1940 r. nie posiadal w lipcu 1946 r. nawet 10% dawnel mocy 
przeladunkowej (...), rbwniez jazy i Sluzy w Januszkowicach i Krepnej 
byly powaznie uszkodzone, szczegolnie mala Sluza w Januszkowicach 
(...)"S. 

Nie bez wplywu na obecny stan odrzahskiej drogi wodnej mialy liczne 
reorganizacje administracji wodnej - wlodarza i inwestora tej arterii 
ieglugowej. Obecnie, od 1984 r., jest ona we wladaniu trzech Okregowych 
Dyrekcji Gospodarki Wodnej, ktorych zasieg dzialania pokazany zostal 
na rys. 3. 

Zmiany w administrac ji podstawowe j wodne j, ale takze na szczeblu 
resortbw, przede wszystkim zai scentralizowanie kontaktbw z Czechoslo- 
wacjq i z Niemcami w kwestii utrzymania rzeki i inwestycji wywarly 
swoje negatywne pietno na samej rzece*. Brak tez jest nadal wizji, czym 
ta rzeka ma by6 i w jakim zakresie konieczna jest stala wsp6lpraca 
Polski z sqsiadami. 

Odrzanska Droga Wodna w sensie majqtkowym, na koniec 1990 roku 
(gdy zachodzila relacja 1 dol. USA = 9500 zl), wedlug szacunkow inwen- 
taryzacyjnych ODWG warta byla 4846 bln zl, co - moim zdaniem - 
jest wart&ciq znacznie zaniionq. 

By z kolei Odra mogla dobrze i coraz lepiej sluiyl: celom transporto- 
wym niezbdne sq inwestycje, a poSr6d nich najistotniejsza i bardzo 
pilna jest budowa kolejnego stopnia wodnego, w Malczycach, 300,O km, 
a nastepnie - dla zachowania wymogdw hydraulieznych rzeki - co 5-6 
lat najpoiniej - winien by6 wznoszony kolejny stopien. Tak z uwagi na 
cele ieglugowe jak i na inne, glownie przeciwpowodziowe i dla zgroma- 
dzenia wody pitnej, konieczna jest tez budowa dalszych zbiornikow re- 
tencyjnych (sztucmych jezior) w g6rnej czeSci dorzecza Odry. Chodzi 
tu przede wszystkim o dokonczenie pilne zespolu zbiornikow na Nysie 
Kldzkiej (Kamieniec Zqbkowicki + Kozielno + Topola, zaawansowanie 
budowy wstrzymanej w okolo 15%) i zbudowanie kluczowego dla calej 
Odsy dwuczqSciowego zbiornika Raciborz. DziS alimentacja rzeki podczas 
Suszy wodq zgromadzonq w istniejqcych zbiornikach wodnych pozwala 
sterowaC w pewnym stopniu glqbokoSciami po Scinawq, a konieczne jest 
oddzialywanie na calym polskim odcinku czyli przynajmniej do Krosna 
Odrz. lub chociaz do Nowej Soli. W dalszej kolejnokci istotna moze by6 
takie budowa zbiornika wodnego Nowogr6d Bobrzahski na Bobrze, z mo- 
iliwkciq przerzutu zgromadzonej w nim wody tu i  ponizej Nowej Soli. 
Taki I etap zabudowy hydrotechniczno-zeglugowej Odry pokazany jest 
na rys. 4. Docelowo kanalizacja Odry (skaskadowanie) winno siegnq6 a i  
Warty, a nawet Cedyni. Ostatnio powr6cono do tego tematu pokazujqc 
nawet plan-rysunek przyszlego zagospodarowania Odry (niestety z licz- -- 

' M i l k o w s k i M.: 0 gabarytach ieglownych Srbdlqdowych drbg wodnych,  ,,Goppodaska 
Wodna" nr 8-9/lW, s. 167-173; t e n  t e ,  Ile m a m y  ieglownych Sr6dlqdowych dr6g wodnych 
w Polsce?, ,,Przeglqd Komuniakcyjny" nr 711485, s. 159-4163. 

* Nie znam polskich publikacji traktujqcych o polskiej administracji wodnej 
i ieglugowej w sensie historycno-merytorycznym, opracowanie autora - w jezyku 
czeskim - ukazalo sic w kwax-talniku ,,DopravaW nr 111989, s. 67-74: ,,Vyvoj orga- 
nizace vnitmemske vodni dopravy v Polsku" (,,Przemiany w organizacji sr6dlgdo- 
wego transprtu wodnego w Polsce", Praha, CSRF. 
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nymi bledami ono:nastycznymi i nie tylko!) w prasie codziennej - vide 
,,Rzeczpospolita" nr  3112 z 27.03.1992 r., wyd. 1: ,,Rzekq taniej, ale kto 
wyloiy pieniqdze?" 

111. ODRZARSKIE PORTY RZECZNE 

Na Odrzanskiej Drodze Wodnej poza portami publicznymi bedqcymi 
do konca 1990 r. w wiekszoSci nadal w gestii poszczegblnych armatorbw, 
eksploatowane sq liczne porty przernyslowe. Czesto sq to proste przela- 
downie (nabrzeza) w poszczegolnych fabrykach bqdz w przedsiebiorstwach 
handlowo-hurtowych. Opis tych portbw zajqlby jednak zbyt wiele miej- 
sca. Arkuszewski i inni informujq o eksploatowaniu na Odrze ,,22 waz- 
niejszych przeladowni zakladowych (nalezqcych do rbznych zakladbw 
przemyslowych i elektrowni cieplnych)", z tego az o osmiu w obrebie 
Szczecinalo. Do znaczqcych naleiq: wyladownia w Krapkowickich Zakla- 
dach Celulozowo-Papierniczych w 127,2 km; zaladownia kamienia PBH 
,,Odra-1" w Cl-ioruli, 132,7 km; port cementowni ,,Gorazdze", 133,5 km; 
port ,,Metalchen?" Opole-Groszowice, 146,O km i port Rejonu Suchej 
Destylacji Drewna w Gryfinie, 721 km. Podejmowano tei  w ostatnich 
latach prbby uruchomienia przeladowni niegdyS czynnych w Brzegu 
i w Olawie. 

Generalnie porty przemyslowe, poza wyladowniami wegla przy elek- 
trowniach cieplnych w Szczecinie, sq wykorzystywane minimalnie, a por- 
ty w ,,Ghraidzach" i ,,Metalchemu" w ogble nie byly w eksploatacji. 
Specjalnie zbudowany port w kedzierzyliskich ,,AzotachH na okoio 0,5 
mln t przeladunkbw rocznie mial maksymalnie 31 745 t w 1978 r., a w 
ostatnich 2 latach - zero! Wyw6z nawozbw sztucznych wzdluz Odry 
okazal sie niemoiliwy, gdyi nie zrealizowano decyzji rzqdowycil o zbu- 
dowaniu odpowiednich wyladowni i skladbw nawozbw. Podobnie stalo siq 
z decyzjq o wywozie cementu luzem barkami-cysternami. 

1V. STOCZNIE RZECZNE I FLOTA ODRZANSKA 

Na Odrze sq cztery stocznie rzeczne oraz kilka baz r e m o n t h  biezq- 
cych floty, bqdqcych de facto malymi stoczniami, nalezqcych bqdi to do 
,,Zeglugi na Odrze" bqdz do poszczegblnycl~ ODGW (Okrqgowa Dyrekcja 
Gospodarki Wodnej), a nawet do przedsiebiorstw budownictwa hydro- 
technicznego. Stocznie uprofilowane na produkcjq nowych statkow - 
wszelkich typbw - lub na remonty klasowe bqdi kapitalne zlokalizowane 
sq w Koilu-Rogach (z dwoma oddzialami w Januszkowicach i w Dobrze- 
niu Wielkim), dwie stocznie niezaleine od siebie we Wroclawiu i w 
Szczecinie (na Wyspie Zielonej i Kepie Parnickiej). 

Wszystkie te stocznie wykazaly - znacznym od lat i eksportem - i e  
zdolne sq budowak najnowoczesniejsze statki rzeczne i male morskie, 
r6znych typow i przeznaczenia, zdolne konkurowat z podobnymi jednost- 
kami z renomowanych stoczni zachodnioeuropejskich. Prawie caloSi: do- 

lo A r k u s  z e w s k i A. i in.: Monografia dr6g wodnych  dr6dlqdowych w Polsce, WKiL, 
Warezawa, 1085. 
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kumentacji projektowej budowy statk6w opracowana zostala przez wro- 
clawskie Centrum Badawczo-Projektowe Zeglugi Srodlqdowej ,,Navicen- 
trum" (przeksztalcone z poczqtkiem 1992 r. w Sp6lke z ograniczonq od- 
powiedzialnoiciq). 

Rozw6j iloSciowy i upadek w ostatnich latach wielkhci floty rzecznej 
w Polace prezentuje tabela 8. Flota generalnie w posiadaniu polskiej ze- 
glugi Srodlqdowej jest stara, praktycznie nie zakupuje sie jednostek no- 
wych, a i na remonty brak finans6w. Wedlug oficjalnych danych statys- 
tycznych liczba statkdw maleje nieustannie od 1986 r., a te ktore sq w 
eksploatacji szybko dekapitalizujq sie np. dekapitalizacja (odpisy amorty- 
zacyjne, zuiycie) w 1990 r. zcxstala okreSlona na 78,1%, w 1989 r. - 
73,8%, w 1988 r. - 71,7%, w 1985 r. - 62,5% i w 1980 r. tylko 44,5%. 
To starzenie sic floty rzecznej jest od lat najwyisze pokrod wszystkich 
rodzaj6w transportu, dla ktdrych to zuiycie okreklono na 31,296 w 1980 r., 
41% w 1985 r., 48,3% w 1989 r. i w 1990 r. - 63,596. 

TABELA 8 

SKEAD POLSKIEJ FLOTY SRODLADOWEJ W LATACH 1946-1991 

Liczba jednostek 1 1946 1 1860 1 1970 1 1980 
Flota og61em8 

a w t y m :  
Holowniki 
Barki motorowe 
Pchacze 
Barki bez napqdu 

* Flote og6tem podano tqcznie ze statkami pasaierskimi, kt6rych nie wyka- 
zano w tabeli lecz bez statk6w technicznych i innych bedqcych we  wtadaniu 
administracji wodnej, przedsiebiorstw budownictwa wodnego itp. 

** W t y m  48 barek do holowania i 950 barek pchanych. 

Sytuacja u najwiekszego przewoznika rzecznego, we wroclawskiej 
,,Zegludze na Odrze" jest wprost alarmujqca i tak w ,,Analizie dzialalno- 
Sci w 1989 r.", s. 6, stwierdzono posiadanie 262 pchaczy, ale w gotowoici 
eksploatacyjnej tylko 148 (56,5%), 163 barki motorowe i w eksploatacji 
85 (52,196) oraz 528 barek bez napedu, a w eksploatacji 345 czyli 65,396. 
Stan floty w 1989 r. zmniejszyl sic jednoczeinie w porownaniu z 1988 r. 
o 19 pchaczy, 17 barek motorowych i 36 barek pchanych, zas w 1991 r. 
armator ten posiadal 8 holownikbw w wieku pwyze j  21 lat, 268 pchaczy, 
a w tym 109 powyiej 21 lat, 200 barek motorowych - wszystkie powyiej 
tego wieku, podobnie jak 34 barki do holowania i tylko na 671 barek 
pchanych zaledwie 89 bylo w wieku powyzej 21 lat, a 89 liczylo nawet 
ponizej 5 lat. Jeszcze gorzej sytuacja przedstawiala sie w Zegludze Szcze- 
ciliskiej, w kt6rej cala flota towarowa przekroczyla 21 lat*. 

- 

* Dla barek motorowych, a t ak i e  dla wiekszoSci typ6w statk6w iywotnoi f  
okreklajq przepisy na 20 lat, stqd w statystykach operowanie wiekiem ,,21 lat i wie- 
cej" (Sprawozdanie GUS nr T-11). 
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Traktujqc o flocie nie zatrzymywaliSmy sie nad kwestiq statkdw pasa- 
zerskich, gdyz ten rodzaj dzialalnoSci nie stanowi zbyt duzego zaangazo- 
wania arnlatordw i np. Zegluga Szczecinska majqca swietne warunki na- 
wigacyjne dla tego rodzaju przewozbw oraz dysponujqc 7 statkami o 1458 
miejscach przewiozla w 1991 r. tylko 331 396 pasazer6w, wykonujqc prace 
prawie 2,5 mln pasazerokilometrinv czyli przewozqc jednego pasazera na 
odlegloSC Srednio zaledwie 7,3 km. 

V. CO ODRZE POTRZEBNE? 

Poza konieczno8ciq zbudowania jak najszybciej wspomnianych zbior- 
nik6w retencyjnych, stopnia wodnego Malczyce - i potem sukcesywnie 
kolejnych - musialyby byk zapewnione Srodki finansowe na doprowadze- 
nie tej arterii ieglugowej do normalnego stanu regulacji i obiekt6w inzy- 
nierskich (Sluzy, jazy) oraz zapewnienie koniecznego oznakowania szlaku 
i nadzoru nad nim. Doinwestowanie niezbedne jest takie portom, ktore 
wyceniono zaledwie na 59,7 mld zl netto w koncu 1990 r. Sq to nasze, 
wewnqtrzpolskie problemy, ale by ten majqtek, jaki juz stanowi Odrzan- 
ska Droga Wodna oraz porty - prawie 5,O bln zl - mdgl przynosik 
gospodarce narodowej jak najwieksze korzysci, a przede wszystkim zespo- 
lowi portowemu Szczecin-Swinouj~cie, to widziek nalezy: 
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U W A  Poczgie;c k i l o m d r a i ~  Odry , 
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-kin 2 7 2 , 3 3  projektowanego 
potqczenia Odm - Dunaj liczonego 
od ujicia Morawy do Dunaju 
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a) budowe Kanalu Slqskiego, przez co przylqczyloby sie do Odry bez- 
poiredniq drogq wodnq caly Gorny Slqsk oraz rejon Krakowa, skqd do 
Baltyku takq drogq via Szczecin byloby znacznie bliiej niz do Gdai~ska - 
vide rys. 5; 

b) budowe polqczenia Odra - Dunaj, stosownie do ,,Studium ekono- 
micznego polqczenia Duna j - Odra - Eaba" (ONZ-EKG, Genewa 1981), 
a w pierwszej kolejnosci przylqczenie regionu Ostrawy poprzez uieglow- 
nienie Odry powyiej Koila do jakoSci drogi wodnej IV klasy - vide 
rys. 6; 

c) przebudowe polqczen Odra - Sprewa i Odra - Hawela na drogi 
wodne IV klasy umozliwiajqcych iegluge zestawami pchanymi z Odry 
na Eabe i Ren bez potrzeby dodatkowych operacji; 

d) wreszcie modernizacjc, jesli nie przebudowe, polqczenia Odra - 
Wisla via Warta - Note6 - Kanal Bydgoski - Brda - Bydgoszcz. 

Ze takie dzialanie docelowo jest sluszne, Swiadczy jui dzis taka oto 
wypowiedi (,,Rzeczpospolita" n r  3056 z 22.01.1992 r.): 

,,W Szczecinie i Swinoujiiciu przeladowano w ubieglym roku 1477 
111111 t ladunk6w tranzytowych - prawie 1 mln t mniej niz w 1990 r. 
Zdaniem prezesa zarzqdu tego portu, Dionizego Popika, gwaltowne zmniej- 
szenie tranzytu wynika z tego, i e  ponad 981  ladunkow dostarczanych 
jest do portdw kolejq. Doprowadzily do tego wieloletnie zaniedbania w 
modernizacji srodlqdowych pofqczen wodnych oraz niedostatek polqczen 
drogowych. W tej sytuacji zagraniczni kontrahenci naszych portow coraz 
czqSciej kierujq swe ladunki do innych baz". 

Podobna byla wymowa konferencji ministrow transportu krajow nad- 
baltyckich oraz Norwegii, Czechoslowacji, Bialorusi i komisarza ds. trans- 
portu EWG w dniach 16 i 17.03.1992 r., podczas kt6rej zwlaszcza Skandy- 
nawowie podkreilali range niewykorzystanq Odry. Przypomnief tez na- 
lezy tzw. Plan Manfreda Stolpe'go, w ktorym m.in. stwierdza sie: 

,,Odra jest czeiciq sieci drog wodnych siqgajqcq ocl Europy Zac!todniej 
do Gornoilqskiego Zaglgbia PrzemysEowego. G6my odcinek Odry do 
Brzegu Dolnego znajduje sie w dobrym stanie technicznym, natomiast 
czeSC Srodkowa, do I<ostrzyna, pogorszyEa sie bardzo po ostatniej wojnie 
skutkiem erozji. Na odcinku tym degluga obecnie jest mokliwa tylko przez 
niewiele tygodni w rolcu - przeciwdziatai. temu mozna przez zbudowanie 
jednego lub dw6ch stopni zc?odnych ze iluzami komorowymi (...). Koszty 
kaidego stopnia nzieszczq sic w granicach 100 mln DM. Jako dla wizjo- 
nerskiego pro jektu d la  Regionu (stref y Nadodrza, kt6rej dotyczy Plan) 
bank m6glby przejqk planoz.canie wstcpne jak i ewentualnie budowe pla- 
nowanego od poczqtku stulecia kanaEu Odra- Dunaj, kt6ry poEqczylby 
BaEtyk z BaEkanami". 

Wydaje sie, ze zagadnienia odrzaliskie winny by6 wreszcie przedysku- 
towane na forum miedzynarodowym m.in. z udzialem nie tylko Polski 
i Niemiec oraz Czechoslowacji, lecz takze Austrii, Skandynawii i calej 
grupy Hexagonale. ByC moze najlepszym rozwiqzaniem bqdzie zinstytu- 
cjonalizowanie wspolpracy przez powolanie Komisji Odrzanskiej na wz6r 
Centralnej Komisji Renskiej w Strasburgu i Komisji Dunajskiej w Bu- 
dapeszcie, w kt6rych pracach uczestniczy RFN. Bezsporne jest, ie szcze- 
gdlnie po podpisaniu miqdzyrzqdowej polsko-niemieckiej umowy o wsp61- 
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pracy w dziedzinie zeglugi Srbdlqdowej z 8.11.1991 r. (cf. ,,Przeglqd Ko- 
munikacyjny" nr 11-12/1991, s. 210-215) oraz wobec faktu, iz 268 km 
Odry Zachodniej stanowi odcinek wsp6lny, a interes Nododrza wiqze sie 
BciSle z zagospodarowaniem tej arterii, to lnusi dojS6 jak najszybciej do 
codziennego i perspektywicznego dziafania, by rzeka ta nie stafa sie 
granicq nas dzielqcq od bogatej Europy Zachodniej. 



JANINA STANKZEWICZ 

ROZW6J PRZEDSII$BIORCZOSCI GOSPODARCZEJ 
W STREFIE ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 

Przedsiebiorczo.4C. i innowacyjnos6 czlonk6w spoleczndci skupionych 
w rdinych jednostkach gospodarczych sq, zarowno w okresie ksztalto- 
wania gmpodarki rynkowej, jak i jej doskonalenia, szczeg6lnymi i istot- 
nymi stymulatorami wszelkiej dzialalndci gospodarczej. 

Termin ,,przedsiqbiorczoh6" ma wiele znaczen. Prekursorern, ktdry 
odslonil jej istote jest J. B. Say. Jego zdaniem ,,przedsiebiorczoh6" to 
takie zachowanie jednostki, kt6ra ,,przenosi ekonomiczne zasoby z obsza- 
ru o nizszej - do obszardw o wyiszej wyd'ajnoki i zwieksza wytwarza- 
nie"1. Natomiast J. Schumpeter uwaia, i e  przedsiebiorczd6 jest urnie- 
jetnosciq realizacji ,,nowych kombinacji Srodk6w produkcji i kredytuTt2. 
Trzeba dodak, i e  w klasycznym rozumieniu przedsiebiorczoik wiqze sie 
z innowacyjndciq. Ostatnia jest niejako wkomponowana w strukture 
wlahciwohci stanowiqcych o przedsiebiorczohci; nie istnieje bowiem przed- 
siebiorczdk w ogble, m a  opiera sie na innowacyjnosci. Dzialanie ludzkie 
jest przedsiebiorczym wdwczas, gdy wiqze sie z inwestowaniem w okre- 
Blone pmedsiewziecie i z kierowaniem nim, z ponoszeniem ryzyka ma- 
jqtkowego przez inwestora. Wszystko to przejawia jednostka po to, by 
uzyskak wlasnq korzysk, niekoniecznie ekonomicmq. Jednakie sukces 
przedsiebiorczej jednostki czy grup spoleczno-zawodowych zalezy, jak 
podkreslajq L. C. Magazoner i R. B. Reich, od innowacyjnohci spoleczen- 
stwa, jednostek gospodarczych, grup pracowniczych. Przedsiqbiorczdk 
odnosi siq zatem do ludzi3; jednostek, grup spolecznych, spolecznosci lo- 
kalnych i spoleczenstwa. Jej  artybutami sq miqdzy innymi: motywy dzia- 
lania zwiqzane z dqzeniem do sukcesu; mechanizmy dzialania polegajqce 
na inwestowaniu pasiadanych wlasnych bqdz pozyczonych pieniedzy w 
okrelone przedsiewziqcie, przyczyniajqce sie do powstania nadwyiki 
finansowej; ryzyko majqtkowe, zwiqzane z niepewndciq podejmowania 
przedsiewziek i z koniecznoSciq pokrycia ewentualnych strat z wlasnych 
Srodk6w. Przedsiebiorczdk przejawia sie nie tylko w zakladaniu nowych 
przedsiebiorstw, ale takze w podejmowaniu inicjatywy w r6znorakim 
zakresie, w poszukiwaniu niezaleinoSci dzialania, w pracy na wlasny 
rachunek. 

J. B. S a y, Catechlame d'econom8 politique, Paryt 1U5. 
* J .  S c h u m p t e r, Teoria rozwoju gospoda~czego, Warszawa 1980. 
a I. C. M a g a z o n e  r, R. L. B. R e i c h, Minding America's Business - the Decline 

and Rise of the American Economy. N e w  York 1982. 
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Istniejqce w gospodarce roznego typu przedsiebiorstwa, by utrzymac 
swq zdolnoSc do dalszego rozwolju, do ciqglego utrzymywania kondycjl 
finansowej, sq zmuszone, dzialajqc w konkurencyjnym otoczeniu, do 
przejawiania innowacyjnoSci i to zar6wno technologicznej, produktowej, 
jak i organizacyjnej. Pojecie ,,innowacyjnosC" takie ma wiele znaczen, 
podobnie jak termin ,,przedsiebiorczoSc". Mozna jq ujmowa6 z roinych 
perspektyw: rezultatowej, funkcji iycia spolecznego, kulturowej itd. 
InnowacyjnoSC ujeta z perspektywy funkcji iycia spolecznego jest ob- 
szarem nowatorskich, oryginalnych zachowan, ktore sq dopuszczane przez 
porzqdek spoleczny okreslonego czasu i miejsca oraz tkwiqce w tym ob- 
szarze sily spoleczne nastawione na innowacje4. 

Przedsiebiorczos~ prze jawla jqca sie w pod jeciu dzialalnosci gospodar- 
czej, ktorej towarzyszy innowacyjnos6, ma szanse istnienia na rynku 
i to na ogol tym wieksze, im lepsza jest znajomosc rynku i peiniejsze 
rozpoznanie potrzeb konsurnent6w i jednoczegnie wieksze mozliwdci do- 
stosowawcze podmiotow gospodarczych do zmieniajqcych sie wymagan 
rynku. W tynl wzgledzie wiqkszq elastyczno9ciq cechujq sic male i sred- 
nie przedsiebiorstwa prywatne nii  duie i bardzo duie flrmy panstwowe, 
zwlaszcza, gdy systematycznie rozpoznajq potrzeby wybranej kategorii 
konsumentow, gdy koncentrujq swe dzialania na jednym segmencie ryn- 
ku (strategia). Taka strategia jest jednak na og61 konieczna ze wzgledu 
na ograniczone zasoby kapitalowe malych i Srednich prywatnych firm. 
Wlasnie owo dostosowywanie rezultatbw podjetej przedsiebiorczoSci (ofer- 
ty wyrobow czy uslug) do potrzeb wybranej kategorii nabywcow, wy- 
maga innowacyjndci pracotvnik6w zarbwno w malych i srednich fir- 
mach prywatnych, jak i w duiych panstwowych. 

Male i srednie firmy czy inaczej small business r6inie definiuje sie 
w literaturze przedmiotu, jak i w przepisach prawnych, uwzgledniajqc 
w jego okreslaniu inne elementy. W niektorych definicjach uwzglednia 
sie jeden element - kryterium: liczbe zatrudnionych os6b w firmie, 
w innych - kilka kryteri6w: liczbe zatrudnionych, roczny obrot firmy, 
niezaleinoSk w zakresie zarzqdzania i wlasnosci. Trzeba nadmienik, ze 
nie ma no og61 zgodnosci, nawet w jednym kraju, co do wysokosci wskai- 
nik6w przesqdzajqcych o przynaleinosci do malej czy sredniej firmy. Na 
uiytek niniejszych rozwaian do small businessu (malych i Brednich firm) 
bedziemy zaliczaC takie prywatne i samodzielne (nie bedqce czesciq innej 
wiekszej korporacji) przedsiqbiorstwa, w kt6rych pracuje nie wiqcej nii 
100 os6b. 

Postepujqce zrniany gospodarcze zwiqzane z mechanizmami rynkowy- 
mi i ogra~iczanie ingerencji panstwa w dzialalnoSk podmiot6w gospo- 
darczych wyznaczajq korzystniejsze warunki dla przedsi~biorczoicl i in- 
nowacyjnosci jednostek ludzkich, grup spolecznych, spoleczno8ci lokal- 
nych. Od stopnia nasilenia i rozmiarow przedsiebiorczosci i innowacyj- 
noici zaleiq bardziej czy mniej korzystne przemiany w interesujqcym 
nas obszarze - strefie Odra - Nysa - Dolna Warta. 

Interesujqca jest zalem odpowiedi na pytania: kt6re firmy, duke pan- 
stwowe, czy male i Srednie prywatne, charakteryzujq sie wyiszym na- 
tezeniern i szerszy:m zakresem przedsi~biorczoici, jakie czynniki ograni- 

4 A. K. K o 2 m i n s k i, Gospodarka w punkcle zwrotnym. Warszawa 1985. 
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czajq przedsiqbiorczos6 w badanej strefie? By odpowiedziec na te i inne 
pytailia przeprowadzono badania terenowe, w ktorych v~ykorzystano 
techniki konlunikacji bezpoiredniej i posredniejs. Otrzymane dane i in- 
formacje poddano analizie tresci i analizie statystycznej. 

1. Charakterystyka badanych przedsiebiorstw i pracownik6w 

Badaniami objqto sto dwadziescia jeden podmiotow gospodarczych 
prowadzqcych roinq dzialalnoSC. Nadreprezentowano w probie male 
i Srednie firmy prywatne (small business), bowienl ich udzial wsr6d ogolu 
podmiot6w gospodarczych ze wzgqdu na liczbq zatrudnianych osob jest 
niewielki. W rezultacie badaniami objqto 41% przedsiebiorstw panstwo- 
wych i 59 malych i srednich firm prywatnych. 

W obrebie small businessu znalazly sie sp6lki prawa cywilnego, pra- 
wa handlowego, kapitalowe z ograniczoncl odpowiedzialnosciq, akcyjne, 
szczegolnych regulacji prawnych czyli z udzialem podmiotow zagranicz- 
nych, tzw. joint venture. 

Najwiecej, spoir6d podmiotbw gospodarczych objetych badaniami, zaj- 
muje sie tylko produkcjq (35%), nieco mniej (279'0) lqczy dzialalnosc pro- 
dukcyjnq z handlowq bqdi produkcyjnq z uslugowq, bqdi us1ugowq 
z handlowq. Ponad piqta czeiC. firm (22%) zajmuje sie tylko uslugami, 
siodma - tylko handlem i nieliczni (3%) - dzialalnoSciq konsultingowq. 
WSrod small businessu gros stanowiq firmy, ktore pod wzgledem liczby 
zatrudnionych odpowiadajq ma1ym przedsiebiorstwom amerykanskim, 
szwajcarskim czy holenderskim. Pracuje w nich nie wiqcej nii  5C os6b. 
Pozostale firmy small businessu to tzw. srednie. Natomiast ponad polowa 
badanych przed.siqbiorstw paristwowych to duze jednostki gospodarcze 
(zatrudniajq do 100 osob) i prawie trzecia czesk - bardzo duie (powyiej 
100 osob). Roczne obroty duiej czesci (67%) malych i srednich firm pry- 
watnych wahajq sie w granicach od 45,O do 88,O tys. USD, czwartej czq- 
sci oscylujq wok61 kwoty 44,O tys. USD i dwunastej czqsci (8%) w grani- 
cach od 4424 do 8850 tys. USD. Informacje o rocznych obrotach udalo 
sie uzyskak tylko dla kilku przedsiebiorstw panstwowych, co nie daje 
pelnego obrazu, zrezygnowano zatem z prezentacji danych dla tych pod- 
miotow gospodarczych. 

Pracownicy badanych przedsiebiorstw rozniq sie doswiadczeni~em iy- 
ciowym i zawodowym. WiekszoSc os6b (75%) zatrudnionych w malych 
i srednich firmach nie przekroczyla 30 roku iycia, sz6sta czebi. ma 31--40 
lat i tylko dwunasta -- ponad 40 lat. Natomiast w panstwowych firmach 
najmlodsi (do 30 lat) stanowiq 369'0, a mniej niz polowa (44%) zatrudnio- 
nych osdb ma 31-40 lat i dwudziesta piqta czqsk - powyiej 40 lat. Po- 
Iowa wszystkich respondent6w charakteryzuje siq bogatym doiwiadcze- 
niem zawodowym (6-10 lat stazu), mierzonym liczbq lat pracy, czwarta -- 

sbpr6cz jednostek badan dokonano lomwo-warstwowego doboru jednostek badawczych. 
Zostali nimi: 1) wlakciciele i pracownicy small businessu, funkcjonariusze i pracownicy firm 
pabtwowych oraz 2) funkcjonariusze i pracownicy urzqdu: wojewbdzkiego, gminnego, a tak- 
Ae organiazcji politycznych i gosp~da~czych. W badaniach zastosowano analizq dokument6w 
zakladowych, technikq wywiadu kwestionarius~owego i swobodnego. Standwyzowany i czqi- 
ciowo skategoryzowany kwestionariusz, kt6ry zastosowano wobec pierwszej kategorii respon- 
dent6w, wobec drugiej - kwestionariusz wywiadu swobodnego. 
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czeSk - malym (do 5 lat) i tylez - bardzo duiym (powyiej 10 lat) stazem 
pracy. W small businessie jest zdecydowanie wiecej ni i  w firmach pan- 
stwowych (42 : 16) pracownikbw z mniejszym doiwiadczeniem i zdecy- 
dowanie mniej (8 : 32) z bardzo duzym doswiadczeniem zawodowym. 

2. Zakres i natqienie przedsiqbiorczoSci i innowacyjnoSci 
w small businessie i w panstwowych firmach 

strefy Odra - Nysa - Dolna Warta 

Zanim ukaiemy przedsiebiorcze dzialania w badanych podmiotach 
gospodarczych, odslonmy podobienstwa bqdi r6inice w zakresie cech 
osobowoici skladajqcych siq na przedsiqbiorczo5k i innowacyjnosk pra- 
cownik6w zatrudnionych w small businessie i firmach panstwowych. 

Majqc na uwadze to, ze czqkk cech asobowosci istotna dla innowacyj- 
ndc i  wyznacza takze przedsiebiorczosk jednostki, dokonano lqcznego usta- 
lenia ich posiadania przez pracownikow. W badaniach uwzgledniono na- 
stqpujqce predyspozycje: pomyslowokk, dqznosk do osiqgania sukcesu, sa- 
modzielnoik, samokontrole, odpowiedzialndk, konsekwenc jq w realizacji 
celow, morale, zaufanie do siebie, elastycznosk dzialania, inicjatywe, po- 
tneba dokonan, umiejqtnoSC: ryzyka, optymizm, umiejetnohk pelnienia 
kilku r61 spoleczno-zawodowych i dqznost do osiqgania zysku. Jest to 
tylko czesk cech warunkujqcych innowacyjnoik i przedsiebiorczoik uzna- 
nq w literaturze przedmiotu za znaczqcq dla wymienionych sfer aktyw- 
n&ci czluwieka. 

PomyslowoSc jest tq cechq innowacyjnosci i przedsiebiorczosci, ktorej 
zaistnienie w m4odobci jest niezmiernie waine dla p6iniejszych efekt6w 
zarowno w zakresie przejawiania aktywnosci gospodarczej, jak i innowa- 
cyjnej. Omawianq wlaSciwoSciq cechowalo sie w dodohci 60% respoa- 
dentow. Wiekszosc (88%) z nich to aktualni wlahciciele firm, pozostali 
sq pracownikami panstwowych przedsiebiorstw. Obecnie potencjalnq po- 
myslowosciq charakteryzuje sie 76% badanych. Takq predyspozycjq ce- 
chuje sie nieco mniej (69 : 80) osob zatrudnionych w small businessie niz 
w firmach panstwowych. Natomiast faktyczni pomyslodawcy, innowato- 
rzy (majq zarejestrowane projekty wynalazcze typu: patenty, wzory uzyt- 
kowe i projekty racjonalizatorskie) stanowiq 68% ogolu respondentbw 
i takich jest dwukrotnie wiecej w malych i Srednich firmach prywatnych 
nii w panstwowych. Zauwazmy, i e  dziesiqta czeSk potencjalnej pomyslo- 
wdci  wszystkich badanych nie obiektywizuje siq. Gros tej czqici stano- 
wiq pracownicy panstwowych firm. 

Kolejna wlasnoik - dqzno66 do asi~gania sukcesu w mlodokci cecho- 
wala 68% badanych, a obecnie - wiekszo8C: (92%). Nie ma istotnych 
statystycznie r6inic w rozkladzie tej predyspozycji wsr6d pracownikow 
small businessu i firm palistwowych. Jeszcze wieksze zmiany nastqpily 
w nasileniu takiej wlaSciwoici, jak: odpowiedzialndk. W mlodoSci cha- 
rakteryzowala sie niq polowa badanych, a obecnie - 89%. Natomiast 
duio mniej pracownikow cechowalo sic i cechuje samodzielno8ciq. W 
mlodokci samodzielnoik przejawiala mniej niz trzecia czekk badanych, 
obecnie - polowa. I w przypadku tej predyspozycji nie ma istotnej sta- 
tystycznie r6znicy co do jej wystepowania w5rbd pracownikbw malych 



i Srednich prywalnych firm oraz duiych panstwowych. Jeszcze weiszy 
zasieg wystepowania w obrqbie badanych pracownikow majq takie wlaici- 
woSci, jak zaufanie do siebie (22%), samokontrola (13%) i dqznoS6 do do- 
konan (13%). Jednak zaufaniem do siebie i samokontrolq cechuje sie dwu- 
krotnie wiecej respondentow small businessu niz z firm panstwowych, 
a dqinosciq do dokonan - a i  pi& razy wiecej pierwszych nii  drugich. 

Zdecydowanie wiqcej pracownikow charakteryzuje sie takimi cecha- 
mi, jak: umiejetnosciq stawiania celow, konsekwencjq w ich realizacji, 
odpowiedzialnosciq, gotowogciq do dziafania (morale), elastyczno~ciq w 
dzialaniu i inicjatywq. Pierwszq predyspozycjq cechuje sic 92% bada- 
nych, drugq - 93% i tyle samo - odpowiedzialnoSciq. Nie ma istotnych 
statystycznych r6znic co do zakresu posiadania omawianych cech wSr6d 
pracownikow malych i Srednich firm prywatnych oraz przedsiebiorstw 
panstwowych. Trzeciq z wymienionych uprzednio wfaSciwo6ci cechuje 
sie 89% badanych i prawie podobnie czesto mozna spotka6 pracownika 
o gotowdci do dzialania w firmie panstwowej, jak i w small businessie. 
Czwartq predyspozycjq cechuje sie 60% respondentow, przy czym nieco 
wiecej pracownikow z takq cechq pracuje w malych i Srednich firmach 
niz w panstwowych (69 : 52) natomiast mniej (62 : 76) jest w pierwszych 
niz w drugich os6b charakteryzujqcych sic inicjatywq. 

Dla innowacyjnoSci, jak i przedsiebiorczoSci istotna jest umiejetnoS6 
podejmowania ryzyka. Posiada jq 57% respondentdw. Je j  zasieg jest nie- 
co wiekszy wSr6d pracownikbw firm panstwowych (62 : 50). Natomiast 
wSrbd osbb zatrudnionych w malych i Srednich firmach powszechniejszy 
jest optymizm (81 : 57). Jeszcze szerszy zasieg stanowiq respondenci cha- 
rakteryzujqcy siq dqznoiciq do osiqgania zysku. I ta wlaSciwoS6 rdwniez 
dominuje wsr6d os6b pracujqcych w small businessie (87 : 71). Natomiast 
umiejqtnoficiq pelnienia kilku r61 spoleczno-zawodowych cechujq sie pra- 
wie wszyscy respondenci. 

Z perspektywy przedsiebiorczoSci i innowacyjnoSci pracowniczej waz- 
ne jest nie tylko ustalenie, jak powszechnq jest dana cecha w8r6d bada- 
nych pracujqcych w malych i Srednich firmach prywatnych oraz w pan- 
stwowych przedsiebiorstwach, ale takze odpowiedi na pytanie: iloma 
zaprezentowanymi predyspozycjami charakteryzujq sie pracownicy oma- 
wianych podmiotbw gospodarczych? WiekszoS6 (76%) respondentow ce- 
chuje sie ponad pofowq (okolo 19) cech skladajqcych sie na innowacyj- 
no66 i przedsiebiorczoS6 i w tym zakresie nie ma istotnych statystycznie 
roinic miedzy pracownikami malych i Srednich firm prywatnych a oso- 
bami zatrudnionymi w panstwowych przedsiebiorstwach. Piqta czes6 ba- 
danych ma tylko polowe omawianych wla6ciwoSci i osiemnasta czeS6 - 
mniej niz polowe. Wymienione kategorie stanowiq podobne czqSci spo- 
lecznoSci prywatnych i panstwowych podmiotow gospodarczych. Trzeba 
jednak podkreSli6, ze innym zbiorem cech skladajqcych sie na przedsie- 
biorczoS6 i innowacyjnoS6 charakteryzujq sie pracownicy small businessu 
ni i  badani z panstwowych zakladow. Zauwazmy, iz wsrod respondentow 
posiadajqcych ponad polowe omawianych predyspozycji wiekszoS6 (76%) 
z nich jest innowatorami, majqcych polowe - tylko piqta czeS6 i osoby 
cechujqce sic mniej nii  pofowq - jedynie nieliczni sq pomyslodawcami 
(490). Szerszq gamq badanych wlaSciwoSci charakteryzujq sie osoby 
o wiqkszym doswiadczeniu iyciowym i zawodowym. 

10 - Rocznik LubusM 
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TABELA 1 

DOSWIADCZENIE ZYCIOWE I ZAWODOWE 
A ZAKRES POSIADANYCH PREDYSPOZYCJI 

ISTOTNYCH DLA PRZEDSI~BIORCZOSCI 
(w %) 

I Wiek Sta i  pracy -- --- -- - -- 
Zakres / posiadanych cech do 30 3 1 4 0  powyzej do 5 6-10 powyiej 1 Iat 1 1at 1 40 1at 1 lat 111 1 I0 IaL 1 

ponizej polowy 1 9 1 -  1 -  

Czy pracownicy majq warunki w swoich firmach do przejawiania 
przedsiqbiorczosci i innowacyjnoSci? Wspomniane warunki is t n ~ e  jq w 
wiekszosci (80%) malych i irednich firm oraz tylko w trzeciej czqkci 
panstwowych przedsiqbiorstw. Za warunki sprzyjajqce przejawianiu 
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci piqta czqik respondentow uznaje: sa- 
modzielnosk, swobode dzialania, powiqzanie wynagrodzenia za prace 
z rocznym obrotem firmy, szosta cz@C - bezpoiredniq wspolpracq z part- 
nerem zagranicznym, ktory obliguje do dorownania mu, trzecia czqS.6 - 
wzrost zainteresowania konsumentow udoskonalonymi i tanszymi wyro- 
bami, o czym dowiadujq siq dzieki prowadzonemu przez firmq marketin- 
gowi, pozostala czesC podkresla dobrq atmosferq w pracy, zwlaszcza wok61 
innowatorow, kt6rzy na og6l cieszq siq duzym autorytetem w malych 
i irednich firmach. Natomiast w panstwowych by1 i nadal jest niski 
status racjonalizatora. 

potowa 1 2 3 1  1 5 -  

3. Typy przedsiqbiorczych i innowacyjnych przedsipwziqC; 
ich realizac ja 

ponad p o l o ~ ~  
- 
wszystkimi - 
razem 

W badanych podmiotach gospodarczych z r6znym powodzeniem zre- 
alizowano nastepujqce przedsiebiorcze i innowacyjne przedsiewziecia: 
opracowanie koncepcji rozwoju firmy, przygotowanie projektu unowo- 
czesnienia prowadzonej dzialalnosci produkcyjnej, uslugowej bqdz hand- 
lowej, zmiane koncepcji zarzqdzania firmq, udoskonalenie struktury orga- 
nizacy jne j, unowoczesnienie produktu, uslugi bqdi handlu, wprowadzenie 
nowego produktu, uslugi bqdz nowej formy handlu, zmienienie technolo- 
gii, znalezienie nowego zastosowania dla produktu czy uslugi, zaoferowa- 
nie r6znych uslug towarzyszqcych danemu produktowi, dzialania sluzqce 
zmniejszeniu kosztow produkcji, utworzenie joint ventures, zmianq rynku 
zbytu, zaoferowanie produktu zagranicznemu klientowi. 

Opracowanq koncepcje rozwoju firmy ma wiekszoSc (69%) malych 
i Srednich przedsiqbiorstw i tylko trzecia czqsi' - panstwowych. Projekt 

-- 
68 1 85 1 100 -- 
- I 

I - 
I -  
I 

100 ( 100 1 100 



unowoczesnienia prowadzonej dzialalnosci produkcyjnej bqdi uslugowej, 
bqdz handlowej przygotowalo 77% prywatnych podmiotow gospodarczych 
i tylko 20% panstwowych. Przedsiebiorstwa panstwowe, jak stwlerdzali 
ich pracownicy, na ogol nastawiajq siq na osiqganie dorainych elektow. 
W oczekiwaniu na przeksztalcenia wlasnosciowe stosujq taktykq biernego . 
dostosowywania sie do zmniejszonego popytu i to przede wszystkim 
przez redukcje zatrudnienia, obniienie poziomu produkcji itp. Z rezulta- 
tow uzyskanych z badan wynika, i e  prawie kaide przedsiebiorstwo pan- 
stwowe zredukowalo bqdi zamierza zmniejszyt liczbq zatrudnionych pra- 
cownikow, natomiast takie dzialania planuje tylko co szivsta firma pry- 
watna. Trzeba dodac, ze przedsiqbiorstwa panstwowe zamierzajq utwo- 
rzyb okolo 60 nowych miejsc pracy, podczas gdy sinall business okolo 700. 
W badanych obu typach podmiotow gospodarczych o przygotowaniu pro- 
jektu unowoczesnienia prowadzonej dzialalnosci produkcyjnej zadecydo- 
waly: bariera zbytu produktu czy uslugi (40% wskazan), ambicje zawo- 
dowe zakladowych funkcjonariuszy (lo%), ochrona Srodowiska (33%) bqdz 
wszystkie trzy czynniki tqcznie - w pozostalej czeSci firm. 

W wielu (60%) firmach panstwowych nie zmieniono, od poczqtku ich 
istnienia, koncepcji zarzqdzania. Nie dokonano tego tylko w 40% malych 
i srednich przedsiebiorstwach. W pozostalych, tak prywatnych jak i pan- 
stwowych podmiotach gospodarczych, zmiany w zarzqdzaniu firmq wdro- 
ion0 w r6inym czasie od niomentu ich powstania. W panstwowych - 
najczesciej dopiero po trzecim roku istnienia, w prywatnych - juz w 
pierwszym i w kolejnych o ile zachodzila potrzeba dostosowania siq do 
otoczenia. Natomiast udoskonalenia struktury organizacyjnej dokonaio 
wiecej firm panstwowych nii  prywatnych (62 : 25). 

UnowoczeSnienia produktu bqdz uslugi od momentu ich zaistnienia 
na rynku dokonalo mniej (4040) przedsiebiorstw panstwowych niz malych 
i srednich prywatnych (60%). Pierwszy wymieniony podmiot gospodarczy 
wdroiyl wspomniane przedsiewziecie dopiero w trzecim i nastepnych 
latach iycia produktu bqdz uslugi na rynku, natomiast drugi - juz w 
pienvszym roku. Tylko co piqta firma panstwowa wprowadzila nowy pro- 
dukt bqdz usluge i co trzocia - prywatna. Panstwowe przedsiebiorstwa 
sporadycznie wdrazaly innov~acje w pierwszym roku funkcjonowania, zas 
male i Brednie prywatne - czesto. 

WiekszoB6 (76%) panstwowych firm nie zmienila technologii wytwa- 
rzania. Te, ktore wdroiyly innq, to dokonaly tego dopiero po trzecim 
roku funkcjonowania. Natomiast male i srednie przedsiqbiorstwa ciqgle 
doskonalily swq technologiq. Rbwniei wiqkszoSCl (84%) panstwowych pod- 
miot6w gospodarczych nie znalazlo nowego zastosowania dla swego pro- 
duktu. Udalo sie to przedsiqwziqcie small businessowi, zwlaszcza spolkom 
joint venture juz w pierwszym roku zaistnienia na rynku. Takie w wiek- 
szogci panstwowych firm (73%) oraz w polowie prywatnych nie zadbano 
o wyiszq uiytecznoit produktu bqdz uslugi. Wiele (65%) malych i $red- 
nich przedsiebiorstw oraz panstwowych (70%) nie zaoferowala roinorod- 
nych uslug towarzyszqcych danemu produktowi. 

0 zmniejszenie koszt6w produkcji zadbala wiekszost (86%) small busi- 
nessu jui w pierwszym roku funkcjonowania i tylko polowa firm pan- 
stwowych, ale dopiero po trzech latach istnienia. 

Joint venture nie utworzyla zadna panstwowa, ale a i  42Oh malych 
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i Syednich firm prywatnych. Rowniez iaden panstwcrwy podmiot gospo- 
darczy nie planuje tworzyc firm-satelit, natomiast zamierza je tworzyc 
trzecia czesi. small businessu. 

Polowa panstwowych i 42% prywatnych podmiotow gospodarczych 
zmienila rynek zbytu wyrob6w bqdi uslug. Natomiast wiqkszosk (80%j 
pierwszych i tylko trzecia czeSC drugich nie zaoferowala swoich produk- 
tow czy uslug zagranicznemu klientowi. 

Wiedze o rynku majq prawie wszystkie male i Srednie firmy i tylko 
co szdsta panstwowa. Rowniez bardziej przedsiebiorcze w poznawaniu po- 
trzeb konsumentow sq prywatne podmioty gwpodarcze. Z rezultatow 
uzyskanych z badan wynika, i e  co czwarte prywatne przedsiqbiorstwo 
i co szbste - panstwowe zna potrzeby klientow. Prawie wszystkie (92%) 
prywatne i nieco wiecej niz polowa panstwowych przedsiebiorstw po- 
zyskuje informacje o potencjalnych klientach. Sposoby zdobywania 
wspomnianych informacji sq takie same w badanych podmiotach gospo- 
darczych. Najczqsciej zbiera siq je za pomocq nieregularnych spontanicz- 
nych wywiadbw, podczas ktorych nie uwzglednia sie podstawowych regul 
zdobywania danych. Nie poddaje sie tez ich jakiejkolwiek analizie. Na 
og61 wykorzystuje siq ad hoc. Rzadziej (20%) zdobywa sie informacje 
pnez osobiste kontakty z bylymi i aktualnymi klientami, znajomymi. 
Niektore firmy (20%) tylko reklamujq swoje wyroby i nie badajq reakcji 
konsumentow na reklame, nie ustalajq kierunku zmiany popytu, prefe- 
rencji konsumentow. Jedynie dziesiqta czqsc badanych podmiotow pro- 
wadzi marketing przez wyspecjalizowanq w tym zakresie komorke orga- 
nizacyjng. Trzeba dodai., ze w piqtej czesci przedsiebiorstw wykorzystuje 
sic wszystkie wymienione sposoby pozyskiwania informacji o potencjal- 
nych klientach, ale nie stosuje sie ich systematycznie. 

Rezultaty przeprowadzonej analizy jednoznacznie dowodzq, ze male 
i Srednie firmy prywatne sq bardziej przedsiebiorcze i innowacyjne niz 
przedsiebiorstwa panstwowe. Pierwsze cechuje elastycznoSk dostosowy- 
wania sie do otoczenia, do zmieniajqcego sic popytue. Wlasnie small busi- 
ness moze ozywii: gospodarczo i spolecznie strefq Odra - Nysa - Dolna 
Warta. Stanowi szanse dla rozwoju nie tylko wsi i miasteczek, ale i wiek- 
szych aglomeracji miejskich, bowiem owoce dzialalnosci malych i Sred- 
nich firm, dzieki ich przedsiqbiorczosci, innowacyjnokci, elastycznosci, 
szybszej restrukturyzacji mogq skuteczniej wypelniak tzw. nisze ekono- 
miczne, wplywajqc na sanacje stanu gmin omawianej strefy. Korzystajqc 
z regionalnej bazy surowcowej oraz dzieki IatwoSci absorbowania posred- 
nich technologii, kt6re sq tansze i dostepniejsze od high technology, a tak- 
i e  dzieki zdolnosci . szybkiego tworzenia o relatywnie nizszych kosztach 
nowych miejsc pracy, mogq szybciej i skuteczniej przeciwdzialac nasila- 
jqcemu sie w badanej strefie bezrobociu. Powstanie malych firm jest 
zgodne z kierunkiem koncentracji kapitalu od malego do duiego; sprzyja 
przyspieszeniu istotnego procesu dla rozwoju regionu - akumulacji ka- 
pitalu. Small business, majqc minimum niezbqdnych warunkow charak- 
terystycznych dla gospodarki rynkowe j, po jawia sie szybko, sta jqc sic 
liczqcym konkurentem dla ,,ociezalych", wolno reagujqcych na zmiany 
otoczenia duzych panstwowych podmiotow gospodarczych. Male i Srednie -- 

' J. S t a n k i e w i c z, W s t e p  do  socjologicznej teortt innowacji.  Rys hlstoryczny i ana- 
ltza empiryczna, Zielona G6ra 1991. 
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firmy prywatne mogq zatem przyczynii. sie do przyspieszenia restruktu- 
ryzacji paJlstwowych przedsiqbiorstw w badanej strefie Odra - Nysa - 
Dolna Warta zgodnie z potrzebami rdinych lokalnych spolecznosci. Mogq 
takie stat siq dynamicznymi satelitami duzych firm, spelniajqc ich wie- 
lorakie potrzeby w zakresie produkcji, uslug czy handlu. Small business 
przyspieszye moze wypelnianie prdzni spolecznej w regionie - powsta- 
wanie klasy Bredniej (middle klas). Wywolane przezen zmiany w struk- 
turze spolecznej przyspieszq restgtucje spolecznoBci lokalnych, stanowiq- 
cych przeciei wazne ogniwo struktury spoleczenstwa. Mala przedsiebior- 
czoSi. (male i Brednie firmy) sprzyjajq stabilizacji gospodarczej, o czym 
stale winien pamietat rzqd, wladze lokalne, gminne, samorzqdy teryto- 
rialne. Wspomnianej roli small businessu dowodzq doBwiadczenia fran- 
cuskie, niemieckie, portugalskie i innych spoleczenstw. WlaSnie w nowo- 
czesnych industrialnych spoleczenstwach7 male i Brednie firmy prywatne 
odgrywajq waznq role ekonomicmq, spolecznq i politycznq. Wytwarzajq 
znacznq czqkC1 produktu narodowego brutto (okolo 10% we Francji, 13% - 
we Wloszech, 33% - w Nie:nczech i 50% w Portugalii). Mala przedsie- 
biorczoik moze znaczqco przyczynit sie do zmian mentalnosci ludzi z ukie- 
runkowaniem jej na gospodarke rynkowq w demokratycznym systemie. 

4. Small business w regionie; szanse i zagroienia 

W jakiej mierze small business moze odgrywat istotnq role ekono- 
micznq, spdeczno-politycznq w strefie Odra - Nysa - Dolna Warta? By 
odpowiedziet na to pytanie, trzeba udzielib odpowiedzi na inne: jaki jest 
stopien sprywatyzowania gospodarki w Polsce, w badanej strefie? Jaki 
jest udzial sektora prywatnego w produkcie krajowym brutto, jaka jest 
sprzedaz w regionie, jaki jest udzial: w zatrudnieniu pracujqcych osdb 
w strefie, jaka jest kondycja malych i Srednich firm prywatnych, na 
jakie zagroienia ich funkcjonowania wskazujq przedsiqbiorcy, przedsta- 
wiciele wladz wojewddzkich, gminnych, samorzqdowych, organizacji po- 
litycznych i gospodarczych? 

W Polsce na 1000 mieszkanc6w jest okolo 40 firm prywatnych, na 
Wegrzech - 33, w Czechoslowacji - 69. Natomiast w strefie Odra - 
Nysa-Dolna Warta jest 16 firm na 1000 mieszkancdw. Ten wskainik 
jest wiqc dwa i pol raza niiszy niz sredni krajowy. Trzeba wszak zauwa- 
zyi., ze zwiqksza sie udzial sektora prywatnego w produkcie krajowym 
brutto z 28,0% w 1989 r. do 33% w 1991 r.  Nalezy zwrbciE uwagq na ma- 
czqcy udzial prywatnych firm w produkcji przemyslowej w 1991 r., kt6- 
ry  wynosil 24,1%, budowlanej - 55,2Oh, uslug transportowych - 23,7%, 
sprzedazy detalicznej - 83%. Rdzny jest udzial sektora prywatnego wo- 
jew6dztwa zielonogdrskiego w sprzedazy (vide tabela 2). 

Zdecydowana wiekszokt (84Oh) malych i Srednich firm prywatnych 
wspdlpracuje z innymi podmiotami gospodarczymi regionu. Nieliczne - 
z przygranicznymi wojewddztwami i niewiele - z innymi krajami. 

W sektorze prywatnym regionu pracuje prawie co czwarty zatrud- 
niony mieszkaniec (3,7), przy czym w wojewddztwie gorzowskim - co 
3,6, a w zielonogdrskim - co 3,9. Nieco wiecej niz polowa (55%) ludnosci 

7 J. S t a n k l e w i c z ,  op. clt., s. 115 i n. 
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TABELA 2 

SPRZEDAZ W SEKTORZE PRYWATNYM I PANSTWOWYM 
A TYP DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ 

(w %) 

strefy jest w wieku produkcyjnym, 6sma czesC - w poprodukcyjnym 
i trzecia - w przedprodukcyjnym. 

Kondycja small businessu w badanej strefie jest nieco inna niz przed- 
siebiorstw panstwowych. Ponad polowa (58%) przedsiebiorc6w malych 
i Srednich firm stwierdza, ze kondycja ich zakladu jest dobra, pozo- 
stali - oceniajq jako przecietnq. Natomiast czwarta czqS6 przedsleb~orstw 
panstwowych jest w bardzo dobrej kondycji, tylei - w dobrej i polowa 
w przecietnej. Z przedstawionych rezultat6w uzyskanych z badan wy- 
nika, ze bardziej zagroione czujq sie male i srednie firmy prywatne. 
Takq a nie innq kondycje podmiot6w gospodarczych warunkujq, zdaniem 
respondentbw, nastepujqce czynnikia: 

a) zla kondycja finansowa innych firm i wynikajqce stqd nietermi- 
nowe rozliczenia (45% wskazan), 

b) niesprawna telekomunikacja (35%), 
c) brak kapitalu na zakup nowoczesnej, zachodniej technologii, a w 

nastepstwie ograniczone mozliwoSci sprostania konkurencji (35%), 
d) nadmierny naplyw takich towarbw, kt6re produltujemy w dosta- 

tecznej ilosci w kraju (25Oh), 
e) duze obciqzenia finansowe zwiqzane z dywidendq (15%), 
f )  lap6wkarstwo (15%), 
g) niesolidna praca poczty (15%), 
h) ,,z4odziejska" polityka niektorych bank6w przejawiajqca sie w zbyt 

dlugim przetrzymywaniu pieniedzy (10%). 
Na nieco inne zagroienia dla przedsi~biorczosci w strefie Odra - Ny- 

sa - Dolna Warta wskazujq przedsiqbiorcy, nii  przedstawiciele urzedbw, 
organizacji politycznych i gospodarczych. Pierwsi najczegciej podkre- 
Slajq: 

a) brak stabilizacji w kra ju, recesja gospodarcza (15% wskazan), 
b) czesta zmiana przepisbw, w tym podatkowych, sprzecznoSci rniedzy 

przepisami (25%), 
c) niestab11noi.C przepisow celnych, zwlaszcza zbyt czeste zmiany sta- 

wek celnych (25%), 
d) trudnosci z prywatyzacjq zwiqzane z wlasnoSciq grunt6w lub bu- 

dynk6w wybudowanych po 1945 roku, 

Sektor 

Wielu badanych wskazywalo na kilka przyczyn, stqd przedstawione procenty nie su- 
mujq sic do 100. 

- Typ dzialalnoSci 

przemy- budowlano- transpor- handIowa 
slows 1-montaiowal towa I Razem 

100 

100 I 
prywatny 65,O 

palistwow y 

20,4 

3,s 

8,6 

6 3  

1 3  

2 s  



e) zbyt czqste zmiany cen surowc6w, nosnik6w energii (20%), 
f )  wysokie oprocentowanie kredytbw (35%), 
g) nadmierne obciqzenia fiskalne (15%), 
h) szara gospodarka (lo%), 
i) czasochlonne i nie zawsze zrozumiale co do zasadnogci procedury 

bankowe zwiqzane z transferem waluty za granice (lo%), 
j) niezadowala jqca wspolpraca z finansu jqcymi dzialalnoik gospodar- 

czq bankami w zakresie zabezpieczenia gwarancji bankowej na zakup 
importowanych maszyn (15%), 

k) brak kapitalu (45%), 
1) brak dobrego rozeznania rynku krajowego (15%), 
I )  trudnoSci zwiqzane z ekspansjq na rynki zagraniczne (15%), 
m) brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow (20%), 
n) trudno4ci zwiqzane z tworzeniem przejrzystego business planu, 

nieznajomoSi: cash flow (32%). 
Natomiast przedstawiciele urzedow wojew~zkich ,  gminnych, Zwiqzku 

Gmin Zachodnich, organizacji politycznych i gospodarczych najczegciej 
wskazujq na nastqpujqce bariery ograniczajqce rozwoj small businessu 
w strefie Odra - Nysa - Dolna Warta: 

a) nikle zaawansowanie przeksztalcen wlasnosciowych; zawiloici pra- 
wne w stosunkach wlasnosciowych (75%), 

b) niestabilna polityka gospodarcza rzqdu (38%), 
c) niedokreslona polityka panstwa wobec rolnictwa, w tym prze- 

ksztalcen PGR (75%), 
d) drogie i trudno dostepne kredyty (92%), 
e) brak preferencji podatkowych i kredytowych dla okreSlonych 

przedsiewziek gospodarczych (28%), 
f )  brak kapitalu (loo%), 
g) niekorzystny podzial. kompetencji lniedzy organa administracji rzq- 

dowej i samorzqdowej, ograniczenia kompetencji gmin (30%), 
h) nieodpowiednie kwalifikacje i nieefektywne dzialania pracowni- 

kow administracji panstwowej, samorzqdowej (38%), 
i) brak high technology i mozliwosci jej pozyskania na Zachodzie 

poprzez ulgi celne (91%), 
j) niestabilny system podatkowy (63%). 
W jaki sposob wladze lokalne i wojewbdzkie, organizacje polityczne 

i gospodarcze pomagajq w rozwoju przedsiqbiorczosci i innowacyjnoSci 
w spoleczno5ciach lokalnych? Do najczqstszych dzialali naleiq nastepu- 
jqce: dokonywane przeksztalcenia wlasnosciowe (25%), preferencje dla 
inwestorow w lokalnych podatkach (38%), przesuwanie terminow plat- 
noici podatku do urzqdu (12%), preferencje dla inwestor6w dotyczqce 
czynszdw (50%), tworzenie inkubatorow przedsiqbiorczosci w nastqpujqcy 
sposob: inwestowanie w dany obiekt (remont, telefon, faks itp.) i wynaj- 
mowanie go w zamian za niskie stawki wynajmu do dwoch lat, by firma 
mogla w tym czasie ,,umocniC7' swojq pozycjq na rynku. Po wymienio- 
nym okresie przedsiqbiorca placi normalny czynsz, natomiast w sytuacji 
upadku firmy przedsiqbiorca musi opuscit wynajmowane pomieszczenie 
(13%), ochrona juz istniejqcych lokalnych uslug, miqdzy innymi poprzez 
niewystawianie pomieszczen, w ktorych sq realizowane, na przetarg, o ile 
uplynql czas wynajmu (13%), tworzenie lokalnej infrastruktury (50%), 
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oddzialywanie przez lokalne oddzialy bankbw, kt6rych gmina jest. udzia- 
lowcem (13%), podpowiadanie profilu dzialalnosci produkcyjnej, uslu- 
gowej czy handlowej (13%), udzielanie porad prawnych, ekonomicznych 
podmiotom gwpodarczym (13Yo), przekazywanie doiwiadczen z zachodniej 
dziafalnosci gospodarczej, ksztaltowanie kontakt6w kulturalnych, sporto- 
wych z Zachodem, by stworzyt plaszczyzne do nawiqzania wspblpracy 
gospodarczej (25%). 

Nieco inne dzialania sluzqce rozwojowi przedsi~biorczosci w strefie 
Odra - Nysa - Dolna Warta preferujq przedstawiciele wladz wojew6dz- 
kich i lokalnych, organizacji politycznych nii badani przedsiebiorcy. 
Pierwsi proponujq uruchomienie kredytow d~ugoterminowych r nisko 
oprocentowanych, zmiany w polityce fiskalnej, w tyrn wprowadzenie ulg 
podatkowych celem promowania polskiej myhli technicznej, zmiany w po- 
lityce celnej, w tym wprowadzenie cel zaporowych dla towarow nie od- 
powiadajqcych normom jakoSciowym, budowanie kolejnych przejsC gra- 
nicznych, zmiany prawa lokalowego i budowlanego, przyspieszenie prze- 
ksztalceli wlasn&ciowych, w tym wprowadzenie takich, w kt6rych 20% 
udzial6w wykupujq pracownicy, pozostale - osoby trzecie, stosowanie 
ulg przy sprzedazy nieruchomoSci na dzialalnosk gospodarczq nawet do 
jednej czwartej ceny, zmniejszenie stawek za wydzieriawianie powierz- 
chni przez panstwowe i sp6ldzielcze przedsiebiorstwa, ustalenie komplek- 
sowego programu rozwoju dziedzin dzialalnogci gospodarczej w regionie 
z perspektywy wlqczenia sie Polski do EWG, zmiane przepisow prawnych 
i finansowych dotyczqcych samorzqdow lokalnych w takim kierunku, by 
rozszerzyk ich moiliwo5ci dzialania, nasilenie i rozszerzenie form pro- 
mocji wyrobbw i uslug, walor6w turystyczno-rekreacyjnych regionu po- 
przez udzial w rdznego typu targach w Polsce, w Niemczech, rozszerzenie 
informacji o formach dzialalnohci w Business Foundation Book, upow- 
szechnianie hasla: ,,kazdy Polak kupuje polskie towary", tworzenie przy 
urzedach biur czy agend promujqcych danq miejscowoS6, wsp6ldzialajq- 
cych ze small businessem, z inwestorami zagranicznymi, udostepniajq- 
cych informacje o mozliwohciach korzystania z zachodnich kredyt6w. 
Natomiast przedsiebiorcy proponujq nastqpujqce dzialania sluzqce roz- 
wojowi przedsiebiorczoSci w strefie Odra - Nysa - Dolna Warta: nisko- 
procentowe kredyty inwestycyjne i latwiejszq do nich dostepnosC dla 
rbznych podmiotdw gospodarczych, stosowanie ulg podatkowych 1 cel- 
nych, ale dla tych przedsiebiorc6w, ktorzy utworzq nowe stanowiska pra- 
cy, przeznaczq kapital na inwestycje sluzqce rozwojowi firmy, a nie na 
budowe domu przez wlasciciela, uruchomienie kredyt6w mieszkaniowych, 
zmniejszenie odplywu pieniqdzy z podatkow lokalnych do budzetu cen- 
tralnego, prawidlowe wycenianie zakladow, usprawnienie obslugi na 
przejgciach granicznych, eliminowanie szarej dzialalnosci produkcyjnej 
i uslugowej. 

Przy jrzyjmy sie propozyc jom dzialalnosci gospodarcze j w sferze 
Odra - Nysa - Dolna Warta wskazanym przez przedsiebiorcdw i przed- 
stawicieli wladz wojew6dzkich i lokalnych oraz przedstawicieli organi- 
zacji politycznych (tab. 3). 

Kt6re typy proponowanej dzialalno8ci nalezaloby rozwijak w strefie 
Odra-Nysa - Dolna Warta? Odpowiedzi na to pytanie sq zgodne: te 
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spoSr6d jui istniejqcych stref dzialalnosci gospodarczej, ktore sq najbar- 
dziej rentowne, zyskowne i charakteryzujq sig najnizszym wskainikiem 
poziomu kosztbw. 

TABELA 3 

PROPOZYCJE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ 
W SFERZE ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 

(w %) 

1 1- Przedstawiciele 1 
Propozyc je 

I 1 wladz wojew6dz- I 

przemysl drzewny 15 
przetw6rstwo rolno-spoiywcze 40 
produkc ja ekologicznej iywnoSci 10 
budownictwo 25 

I ~rzedsiebiorc6w 

ceramika budowlana 
kopalnictwo iwiru i gliny 
przemysl lekki (odzieiowy i wl6kienniczy) I 

kich i lokalnych 
oraz organizacji 

spolecznych I 

przemysl precyzyjny 
uslugi turystyczne 
rzemiosko artystycvle 

TABELA 4 

Typ dzialalnoSci 
(przemysl) 

drzewny 
material6w budowlanych 
precyzy jny 
odzieiowy 
spoiywczy 
metalowy 
maszynowy 
Srodk6w transportu 
chemiczny 
szklarski 
papierniczy 
wl6kienniczy 
sk6rzany 
przemysi ogolem 

I I Wskafnik po- 
RentownoSC ZyskownoSd ziomu koszt6w 

I 
I 
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Najnizszy wskaznik poziomu kosztow mialy nastepujqce przeinysly: 
spozywczy i drzewny, natomiast rentownokc: Srodk6w trnasportu, precy- 
zyjny, papierniczy. Niezbedna jest zatem analiza struktury koszMw, z per- 
spektywy udzialu w nich high technology i odpowiedz na pytania: czy 
wysoki wskaznik pozioinu kosztbw wynika z zaangazowania Srodkow fi- 
nansowych w inwestycje sluiqce rozwojowi czy w inne? 

Roine jest rozmieszczenie podmiotow gospodarczych w m~ejscowo- 
Sciach strefy Odra - Nysa - Dolna Warta. 

TABELA 5 

LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH 
W WOJEWODZTWACH ZIELONOGORSKIM I GORZOWSKIM 

. - - - - . - 
I I I I 

Gminy 
woj. zielonog6rskiego 

Babimost 
Bobrowice 
Bojadla 
Brody 
Brzeinica 
Bytnica 
Bytom Odrzanski 
Cybinka 
Czerwielisk 
Dqbie 
Gozdnica 
Gu bin 
Ilowa 
Jasieli 
Kargowa 
Kolsko 
Kozuch6w 
Krosno Odrzanskie 
Lipinki Luiyckie 
Lubsko 
Lubrza 
tagdw Lubuski 
Leknica 
Malomice 
Nowa S61 
Nowe Miasteczko 
Nowogr6d Bobrzariski 
Otyn 
Przew6z 
Siedlec 
Siedlisko 
Skslpe 

Liczba 
firm 

Gminy 
woj. gorzowskiego 

Barlinek 
Bierzwnik 
Bledzew 
Bogdaniec 
Boleszkowice 
Choszczno 
Deszczno 
Debno 
Dobiegniew 
Dra wno 
Drezdenko 
Gorz6w Wielkopolski 
G6rzyca 
Klodawa 
Kostrzyn 
Krzeszyce 
Krzecin 
Lubiszyn 
Lubniewice 
Miedzichowo 
hliedzychbd 
Miedzyrzecz 
MySlib6rz 
Nowogr6dek P. 
O h 0  
Pelczyce 
Przytoczna 
Pszczew 
Recz 
Rzepin 
Santok 

I 
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W strefie Odra - Nysa - Dolna Warta funkcjonowalo w 1991 roku 
okolo 17,O tys. firm, z tego ponad 9,O tys. w wojewbdztwie zielonog6rskim 
i okolo 8,O tys. w wojew6dztwie gorzowskim. 

0 rozwoju gospodarczym strefy Odra - Nysa - Dolna Warta decy- 
duje nie tyle sama liczba firm w danej miejscowosci, ile wlaSciwa pro- 
porcja strukturalna miqdzy liczbq firm a rozmiarem gospodarstwa do- 
mowego i liczbq tycli gospodarstw w danej spolecznokci lokalnej. Jaki 
jest ten wskaznik w omawianej strefie? Obliczono go uwzglqdniajqc za- 
leino56 miedzy liczbq ludnoSci a zmiennymi opisujqcymi strukture gospo- 
darkig. LudnoSZ: wojewodztwa zielonogorskiego liczy 657 400 osob. liczba 
istniejqcych w nim gospodarstw domowych - 219 133, a zatem relatyw- 
nie wlasciwa liczba firm wynosi 43 826. Potrzeba zatem 4,7 raza wiecej 
podmiotow gospodarczych w omawianym wojewodztwie nii  obecnie funk- 
cjonuje. Ludnosc wojewodztwa gorzowskiego liczy 500 666 osob, liczba 
istniejqcych w nim gospodarstw domowych - 150 212, a wiec relatywnie 
wlasciwa liczba firm wynosi 30 040. Potrzeba zatein cztery razy wigcej 
padmiotow gospodarczych w stosunku do obecnie funkcjonujqcych. Przed- 
stawione dane dowodzq o pilnej potrzebie tworzenia warunkbw dla roz- 
woju przedsiebiorczosci. 

Liczba 
firm 

46 
333 
28 

221 
199 
63 

146 
37 

' J. H o z e r ,  Strukturalne badania zjawiak gospodarczych, ,,EkonomistaW 1988/5. 

Gminy 
woj. gorzowskiego 

Slofisk 
Slubice 
Stare Kurowo 
Strzelce Kra jehskie 
Sulecin 
Trzciel 
Witnica 
Zwierzyn 

- 

Gminy 1 Liczba 
woj. zielonog6rskiego 1 firm 

1 
Slawa 
Sulechow 
Szczaniec 
Szprotawa 
Swidnica 
Swlebodzin 
Torzym 
Trzebiech6w 
Trzebiel 
Tuplice 
Wolsztyn 
Wymiarki 
Zab6r 
Zbqszynek 
Zbqszyli 
Zielona Gora 
Zagali 

I I 

105 
290 
31 

223 
58 

466 
58 
33 
46 
22 

498 
30 
26 
73 

147 
3519 
488 

Zary 547 



Podsumowanie i propozycje 

Trzeba sie zgodzib z twierdzeniem, ze podstawowq czeBC tkanki spo- 
lecznej, ekonomicznej strefy Odra - Nysa - Dolna Warta winien sta- 
nowiC small business, by zdynamizowab rozwbj regionu. Wymaga to 
jednak systematycznego tworzenia warunk6w dla ksztaltowania sie 
przedsiebiorczoSci dla powstawania rnalych i Srednich firm prywatnych. 
Niezbedne sq skoordynowane dzialania roinych ministerstw, wladz re- 
gionu zar6wno na szczeblu wojew6dzlrim, jak i gminnym, samorzqdu 
lokalnego, osrodkow naukowych, orga nl7ac ji gospodarczych, politycznych 
strefy Odra - Nysa - Dolna Warta. Konieczna jest polityka przemy- 
slowa w szerokim rozumieniu, w tym zwiqzana z ksztaltowaniem stymu- 
latorow zmian w przemyBle, wspierania rdznymi dostepnymi sposobami 
wybranych brani i podmiot6w gospodarczych, finansowania badan na 
rzecz rozwoju tych branz, grup wyrobow czy infrastruktury regionalnej. 
OczywiBcie wszystko to wymaga ogromnych kapital6w i r6znorodnych 
dzialan, a w szczeg6lno.+ci: 

a) uporzqdkowania stosunk6w wlasnosci gruntu itp.; 
b) udzielanie kredytbw przez banki i gwarantowanie ich do 90% przez 

agende rzqdowq do spraw malych i Srednich firm (tak jest przykladowo 
w USA - firmy mogq maksymalnie uzyskaC 750 tys. dolarbw na 25 lat, 
praktycznie grednio otrzymujq 175 tys. dolarbw na 8 1at)lo; 

c) stosowanie prefabrykacyjnych kredyt6w (przykladem mogq by6 
Wlochy, Portugalia. We Wloszech kaidy bank, panstwowy i prywatny, 
udziela preferencyjnego kredytu i tak przy Brednim rocznym oprocen- 
towaniu 14% stawka dla small businessu na pblnocy wynosi 8%, na po- 
ludniu 5%. W Portugalii rzqd otworzyl specjalnq linie kredytowq dla ma- 
lych i Srednich firm o nieprzekraczalnej wysokoBci oprocentowania 20%); 

d) rozpowszechnianie pelnej informacji o mozliwoSciach korzgstania 
z kredyt6w i subwencji zagranicznych, zwlaszcza z program6w: Interveg, 
Phare, Uwertus, plan Jungo-Kredit, Hermes. Oprocentowanie kredytu 
wynosi 10% + 21% dla kredytodawcy kroczqcej dewaluacji + dorazne 
dewaluacje (np. w 1991 roku wyniosla ona 12% + maria); gwarantem jest 
Bank Handlowy; firma winna przedstawib feasibility study uwiarygod- 
niajqce moiliwoSf splaty kredytu w ciqgu 5 lat. 

g) udzielanie kredytu przez instytucje pozarzqdowe dla przedsiq- 
biorstw spefniajqcych okreSlone kryteria (niezbedno86 danej braniy w 
okreklonej gminie, utworzenie tylu a tylu miejsc pracy itp.; refinanso- 
wanie 25% inwestycji - 25% przedsiebiorca, reszta to kredyt); 

h) dokonanie selekcji duiych firm, w tym panstwowych o znaczqcej 
plynnoSci aktyw6w i pomoc w wykreowaniu wsp6lpracy z malymi i Sred- 
nimi firmami prywatnymi, udzielanie ulg podatkowych dla przedaiebior- 
c6w inwestujqcych w small business; 

i) wsparcie finansowe z nadwyzek budietowych, przesuwanie przez 
gminy terminow wplat podatk6w od malych i Srednich firm oraz stoso- 
wanie ulg podatkowych dla nowych i rokujqcych efektywne funkcjono- 
wanie przedsiebiorstw; 

10 Funding Options for Small Business - Pamela Gibson Heath, USA, Pres. In. 1990. 
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j) nieopodatkowywanie do ustalonego wskainikami stadium rozwoju 
dochodow gromadzonych w banku; 

k) utworzenie w niektdrych gminach Control Small Businessu bqdi 
Inkubatorow Przedsiebiorczosci w formie sp6lki bqdi fundacji; w finan- 
sowaniu ich funkcjonowania mogliby uczestniczyC.: Urzqd WojewMzki, 
zwlaszcza Wojewodzkie Biuro Pracy, miedzy innymi z funduszu na prze- 
kwalifikowanie bezrobotnych, gminy, Lubuska Izba Przemyslowo-Handlo- 
wa, Zwiqzek Gmin Zachodnich, Izba Rolna, Izba Rzemieslnicza, banki, 
TNOiK, PTE; udzial we wspolfinansowaniu wymienionych instytucji od- 
bywalby siq w r6inej formie w zaleznosci od typu instytucji i jej moili- 
wosci (kapital, teren, budynek, infrastruktura, szkolenia w zakresie ma- 
nagement~,  marketingu, finansow itp.); 

1) utworzenie w obrebie danej Centrali Small Businessu czy Inkuba- 
tora PrzedsiebiorczoSci osrodka konsultingowo-transferowego zorientowa- 
nego na kreowanie innowacyjnosci w malych i srednich firmach, w tym 
na pomoc w uzyskaniu Srodkow panstwowych na zakup projektow B+R 
czy kompensowanie przynajmniej czesci kosztow tzw. feasibility study; 

1) powolanie agenc ji promoc ji gospodarcze j w wiekszych gminach; 
m) utworzenie konsorcjum skladajqcego siq z firm, wladz lokalnych, 

szkol wyiszych, kt6re sluiylyby radq i pomoca powolanym instytucjom: 
Centralom Small Businessu, Inkubatorom Przedsi~biorczosci, agencjom 
promocji gospodarczej i bezposrednio malym i Brednim firmom. 

Reasumujqc, sq olbrzymie szanse rozwoju przedsiebiorczoSci i inno- 
wacyjnosci w strefie Odra - Nysa - Dolna Warta, lecz niezbedne sq 
zdeterminowane i skoordynowane dzialania wladz roinego szczebla, r6i- 
nych instytucji spoleczno-ekonomiczno-gospodarczych i aktywnego udzia- 
lu w tym procesie aktualnych i potencjalnych przedsiebiorcow. Ostat- 
nich, jak dowiodly rezultaty uzyskane z badan, wyroinia zespol cech 
poiqdanych dla przedsiebiorczosci i innowacyjnobci. Jednak przeksztal- 
canie sie tych potencjalnych sil przedsiebiorczych i innowacyjnych w 
faktyczne i dynamika tego procesu zalezq istotnie od szybkoici elimino- 
wania przedstawionych wczesniej barier, tworzenia szeroko rozumianych 
warunkbw. 



WLODZIMIERZ STOBRAWA 

ZIEMIA GORZOWSKA - 
SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA I SZANSE ROZWOJU 

Na jwainie jsze zasoby naturalne 

Powierzchnia wojewrjdztwa gorzowskiego wynosi 8 484 km2, co sta- 
nowi 2,796 powierzchni kraju (10 wojewodztwo pod wzgledem wielkosci). 
Za najwieksze bogactwo naturalne ziemi gorzowskiej uznaje sie pow- 
szechnie lasy. Zajmujq one 45% terytorium wojewdztwa, co daje pod 
tym wzgledem trzecie miejsce w kraju. W ciqgu lat osiemdziesiqtych po- 
wierzchnia lesna zwiekszyla sie nieznacznie, z 376 000 ha do 378 122 ha. 
W tym samym czasie powierzchnia lasdw niepanstwowych zmniejszyla sie 
z 5 100 ha do 4 809 ha. Coraz mniejszy obszar obejmowaly odnowienia 
i zalesienia. W przypadku lasow niepanstwowych spadly o ponad polowe. 
Og6lem odnowiono w 1980 roku 4 781 ha, w 1990 r. 3 791 ha. 

Liczba zasadzonych drzew w t ys .  sztuk 

1980 1985 1990 
118 34,2 9 

Jednoczesnie pozyskiwano coraz mniej drewna (grubizny): w 1980 r. 
1083,6 dam3, w 1990 r. 946,l dams. Ze wzgledu na malq ilosi: drzewo- 
stanu wyiszych klas nie naleiy sie spodziewak (nie byloby to tez korzyst- 
ne) pozyskania wiekszej ilokci drewna w najblizszym czasie. Wrecz prze- 
ciwnie, akdo  2000 r. wystqpi wydatne zmniejszenie produkcji tego su- 
rowca. 

Dlatego tez, najbardziej efektywnego wykorzystania bogactwa, jakim 
sq lasy, naleiy szukac w rozwoju turystyki i wypoczynku. Podobnie w 
przypadku drugiego bogactwa naturalnego regionu, jakim jest woda. 

Jeziora i rzeki zajmujq 240 km2 wojew6dztwa gorzowskiego. Najwiek- 
sze rzeki to: Odra, wpadajqca do niej pod Kostrzynem Warta 1 Note6 
wplywajqca w okolicach Santoka do Warty. Istnieje potencjalna mozli- 
woSc lepszego wykorzystania tych rzek jako drog wodnych. Poza wymie- 
nionymi rzekami warto dostrzec Obrq, Drawe i nalezqcy do najczystszych 
w Polsce doplyw Drawy - Plocicznq. Okolo 700 jezior gorzowskich ma 



powierzchnie wiqkszq niz 1 ha. Najwiekszyini sq: Mysliborskie, Osiek, 
Ostrowiec Wielki, Radun, Lubikowskie i Berlineckie. 35% wojewodztwa 
gorzowskiego stanowiq obszary chronionego krajobrazul. 

i .-,-- 
Parki: 

A - Drawieliski Park Narodowy 
B - Eagowski Park Krajoznawczy 
C - Pszczewski Park Krajobrazowy 
D - Barlinecko-Gorzowski Park Krajobrazowy 

Obszary Chronionego Kra jobrazu: 
1 - Pojezierze Miqdzychodzko-Miedzyrzeckie 
2 - Rejon Rukowca 
3 - Jeziora Lubniewickie 
4 - Rezerwat Przyrody ,,Slonsk" 
5 - Wysoczyzna Gorzowska 
6 - Pojezierze Mysliborsko-Barlineckie 
7 - Puszcza Drawska 
8 - Krawqdi Doliny Rzeki Warty I 
9 - Krawedi Doliny Rzeki Warty I1 

10 - Krawedi Doliny Rzeki Odry 

Wojewbdztwo gorzowskie posiada drugie co do wielkoici w kraju zlo- 
i a  zwiru. Najwieksze w gminach Boleszkowice, Deszczno, nieco mniejsze 
w gminach Ohno, Gbrzyca i Slubice. Wojew6dztwo zasobne jest t e i  w 
surowce ilaste, odznaczajqce sic korzystnymi wlasnosciami ceramicznymi. 
Surowce te wystepujq w pradolinie Warty. Wainym surowcem jest kreda 
jeziorna stosowana w rolnictwie jako wapno nawozowe. Eksploatowane 
sq zloza ,,Szumiqca" w gminie Miedzyrzecz, ,,Wolugoszcz" w gminie Do- 
biegniew oraz zloza Suliszewo w gminie Drawno. W niewielkich ilosciach 
wystepujq takie surowce energetyczne: ropa naftowa (Jeniniec i Sulecin), 
gaz ziemny (Krobielewko, Osno, Ownice, Chartbw, Cychry), wegiel bru- 
natny (Osno - Sulecin, Smogbry i WielowieS: kolo Sulqcina. Ropa nafto- 
wa i gaz ziemny wystepujq tez w zloiu ,,Gbrzyca" kolo Kostrzyna. 

Zasoby sily robocze j 

Pod koniec 1991 r. w wojewbdztwie gorzowskim mieszkalo 501,7 tys. 
osbb, co stanowilo 1,2% ludnosci Polski. GestoSd zaludnienia w calym 
kraju siega 122 osbb na km2, w wojew6dztwie gorzowskim jest dwukrot- 
nie niisza, tj. 58,2 osoby na km2. W latach 80. przyrost naturalny stawal 
sie coraz mniejszy. 

Mimo spadku przyrostu naturalnego by3 on w wojew6dztwie gorzow- 
skim nieco wyzszy niz przecietnie w kraju, gdzie wynosil w 1980 r. 9,6% 
i w 1990 r. 5,7%. 

1 Plan rozwoju wojew6dztwa gorzowskiego na late 1991-1993. 
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PRZYROST NATURALNY W WOJEW6DZTWIE GORZOWSKIM 
W LATACH 1980-19902 

Na oslabienie tempa przyrostu ludnoici w wojew6dztwie pewien 
wplyw mialo ujemne saldo migracji zagranicznych. W 1990 r. wyjechalo 
na stale za granjq 441 osob, przyjechalo tylko 28 os6b. 

Stopien urbanizacji wojew6dztwa jest nieco wyiszy od Sredniej kra- 
jowej. 

. - -. - - -- - - - - - - - -- - - - 

I I Wojew6dztwa (stan na 30.11.1991 r.) I I 

1990 

3262 

I 

I Przyrost naturalny / 1980 1 1985 1 1988 1 1989 

- I 

Ma miejsce zmniejszanie sie liczby ludnoici zamieszkujqcej na wsi 
przy utrzymujqcym sie wyzszym przyroscie naturalnym wsi (7,24) w po- 
rbwnaniu z miastem (5,99). Zjawisku temu towarzyszy szybszg proces 
starzenla sie ludnosei wsi niz miast. Wskaznik staroici obliczony jako 
odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym wynibsl w 1990 r. w wojewbdz- 
twie gorzowskirn 10,8%: w mieScie 9,6% a, na wsi 12,9%. Glbwnq przyczy- 
nq ,,starzenia sic" wsi jest staly odplyw ludnoici mlodej z powdu  braku 
miejsc pracy na wsi oraz znacznie trudniejszych warunk6w zycia w po- 
rdwnaniu z miastern.- - . 

Szczegblowszy obraz stosunk6w demograficznych ukazujemy w tabeli 
nizej. Pokazuje ona takze bardzo niebezpieczne zjawisko socjologiczne 
cechujqce gorzowskq wiei, podobnie zresztq jak polskq, tj. osamotnienie 
mezczyzn w wieku produkcyjnym. Jest ich wiecej nii kobiet o ponad 
9 tysiecy. Oznaeza -to, -ze co najmniej 17% spoSr6d nich nie zalozylo ro- 
dzin. Kto zatem ma zakladac i powiekszak gospodarstwa rodzinne w miej- 
sce prywatyzowanych PGR? Kto ma zajqC sic ewentualnym rolnictwem 
ekologicznym, wymagajqcym troskliwych zabiegow pielegnacyjnych? 

I LudnoSC og6km 
w tys. 500,7 

% ludnoSci kraju 
% ludnoSci miejs. 
% ludnogci wiejs. 37,3 

Rocznik Statystyczny wojew6dztwa gmzowskiego 1991, Gon6w Wlkp. 1991, s. 1311-112. 
Stan i kierunki rozwoju wojew6dztwa gorzowskiego, Urzqd Wojewbdzki Garz6w Wlkp. 

1991, S. 4. 

4124 

883 

5530 

11,4 

W liczbach bezwzglednych 

Wskainik na 1000 1udnoSci 

11 - Rocznik Lubuski 

3640 

783 

6169 

13,6 

660,O 

1,7 
61,8 
38,2 

480,7 

1,2 
56,l 
43,9 

580,2 

1,3 
63,4 
36,6 

38 183,2 
X 
61,8 
38,2 



I 

G 

0, 0, 0- g 
$ R  5: .-, 
?I 

0 - -! 

0 o m  % * 
,-I 

8 3  t, % 
o m  9; rl 
rl 

O- " 2 =J- 
0 0 
o m  a H 
rl 

m 

-2 

f X  5 ,, w 

g 2- z- 2 
o m  u, - 

G 
0 

0 

0 ." 
4 E 

W 
e 

E 
X 
2 

x 
0 

- 

z 

i: 
2"" 
Z Z Z  2 , ;  ,:- 0, 

I w 
0 

SEr" " i 3 

9 2  

I 
E 5  8 X 

m  m 2 3  w-2 4 

01 I 9  
% S X 
...I 4 

F ; $  X 2 
=?* !  I Y 
a 9  G i3 
3 

I 

m  - 2  z F 
I% 2 2 * 
m m  In 

x 

- 
E 
0, 

3 z M 
0 

" 2  1 I g 2- ? 

= S t 5  m  m 
o r ,  3 2 

N ,-I I - 

1 

m m  N * 

4 "  2 - 
8 $  Z .% 
E Z  I I w g z  53 - 

.m 
al 
0 w 
'F .* 

C- m w  ~n 

9 
.-I w 8' 

E 
W 
E 

0 - - (0, 
0 m  
o m  w " 

2 2  $ 
o m  u, H 
rl 

.- 
8 w 
2 
.* 

0" rl w 

.a 
Q - 
X a 
7 

3 



STRUKTURA ZATRUDNIENIA w WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM 
WEDLUG WYKSZTAECENIA (31.1 2.1992 r.)' 

6 Rocznik Statystyczny wojew6dztwa gorvowskiego 1991, s. la4 (obliczenia wlasne). 

1980 

1 1988 

/ 1990 

Inne 

liczba 

69946 

50195 

39552 

45,2 

35,2 

3397 1 

Zasadnicze zawodowe 

liczba I-;-- Srednie - 

liczba 1 %  
35271 

38586 

32848 

Og6lem 

liczba 1 %  
41021 

44061 

38945 

Wyisze 

liczba I *  
22,8 

26,9 

27,l 

154697 

142988 

121 237 

26,5 

30,8 

32,l 

8459 

10146 

9892 

100 

100 

100 

595 

7 

&I 
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Innym niebezpiecznym procesem demograficznym jest wzrost udzialu 
liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produk- 
cyjnym: w 1980 r. - 69%, w 1985 r. - 72,9%, w 1990 r. juz 75%. Gorsza 
sytuacja panuje pod tym wzglqdem na wsi, gdzie na 1000 osob w wieku 
produkcyjnym przypadalo 827 osob ponizej 18 roku zycia 1 powyzej 
59-64 roku zycia. W mieScie takich osob bylo 707. 

Gdy idzie o obciqzenie demograficzne, w najgorszej sytuacji sq gminy 
Miedzichowo (909 osob), Nowogr6dek (883), OSno (885), Drezdenko (876), 
Debno (872), Dobiegniew (870) i miasta: OSno (918 osbb), Trzciel (867) 
i Witnica (808). Najmniejsze obciqzenie demograficzne ludnoSci w wieku 
produkcyjnym pazostalymi grupami ludnosci wystqpuje w miastach Go- 
rzbw (668) i Kostrzyn (678) oraz wsiach i gminach: Rzepin (731) i Sule- 
cin (760). 

Istnieje pelna zgoda co do tego, ze jednym z wazniejszych atutow pol- 
skiej gospodarki sq kwalifikac je pracownik6w. 

W latach 1980-1990 mial miejsce proces wzrostu liczby pracownikow 
z wyksztalceniem wyiszym, Srednim i robotnik6w wykwalifikowanych. 
Sytuacja, w jakiej znalazla sie oswiata w 1991 i pierwszej polowie 1992 
roku moze tq korzystnq tendencje przyhamowab. Jest to niebezpieczne, 
gdy weimiemy pod uwage, ze niewiele ponad 8% pracownikdw ma wyz- 
sze wyksztalcenie, a w sferze produkcji materialnej tylko 3,2%. Jedno- 
czeknie az 38,1% pracownik6w tej sfery stanowiq ludzie nie w pelni wy- 
kwalifikowani. W przemyile japonskim a i  90% pracownikow posiada 
przynajmniej srednie wyksztalcenie. Utrzymanie dotychczasowego tempa 
przyrostu kadr z wyzszym wyksztalceniem oraz ksztalcenie i doksztalca- 
nie pracownikow sfery materialnej i uslug jest wigc niezbgdne. 

Struktura galeziowa i przestrzenna wedlug zatrudnienia 

W wojewodztwie gorzowskim najwiqcej os6b zatrudnionych jest na- 
dal w przemyile i rolnictwie. Przy czym, tempo spadku zatrudnionych w 
rolnictwie nalezalo ostatnio do najwyzszych, obok takich dzial6w jak: 
kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek, gospodarka mieszkaniowa oraz 
niematerialne uslugi komunalne, transport i budownictwo. Na nie zmie- 
nionym poziomie pozostawalo zatrudnienie w Iqcznosci, wzroslo zas tylko 
w administracji panstwowej i wymiarze sprawiedliwoiici. Ogolnie, w dzie- 
dzinie zatrudnienia k l iy .2~~  zaznaczyl sic silniej w sferze produkcji ma- 
terialnej. Oznacza to, ze bez znacznego zwiekszenia wydajnoici pracy 
odbija sie to na wielkosci wytwarzanego dochodu narodowego. 

W wojewodztwie gorzowskim znajduje sie 440 przedsiebiorstw prze- 
myslowych - panstwokych, spoldzielczych i spblek - nalezqcych do 
14 galezi. SpoSrbd nich hajwiecej jest miejsc pracy w przemykle drzew- 
nym (okdo 6 tys.). Znaydujemy tu 9 przedsiebiorstw, m.in. Zaklady Sto- 
larki Budowlanej ,,Stolbud7' w Gorzowie, Gorzowskie Fabryki Mebli 
,,Gofamu w Skwierzynie oraz Gorzowskie i Barlineckie Przedsiqb~orstwa 
Przemyslu Drzewnego. 

Przemysl chemiczny zatrudnia okolo 5300 os6b, gl6wnie w Zakladach 
Wl6kien Chemicznych ,,Stilon". Niernal 4,5 tys. osob pracuje w zakla- 
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ZATRUDNIENIE W SEKTORZE USPOEECZNIONYM 
WEDEUG DZIAEOW GOSPODARKI NARODOWEJ (stan 31.12.1991 r.) 

(W tys.16 

dach przemyslu spoiywczego, ktory tworzy 6 Okregowych Sp6ldzielni 
Mleczarskich, Nadodrzanskie Zaklady Przetw6rstwa Owocowo-Warzyw- 
nego w Debnie, Wojewbdzkie Przedsiebiorstwo Przemyslu Zboiowo-Mly- 
narskiego ,,PZZH w Gorzowie oraz Zaklady Przemyslu Owocowo-Warzyw- 
nego w Miqdzychodzie. 

Po prawie 3 tys. os6b zatrudnialy zaklady naleiqce do przemyslbw: 
wl6kienniczego (5 zakladbw, m.in. Zaklady Przemyslu Jadwabniczego 
,,SilwanaM w Gorzowie), odzieiowego (6 zakladow, w tym powainy pro- 
ducent bielizny i ubiordw z dzianin, tj. Zakfady Przemyslu Dziewiarskie- 
go ,,KoralW w MySliborzu i znaczqcy eksporter odzieiy, glownie diinso- 
wej, tj. ZPO ,,Komesl' w Slubicach) oraz papierniczego (z najwiqkszymi 
z trzech przedsiebiorstw Kostrzynskimi Zakladami Papiernicxymi). 

Wyszczeg6lnienie 1 1990 1 1991 /1990=100 

Struktura wlasnoSciowa 

Na dzien 31.12.1 991 r. w Wo jewodzkim Urzedzie Skarbowym w Go- 
rzowie zarejestrowanych bylo 20 030 podmiot6w gospodarczych w sferze 
materialnej i niematerialnej. 8 625 z nich umieszczonych jest w systemie 
Regon i na ich temat dysponujemy dokladniejszymi danymi. 

WSrM podmiotow gospodarczych zatrudniajqcych powyiej 50 os6b 
nadal dominujq przedsiebiorstwa panstwowe, komunalne i spbldzielcze. 
Spora jest jui natomiast liczba przedsiebiorstw prywatnych, zatrudniajq- 

a Wakniejsze wskainlki o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa gorzowskiego za 
1991 r., WUS Gorzdw 31 marzec 1091 r., s. 3. 

88,4 
92,O 
77,8 
77,2 
77,3 

100,O 
81,7 
93A. 

Og6lem 134,O 1 118,4 
33,4 

4,9 
16,6 
6 3  
2,4 
8,s ' 4,4 

uslugi komunalne I 2,1 
OSwiata i wychowanie 1 14,3 
Kultura i sztuka I 

Przemysl 
Budownictwo 
Rolnictwo 21,5 

1 B 76,2 
13,6 1 91,l 

Transport 
tqcznoSC 
Handel 
Gospodarka komunalna 
Gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialne 

1 1,1 0,9 , 81,8 
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 13,2 12,7 96,2 
Kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek 1 1,2 0,8 66,7 
Administracja panstwowa i wymiar 1 

I 
sprawiedliwoSci 3,4 1 3,7 108,8 

t 

48 
2,4 

10,4 
4,7 



a b c 
Przedsi~biorstwa panstwowe i komunalne Sp6lki prawa 

handlowego 
z sektora 

publicznego 

Sp6lki prawa handlowego 
z sektora prywatnego 
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a b c 
Osoby fizyczne prowaldzace 

dzialalno6t5 gospodarcza 
a - do S os6b, b - 6 do 50 os6b, c - powyiej 50 osdb 

cych od 5 do 50 osbb. Zmiany w poziomie zatrudnienia pracownik6w w 
poszczeg6lnych sektorach gospodarki w latach 1989-1991 prezentuje 
tabela: 

PRACUJACY W SEKTORZE USPOLECZNIONYM I PRYWATNYM 
POZA INDYWIDUALNYMI GOSPODARSTWAMI ROLNYMI 

W LATACH 198B-1991' 

* Stan w dniu 14.04.1992 r. 

Mimo, i i  widak korzystnq tendencje restrukturyzacyjnq w dziedzinie 
zatrudnienia w sektorach uspolecznionym i prywatnym, to jednak tempo 
tworzenia nowych miejsc pracy przez wlrasnoSt. prywatnq daleko nie na- 
dqia za liczbq zwolnionych z przedsiebiorstw uspofecznionych pracowni- 
kow. Niestety, chot. dostrzegalne jest wyrainie istnienie ,,szarego sektora" 

Rocznik Statystycmy wojewbdztwa gorzowskiego 1991, a. 111. Walniejsze wsketniki... 

Sektor prywatny 

24 675 
30 850 
36 759. 

I 

I 
1 Rok 

1989 
1990 
1991 

Sektor uspoleczniony 

156 130 
136 468 
118 400 
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gospodarki oraz zatrudniania ,,na czarno", trudno oszacowa~ jakie to sq 
wielkosci. 

Strukture wlasnoiciowq w rolnictwie obrazuje ponizszy diagram: 

UZYTKI ROLNE WEDhUG SIEDZIBY UZYTKOWANIA GOSPODARSTWA 
W 1991 ROKUB 

Gospodarstwa 
indywidualne 

Gospodarstwa 
pozostale 

Na 354 tys. ha uiytk6w rolnych w wojewklztwie gorzowskim, gospo- 
darka uspoleczniona wykorzystywala ai 57,3%, w tym Palistwowe Gospo- 
darstwa Rolne 84%, tj. okolo 170 tys. ha. 

Na terenie wojew6dztwa gorzowskiego produkcje rolnq prowadzilo 
w 1991 roku 58 Panstwowych Gospodarstw Rolnych, 6 pahstwowych jed- 
nostek specjalistycznych i 43 rolnicze spdldzielnie produkcyjne. Dane 
obrazujqce strukture wlasnoSci w rolnictwie gorzowskim ujawniajq skale 
trudnoSci, jakq napotyka prywatyzacja tego sektora. Zarazem tei duiy 
zas6b ziemi w rekach panstwa jest szansq na dokonanie restrukturyzacji 
gospodarstw indywidualnych pod wzgledem wielko~ciowym. Optymalny 
obszar gospodarstw rolnych okregla sic: dla tych terendw na 25-50 ha. 
Tymczasem spoSr6d 18,9 tysiecy gospodarstw indywidualnych ponad 18 
tysiecy mialo powierzchnie mniejszq nii 25 ha, a 6 tysiecy stanowily ma- 
lutkie warsztaty rolne do 2 ha. Gospodarstwa o powierzchni przekracza- 
jqcej 50 ha prowadzilo jedynie 60 wjascicieli. 

ZW1ERZE;rA GOSPODARSKIE WEDLUG UZYTKOWNIKOW W 1991 ROKU, 

I Bydlo Trzoda Owce 
Wyszczeg6lnienie - -- -- 

1 I I I I 

pozostale 59163 50,7 238614 59,8 61144 78,9 
w tym: PGR 17756 49,i 199296 1 49,9 1 53231 1 68,i 1 

Ogblem 
Gospodarstwa 

indywidualne 
Gospodarstwa 

a Wyniki spisu rolniczego 1991, WUS, Gorzdw 1991, s. 3. 
1 Tam-hie, s. 21. 

116664 ' 100,O 399182 

160568 57501 49,3 

100,O 

40,2 

77453 

16309 

100,O 

21,l 
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Kapitaly 

Prywatyzacja i restrukturyzacja rolnictwa oraz przemyslu wymagajq 
ogromnych zasob6w kapitalowych. Jakkolwiek i w tej dziedzinie doko- 
naly sie w ostatnich latach pewne zmiany, to jednak jest to glbwna ba- 
riera rozwoju gospodarki polskiej, w tym takze gorzowskiej. 

Aktualnie na terenie wojew6dztwa gorzowskiego dzialajq 63 banki 
1 oddzialy bankowe, w tym 31 bankow spoldzielczych, m.in. Gospodarczy 
Bank Spoldzielczy w Gorzowie. SpoSrM bank6w kornercyjnych najwie- 
cej oddzialbw posiada w wojew6dztwie gorzowskim Pomorski Bank Kre- 
dytowy (11, tj. dwa oddzialy w Gorzowie oraz oddzialy w Debnie, Mie- 
dzychodzie, Miedzyrzeczu, Mysliborzu, Skwierzynie, Slubicach, Strzelcach 
Krajeriskich, Sulecinie i Dobiegniewie). Powstaly one w wyniku prze- 
ksztalcenia starej struktury NBP. Poza tym swoje oddzialy w Gorzowie 
utworzyly: Bank Zachodni, E6dzki Bank Rozwoju, Gospodarczy Bank 
Wielkopolski i Bank Handlowo-Kredytowy w Katowicach (obecnie w sta- 
nie likwidacji). W Slubicach oddzial swoj otworzyl Wielkopolski Bank 
Kredytowy. Nadal duzq role w rozwoju gospodarki wojewbdztwa gorzow- 
skiego odgrywajq: Bank Gospodarki ZywnoSciowej i PKO. 

Instytucje i podmioty gospodarcze dzialajqce w Gorzowskiem mogq 
korzystac z kredytbw udzielonych przez banki w calej Polsce, a za ich 
poSrednictwem, takze z kredyt6w zagranicznych. Jedynym ograniczeniem 
ze strony bank6w jest stopien ryzyka udzielanych kredyt6w i zwiqzane 
z tym zyski od przedsiewziec podejmowanych przez kredytobiorcbw. 
Stali, wiarogodni, majqcy dobre zabezpieczenie i pewnych preczycieli 
oraz pozyczajqcy na kr6tsze terminy klienci majq najwieksze szanse na 
uzyskanie kredytbw. 

Kryzys gospodarczy w regionie 

a) Rynek pracy 

Liczba bezrobotnych, wedlug stanu z konca lutego 1992 r., wyniosla 
42 703 osoby, w tym 49,7% stanowily kobiety. Stopa bezrobocia liczona 
w stosunku do zawodowo czynnych wynosila 17,54%, a w stosunku do za- 
trudnionych w gospodarce na~odowej (poza rolnictwem indywidualnym) 
25,8%. Na koniec stycznia 1992 r. wskainik liczby bezrobotnych do lud- 
nosci zawodowo czynnej wynosil w kraju 11,9%. W wojew6dztwie go- 
rzowskim stopa bezrobocia byla wyisza od iredniej krajowej o 4,88 punk- 
ta, co plasowalo region na 10 miejscu w kraju pod wzgledem wysokoSci 
stopy bezrobocia. 
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Struktura bezrobotnych wg poziomow wyksztalcenia przedstawiala sig naste- 
pujqco (stan na 31.03.1992 r.): 

- z wyksztalceniem wyzszym - l,9% 
- z wyksztalceniem policealnym i Srednim zawodowym - 15,3% 
- z wyksztalceniem Srednim og6lnoksztalcqcym - 4,6% 
- z wyksztaiceniem zawodowym zasadniczym - 41,6% 
- z innym wyksztalceniem - 36,6% 

Z por6wnania powyiszych danych z danymi przedstawiajqcymi struk- 
ture zatrudnionych wedlug wyksztakenia wynika, i e  do tej  pory bezro- 

S T O P A  B L Z R O B O C I A  

Y W a P Y B P  

YU. - 
w PQI rut,= 1992r. 

- a ' .  . .  

11.5-13.56% 16.90t 18.03-22.498 

~ A ~ M ~ W s m S X m u r n ~ ~  

WIHsI 17,54% 

A 

* 
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bocie dotknelo najbardziej robotnikow wykwalifikowanych i niewykwali- 
fikowanych, najmniej pracownikow z wyzszym wyksztalceniem. 

Stope bezrobocia w poszczeg6lnych rejonach wojewodztwa ilustruje 
zalqczona mapka. 

W lutym 1992 r. na jednq oferte pracy przypadalo 66 bezrobotnych, 
rok wczesniej - 26. Najgorsza sytuacja wystepowala w rejonie chosz- 
czenskim, gdzie na jednq propozycje pracy przypadalo 552 bezrobotnych, 
a w zawodach nie robotniczych a i  907 os6b. 

Nieliczne oferty pracy w wojew6dztwie gorzowskim sq kierowane 
glbwnie do ludzi o niskich kwalifikacjach. Najbardziej. paszukiwane sq: 
szwaczki, sprzedawczynie, pracownicy lesni, murarze, pomocnicy kierow- 
cy i pracownicy fizyczni bez kwalifikacji. 

b)  Upadek przemyslu 
Rok 1989 zaznaczyl sie stagnacjq w przemysle wojewodztwa gorzow- 

skiego. Wartosi: produkcji w cenach stalych byla taka sama jak w roku 
1988 (dokladnie: wyisza o 0,2%). W 1990 r. przychody ze sprzedaiy pro- 
dukcji i uslug w przemysle byly o 28,7% niisze niz w roku 1990, a w 1991 
o 18,4Yo w stosunku do roku poprzedniego. Sposrbd 14 galezi przemyslu 
spadek produkcji w 1991 r. wystqpil w 7. 

PRODUKCJA W WYBRANYCH GAESZIACH PRZEMYSEU 
WOJEWODZTWA GORZOWSKIEGO W 1991 ROKU1° 

a - 1990 r. 
b - elektrotechnicmy i elektroniczny 
c - odzieiowy 
d - Srodk6w transportu 
e - chemiczny 
f - precyzyjny 
g - pozostale branze przemyslu 
h - wlokienniczy 

Dominujqcq role w strukturze galqziowej wojew6dztwa gorzowskiego, 
mimo pewnego oslabienia, utrzymuje w ciqgu lat 1985-1990 przemysl 
chemiczny. Wzmocnily swq pozycje na tle innych galezi: przemysl elek- 
tromaszynowy, lekki i mineralny. Najwieksze straty poniosl przemysl 
spozywczy, ktory nie nadqial dotqd za produkcjq rolniczq i ogrodniczq 
wojewodztwa. Miarq tego jest fakt, i e  100% rzepaku i burak6w cukro- 

l o  Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie gorzowskim wg stanu na dzied 
29 lutego 1991 r., Urzqd Wojewodzki, Gorz6w 1992, s. 10; Informacja o sytuacji gospodarczej 
wojewodztwa gorzowskiego za grudzien 1991 I., WUIS Gorzow, styczefi 1992, s. 5. 
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wych oraz 50% drobiu wywozi siq w inne rejony celem przetworzenia. 
Na razie produkcja surowcow rolniczych dwukrotnie przewyzszala mozli- 
woSci przetworcze. Jest to, niezaleznie od spadku produkcji rolnej w 
1992 r., wazny sygnal dla potencjalnych inwestorbw. W ostatnich latach 
zanotowano pewne ozywienie w rozwoju malych zakladbw przetwbrstwa 
plodow rolnych, najwiqksze z branzy miqsnej. Brak na ten temat do- 
kladnych danych, gdyi jednostki zatrudniajqce do 5 pracownikbw nie sq 
objete sprawozdawczosciq statystycznq. 

PRODUKCJA PODSTAWOWYCH LVYROBOW PRZEMYSLOWYCH 
W WOJEWODZTWIE GORZOiVSKIM W 1991 ROKU 

(1990 = 100)11 

- --- 
Okleiny 1 -- 

Energia elektryczna 

Przetwory owocowe i warzywne 

Pieczywo 1 

10?,2 

Mleko 

syntetyczne [ 71.9 1 

Odlewy zeliwne 

Mieso 

Wyroby dziewiarskie 1 47,4 I 

Bielizna z dzianin 

W okresie dwunastu miesiecy 1991 r., z badanych 61 grup wyrob6w 
produkcja tylko w 17 byla wyisza niz przed rokiem, natomiast w 23 gru- 
pach wyrob6w byla niisza o ponad 20 procent. 

Dane statystyczne wyraznie obrazujq glebie kryzysu, przede wszyst- 
kim przemyslu lekkiego i spoiywczego (z wyjqtkiem przetw6rstwa owo- 
cowo-warzywnego). Jest to efekt dzialan praw rynkowych, wyroby tych 
galqzi majq szczegblne klopoty w znalezieniu rynkbw zbytu. Wplyw mialy 
na to dwa czynniki: duiy import lepszych i efektowniej opakowanych 

11 ~ i r n t e  oraz za styczeri 1992, 8. 18. 



wyrobow zagranicznych i zmniejszenie pojemnosci rynku wewnetrznego 
w wyniku zubozenia znacznej czesci spoleczenstwa. Poniewaz co na jmniej 
na kr6tkq mete, w konkurencji z produktami zachodnlmi przemysl go- 
rzowski ma ogolnie jeszcze mniejsze szanse, wydaje sic ze jedynq drogq 
jego ratowania jest hamowanie spadku dochodow grup najubozszych, kt6- 
re przede wszystkim nabywajq nieco tansze od importowanych wyroby 
rodzime. 

Wojewodztwo gorzowskie dysponuje duzym potencjalem budowlanym. 
0 ile jednak w 1988 r. oddano do dyspozycji ludnosci 2 655 mieszkan 
(5,4 na tysiqc mieszkanc6w), o tyle w 1991 r. juz tylko 1400 (2,7 na tysiqc 
mieszkancbw). Niedostateczne przygotowanie terenow budowlanych (in- 
frastruktury) oraz brak sprawnego systemu finansowania budownictwa 
spowodowal kryzys w tej galezi przemyslu i koniecznosk ratowania sie 
firm budowlano-montaiowych innymi dziedzinami produkcji i uslug (por. 
holding Gobex). 

Niepoko jqcym zjawiskiem jest utrzymu jqca sie niska wyda jnosi: pra- 
cy. Podupadla ona szczegblnie w ostatnich dwoch latach. Mierzona pro- 
dukcjq sprzedanq przypadajqcq na jednego zatrudnionego w przemysle 
byla ona w wojewodztwie gorzowskim w 1990 roku o 233% nizsza w po- 
r6wnaniu z rokiem 1989, a w 1991 roku o 13,2% niisza w stosunku do 
1990 roku. 

Od chwili wejscia w zycie ustawy o dzialalnosci gospodarczej na po- 
czqtku 1989 r. dynamicznie rozwija sie sektor prywatny. Mimo to nadal 
okolo 87% produkcji sprzedanej wojewodztwa gorzowskiego przypada na 
przemysl panstwowy. 

c) Kryzys w rolnict wie 
Ze wzgledu na bardzo slabe warunki glebowe wojew6dztwa gorzow- 

skiego (37,5% stanowiq grunty V i VI klasy) konieczne jest stosowanie 
duzej ilosci plonotw6rczych srodkow produkcji. Tymczasem od dwbch lat 
wystepu je spadek zuzycia nawoz6w mineralnych. W sezonie 1988189 zu- 
iyto 249,8 kg NPKIha, w 1989190 220,9, a w sezonie 1990/91 tylko 151,3 kg 
NP!K/ha. W 1989 r. sprzedano 1 136 ton srodk6w ochrony roilin, a w 
1990 r. tylko 440 ton. Utrzymywanie sig takiej sytuacji doprowadza do 
wyczerpywania sie zasobbw zgromadzonych w glebie i w efekcie do du- 
zego zmniejszenia plonbw. Zapowiedi takiej sytuacji znaleilismy juz w 
wynikach za 1991 rok. 

PLONY PLODOW ROLNYCH W LATACH 1990-1991 
w WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM~* 

Rok 

1990 
1991 

- 7910 I 
I2 Watniejsze wskathiki o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojew6dztwa gorzowskiego ea 

1991 r., WUS Gorzbw, 31 marzec 1891 r., s. 4. 

Zboia og6lem 

w qlha 1 % 

36,8 
35,7 

100,O 
97,O 

Ziemniaki 

w q/ha % I 
190 
163 

- Buraki cukrowe 

100,O 
85,8 

w qlhs 

400 
320 

RoSliny oleiste 

w g/ha ?%I I - (i 

100,O 
80,O 

25,l 
19,9 

100,O 
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Drastycznie zmniejszyl sie skup wszystkich wainiejszych produktow 
rolnych. W drugim polroczu 1991 r. skupiono 78,4 tys. ton zboz podstawo- 
wych, w okresie 1-111 1992 r. skup zywca rzeinego wynibl 7, l  tys. ton, 
mleka 13,8 mln litrow, jaj 80 tys. sztuk. Porownanie z analogicznym okre- 
sem roku ubieglego prezentujemy w diagramie: 

WSKAZNIK SKUPU WAZNIEJSZYCH PRODUKTOW ROLNYCH 
w WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM~~ 

zboia podstawowe zywiec rzeiny 

mleko ja ja 

Wyniki reprezentacyjnego spisu poglowia zwierzqt gospodarskich prze- 
prowadzonego w pierwszej dekadzie stycznia 1992 r. w gospodarstwach 
indywidualnych w polqczeniu z wynikami sprawozdawczosci z gospo- 
darstw panstwowych i spoldzielczych wykazaly dalsze poglebienie sie 
tendenc ji spadkowe j w chowie bydh oraz zmniejszonq tendenc je wzro- 
stowq w chowie trzody chlewnej:" 

poglowie bydla (tys.) paglowie trzody chlewnej (tys.) 

IV kw. 90 IV kw. 91 IV kw. 90 IV kw. 91 

Spadek poglowia bydla jest skutkiem ograniczenia hodowli w gospo- 
darstwach indywidualnych o 19,2% i w jeszcze wiekszym stopniu w gos- 
podarstwach panstwowych i sp62dzielczych (o 28,6%). Zmniejszenie po- 

ls Informacja o sytuacji gospodarczej wojew6dztwa gorzowskiego za grudzieh 1991 r., WUS 
Gorz6w, styczefi 1992, s. 7; Informacja o... za marzec 1992 r., WUS Gorzbw, kwieciefi 1992, s. 8. 

14 Informacja o... za styczefi 1992 r., WUS Gorz6w, luty 1992. 
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glowia bydla w koncu czwartego kwartalu 1991 roku w porownaniu ze 
stanem sprzed roku mial charakter powszechny i wystqpil we wszystkich 
wojewodztwach. W skali kraju spadek wyniosl 1196, w wojewodztwie 
gorzowskim az 24,1%. Pod wzgledem liczby bydla na 100 ha uzytkow rol- 
nych gorzowskie zajmuje 49 lokate w kraju (gorzowskie 26,3 sztuki, 
kraj 43). 

Poglowie trzody chlewnej bylo pod koniec 1991 r. o 2% wyzsze niz 
przed rokiem. Wzrost ten jest efekte~n zwiekszenia hodowli w gospodar- 
stwach indywidualnych o 13,9 tys. sztuk (9,9%). Natomiast w gospodar- 
stwach panstwowych i spoldzielczych nastapilo zmniejszenie poglowia 
trzody chlewnej o 6,2 tys. sztuk (o 2,5%). W skali calego kraju wzrost 
poglowia wynibl 5% i mial miejsce w 37 wojewMztwach. Gdy idzie 
o liczbe sztuk trzody chlewnej na 100 ha, wojewodztwo gorzowskie ze 
swymi 111 sztukami plasuje sic na 20 miejscu wsrod wszystkich woje- 
wodztw. 

Informacje statystyczne dotyczqce rolnictwa potwierdzajq glosy mie- 
szkancow wsi i ich przedstawicieli w Sejmie oraz samorzqdach teryto- 
rialnych, ktdrzy m6wiq wrecz o ,,zapaSci rolnictwa" w Polsce. Dane po- 
kazujq tez, i e  kryzys dotknql bardziej gospodarke spoldzielczq i panstwo- 
wq niz prywatnq. Biorqc pod uwage faktycznie wyiszq wydajnosc gospo- 
darstw prywatnych nalezy to odnotowae jako zjawisko w perspektywie 
dlugoplanowe, korzystne, pod warunkiem pojawienia siq kapitalow mo- 
dernizacyjnych. Majqc na uwadze dominujqcq jeszcze role PGR-6w w pro- 
dukcji rolnej wojewodztwa podkreslik trzeba, i e  ich katastrofa odbije sic 
w najblizszych latach niekorzystnie na poziomie zaopatrzenia rynku lokal- 
nego w produkty rolne oraz daprowadzi do wzrostu cen. Swiadczy to 
o koniecznosci podjecia szybkich i zdecydowanych krok6w odnognie dal- 
szej egzystencji i sposobie funkcjonowania Panstwowych Gospodarstw 
Rolnych. 

dj  Rozwdj handlu 

Praktycznie jedynq dziedzinq, ktora rozwinela sie w ostatnich latach 
byl handel. Od 31 grudnia 1989 r. do 31 marca 1992 r. liczba placowek 
w sieci handlu detalicznego wojew6dztwa gorzowskiego wzrosla z 2 895 do 
17 947. Ten ogromny przyrost mial miejsce wylqcznie w sektorze pry- 
watnym, poniewaz liczba placbwek w handlu uspolecznionym zmalala 
z 1877 do 1146. Liczba ludnosci przypadajqcej na 1 punkt sprzedaiy 
detalicznej zmniejszyfa sie w tym okresie ze 141 do 28. 

Niemal identyczny proces dokonal sie w gastronomii. 31 grudnia 
1989 r. w wojewddztwie gorzowskim bylo 435 punktow i zakladdw ga- 
stronomicznych (w tym 32,496 prywatnych), w koncu marca 1992 r. bylo 
ich jui 1 997 (w tym a i  92,646 prywatnych). Szczeg6lny boom handlowy 
i gastronomiczny przezywaly, dzieki wprowadzeniu ruchu bezdewizowego 
z Niemcami, Slubice. Do 1989 r. sieb placowek handlowych i gastrono- 
micznych byla prawie identyczna jak w Kostrzynie, mieScie o podobnej 
liczbie mieszkancow. W 1990 r. w Slubicach rnieszkalo 16 069 osob, a w 
Kostrzynie 16 445 osob. W marcu 1992 r. dysproporcje w wielkosci sieci 
handlowe j byly juz ogromne:l5 

- 

15 Opracowanie Urzcdu Wojew6dzkiego w Gorzowie Wlkp., Wydzial Regionalny, maj 1992. 
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Kostrzyn Slubice Kostrzyn Slubice Kostrzyn Slubice Kostrzyn Slubice 
grudziefi 89 r. marzec 92 r. grudzieli 89 r. marzec 92 r. 

Liczba plac6wek handlowych Liczba placbwek gastronomicznych 

Porownanie wskazuje na perspektyury, jakie otwierajq sie przed Ko- 
strzynem w zwiqzku z otwarciem przejkia granicznego z Niemcami. 

e) Budowa drog 

W wojewodztwie gorzowskim na 100 km2 powierzchni przypada 40,7 
km dr6g twardych (o 17 km mniej niz srednio w kraju). Z 2,9 tys. km 
dr6g ulepszonych wiqkszo51. posiada dwudziestoletniq nawierzchnie, a ich 
szerokoS1. jest mniejsza niz 5 metrow. Tymczasem w 1991 r., z uwagi na 
ograniczenie wydatkdw budzetowych, w gorzowskiem praktycznie ogra- 
niczono sie do prac zwiqzanych z utrzymaniem dr6g krajowych, rezygnu- 
jqc z robot modernizacyjnych. 

Na drogach miejskich, zarzqdzanych przez Wojewddzkq Dyrekcje 
Drog Miejsklch w Gorzowie, najwazniejszym zadaniem byla kontynuacja 
budowy ,,przeprawy mostowej" przez rzeke Warte, przez kt6rq bedzie 
prowadzila trasa tzw. ,,wschodniej obwodnicy" Gorzowa. Niemozliwe jest 
jednak zakonczenie inwestycji bez wydatnego zaangazowania srodk6w 
z budzetu panstwa. Inwestycja ta pochlonela juz 11,5 mld zlotych. Kwota 
ta nie powstrzymala postepujqcej degradacji dr6g miejskich, kt6rych Bred- 
nie zuzycie osiqgnelo poziom 70%. Tymczasem w ostatnich latach zwiek- 
szyla sie gwaltownie liczba pojazdow w wojew6dztwie gorzowskiml6. 

Biorqc pod uwage szybko rosnqcq liczbe pojazd6w samochodowych 
oraz narastajqcy ruch drogowy w zwiqzku z szerszym otwarciem granicy 
z Niemcami, rozwojem handlu i turystyki miedzynarodowej, a takze ma- 
jqc na uwadze powstawanie kolejnych przeji1. granicznych - moderni- 
zacja drog, budowa nowych dr6g i autostrad powinna stak sie jednym 
z glownych zalozen programu rozwoju gospodarczego wojewbdztwa go- 
rzowskiego. Jezeli przypomnimy, ze jest to bardzo dobry i sprawdzony 
w histori~ sposdb na nakrecanie koniunktury gospodarczej i ograniczanie 
bezrobocia, to tylko dziwi, iz jeszcze nie realizuje sie na szerszq skale ro- 
bot publicznych. Rozw6j sieci dr6g przygranicznych i autostrad tranzy- 

1' Wydzlal KmunikacD Urzqdu Wojcwbdzkiego w Gorzowie Wlkp. 
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LICZBA PoJAZDOW ZAREJESTROWANYCH W UW W GORZOWIE 
W LATACH 1989-1991 

31 gru 

Wyszczeg6lnienie 

nia 1989 --- -- 31 grudnia 1991 

sektor 1 sektor sekioi 1 w tym 
prywatny publiczny prywat. sp6ldz. 

Ogolem 
sarn. osobowe 
dutobusy 
sam. cieiarowo- 

-osobowe 
sam, ciczarowe 
ciqgniki rolnicze 
pojazdy zarejestr. 

po raz pierw- 
szy w r. spraw. 

towych lezy w interesie kapital6w obcych. Jest rzeczq podstawowq urnie- 
jetnie je do tych inwestycji zachecik. Uzytkowanie i utrzymanie dr6g 
powinno by6 organizowane na zasadach rynkowych. 

20 694 
1 028 
935 

612 
7 357 
8 338 

536 

W latach 1989-1991 nie nastqpil istotny postep w funkcjonowaniu 
systeinu 3qcznoSci telefonicznej. Jest to jednak jedna z nielicznych dzie- 
dzin, w ktorej nie nastepuje regres. W 1980 r. liczba abonent6w telefo- 
nicznych w wojewodztwie gorzowskim wynosila 19 968, w 1985 r. 25 289, 
w 1989 r. 34 908 i w 1991 r. 39 500. Nadziejq wladz wojewbdztwa jest 
(byla?) organizowana sp6lka ,,Telebom Pila - Gorz6w" z udzialem ban- 
k6w amerykanskich i PKO (30%), wojewodbw pilskiego i gorzowskiego 
(5%) oraz organ6w samorzqdowych miast i gmin (65Oh). Docelowo liczba 
numerow mialaby wynieSi: 120 tys., co pokryloby w pelni potrzeby wo- 
jewodztwa. Niestety przedsiewziecie dlugo pozostaje w sferze deklaracji 
a jego realizacja wydaje sie niepewna. 

g) Ochrona 5rodowiska 
--- 

Miastami o najwiekszej skali zagrozenia Srodowiska sq: Gorzow, Bar- 
linek, Debno, Choszczno, Drezdenko, Kostrzyn, Strzelce Krajenskie, Rze- 
pin i Sulecin. 

W 1991 r. ze Srodk6w WojewixIzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska 
i Gospodarki Wodnej na zadania inwestycyjne zwiqzane z ochronq Srodo- 
wiska przeznaczono ponad 24,5 mld zlotych, z tego na oczyszczalnie Scie- 
kow 20,7 mld. Ponad 20 mld z tego Funduszu i caloSi: Srodk6w z budzetu 
wojewody na inwestycje Srodowiskowe (8,8 mld) przekazano na zadania 
realizowane przez jednostki samorzqdowe. 

W dziedzinie srodowiska mozemy mowiC o powalnej, ale stalej po- 
prawie sytuacji juz od polowy lat 80. Kornunalnych oczyszczalni sciekbw 

12 - Rocznik Lubuski 
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przybylo w latach 1955-1988 trzy, w 1990 r. jedna i w 1991 r. dwie. 
Obecnie jest ich w wojew6dztwie gorzowskim 16. Poza tym, w 1991 r. od- 
dano do uzytku szeS6 rnniejszych oczyszczalni Sciek6w i dwa wysypiska 
Bmieci oraz utworzono dwa rezerwaty przyrody. Zmniejsza sie iloii: nie 
oczyszczonych Sciek6w odprowadzanych sieciq kanalizacji miejskiej i bez- 
poSrednio z zaklad6w przemyslowych. W 1989 r. wyniosla ona 4,4 hm3, 
a w 1990 r. 3,6 hm3. OczywiScie, wplyw na zmniejszenie iloSci Bciek6w 
mial takze kryzys przemyslowy. 
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h) Objawy kryzysu w slufbie zdrowia, oiwiacie, kulturze, turystyce 

W latach 1988-1991 liczba szpitali w wojew6dztwie nie ulegla zmianie 
i wynosila 13. W 1991 roku, po raz pierwszy od poczqtku lat 80. zmniej- 
szyla sie liczba lbzek w szpitalach ogolnych o 81 i wynosila 3 164, a takze 
w szpitalach psychiatrycznych - o 100 16zek w stosunku do 1990 r. 
(obecnie 2 300). 

We wszystkich formach opieki zdrowotnej zatrudnionych bylo 891 le- 
karzy, 212 stomatolog6w i 2 819 pielegniarek. Srednio w 1991 r. leczono 
w szpitalach og6lnych 68 234 osoby, tj. o 5 282 mniej niz w roku 1990. 
W zwiqzku z krytycznq sytuacjq finansowq podjeto dzialania oszczql- 
noiciowe polegajqce m.in. na wylqczeniu z dzialaln&ci ,,placbwek nie- 
efektywnych". Zlikwidowano trzy przychodnie przyzakladowe, 6 dojazdo- 
wych punktow lekarskich, 2 ambulatoria przyzakladowe itp. Zawieszono 
dzialalnogt dw6ch przychodni, jednej poradni leczenia odwykowego, po- 
radni medycyny sportowej, gabinetow lekarskich i stomatologicznych w 
szkolach. Z planowanych 63 mld zl na inwestycje, sluzba zdrowia otrzy- 
mala 17,5 mld. Poza przekazaniem do ebsploatacji przychodni rejonowej 
w Pelczycach ograniczano sie praktycznie do zabezpieczenia budowanych 
obiektow przed dewastacjq. Mimo to, zadluienie gorzowskiej sluzby zdro- 
wia wynmilo 31 grudnia 1991 r. 59 mld zl. Na sluibe zdrowia przezna- 
czona jest ponad polowa srodk6w budzetowych wo jew~z twa ,  dlatego 
prawdopodobne bedzie dalsze ograniczanie bazy leczniczej. 

OSwiata gorzowska boryka sie z podobnymi problemami jak szkdy 
w calej Polsce. Odnotowak warto powstanie Liceum Ogolnoksztalcqcego 
w Deszcznie oraz dw6ch niepanstwowych w Gorzowie (Liceum Spoleczne 
i Spoleczne Liceum Katolickie). Uruchomiono nadto w 1990 r. Kolegium 
Nauczycielskie Jezyka Niemieckiego, a w 1991 r. Kolegium Jezyka Pol- 
skiego. 

W 1991192 r. nastqpilo zwiekszenie izb lekcyjnych o 81 (w tym 3 sale 
gimnastyczne). Najbardziej negatywne skutki kryzysu odczuly dzieci w 
wieku przedszkolnym. Od 1989 r. systematycznie zmniejsza sic liczba 
dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego. Liczba ta wynosila 
w latach 1988-1991 odpowiednio: 22,l; 20,9; 19,l i 17,2 tysiqca. W roku 
1991 liczba dzieci ok6lem korzystajqcych z opieki przedszkolnej zmniej- 
szyla sic o 10°/o, a na wsi o okolo 15%. 

W sieci placowek spoleczno-kultiuralnych, takich jak teatr, muzea, ga- 
lerie, miejskie i miejsko-gminne oirodki kultury nie nastqpily istoltne 
zmiany. Jednakie ograniczenia finansowe (o 35% w stosunku do planowa- 
nych wydatkow budzetowych) nie sprzyjaly podejmowaniu ambitnych 
dzialan merytorycznych. Ograniczeniu ulegla, co szczegolnie bolesne, siet. 
bibliotek publicznych (likwidacja 154 punktow oraz 4 bibliotek). 

Jak czytamy w ,,Informacji z wykonania zadan spoleczno-gospodar- 
czych za 1991 r. Urzqdu Wojew6dzkiego w Gorzowie, luty 1992" w tu- 
rystyce, jak i w innych dziedzinach, z uwagi na brak Srodkbw finanso- 
wych nie prowadzi sic praktycznie iadnej dzialalnoici inwestycyjnej, 
a istniejqca baza ulega dekapitalizacji". 

Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych zmniejszyla 
sie z 7 269 w 1989 r. do 6 347 w 1990 r., a korzystajqcych z nocleg6w 



180 WLODZIMIERZ STOBRAWA 

z 246,8 tys. do 156,9 tysiecy. Obecnie w hotelach jest tylko ty~iqc miejsc, 
w domach wycieczkowych i schroniskach mlodziezowych 1 400, a na cam- 
pingach 3,5 tys. Razem z kwaterami prywatnymi moina w wojewodztwie 
gorzowskim znaleib najwyzej 13-14 tys. miejsc noclegowych. Oznacza 
to 27 miejsc na tysiqc mieszkancow, czyli nieco tylko lepiej nii srednio 
w kraju. 

i) Zwiekszenie stopnia zuiycia irod kow trwalych 
i zrnniejszenie nakladow inwestycy jnych 

0 ile czynnik osobowy jest w kaidej chwili do uruchomienia, o tyle 
zuiywanie sie srodkow trwalych i zmniejszenie nakladow inwestycyjnych 
na tworzenie nowych i modernizowanie dotychczasowych miejsc pracy 
grozi przeciqganiem sie recesji na dlugie lata. W okresie 1985-1990 szyb- 
ko wzrastal stopien zuiycia srodkow trwalych w calej gospodarce go- 
rzowskie jl7: 

- -- - 

Og6lem 37,6 40,6 46,9 
w tym: 
przemysl 48,2 50,2 55,4 
rolnictwo 30,2 33,6 38,3 
transport 27,8 53,7 62,9 

Jednoczesnie od 1989 r. malaly naklady inwestycyjne w gospodarce 
wojewddztwa (w cenach stalych w mln zl): 

Bez zahamowania wzrostu stopnia zuiycia srodkow trwalych, czyli 
bez zwiqkszenia nakladow inwestycyjnych i bez modernizacji nie ma co 
marzyk o wyjsciu z recesji i dalszym rozwoju gospodarczym regionu go- 
rzowskiego. Jest to problem kluczowy, a jego rozwiqzanie zaleiy od: 
tempa prywatyzacji, restrukturyzacji, pojawienia sie kapitalow, w tym 
zagranicznych oraz rozwoju drobnej i Sredniej przedsiebiorczoSci. 

Wnioski 

Wyda je sie, i e  do na jwainie jszych z jawisk spoleczno-gospodarczych, 
jakie wystqpily w regionie nalezq: 

1. Oslabienie dynamiki demograficzne j regionu, wygasanie jego mlo- 
dohci demograficznej, wzrost liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym. 

2. Zwiekszenie liczby mlodych, ktorzy szukajq szczescia gdzie indziej, 
opuszczajq Gorzowskie, a czesto kraj. 

l7 Rocznik Statystyczny wojew6dztwa gorzowskiego 1991, s. 154 i 161. 
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3. Pogarszanie sie sytuacji na wsi, zmniejszanie sic liczby kandyda- 
tbw do przejmowania gospodarstw, takie po PGR. 

4. Niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkancdw regionu 
(okolo 40% nie ma pelnych kwalifiakcji w wykonywanej pracy). W kra- 
jach zachodnich, np. w Japonii, '70-8096 pracownikow przemysiu posiada 
srednie wyksztalcenie. 

5. Wzrost liczby zatrudnionych w administracji (co z komputeryza- 
cjq?), spadek zatrudnienia w uslugach, kulturze fizycznej, turystyce (ten- 
denc ja odwrotna do swiatowej). 

6. Powolny, ale wyrainy rozwoj sektora prywatnego, z ktorym jednak 
niestety nie idzie w parze tworzenie wiekszej liczby nowych miejsc pracy. 
Powstajq glbwnie firmy do 5 zatrudnionych oraz kwitnie praca ,,na 
czarno". 

7. Wyisze w wojewodztwie niz w kraju bezrobocie, szczegdlnie wgr6d 
robotnikow i mlodziezy z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. 

8. Od 1989 r. poglqbia sie kryzys w przemysle gorzowskim. Niepoko- 
jqcym jest fakt, iz brak dostatecznego powiqzania midzy  produkcjq arty- 
kulow rolnych a ich przetworstwem ze wzgledu na siabo rozwiniety prze- 
mysl spozywczy. Bardzo trudna (zbyt) jest sytuacja przemyslu lekkiego. 

9. Kryzys rolny spowodowal znaczne wyczerpanie sie zasobdw plono- 
twbrczych w glebie. Rolnictwo, szczeg6lnie panstwowe, jest w stanie za- 
pasci i wymaga natychmiastowych decyzji co do swego losu. 

10. Niepokojqco wzrdsl w latach 1985-1990 stopien zuiycia srodk6w 
trwaiych i zmalaly naklady inwestycyjne. 

11. Jedynymi dziedzinami, ktdre zanotowaly wzrost sq handel i ga- 
stronomia prywatna. W obliczu uboienia spoleczenstwa nalezy sic liczyk 
i w tej dziedzinie z ,,odloionq recesjq". 

12. Mimo wysilkow majqcych na celu wlasciwe utrzymanie drdg, 
koxunikacja i transport nie nadqiajq za wzrostem ruchu przewozowego. 
Jedynym ratunkiem wydaje sie przejhcie na organizacje i uiytkowanie 
drbg na zasadach rynkowych. 

13. Nie zanotowala regresu lqcznosk. Zawalenie sie plandw jej roz- 
woju stanowi jednak wielkie niebezpieczenstwo. 

14. Powolna, ale stopniowa poprawa nastepuje w ochronie Srodowiska. 
15. Niepokojqcy, dajqcy bardzo niebezpieczne ,,opdinione efekty", jest 

kryzys sluiby zdrowia, trudnoiSci oSwiaty i brak moiliwoSci wsparcia kul- 
tury i turystyki (wsparcia posredniego). Moie to awocowa6: wzrostem 
Bmiertelnoici, zachorowalnoSci, marnotrawstwem bazy kulturalno-oswia- 
towej i turystycznej. 



POLSKO-NIEMIECKA WSPOEPRACA PRZYGRANICZNA 
W LATACH 1945-1990 

Po zburzeliiu muru berlinskiego wieczorem 9 listopada 1989 r. oraz 
wlqczeniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dniem 3 paidziernika 
1990 r. do zjednoczonych Niemiec, zamknql sie takze okres sqsiedztwa 
Polski z socjalistycznq czeSciq Niemiec. Sqsiedztwo to w ciqgu 45 lat 
przechodzilo rbzne koleje i bylo okresem prbby nowego ulozenia sie sto- 
sunkbw sqiedzkich w zmienionych po drugiej wojnie warunkach geopo- 
litycznych. Dosk istotnym fragmentem tych stosunkitw bylo takze obco- 
wanie Polakbw i Niemcdw na obszarze przygranicznym, wzdluz tzw. ,,gra- 
nicy pnyjaini" na Odrze i Nysie. 

Wzajemne kontakty i wspbldzialanie obu mieszkajqcych wxdluz gra- 
nicy nacji wyglqdalo r6inie i zaleialo od zmieniajqcych siq form wsp61- 
pracy i zblizenia na szczeblu centralnym. Sprobujmy zatem przesledzit 
gl6wne etapy w powojennych dziejack stosunk6w przygranicznych 
PRL - NRD od zakonczenia wojny, az do zmiany ustroju w Polsce 
w 1989 r. i upadku NRD w roku nastepnym. 

I. Od zakonczenia wo jny do poczqtku ,,sterawane j liberalizac ji" 
w 1956 r. 

Na wstepie trzeba zauwazyt, ze pogranicze polsko-niemieckie po dru- 
giej wojnie Bwiatowej nie bylo typowym pograniczem, jak np. w Europie 
zachodniej, czy na polskich kresach wschodnich, ani tez nie przypominalo 
w niczym stosunkow na pograniczu polsko-niemieckim przed drugq woj- 
nq opisanych np. przez J6zefa Chalasinskiego'. 

Tamte pogranicza cechowalo dlugotrwale sqsiedztwo, dwujezyczno56, 
mieszane narodowo~ciowo rodziny, czesto nieskrystalizowane postawy na- 
rodowe oraz dobra na og61 znajomo4C iycia gospodarczego i kulturalnego 
sqsiadbw. 

W wyniku zmiany granic i przesiedleli ludnosci, po polskiej stronie 
granicy po 1945 r. zamieszkala w przewazajqcej liczbie ludnosk polska 
przesiedlona ze wschodu Polski oraz ziem, kt6re po drugiej wojnie wlq- 

J. C h a l a s i n  s k i ,  Antagontzm polsko-ntemteckt w osadzie fabtycznej ,.Kopalnta" nu 
G 6 ~ n y m  Slqsku, Warszawa 1935; aob. teO L. D o b r z y fi s k a - R y b i c k a, Z socjologti Kre- 
saw.  ,,StraOnica Zachodnia" 5/1925. 



czone zostaly do 6wczesnego ZSRR. Polsko-niemieckie pogranicze prze- 
sunelo siq daleko na zachbd, czesto o setki kilometrbw (Slqsk, Pomorze, 
Kujawy, Kurpie). W efekcie tych przesuniek ludno5C polska nie miala 
iadnych tradycji i doBwiadczeli w kontaktach z Niemcami jako sqsiadami. 
Takie ludnoS6 niemiecka po drugiej stronie Odry i Nysy nie miala dotqd 
do czynienia z Polakami jako sqsiadami. Nalezalo tez pamietak, ze p0 
stronie niemieckiej znalazla sie duza cze.46 mieszkancbw dawnych wschod- 
nich obszarbw b. I11 Rzeszy, kt6rzy zostali wysiedleni jeszcze przed kon- 
ferencjq poczdamskq, w koncu czerwca 1945 r. (szybko i bez prawa za- 
brania wiqkszego dobytku, jako ze najczesciej udawali siq pieszo za Odre 
i Nyse). Znaleili sie oni pod okrutnymi rzqdami radzieckiej administracji 
wojskowej i ich poczucie krzywdy bylo znacznie wieksze niz przesiedlen- 
cbw i ,,wypedzonych", kt6rzy znaleili sic w zachodnich strefach okupa- 
cyjnych. Ta specyfika nowego sqsiedztwa dodatkowo komplikowala juz 
i tak spotegowanq przez wojne i jej nastepstwa tradycyjna, wrogoS6 obu 
spolecznoSci uksztaltowanq przez tradycyjne stereotypy ,,PolakaW i ,,Niern- 
ca". 

Pewnym paradoksem bylo, ze czynnikiem lagodzqcym zetkniqcie dwu 
sqsiedzkich spolecznoSci o tak odrebnie kulturowo, ekonomicznie i poli- 
tycznie uksztaltowanych cechach, byla ... bariera, jakq wzniosly wladzc 
powojennych reiim6w po obu stronach granicy i utrzymywaly przez 
pierwsze 10 powojennych lat. Ostre przepisy graniczne, m.in. 20-kilome- 
trowa strefa nadgraniczna o zaostnonych rygorach meldunkowych, za- 
kaz zamieszkiwania w tej strefie tzw. elementu niepewnego politycznie. 
dodatkowo komplikowaf i utrudnial jakiekolwiek wspbldzialanie. Z uwagi 
na status Berlina Zachodniego do czasu zbudowania w 1961 r. muru wo- 
k61 zachodniej czeSci dawnej stolicy Niemiec strona polska traktowala 
granice zachodniq w tamtym czasie jako granice frontowq - szlak szpie- 
gbw, sabotaiystbw, uciekinierbw politycznych itp. Dzialo sie to nawet 
wtrwczas, gdy po podpisaniu Ukladu Zgorzeleckiego w 1950 r. prasa 
i oficjalna propaganda szeroko rozpowszechniala teze o granicy ,,przy- 
jaini i pdkoju". 

Smialo moina twierdzik, ze obie nadgraniczne spofecznoSci w latach 
1945-1956 rozwijaly sic w gfebokiej izolacji, a do 2949 r., tj. do powsta- 
nia NRD, wrqcz we wrogosci. LudnosC. niemiecka nie tylko, ze przygne- 
biona byla ,,wypqdzeniem" i niekorzystnymi dla niej zmianami granicz- 
nymi, to jeszcze poddana byla dzlalaniom denazyfikacyjnym, przyspie- 
szonej komunizacji i degradacji ekonomicznej. Zresztq do 1948 r. nawet 
partia komunistyczna w strefie radzieckiej glosila teze o tymczasowosci 
granicy na Odrze i Nysie2. 

Polacy natomiast, rowniez ,,wypedzeni9' w znacznej mierze z ziem 
wschodnich takze traktowali w pierwszych latach po drugiej wojnie swoj 
pobyt na nowych ziemiach iako tymczasowy. Caly system wvchowania, 
literatura piekna i film mialy akcenty antyniemieekle i takze nie sprzy- 
jaly wzajemnemu zbliieniu. 

2 Zob. np. E. B a s i d s k i, Od LubLina do Zgorzelca. Wspoldzialanie Polski i ZSRR w roz- 
wiqzywaniu problemu niemieckiego, Warszawa 1980 s. 4-56. Takie strona polska wysuwala 
pewne roszczenia dot. lewego brzegu Odry. Por. M. K i e l c z e w s k a, L. G 1 u c k, Z. K a c z- 
m a r  c z y k ,  0 lewy b~zeg Odry, Poznafi 1946 s. 5-30 oraz G.  L e h m a n, D ~ T  Ode7 - Neisse 
Konflikt, Munchen 1979 s. 57. 
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PamietaC tez trzeba o zafoieniach, jakie towarzyszyly w 1945 r. tzw. 
osadnictwu wojskowemu w 12 powiatach nadgranicznych. Rozkaz nr 111 
Naczelnego Wodza z czerwca 1945 r. wyraznie stwierdzal, i e  ,,Zdemobili- 
zowani zofnierze majq tworzyf trwalq zapore przed ewentualnym po- 
nownym zagrozeniem ze strony Niemiec"3. Osadnictwu wojskowemu i je- 
go umacnianiu sluzyla t e ~  odpowiednia, antyniemiecka propaganda. 

Symbolem izolacji bylo te i  fvnkcjonowanie tylko trzech przejsk gra- 
nicznych na blisko 500-kilometrowym odcinku granicy i to jwzcze bardzo 
rzadko wykorzystywanych. 

Niernniej iycie wymuszalo podejmowanie wspolnych przedsiewziec 
i nawiqzywanie kontaktow. Dotyczylo to zwlaszcza problemow komunal- 
nych i komunikacyjnych miast polozonych po obu stronach granicznych 
rzek: Zgorzelec - Gorlitz, Gubin - Guben, Slubice -Frankfurt n.0. i in. 

Wsp6lpraca kolejarzy w miastach granicznych zwiqzana byla z obslu- 
gq pociqg6w towarowych wywozqcych z terenu Niemiec tzw. ,,zdobycze 
wojenne" wojsk radzieckich oraz przewozqcych powracajqcych z zachodu 
Polakdw i wysiedlonych z Polski Niemcow. Np. w Gubinie repatrianci ze 
wschodu rozladowywani byli w 1945 i 1946 r. w Guben, stqd dopier0 
przechodzili na strone polskq. Przy okazji kontakt6w kolejarskich zanoto- 
wan0 tei  pierwsze przejawy solidarnosci wyrazajqce sie pomocq ze stro- 
ny Polakow dla cierpiqcych gl6d Niemc6w4. 

Takze w latach 1946 i 1947 podpisane zostaly pierwsze umowy handlo- 
we miedzy Polskq a radzieckq strefq okupacyjnq dot. zaopatrywania 
w prqd i wode miast granicznych oraz w wegiel brunatny z Turowa elek- 
trowni w Hirschfeldes. W 1951 r. sformalizowano umowq wsp6lprace 
o dorainej pomocy w przypadkach powodzi i klesk zywiolowych oraz za- 
inaugurowano wspdlprace w zakresie oczyszczania w6d, utrzymywania 
bu'dowli i urzqdzen wodnych na rzekach granicznych6. 

Po drugiej wojnie w zasadzie nie doszlo, mimo wielu umow i poro- 
zumien, do szerszej wsp6lpracy polsko-niemieckiej nad gospodarczym wy- 
korzystaniem rzek granicznych (dla celow zeglugi i energetyki). Do sierp- 
nia 1946 r. graniczny odcinek Odry (od 530 km do Szczecina) pozostawal 
w caloici w rekach radzieckich. Rosjanie wykorzystywali szlak odrzariski 
do transportu do portu w Szczecinie lub przez Warte - Note6 - Wisle - 
Bug do ZSRR wegla i urzqdzen z demontowanych fabryk niemieckich. 
Zarekwirowali oni takze caly sprawny sprzet plywajqcy i urzqdzenia 
portowe. W ich rqkach pozostawal tez do 1954 r. rzeczny port w Szcze- 
cinie, a we Wroclawiu jeszcze dhzej?. Strona niemiecka w pelni uzalez- 
niona ocl Rosjan nie pr6bowala odbudowywaC i uruchamiab port6w 
i stoczni w Eisenhuttenstadt, Frankfurcie i in. uwaiajqc, i e  dla ich cel6w 

C Y ~ .  za Cz. 0 s e k 0 w s k i ,  Polscy osadnicy w mundurach, Zielona G6ra 1985 s .  18. 
' R. P a n t k 0 w s k i, Przemiany w SwladomoSci mieszkaircdw pogranicza PRL z N R D  - 

na przyktadzie miasta Gubina. Maszynopis pracy doktorskiej ,  Wroclaw 1983 s. 113. 
W. S z C z e g 6 1 a ,  K .  H .  G r a f e ,  Wsp6tpraca przygraniczna PRL - NRD, Zielona G6- 

ra - Drezno 1984 s. 9. 
W. B l a s z c z y k ,  Poczqtek, rozw6j  i plany perspektywiczne wsp&pracy przygranicznej 

Gubina i Wilhelm-Pieck-Stadt-Guben, ,,Przeglqd Lubuski" 1-2/1980 s .  69. 
S. G r u s z e c k i ,  Administracja wodna  i iegluga Srodlqdowa na Odrze (od maja 

n945 do sierpnia 1946 r . ) ,  Studia Slqskie t .  XXVII Opole 1975; t en ie .  Systemowe bariery roz- 
woju ieglugi odrzaliskiej w latach 1445-1985 (Maszynopis w zbiorach Instytutu Blqskiego, 
Opole 1990) oraz M. Z a w a d k a ,  Porty  i przetadownie odrzafiskie w latach 1945-1989 (Maszy- 
nopis w zbiorach Instytutu Hist'orii WSP, Zielona Gdra 1992). 



gospodarczych wystarczy droga wodna kanalami z Berlina do Szczecina. 
Z tych tez wzgleddw Polacy podjeli w 1947 r. prdbe budowy basenu por- 
towego w Slubicach, zaniechanq ostatecznie w 1954 r. W pdiniejszych 
latach szlak wodny na Odrze by1 juz tak zniszczony, ze wymagal b. du- 
zych nakladdw na ich odbudowq, a wlaiciwie pelne odtworzenie. 

Niektdrzy autorzy lqczq brak zainteresowania odrzanskim szlakiem 
zeglugowym z radzieckq doktrynq wojennq, ktdra Odrze przypisywala 
jedynie funkc je wo jennea. 

Efektowniejsze formy wspolpracy xv 7wiqzku z rzekami granicznymi 
zanotowano jedynie w zwiqzku z zagr:,iz liami powodziowymi (akcja ra- 
townicza, ochrona walow itp.). 

Od momentu podpisania Ukladu Zgorzeleckiego rozpoczela sic takie 
wspdlpraca polityczna miast nadgranicznych wyrazajqca sie wspdlnymi 
rnanifestacjami na mostach granicznych, spotkaniami wladz politycznych 
itp., ale w sumie wzajemne kontakty byly nadal ograniczone i sprowa- 
dzaly sie do wyselekcjonowanych, sprawdzonych politycznie osdb. Odby- 
waly sie tez pienvsze spotkania sportowe oraz sporadyczna wymiana 
zespoldw artystycznych. Mimo jednak czynnego mostu na Nysie w Gubi- 
nie, zespoly sportowe czy artystyczne do Guben udawat sie mogly jedy- 
nie przez Frankfurtg. 

W latach 1952-1955 mialy miejsce pierwsze proby zintensyfikowania 
wspdlpracy przygranicznej, przede wszystkim przez wladze partyjne. 
Temu celowi sluzyly wspdlne posiedzenia wojewbdzkich kierownictw par- 
tyjnych Wroclaw - Drezno, Zielona Gdra - Frankfurt n.O., Szczecin - 
Neubrandenburg i Rostock. Prowadzono tez pierwsze rozinowy i wymiane 
delegacji administracji panstwowej i organizacji mlodzieiowych. Domi- 
nowaly w tych rozmowach problemy polityczno-propagandowe, a przede 
wszystkim wspdlne obchody swiqt i roczniclo. 

Marginalne miejsce zajmowaly problemy gospodarcze, a to z uwagi 
na cieikq sytuacje gospodarczq obu sqsiaddw. Nieco wiecej miejsca po- 
Swiecano problemom komunalnym, jak np. dostawy gazu z Frankfurtu 
do Slubic od 1954 r. Takie problematyka morska i dot. ryboldwstwa zaj- 
mowala coraz wiecej miejsca w rozmowach wladz Szczecina z wladzami 
Rostocka. Wszelkie rozmowy gospodarcze wymagaly zgody wladz central- 
nych, gdyz wchodzily w zakres miedzypanstwowych rozliczen. 

11. Prze jscie do wsp6lpracy zorganizowane j 1956-1971 

Odwili polityczna i odejicie od fundamentalistycznego stalinizmu w 
Polsce po powrocie do wladzy W. Gomulki w pazdzierniku 1956 r. oraz 
pewne zliberalizowanie centralizmu radzieckiego przez N. Chruszczowa 
zaowocowalo tez lagodniejszymi przepisami dot. stref nadgranicznych 
i poczqtkiem turystyki do kraj6w demokracji ludowej. Pozwolilo to takze 
ozywit wspdlprace przygranicznq miedzy PRL i NRD, a nawet objqk niq 
wspolprace miast i regiondw polozonych dalej od granicy. 

a Tamte. 
9 R. P a n t  k o w s k i, op. cit. s. 115. 
10 H. S z c z e g 6 l a, K. H. G r B f e,  Wspdtpraca ..., op. cit. s. 20. 
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Wspblpraca przygraniczna w b. obozie socjalistycznym nie byla wy- 
nikiem naturalnych potrzeb region6w nadgranicznych, ani tez nastep- 
stwem lokalnych inicjatyw, ale przede wszystkim byla elementem reali- 
zacji postanowien na szczeblu wladz RWPG, przy decydujqcym glosie 
strony radzieckie j. 

Zgoda wladz ZSRR na podjecie wspolpracy zagranicznej przez miasta 
i obwody radzieckie z partnerami zagranicznymi - nie tylko z region6w 
nadgranicznych w koncu lat 50. umozliwiala podjecie takiej wsp6lpracy 
takze pnez  inne sqsiadujqce panstwa obozu. Przykladem centralizacji 
decyzji w tej  sprawie bylo podejmowanie wspolpracy wielostronnej przez 
te same regiony. Np. Witebsk na Bialorusi podjql wspolprace z Zielonq 
G6rq i Frankfurtem n.0. - czyli obu partnerami znad Odry. Takich 
przyklad6w bylo wiecej. Wsp6lpraca przygraniczna na tym etapie byla 
tylko fragmentem wspolpracy miast i region6w niezaleinie od polozenia 
geograficznego. Bylo to mozliwe, gdy wsp6lpraca ograniczala sie do pod- 
pisywania um6w na szczeblu wojewbdzkim i 8cislym limitowaniu wymia- 
ny delegacji, glbwnie o charakterze politycznym (partie, zwiqzki zawo- 
dowe, organizacje mlodziezowe, kobiece, kambatanckie itp.). Nieco szer- 
szy zasieg miala jedynie wspolpraca kulturalna, sportowa i oSwiatowa 
(wymiana grup nauczycielskich i uczniowskich, bezposrednia wsp6lpraca 
szk61). 

Nalezy dodab, i e  gdy glhwnie pod naciskiem strony polskiej doszlo do 
bezposrednich kontakt6w szk61, fabryk, klubow sportowych czy dom6w 
kultury, wsp6lpraca ta nabierala charakteru spontanicznego i czesto wy- 
mykala sie partyjnej kontroli i ustalonemu z g6ry zakresowi wspblpracy. 

Na lata 1958-1959 przypada podpisywanie pierwszych um6w rocz- 
nych lub dwuletnich miedzy wojewddztwami przygranicznymi. Umowy 
te formalnie podpisywane przez wladze administracyjne byly nastep- 
stwem porozumien wladz partyjnych. Umowy wyznaczaly m.in. partne- 
rbw do wspblpracy na szczeblu powiatdw i miast, fabryki i szkoly, klu- 
b6w sportowych oraz organizacji spolecznych. Coraz czegciej w umowach 
tych zaczgla pojawiak sie problematyka gospodarcza, okreslana eufemi- 
stycznie jako ,,wymiana nadwyzek towarowych". 

Umowy o wsp6lpracy polskich wojewdztw nadgranicznych z okrega- 
mi NRD podpisaly wladze nastepujqcych oSrodk6w: 

Szczecin - Rostock, 
Zielona G6ra - Frankfurt n.O., 
Wroclaw - Drezno. 

Istniala takie wspdlpraca o ograniczonym rozmiarze midzy  Zielonq 
G6rq a Cottbusem wymuszona sqsiedztwem i konieczno6ciq regulowania 
wielu spraw dot. miejscowoSci granicznych. Na szczeblu powiatu wsp61- 
praca objela wszystkie powiaty lezqce w wojew6dztwach i okregach przy- 
granicznych - sqsiedztwo nie bylo tu wymagane. 

Od poczqtku lat 60. partner6w w Polsce i NRD otrzymaly takie wo- 
jewodztwa i okregi nie lezqce nad granicq, np. Koszalin - Neubranden- 
burg, Poznan - Cottbus, Opole - Poczdam itd. 

W grudniu 1958 r. problemy wspblpracy przygranicznej znalazly po 
raz pierwszy miejsce w rokowaniach delegacji partyjno-rzqdowych PRL 
i NRD. W komunikacie koncowym stwierdzono, i e  ,,wspolpraca obszar6w 
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przygranicznych rozwijat sie bqdzie jeszcze scislej"l1. Odtqd tego typu 
deklaracje i intencje bcdq powtarzane stale i bedq stanowit podstawe do 
podejmowania pewnych inicjatyw na nizszych szczeblach wladzy par- 
tyjne j. 

W latach 60. uksztaltowal sie pewien staly model wqblpracy przy- 
granicznej, wypracowany wspblnie przez wladze centralne partii rzqdzq- 
cych w obu sqsiadujqcych panstwach i realizowany przez wladze woje- 
w6dzkie i powiatowe. Podkreilit przy tym naleiy, i e  terenowe wladze 
polskie czynily naciski na rzecz rozszerzenia form i zakresu tej wspbl- 
pracy, podczas gdy wladze NRD stoso:-ialy dost rygorystycznie przyjqty 
schemat wspblpracy, ktbry obejmowal na szczeblu wojewdzkim i po- 
wiatowyrn:12 

1. Wspblprace partyjnq (wymiane delegacji, szkolenia partyjne, wspbl- 
nf: manifestacje rocznicowe itp.). 

2. Wspblpracq wladz administracyjnych (jak wyzej, a dodatkowo sfor- 
malizowane umowami miqdzywojew6dzkimi i miedzypowiatowymi kon- 
takty i wsp6lpraca zakladow, szk61, zespol6w sportowych i kulturalnych 
ibp.). 

3. Wsp6lprace wladz organizacji m~odziezowych, zwiqzkowych, kom- 
batanckich i in. (r6wniez przede wszystkim wymiana delegacji i wspolne 
spotkania kierownictw). 

4. Kontakty kierownictw fabryk, szkbl i in. placbwek, np. szpitali, 
sp6ldzielni itp., kt6re czgsto prowadzily rowniei do pewnych konkretnych 
form wymiany doswiadczen 1 rozszerzenia kregu osob uczestniczqcych 
w wymianie. 

5. Spotkania zespolbw sportowych, wystepy zespolow artystycznych, 
wspblne obozy i kolonie dla dzieci, mlodziezy, wymiana wczasow pra- 
cowniczych. Wlasnie te formy wsp6lpracy sprzyjaly wzajemnemu pozna- 
niu sie szerszych grup mieszkanc6w pogranicza, spoza kregu stalych 
,,wspblpracownikow" sposrod kierownictwa wspblpracujqcych organizacji 
i instytucji. 

6. Wsp6lpraca w zakresie gospodarki komunalnej miast granicznych. 
7. Wymiana nadwyzek towarowych miedzy wspblpracujqcymi orga- 

nizac jam1 handlowymi. 
8. Zatrudnianie nadwyzek sily roboczej z terenow nadgranlcznych 

w NRD. 
Obie ostatnie formy byly zalqzkiem rozwiniecia sie pewnej kooperacji 

gcxspodarczej obszar6w granicznych, jednak w warunkach gospodarki 
zcentralizowanej nie mogly sic przeksztalcib w system integrujqcy gospo- 
darczo pagranicze. 

Deficyt sily roboczej w NRD spowodowany z jednej strony gigantyz- 
mem inwestycyjnym (nowe kombinaty), a z drugiej masowymi uciecz- 
kami mlodych ludzi na zach6d (zwlaszcza do 1961 r.) 1 ujemnym przyro- 
stem naturalnyrn, skierowal na poczqtku lat 60. uwage Niemcbw na mo- 
-- 

l1 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartel Deutschlands. Beschliisse und Erklkirungen 
des Zentralkomltees, Bd. VII Berlln 1961 6. 483. 

lZ Opracowano na podstawie H. S z c z e g 6 l a ,  K. H. G r a f e,  Wspotpraca ..., op clt., 
Wsp6lpraca na obszarach przygranicznych PRL - NRD pod redakcjq K. Fiedora, Wroclaw 
1987 oraz analizy um6w o wsp6lpracy z Wojewddzkiego Archiwum Pafistwowego w Zielonej 
G6rze. 
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iliwos6 zatrudnienla w miejscowosciach polozonych w pobliiu granicy 
Polakow. Wprawdzie po 1956 r. zaobserwowaC mozna bylo duze wysilki 
ze strony polskiej w tzw. ,,aktywizacji gospodarczej Ziem Zachodnich" 
polegajqcej na uruchamianiu nieczynnych dotqd obiekt6w przemyslowych, 
to jednak pozostawaly tam nadal pewne nadwyiki sily roboczej bedqce 
nastepstwern bledbw w polityce gospodarczej w odniesieniu do sfery nad- 
granicznej. 

W dniu 17 marca 1966 r. zostalo podpisane porozumienie miedzy Ko- 
mitetem Pracy i Placy PRL i Panstwowym Urzqdem Pracy i Placy NRD 
okreglajqce warunki zatrudnienia Polak6w w miejscowosciach przygra- 
nicznych NRD. Porozumienie to mialo bardzo formalny charakter, nie 
regulowalo wielu istotnych dla polskich pracownik6w problemdw socjal- 
no-prawnych, co stalo sie poiniej przyczynq wielu niep~rozumien~~.  W 
olparciu o powyisze porozumienie podpisane zostaly urnowy miedzy pol- 
skimi wladzami administracyjnymi, a kierownictwem zjednoczen i kom- 
binat6w NRD regulujqce wynagrodzenie zatrudnimych pracownikow, 
problemy ich rekwtacji, dowozu itp. 

W latach 1965-1967 Polacy podjeli prace m.in. w:l4 
Feinoptisches Werk Gorlitz - 310 osob 
Chemiefaserkombinat Guben - 297 osbb 
Halbleiterwerk Frankfurt a/O - 204 osoby 
Elektroschltgerate Oppach - 200 osdb 
Kondensatorrenwerk Gorlitz - 174 osoby 

W nastepnych latach liczba stale rosla. Np. w Chemiefaserkombinat 
w Guben w 1972 r. zatrudniano a i  1113 Polakow, a w Halbleiterwerk we 
Frankfurcie 90015. W sumie na poczqtku lat 70. w 30 zakladach okreg6w 
Drezno, Cottbus i Frankfurt pracowaFo ponad 4,5 tys. polskich pracow- 
nikowl6. 

Odrebne miejsce we wspolpracy gospoderczej tego okresu zajmuje 
problematyka gospodarki morskiej oraz wspblpracy sqsiedzkich port6w 
w Szczecinie - Swinoujsciu i Rastoclku. Problematyka ta byla jednak 
regulowana centralnie, a pierwsze wieksze porozumienie o wspolpracy 
miqdzy tymi portami podpisano dopier0 w 1966 r.17 

Pojawily sie takze w umowach o wsp6lpracy np. miedzy wojew6dz- 
twem wroclawskim a Dreznem pewne elementy dot. ochrony Srodowiska, 
ale sprawy te, mimo zabieg6w strony polskiej takie w p6iniejszych latach 
i dlugotrwalych negocjacji na szczeblu centralnym, nie znalazly rozwig- 
zania. 

111. Okres tzw. ,,otwarcia granicy" 1972-1980 

W 1971 r. nowi przywddcy Polski i NRD - E. Gierek i E. Honecker 
dqzqc do osiqgniecia spektakularnych efekt6w dzialalaoSci nowych ekip 

l3 R. P a n t k o w  s k i, op .  ci t .  s .  141. 
l4 D. S e e t h a  1 e r, Zatrudnlenie polsklch pracownlk6w w okrggach przygranlcznych NRD, 

w: H. S z c z e g 6 l a, K. H. G r P t e, Wsp6lpraca ..., op  cit.  a. 59. 
1 5  H. S z c z e g 6 l a ,  Wspdtpraca wojew6dztwa zlelonog6rskiego z okrggiem Frankfurt, 

,,Przeglqd Zachodni" 4p974 s. 435. 
1' T a m l e ,  6. 16. 
17 IS. L a s e k ,  Wsp6tpraca wojew6dztwa szczecifiskiego z okrggiem Rostock, tamle s. 406. 
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partyjnych postanowlli zniesi. niektore bariery odgraniczajqce oba pan- 
stwa. Bylo to zresztq fragmentem nowej, europejskiej polityki tych ekip 
i wpikalo tei  z aspiracji politycznych obu przyw6dc6w. 

Na spotkaniu kierownictwa partyjno-rzqdowego PRL i NRD we wne-  
sniu 1971 r. pastanowiono z dniem 1 stycznia 1972 r. otwarzyi. granice 
dla bezpaszportowego i bezdewizowego ruchu turystycznego miedzy obu 
panstwami. Data ta stanowi wainq cezure takze i dla wsp6lpracy i kon- 
takt6w przygranicznych. Nie zwaiajqc na nieprzygotowanie infrastruk- 
tury turystycznej oraz r6inice cen i nieprzystajqce realia spoleczno-eko- 
nomiczne, przyw6dcy obu panstw podjeli ten ryzykowny krok, ktbry 
w efeikcie przynibsl, obok efektow pozytywnych, takze i skutki ujemne. 
W wyniku tej decyzji w latach 1972-1979 w wymianie turystycznej 
uczestniczylo blisko 100 milion6w obywateli NRD i PRL, z czego wiek- 
szoSi. przypadla na krdtkie odwiedziny w miastach i regionach nadgra- 
nicznych. 

Dla NRD otwarcie granicy z Polskq spelnialo role pewnego rodzaju 
katalizatora nastroj6w spolecznych, zaspokajajqc chociaz czeSciowo po- 
trzebe swobody podrozowaaia przez obywateli NRDl*. 

Tak masowy, jak na 6wczesne warunki, ruch turystyczny obnazyl 
dotkliwie wszystkie braki zar6wno w systemie wychowania jak i nie- 
doskonaloSci infrastruktury spoleczno-ekonomicznej. Wprawdzie od za- 
konczenia wojny minelo jui wtedy 25 lat i szkola oraz srodki masowego 
przekazu w obu panstwach staraly sie w ramach wychowania interna- 
cjonalistycznego ksztaltowaC pozytywny obraz sqsiada, to jednak zderze- 
nie sie po dlugotrwalej izolacji obu spolecmoSci ujawnilo wszystkie iale 
i pretensje z przeszldci. Poglebiala to przede wszystkim nierownosk 
pramo-ekonomiczna odwiedzajqcych sic turyst6w. Polacy otrzymaii okre- 
slony, dose niski limit wymiany walut, a ponadto stwarzano im od po- 
czqtku liczne ograniczenia celne, kwaterunkowe itp. W NRD nie istniala 
praktycznie baza noclegowo-gastronomlczna, gdyi funkcjonowaly tam je- 
dynie zorganizowane formy turystyki i wypoczynku. Natomiast rosnqca 
stale lista towarow, ktorych wywoz byl zakazany, doprowadzila w koncu 
do sytuacji, ze Polacy majqc legalnie nabyte marki NRD, praktycznie nie 
mogli nic kupiCt i wywieik. Rodziio to liczne konflikty w sklepach, restau- 
racjach, na granicy, co w efekcie zamiast zbliiak, poglebialo wzajemne 
niecheci. W tej sytuacji w o wiele lepszej sytuacji byli obywatele NRD 
odwiedzajqcy Polskelg. Badania socjologiczne informowaly o demonstro- 
waniu wyzszoSci przez obywateli NRD i niecheci do uczenia sie jezyka 
polskiego20. 

Ulatwienia w przekraczaniu granicy przez otwarcie 20 nowych przejsC 
granicznych m.in. w Swinaujsciu, Lubieszowie, Widuchowej, Slubicach, 
Gubinie, Olszynie, Eeknicy i Sieniawce zintensyfikowaly takze kontakty 

18 G .  s a s ,  N R D  - droga d o  toisamoici, Poznad 1990 s. 172. 
Na temat masowego ruchu turystycznego miedzy PRL a NRD od 1972 r .  pisali m.in.: 

A. K w i 1 e c k i ,  Z badafi nad przemtanami spoleczno-polttycznymi na pograniczu Polski 
i NRD, ,,Przeplqd Zachodni" 4/1972; t en te ,  Badania socjologiczne na pog~aniczu Polskt i NRD, 
,,Sprawy Mi~dsynarodowe" 311973; K W a s i a k ,  W p t y w  otwartej granicy pomiadzy Polskq 
a NRD na przebieg procesow inte~nacjonalizacyjnych, Szczecin 1985; L. Z u b ,  Ruch turystyczny 
pomiqdzy Polskq a NRD w 1972 r . ,  ,,P~rzeglqd Lubuski" 3b1973. Zob. teP S .  G o b a n  - K 1 a s, 
Oplnie Polak6w o ruchu granicznym PRL - NRD, ,,Sprawy Miqlzynarodowe 11j1973. 

20 R.  P a n t k o w s k i, op. cit.  s. 222. 
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przygraniczne. Dotyczy to zwlaszcza miejscowosci granicznych i leiqcych 
w pobliiu granicy. Moiliwoit. swobodnego przekraczania granicy ulatwila 
rbwniei nawiqzywania osobistych kontaktow, odwiedziny rodzinne, mal- 
ienstwa mieszane itp.21 Nastqpila tez pewna decentralizacja decyzji w 
sprawach kontakt6w i wsp6lpracy. Umoiliwilo to rozszerzenie swiadczo- 
nych nawzajem uslug komunalnych w miastach granicznych i zintensy- 
fikowanie przygranicznej wymiany towarowej. 

Po reformie podzialu administracyjnego w Polsce w 1975 r. zwiqkszyla 
siq liczba oficjalnych partnerbw ze strony polskiej (nowe wojewbdztwa, 
miasta i gminy). Wspblpraca pzygraniczna stala sie w latach 70. trwa- 
lym elementem wsp6lpracy miedzypanstwowej, a zwlaszcza miqdzypar- 
tyjnej. VJladze centralne i wojewbdzkie, zwlaszcza ze strony niemieckiej, 
staraly siq utrzymywat wymykajqcq siq kontrole nad kontaktami insty- 
tucji i organizacji, jak i prywatnymi ludnosci. 

0 ile strona polska starala siq pozytywnie reagowat. na naplywajqcy 
strumien Niemc6w przez uruchamianie dodatkowych miejsc hotelowych 
i gastxonomicznych, placowek handlowych w miejscowoiciach przygra- 
nicznych, parkingbw, campingbw, a takie przez masowo organizowane 
kursy jqzyka niemieckiego, to strona niemiecka ograniczala siq w zasa- 
dzie do restrykcji. Obejmowaly one limitowanie lub zakaz sprzedazy Po- 
lakom towarow, utrudnienia noclegowe, zaostrzenie wymagan technicz- 
nych wobec autokarbw wycieczkowych itp. 

Problemy wspblpracy przygranicznej staiy sie przedmiotem cyklicz- 
nych spotkan sekretarzy partyjnych wyiszych szczebli, a takie rbinych 
organow administracyjnych. M.in. w 1973 i 1976 r. odbyly siq spotkania 
ministrow kultury PRL i NRD w tej sprawie, a takze wiceministrow 
oiwiaty i kuratordw z obszasbw przygranicznych. Najbujniej bowiem roz- 
wijala sie wspblpraca kulturalna i miqdzyszkolna oraz wymiana dzieci 
w akcji letniego wypoczynku. 

Na szczeblu centralnym (komisja midzyrzqdowa) starano sie wypra- 
cowat. kompleksowy, miqdzypanstwowy program rozwoju infrastruktury 
w regionach przygranicznych, a takie w zakresie gospodarki wodnej na 
Odrze i Nysie Luiyckiej. Program obejmowal m.in. wspolpracq w zakre- 
sie przemyslu terenowego, uslug i handlu, lokalnego zaopatrzenia w gaz 
i energie elektrycznq, rozwdj i wspblne wykorzystanie urzqdzen kultural- 
nych, sportowych i turystycznych. Opracowano tez program rozwoju 
ieglugi na Odrze i Nysie i w strefie przygranicznej na Baltyku (1973), 
a w 1974 r. przystqpiono do prac nad programem ochrony srodowiska. 
W tym samym roku utwcrrzono tez miedzynarodowe przedsiqblorstwo 
,,Interport" w Szczecinie. Odpowiedni protokdl miqlzyrzqdowy regulowal: 
sprawy przejit. granicznych i kontroli ruchu granicznego22. 

Wprawdzie wiekszoS6 zawartych w powyiszych ustaleniach proble- 
mbw nie zostaia zrealizowana, a niektbrych nawet nie podjeto (ochrona 
irodowiska, wspblna infrastmktura miast granicznych oraz wspblne plany 
rozwoju urbanistycznego tych miast), to jednak oiywiona wymiana tury- 
styczna, zwlaszcza z lat 1972-1975 pozostawila trwaly slad w wyglqdzie 
miast granicznych i terendw przyleglych do granicy po stronie polskiej. 

21 Tamte s. 22-48. 
4' H. S z c z e g 6 l a, K. H. G r !4 f e ,  Wsp6lpraca ..., op. cit. 6. 27-29. 
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Obszar ten, zaniedbany i dewastowany od czasdw drugiej wojny, docze- 
kal sie znacznej pomocy inwestycyjnej na remont i rozwoj infrastruktury 
miejskiej. Wzrosla takie atrakcyjnoik miejscowoSci nadgranicznych dla 
tubylc6w i przyjezdnych. Zahamowany zostal odplyw mlodzleiy i kadry 
kwalifilkowanej. Atrakcyjnoic tego obszaru byla te i  zwiqzana z moili- 
wosciq podjecia plracy w NRD, gdyz do 1975 r. systematycznie rosla liczba 
tam zatrudnionych Polakow. 

Od 1975 r. obserwujemy stopniowe zwolnienie rozwoju wspolpracy 
przygranicznej, mimo i e  w nowym ukladzie o przyjazni i wspolpracy 
miqdzy PRL i NRD z 28 maja 1977 r. nadal sprawy te zajmowaly duio 
miejsca23. Przyczyn tego zwolnienia bylo kilka. Strona niemiecka zorien- 
towala siq, i e  przeliczyla siq ze swoimi mozliwo~ciami przyjmowania tak 
duzej dosci turystow z Polski. Narastajqce trudnosci gospodarcze w Pol- 
sce powodowaly tez stopniowy wzrost nacisku na rynek enerdowski. Po- 
nadto radykalizacja spoleczenstwa polskiego od 1976 r. i wzrost wply- 
wow apozycji politycznej stanowil pewne zagrozenie dla skostnialego 
i dogmatycznego aparatu partyjno-rzqdowego w NRD. Pewnq formalnq 
trudnoiciq byla tez reforma podzialu administracyjnego w Polsce (likwi- 
dacja powiatow, powstanie nowych wojewodztw), ktora zrywala pewne 
utarte juz kanaly wspolpracy aparatu i trwalo nieco czasu, zanim uksztal- 
towaly siq nowe. 

Zblizajqcy sie kryzys polityczny 1980 r. w Polsce zbiegl sie zatem 
z pewnym spowolnieniem procesu wspolpracy przygranicznej oraz wzra- 
stajqcq nieufno5ciq elity kierowniczej w NRD do sytuacji w Polsce. For- 
malnie jednak nadal wymieniano delegacje, podpisywano umowy, ogla- 
szano deklaracje itp., tyle tylko, ze spadla wymiana osobowa, zmniej- 
szylo siq zatmdnienie Pola~kbw, narastaly szykany wobec obywateli pol- 
skich w NRD i na przejsciach granicznych. 

IV. Po zamkniqciu granicy w 1980 r. 

Strajki, powstanie ,,SolidarnoSci" i ostra walka polityczna zapoczqt- 
kowana w lipcu 1980 r. zaniepolkoila stronq enerdowskq, ktora poczynajqc 
od lata tegoi roku ograniczyla do minimum kontakty ze stronq polskq. 
Zaostrzono szykany wobec Polak6w, m.m. nie wpuszczano obywateli pol- 
skich ze znaczkami ,,SolidarnoSci", rekwirowano polskie wydawnictwa 
I prase. Utrudniano tei  przejazdy tranzytowe Polakow przez NRD. 

Wreszcie w paidzierniku 1980 r. na zyczenie NRD zawieszono bezde- 
wizowy i bezpaszportowy ruch osobowy miqdzy Polskq a NRD24. I mimo, 
i e  decyzja ta dojrzewala juz od kilku lat, gdy okazalo sie, i e  NED nie 
wytrzymala naporu polskich turystow, to czekano na stosowny pretekst, 
aby S I ~  wycofai: z przedwczesnie podjetej zgody na swobodny ruch oso- 
bowy miedzy obu panstwami. Aczkolwiek w publikacjach prasowych 
i oficjalnych oiwiadczeniach podkreslano gospodarcze przyczyny tej de- 
cyzji, to jednak wydaje sle, ze decydujqce znaczenie odegraly zmiany po- 

ZJ Uklad o przyjalni, wsp6lpracy i pomocy wzajemnej miadzy PRL a NRD z 28 maja 
19T7 r., ,,Trybuna Ludu" z 29 maja 1977 r. 

24 A. K w i 1 e c k i, Z pogranicza problernatyki narodowej i miqdzynarodowej, Warszawa 
1982 s. 11; ,,Trybuna Ludu" z 29 paidziernika 1980 r. 
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lityczne zachodzqce w Polsce i chek izolacji obywateli NRD od wydarzen 
u wschodniego sqsiada25. 

Pazdziernikowq decyzjq wladze NRD faktycznie zamknely swojq gra- 
nice dla Polakow. Wyjazdy do NRD mogly odbywai: siq wylqcznie na 
podstawie zaproszen indywidualnych potwierdzonych przez policje NRD 
oraz paszportow sluzbowych, jednak rowniei ,,wzmocnionych" urzedowym 
zaproszeniem. Strona polska nie wprowadzila zadnych ograniczen i oby- 
watele NRD mogli nadal przyjeidzai: do Polski tylko na podstawie do- 
wodu osobistego, jednak straz graniczna NRD wymagala od swoich oby- 
wateli rowniez policyjnych zezwolen na wyjazd do Polski. 

Ograniczenia te  faktycznie zawiesily calq wspblpracq przygranicznq. 
W latach 1980-1982 dochodzilo jedynie do sporadycznych kontaktow 
kierownictw partyjnych miast i regionbw nadgranicznych. Izolacja obu 
przygranicznych spolecznosci poglebila nieprzezwyciqionq do konca wza- 
jemnq nieufnosi: i utajonq czesto wrogosC. Szansa bezposredniego pozna- 
nia sie szerszych grup mieszkancbw pogranicza, ktora sprzyjala przezwy- 
ciezaniu garbu uprzedzen i tradycyjnych stereotypow zostala zmarno- 
wana. Przerwane zostaly liczne przyjainie i znajomoici. 

Zawieszona lub zerwana zostala wspolpraca przedsiebiorstw, szk61 
i in. instytucji. Do minimum ograniczono wsp6lprace naukowq i kul- 
turalnq. Znacznemu zmniejszeniu ulegla liczba pracownikbw polskich 
zatrudnionych w NRD26. Zwalniano np. czlonkbw ,,Solidarn&ci". 

Wprowadzenie stanu wojennego zmniejszylo zagrozenie polityczne dla 
NRD i moiliwoici przenikania tam wplywow i nastrojbw liberalnych 
z Polski, dlatego tez w 1982 r. podjeto regularnq wspolprace miedzypar- 
tyjnq. Dla celbw propagandowych zainicjowano w NRD zimq 1981/82 
solidarnoSciowq akcjq pomocy dzieciom z regionbw przygranicznych. Miala 
ona w zasadzie wymiar symboliczny (zeszyty, cukierki, zabawki). 

Ze strony wladz partyjnych NRD od 1982 r. widak wyrainq ofensywe 
ideologicznq na PZPR. Na wniosek wladz partyjnych NRD zintensyfiko- 
wan0 szkolenie lektorbw i wykladowcbw PZPR, organizowano wspblne 
seminaria i konferencje ideologiczne aktywu obu partii. Wprowadzono 
coroczne seminaria I sekretamy akregowych i wojewbdzkich z regionbw 
przygranicznych, ktbre zajmowaly sie przede wszystkim problematykq 
politycznq i ideologicznq. Seminaria takie odbyly sie we Frankfurcie n.0. 
(15 grudnia 1983), w Gorzowie Wlkp. (18 stycznia 1985) i w Cottbus 
(19 wrzeSnia 1986). Nastqpne juz sie nie odbyly (przygotowane bylo se- 
minarium w Zielonej Gorze w 1987 r.) z powodu pogarszania sie stosun- 
kbw PZPR - SED. 

R6wniez w reaktywowanej w latach 1983-1984 wspolpracy midzy  
przedsiebiorstwami glownym celem bylo ,,wzmocnienie ideologiczne" ak- 
tywu robotniczego PZPR. 

Nie chcqc zupelnie zaniechai. wymiany osobowej, strona niemiecka 
zaproponowala wznowienie zorganizowanej, kontrolowanej wymiany 

2s Manewr z izolacjq obywateli NRD od przemian w b. obozie socjalistycznym zostal 
powt6rzony po 1985 r. gdy nie dopuszczono na rynek enerdowski ksiqtki Gorbaczowa o pie- 
restrojce i wprowadzono ostrq cenzurg na wladomoSci o wydarzeniach w ZSRR (wlpcznie 
z zakazem sprowadzania pewnych czasopism). 

1"ob. m.in. ,,Trybuna Ludu" x 9 kwietnia 1982 r.; ,,PolitykaW z 17 marca 1982; ,,Gazeta 
Robotnicza" z 9 lutego 1983. 

IS - Rocznik LUbu~kl 
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wczasdw pracowniczych oraz oboz6w, kolonii dzieciecych i hufcow pracy. 
Wymiana m~odzieiy objqla swym zasin,giem w latach 80. kilkaset tysiecy 
os6b27. W cdrbznieniu jednalr od poprzednicll lat nie byly to juz mieszane 
obozy i kolonie, a organizoi;.ar;e VJ NED oddziel~ie dla dzieci polskich. 
I:?' Polsce nadal organizovcano wsrjjlne polcko-niernieckiie formy wypo- 
czynku dzieci i niiodziezy. 

Cienieix na stosunki PRL - NRD, w tym przede wszystki~n na sto- 
sunki przygrailicziie, legl konfliki o rozgraniczenie wbd terytorialnych 
w Zatoce Pomorskiej. 

NRD, wykorzystujqc oslabienie pozycji Polski na arenie miedzynaro- 
dowej po wprowadzeniu sianu Lvojennego w Polsce, zclelimitowala jed- 
nostronnie morze terytorialrie s w o i ~ i  decyzjami o granicy pansttvowej 
NRD z 25 marca 1982 r. oraz rozporzqdzenian~i wyltonawczymi z 20 grud- 
nia 1984 r.28 'le ostatnie akty prawne NRD rozszerzyly szerolro5i: morza 
terytorialnego NRD do 12 rnli morskich, zernykajqc w ten spos6b dostep 
do Swinoujscia i Szczecina, gdyz tory wodne prowadzqce do nich znalazly 
siq w obrebie enerdowskich wOd terytorialnych. Mimo i e  konflikt roz- 
grywal sie na najwyiszyln szczeSlu i cenzura o h  pahstv~ nie pozwalala 
na jego ujawnienie, to jednak iakty zatrzymywania statk6w zinierzajq- 
cych do Szczecina ;.;rzez rnarynarke NED, a takze derrionstracyjne osla- 
nianie tych statk6w przez polskie okrety wojenne, staly sie publicznq 
tajemnicq, tie tylko na Wybrzeiu. 

Mimo i e  w ostatnich latach przed roz2adem b. bloku wschodniego za- 
chowywano nadal pozory poprawnych stosunk6w sqsiedzkich, co wyra- 
zalo sie m.in. naglasnianiern propagandowgm 40 rocznicy powstznia NRD 
i 45 rocznicy PRL w 1989 r., to jednak obie strony zajcte jui byly wylqcz- 
nie swoimi problemami wewfietrznymi. 

Symbolicznego wymiarl~ nabiera okolicznos6, i e  w ostatnich miesiq- 
cach przed runieciern muru berlinskiego wielu b. obywateli NRD szukalo 
schronienia u swych przyjaciol w Polsce. 

Oceniajqc z perspekiywy 45 lat relacje sqsiedzkie mieszkancow pogra- 
nicza polsko-~~ir:?lieckiego trzeba stwierdzie, ze polityka izolacji obu spo- 
lecznoSci (zii;no krCitliotr\vsislej i ograniczonej swobo'dy w pierwszej polo- 
wie lat 70.) powainie op6zniIa proces przezwycieiania zastarzalych uprze- 
dzen i uksztaltourania siq riowoczesnych form integracji regionow przy- 
granicznych. 

Zmiany polityczne, jakie zaszly po obu stronach granicy po 1989 r., 
doprowadzily do kompletnej wymiany kadr kierowniczych w administra- 
cji, gospodarce, k'ulturze i cSwiacie. Odszedl aparat ~ a r t y j n y ,  kt6ry przez 
dziesiqtki lat ~iionopolizowal prace koneepcyjne i realizacyjne wspolpracy 
i kontaktow przygranicznych. Powoduje to, ze nowe elity wladzy regio- 
nalnej muszq na now0 poznawaC i okreSlaC kierunki i potrzeby takiej 
wspblpracy. Trwalyrn elementem tej  wsp6lpracy pozostaly przede wszy- 
stkim Fvypracowane formy wsp6ldzialania wladz komunalnych miast gra- 
nicznych, zawarte osobiste przyjainie, rr,alienstwa mieszane, wiedza kra- 

21 W 1983 1'. wyjechalo z Polski do NRD 1CO tys. dzieci i mlodzieiy, przyjechalo natomiast 
z NRD 35 tys. - glownie n a  krot6ze pobyty. W 1984 r. podobne liczby wynosily: 125 tys. 
i 87 tys. Zob. WspoEpraca na obszarach prz?jgralizcznych ..., S. 227. 

28 J. G i 1 a s: Status prawnonzigdzynarodowy Zatclci Pornorskiej w Swietle zrniall w pra- 
W i e  morza, w :  Problenly inorskich wbd przybrzfinych Polski, Szczecin 1989 s. 9. 
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joznawcza, a u Polakciw coraz lepsza znajomo5i: jezyka sqsiad6w. Unieza- 
leinienie sie od donlinacji inleres6w politycznych we wsp6lpracy mie- 
dzyregionalnej, wprowadzenie czynnika interesu ekonomicznego, a takze 
podjgci~ problem6w dotqd przemilczanych (np. ekologia, prawo do posza- 
nov:ania tradycji stron rotdzinnych) stwarzajq obecnie pomyslne przeslan- 
ki intensj.fikacji integracji spoleczno-gospodarczej pogranicza polsko-nie- 
mieckiego. 



LESZEK TRYBUS 

TURYSTYKA w WOJEWODZTWIE ZIELONOGORSKIM 
W LATACH 1975-1992 

Powojenna historia Ziemi Lubuskiej to okres istotnych przemian we 
wszystkich dziedzinach iycia, w tym r6wniei w turystyce. J e j  upowszech- 
nianie dokonywalo sie w Scislym zwiqzku z rozwojem gospodarczym i de- 
mograficznym regionu. 

PopularnoSC wojewbdztwa zielonogbrskiego w kraju i za granicq wzro- 
sla szczeg6lnie poprzez jego funkcje turystycznq, ktbrq - obok walory- 
zacji Srodowiska naturalnego - spotegowalo przygraniczne pdoienie oraz 
tranzytowa rola w krajowym i zagranicznym ruchu turystycznym. 

Turystyka spelniala w zyciu spolecznym woj. zielonogbrskiego szereg 
waznych funkc ji. Miedzy innymi naleiy podkreSliC je j znaczenie w pro- 
cesie repolonizacji Srodkowego Nadodrza, a takie integrujqcq role w okre- 
sie osadnictwa w pierwszych latach po wojnie. W p6iniejszym okresie 
zajmowala powazne miejsce w polityce socjalnej i w procesach kulturo- 
tw6rczych oraz byla czynnikiem aktywizacji gospodarczej wielu rejonbw 
i miejscowoSci. Stanowila ona takze istotny skladnik w systemie wycho- 
wania dzieci i mlodziezy. 

Osiagniecia w rozwoju ruchu turystycznego i towarzyszqcych mu zja- 
wisk do 1980 r. byly znaczne, chociai dalekie jeszcze od faktycznego za- 
potrzebowania spolecznego. Mimo licznych mankamentbwl, procesy ksztal- 
towania r6znorodnych form ruchliwoSci przestrzennej przebiegaly w woj. 
zielonog6rskim o wiele pomySIniej nii  w innych wojew6dztwach, a szcze- 
g6lnie w skali kraju2. 

Wzrost roli woj. zielonog6rskiego w turystyce kraju przypadl na dru- 
gq polowe lat szeSCdziesiqtych, co uwarunkawane bylo atrakcyjnoSciq oraz 
w miare poprawnym funkcjonowaniem rynku uslug turystycznych, a tak- 
ze pelniejszq informacjq, reklamq i propagandq o moiliwo4ciach upra- 
wiania bogatych form wypoczynku na Ziemi Lubuskiej. Nalezy podkre- 
SliC r6wniez zwiekszonq aktywnoSC merytorycznq organbw administracji 
terenowej, organizacji spdecznych i zakladbw pracy. 

Dotycxyly one gl6wnie zagospodarowania turystycznego, tworzenia i eksploatacji bazy 
materialno-technicznej, niedociqgniet w polityce kadrowej i sferze informacyjno-propagando- 
wej oraz nieprawidlowobci zwiqzanych z systemem organizacyjnym turystyki 1 sposobem za- 
rzadzania tq dziedzinq w regionie. 

1 Zob. bUZej L. T r  y b u s ,  Rozw6j turystyki na Ziemt Lubuskiej w latach 1045--1975, 
Zielona Gdra 1990. 
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W pierwszej polowie lat siedemdziesiqtych nastqpil \v regionie powaz- 
ny przyrost w bezwzglednej wielkoSci krajov~ego ruchu turystycznego3. 
0 wzroscie ruchliwoSci przestrzennej zadecydowalo przede wszystki~n 
otwarcie dla cel6w turystycznych granicy PRL - NRD. 

W 1975 r. w nowych granicach terytorialnych woj. zielonog6rskiego 
znalazly sie m.in. rejony Wolsztyna i Zbqszynia, nasycoae turystycznymi 
walorami przyrodniczymi i rozbudowanq infrastrukturq gospodarczq, 
a szczegdlnie bogata sieC hydrograficzna slwarzala doskonale warunki 
rozwoju turystyki wodnej i pbytowej.  Wraz z nowyln p~dziale~i:  aclrni- 
nistracyjnym palistwa nastqpily powazne zmiany ur jego zarzqdzai,' -IU oraz 
w organizacji dzialalno8ci turystycznej. Zlikwidowano powiatowe tvydzia- 
ly oSwiaty i wychowania, kultury, kultury fizycznej i turystyki. POVJO- 
lano natomiast takie wydzialy w urzqdach r::iiejskich i gminach. W Zie- 
lonej Gbrze reaktywowano 'vYojew6dzki Konlitet Kultury Fizycznej i Tu- 
rystyki, a w miastach i gminach utworzono ko::?itely kultury Gizycznej 
i turystyki jako spoleczne ciala opiniodawcze wojewody i naczelnik6w. 
Istniejqce w regionie o8rodki sportu, turystylci i wypoczynku przekszt;il- 
cone zostaly w oSrodki sportu i relrreacji podporzqdkowane naczelnikom 
miast. W woj. zielon.ogorskim powyisze z m i a ~ y  dokonyv~aly sic slosun- 
kowo dlugo, gl6wnie w odniesieniu do przedsiebiorstw i j?clnostek tu- 
rystycznych, a w wielu gminach i w niekt6rych xiastach do kojica 1975 r. 
nie zdolano powolaC pe!nomocnik6w ilaczelnik6w ds. l.;ult,ury fizycznej 
i turystyki*. Towyijza sytuacja nie sprzyjals. pelniejszej realizacji zato- 
zen programowych w zakresie turystyki w wojewbdztwie, zwlaszcza na 
przelomie lat 1975/76. 

W latach 1976-1980 nastqpilo v: 7:qoj. zielonogirskiin szereg korzyst- 
nych zmian w ocenie zjawisk turystycznych, chociaz ruch turystyczny 
utrzymywal sic w tym okresie na zb!.izo:ngrn liczbawo poziomies. Poza. 
rozbudowq turystycznej bazy inaterialnej i tc,c!iniczulej na uwagq z-.,slu- 
guje zwiekszenie efektywnosci ekonomiczlzej i podwyzszenie poziomu 
Swiadczonych uslug przez organizator6w i gestor6w rucha tt!.rystycznego 
oraz poglebienie funkcji pozna;~czej i wychowawczej turystyki szlrolcej. 
Wielorakie osiqgniecia wyplywaly zarowno z realizacji uchwal i zarzq- 
dzen wojewbdzkich wladz administracyjnych, jak i z duzego zaangazo- 
wania ruchu zwiqzkowego i organizacji mlodziezowycli w obsludze tu- 
ryst6w i wczasowicz6w oraz z konl;ret.ilych przedsiqvzjy5 wielu zakladSw 
pracy i turystycznego aktywu spolecznego. 

Szczeg6lne znaczenie w turystyczilyin zagospodarowaniu wojew6dz- 
twa odegrala realizacja Uchwaly Wojew6dzkiej Rady Narodowej w Zie- 
lonej Gdrze n r  IV/9/76, w v~yniku kt6rej powola.no zesp61 ds. zagospoda- 
rowania turystycznego woj. zielonogbrskiego, a TNojewbdzkie Biuro Pro- 
jekt6w opracowafo plany zagospodarowania turystycznego wielu nowych 
rejandw, tras turystycznych i oSrodk6w letniskowych6. Prob1e:ny turystg- 
- 

8 Np. w latach 1970--1972 wiqksze wskainiki przyrostu notowaly tylko takie pot& turys- 
tyczne, jak woj. gdahskie, katowickie, warszawskie i wroclawskie (zob. Turystyka 1973, GUB, 
Warszawa 1974, s. 11). 

4 Por. Kultura f izycna  i turystyka (cyt. KFiT). Sprawozdanie za 1975 r., s. 1. Urzqd 
Wajewodzki w Zielonej Gbrze. 

Ponad 3 mln osob rocznie (Iqcznie krajowy i zagraniczny). 
' Rejony: Siawa, Wolsztyn, Zb*szyh, tagbw, Dqbie, Nowogrbd Bobrzanski, Zary, j. Nie- 

slysz. OSrodki letniskowe: Radzy6 I, Radzyh 11, Jozefbw, Lubrza. 
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ki, wypoezyni<u i za;;ospodt:;o~,i:a;?ir_ l'~~rj~:,tjrczcego byly takie temate:'n 
narsd wlaiz \vojc;~.;i5dzkicl-, z u~.;.ialern rtaczelrilii6\v rniast i g a in ,  sesji 
T v ~ ~ ~  orsz posiedzrii \Vojewtr?skiej K ~ r ~ ~ i s j i  Zd-rowia, Spraw Socjalnych 
i l>iypo?zynkcwych. 'W rozpa.!l-ywai:y:i1 okresie wystqpjio takze szereg 
niedociqgnic.,i. w orgariiz:;cji i Y;~-SI,E qic; zz~rzqdzai-ia sprau7ami lurystyki 
IX,? x5vojew6dzt,l:rje, k t i r e  w ?lekc?e :.!za:awaly rozxvbj wiei:i form ruchu 

- .  . turystyczl:.;;o :~q: jx ulr.:1<1.i. j.~l;: Iu '  ~r:.?.li.o~,va~.:,r re:,.;zacjc ir.nycl-1 zzdali 
rekrescyj~~-~~,?yp~c.z~-:li~-r~~:, 2 1 , .  7 ;  ;ir 2.c . ' =C czna  ;~IR informacja ivielu biur 
podr68y ~. i i  z~.l';resie turvn'Lykj. ~?v.sz.-.::-n~i i ~rr~aIif:.ko-;ra.?ei. a stan sani- 

. . a c .  , , I  L.t..y( ~119.-L?. , J O I X L ~ . I I K G W Y L ~  i ouiektbw 
og6lnclCoL, .<.;.,i:ycL.'; ;p, ;y ,,s, baiALL~i;, . , L L ; , C ~ . L ~ I ~  ~ ~ Z ~ G L  UYAZ POY tqpujqcej de- 
gradacji 5rodowiska naf1.irabego. 

Strul. tcr8, krai l ~ v g a  I'i.";?:; :IIT;TS? :t znegcl ulegla w rczionie powai- 
nynl z:r..21:.sn1. Dc.i?inuj::;.- 53 ? ' ? B  I.. v.-Srb:! form r x h x  turyslyczne- 

, . go - \ J T : T ~ c ? ~ v ~ ~ ~  1'~~:-7torz:?-,-, T - . T T T ~ $ T ; . ~  z--nieb%?1 cig 7.v nastepnych la- 
tach na I:~rr:,,-.::fs ~x:~,-:ii~cz,.;~.r i : :-;.;'; ' ~ i  ;:~t.-7:0wej? !-ctii*ej poclsia~~~7owq bazc: 
.'fa:.?milg ra:iai o ':rccki zaki 2do.?:ea. 

IF7 roz\~:~j;? t l~ry~ty l i i  zagranicznc-j na c.czegi.lne podlrre$lenie, z uwagi 
na \-,-:!e:ol.-i;~i.$ !1";1ycj?: zaslq;uje rurh tl.:~~st.;~zily PRL - XRD. W roz- 
ma.za.nym okre;.ie s~rzyja4:7 ;??I.! ,ureg-rarr,y w:;?Cip:-a?y t~rystycznej  Urz$- 
61; TA70je~,.:Cdzl,:i2gc T , ~ ;  Z'rlo:?ei Gr:.r~? z :p?? od;o~~nri~rjnil:ni \ICI Cottbus 
i we Frackfurcie nrd Odra,. 

Oslabieqie gosyoclarki !rraju, slrorilpli!--:owar.n cyluacja spoleczno-poli- 
tyczna oraz vr!:~i-owt?d~enie P:.?Y:'.~ -v~t;oje!u:ego za.r?oc~qtl~o\valy bardzo nie- 
ponyilny n7 dzi?jach ?urysVy!ii, kt6ry prakiycznie trwal do 1988 
roklr. Okres tcc  zarnknql zas?dnicze j.,miar?y x;olity:zne :.,r kraju 1 uryil- 
kowienle gospodal-'xi. \V v x j .  zi.;.lo~~cg.Srs!rii.?.i. -2as tqpil niespotykany clotqd 
regres v-e wszyslkich ~ja~,vislr;oc?-~ zviqzanych bs~poSrednio z dzialalnoSciq 
luryslyczna,, a przerie w s z y s t k i ~ ~  z fur+cjono:vanien? rynku uslug turys- 
iycznych oraz z krajowyzl j zc?grani-.znym :.ucl?e.: tiurystycznyln we 
~ v ~ z y ~ t k i c h  jego ~odstawo~s.yci~ for~zaci;. 3';: rkutek obustronnych decyzji 
rzqdbur PRIl i NRD ju i  od iistopad:~ 1989 r. zamarl przygrsniczny ruch 
ii~rystyczny, a w kwietniu 1981 r. ca!komicie znicsiono ruch wycieczkowy 
ze Zwiqzkiern Xsd.z?cc!<im (w oo'-~: k-i3runk~.cE-~j. Zzn;icczo~o l e i  .--oiliwo5E 
i~dj~widu~tllzycl- wyjazd6w t a r y s t b ~ ~  do yafist- strcfy pozarul-ilowej i do 
Ju~os?z.v-ii. Zahar~~owsny ',ski? Z O ~ ~ E ?  gl6,ny strv.r-:!c> preeptywu przez 
woje?v6c!.ztwo turystci~:~ z paf i~tw k~~ita!isty:z:l:;ch na rni~;dzynarodowych 
trasach 3 -8 ,  E-14 i E-22. 

W letacl: 1383-1986 uti,zyrny.ii,vii? .:iq si:a?.e!r, aktywnoici turystycznej 
rnieszkahct~v rrcgionu. I,irz7,?a turys+C;~: 1.7 padzis!o na przyjazdy i wy- 
jaz4y (lacznie krajowe i zagranicznc) 7amylrzia sie \:r granicach 550 tys. 
rocznie. .!\Tajistotniejs~yll?ii c:.;.,:,7rniker?:i ~~;p;;7i~ieja,cy!-!.i na f ak  ograniczony 
rucb ti~r:;styczizy :~yTy  eysi ~ : i l ~ ,  -:,-z-ie n~zr;.,i;ta jgc? r cn j .  uslug turystycz- 
no-~vypoczynkcmj.ch. truclrhofri .;:oy;atrzeniow2 w art:yEru?y kol~sumpcyj- 
ne i ~)rze~rjr;?ow? cr2z yes t4  l v  i:rzygraniczcej wsp6lpracy turyslycznej 
z NRD. 

Problfmy te  wyst3pily g!cw?ie v: Lagowie, Slawie, '.Vo?sztynle i Zbqszyniu. 
W 1979 r. na terfnie wojewddztwa byly 33 odrodki wypoczynku. Najwiekszq bazq dyspo- 

nowaly w BolejnoSci branie: metalowc5w, wl6'nniarzy i budowlanych (zob. KFiT. Sprawozda- 
nie za 1979 r., s. 20). 



W latach 1987-1989 nastqpil w woj. zielonogdrskim jeszcze wiekszy 
spadek krajowego ruchu turystycznego, co spowodowane bylo ustawicz- 
nym podwyiszaniem koszt6w transportu i nocleg6w. Liczba uczestnik6w 
tego ruchu zmalala do 274 tys. os6b w 1987 r., a w 1988 r. wynosila ona 
241 tys. os6b9. 

Od 1989 r. mieszkancy Ziemi Lubuskiej zaczeli masowo wyjezdza6 za 
granicq. Wyjazdy te zwiqzane byly z nowelizacjq przepis6w paszporto- 
wych. W wiekszoSci przypadk6w (zwlaszcza do Berlina Zachodniego 
i Wiednia) byly to wyprawy handlawe, a niekiedy takze zarobkowe. Na 
tle nowych przemian spoleczno-gospodarczych zjawiska turystyczne w 
kraju przedstawiajq sie bardzo negatywnie. Op6iniajqca sie prywatyzacja 
braniy turystycznej, brak koncepcji dalszego wykorzystania rozpadajq- 
cej sie bazy wczasowej przedsiebiorstw panstwowych i aktualnych pla- 
n6w zagaspodarowania turystycznego oraz brak wizji funkcji turystycz- 
nej w naszej polityce spolecznej i interwencjonizmu panstwa w tej dzie- 
dzinie gospodarki moie w efekcie spowodowab calkowity zast6j dzialal- 
noSci turystycznej. Maleje takze licljba wyjazd6w zagranicznych i ich 
uczestnik6w oraz organizowanych form pobytowo-wypoczynkowych kra- 
jowego ruchu turystycznego, kt6re determinowane sq wielkoSciq budzet6w 
rodzinnych i mozliwo5ciami przeznaczenia wlasnych Srodk6w na kon- 
sumpc jq uslug turystycznych. 

Zagraniczna turystyka przyjazdowa rozwijala sie w woj. zielonag6r- 
skim w ostatnich trzech latach w miare pomySlnie, chociaz jej celem 
byly najczesciej potrzeby handlowe lub kontakty zawodowe. Dynamika 
tego ruchu szczekolnie wzrosla w pierwszej polowie 1992 r., a region wraz 
z centralnq Polskq, Slqskiem i Wybrzezem odgrywa role supermarketu 
dla Niemcow z bylej NRD oraz bazaru dla mieszkanc6w Wspolnoty 
Panstw Niepodleglych. 

Turystyka, z jej dotychczasowymi pewnymi wzlotami, ale takze upad- 
kami, o kt6rych staraliSmy sie tu kr6tko powiedzieb, jest dla nas wciqz 
przede wszystkim powaznq szansq rozwojowq Srodkowonadodrzanskiego 
reglonu. Oznacza to, ze im szybciej podejmujemy odpowiednie, dobrze 
przemySlane dzialania (prywatyzacyjne, modernizacyjne, inwestycyjne, 
edukacyjne i inne), z koniecznym tu udzialem palistwa, oczywiscie tym 
lepie j. 
-- 

* Podano lqcznie z uczestnikami turystyki zagranicznej (por. KFiT. Sprawozdanie za lata 
1987-1988). 
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JOACHIM B E N Y S K I E W I C Z  
G R A Z Y N A  W Y D E R  

ZIELONOGORSKI ROD FOERSTEROW (FORSTER) 

Udokumentowanym protoplastq zielonog6rskiej rodziny sukiennikbw, 
kupc6w i wlakcicieli ziemskich by1 Eliasz Foerster. 

Wiadomo jednak, i e  juz w 1640 r. w Zielonej G6rze przy ul. Nieder- 
gasse (rejon dzisiejszego Srbclmie5cia) istnial warsztat sukienniczy Micha- 
ela Foerstera. Byl on synem Joachima, rdwniez sukiennika, kt6rego uro- 
dzenie d ~ t u j q  historycy na wick XVI. W polowie tegoz wieku pojawilo 
sie rdwniez w zielonog6rskich zapiskach nazwisko Foerster (lub Forster). 

Eliasz Foerster ur. 25 marca 1678 r., zm. 25 lutego 1748 r. Posiadal 
z malzeristwa z Anna Rosinq z domu Rothin siedmioro dzieci, 6 c6rek 
i syna Jeremiasza (Tar. 1722 r.,  zrn. 20 grudnia 1806 r.). Rodzina zamiesz- 
kiv~ala do21 przy ul. Ring 5. Posiadal r6wniez folwark przy Nidergasse. 

Jeremiasz, zgo'dnie z tradycjq, przejql po ojcu zawod sukiennika i kup- 
c?, sukimnego. Zarnieszki1h7al wraz z rodzinq w dornu przy Brauchofbe- 
zitzer n r  5. Dnia 7 maja 1749 r. poklubil Anne Rosinq z domu Priferin, 
z ktorq r,iial troje clzicci: Joanne Xosine ur. 15 kwietnia 1750 r., ktdra 
wyszla za inqi za rektora (przeloionego szk6"l~atedralnych], c6rke Zu- 
zannq Bert?, kt6ra zmarla w wieku 8 lat oraz syna 'cremiasza Zygmunta 
ur. 7 lipca 1753 r. (zm. 27 czerwca 1819 r.). 

Jeremiasz Zygmunt, trzeci z pokolenia zielonog6rskich Forsterow, 
hpl, pcdobiiie jalr dziad i ojciec, kupcern - sukiennikiern. Ponadto pelnil: 
urzqd radcy komercyjnego. Eyl tez kawalerem Zelaznego Krzyia. Byl 
dwukrotnie zonaty: 23 sierpnia 1780 r. ozenil sic z Annq Mariq I. domu 
Schultz, a 4 lutego 1789 r. z jej rnlodszq siostrq Joannq Eleonorq, z ktorq 
mial ogrnioro dzieci: Beate Fryderykt: (ur. 1784), Joanne Henriete (ur. 
1791), Jeremiasza Augusta (ur. 1794), Juliane Eleonore (ur. 1795, ktora 
weszla przez malienstwo do rodu zielonog6rskich wytwbrcbw win), Augu- 
sta, ur. 1.797, kupca i czlonka Rady Miejskiej w Zielonej Gbrze, zmarlego 
w 1825), Karoline Fryderpke (ur. 1794), Wilbelma Aleksandra (ur. 1802, 
kupca sukiennego i czlonka Rady Miejskiej w miescie, zm. 1828) oraz 
Adolfa Fryderyka Gottliba (ur. 1804, gdnego  nastqpc~ Jeremiasza). 

Probujqc ocenic wklad poszczeg~lnych czlonkow rodziny Forsterow 
w tworzenie w Zielonej Gbrze oSrodka przemyslu wlokienniczego, mozna 
przyjqc, ie Jeremiaszowi przypadla szczegolna rola. Dzialal VJ okresie 
gwaltowneg3 rozwoju przemyslu. ~Tykorzystal. wiec w sv;oich zakladaeh 
r.owokC ta-n?ltyc!l czasjw -- marzyne paiov.rq. Eyl nadto aktywiiym miesz- 
lrancem swego grodu, wkladal duio wysilku w spoleczny i gospodarczy 



rozw6j miasta. Role, jakq odgrywal w mieicie Jeremias~, zaakcentowal 
m.in. w ,,Geschichte Schlesiens" t. 40 Otto Linke nazywajqc go najwick- 
szym sukiennikiem miasta i regionu. PodkreSlil jednoczeinie zaslugi Je- 
rerniasza w czasie wojny narodowej i jego role w zaopatrywaniu oddzia- 
l6w pruskich w odzienie, iywnogt. SpolecznoGt Zielonej Gbry, oceniajqc 
wysoko jego zaslugi, przyznala mu czlonkostwo Rady Miejskiej. A w 10 
rocznice Smierci odslonieto w Halbemeilmiihle (obecnie fragment parku 
przy Al. Wojska Polskiego) kamieh poSwiecony jego pamieci. 

Wspomniany wczeiniej Adolf Frydervk Gottlib, syn Jeremiasza, god- 
nie kontynuowal dzielo ojca. Zmoderci-owal zaklady instalujqc w nich 
nowoczesne maszyny wlbkiennicze, m.in. zastosowal maszyne parowq 
o mocy 25 KM. Rozszerzyl rbwniez sw9 dzialalnoSC na inne galezie prze- 
myslu. Dnia 16 listopada 1928 we wsp6lpracy z innymi przedsigbiorca- 
mi miasta (m.in. Grempleren~) przy Topfrnark (poiniejszy Postplatz) Fry- 
deryk otworzyl winiarnie (Weinstube), co bylo zupelnq nowosciq w mie- 
Scie. W winiarni, oprbcz win (r6wniei z zielonogorskich winiarni), serwo- 
wan0 kielbase i kawior. Cieszyla sie duiq popularnoSciq szczegolnie wSr6d 
miejscowych notabli, redaktorbw gazet zielonogbrskich, szczeg6lnie ,,Griin- 
berger Wochenblatt", oraz politykbw z miasta i okolicy, ktbrzy tu wiedli 
swe ideowe spmy. 

W 1833 r. pozar strawil niemal calq fabryke. Fryderyk, dokonujqc jej 
odbudowy wyposazyl jq w najnowoczeSniejsze maszyny. Zaklady mieScily 
sie przy dzisiejszej ulicy Wroclawskiej. 

Fryderyk Foerster byl dwukrotnie zonaty. Pierwszy raz w 1831 r. 
z Huldq Emiliq Henriettq z domu Seydel. Pierwsza zona zmarla 6 czerw- 
ca 1842 r. Po raz wt6ry oienil sie w 1847 r. z Fryderykq Wilhelminq 
Adolfinq Albertinq z domu Hahn. Z malzenstw doczekal sie licznego po- 
tomstwa: m.in. Friedricha Adolfa Gottliba (krblewskiego radcy komer- 
cjalnego - ur. 23 stycznia 1832, zm. 1893 r.), Wilhelma Juliana (ur. 16 
grudnia 1832, zm. 18 stycznia 1921, profesora astronomii, pracujqcego na 
Uniwersytecie w Berlinie). Dzieci Wilhelma calkowicie wyrodzily sie 
z tradycyjnej profesji Foersterbw. Fryderyk Wilhelm, znawca pedago- 
giki i polityki, w latach trzydziestgch mieszkal w Paryiu. Hulda od 1928 
mieszkala w Hamtourgu, gdzie wyszla za mqi za adwokata daktora Zyg- 
munta Heckschera. Karol w Barnim (obok Poczdamu) byl wydawcq cza- 
sopisma ,,Die Gartenschonheit". Ernst by1 doktorem iniynierem budowy 
okret6w i ich technicznego oprzyrzqdowania, pracujqc w firmie Ham- 
burg - Amerika ,- Linie, mieszkal w Othmarschen obok Hamburga. 
Marta wyszla za m9z za kupca Oskara Kuhla z Berlina. Hulda Julia Au- 
gusta (1834-1906), wyszla za mqi za kupca Louisa Grossmana (malieli- 
stwo to posiadalo ogmioro dzieci, z kt6rego prof. d r  Louis Grossman wy- 
kladal w Hamburgu. August Edward (1837-1915) - kupiec i literat. 
Kupiectwem trudnil sie w pierwszym okresie swego doroslego iycia, 
p6iniej zajql sie popularyzacjq dziejow miasta. W 1900 r. opublikowal 
,,Aus Griinberges Vergangenheit. Gesammelte Bilder zur Geschichte der 
Stadt, mach vorhandenen Chroniken und sonstigen Oberlieferungen". Po- 
siadal troje dzieci, w tym Maxa (1867-1930) - tajnego radcq i profesora 
budowy mostow w Wyzszej Szkole Technicznej w Dreinie. Po ukoliczeniu 
z wyrdinieniem Zielonogdrskiej Szkoly Realnej rozpoczql studia w Wyi- 
szej Szkole Technicznej w Charlottenburgu. Po studiach zajql siq pracq 
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naukowq. Prace jego wykorzystano m.in. w pruskim ministerstwie gospo- 
darki. Od 1896 r. byl asystentem prof. Georga Wertensa w Wyiszej Szko- 
le Technicznej w Dreznie. W 1900 r. zostal profesorem tejze uczelni. Spe- 
cjalizowal sic w wysokich budourach ielaznych, maszynach ciezkich, ma- 
szynach budowlanych i statystyce dla potrzeb architektow. Wykladal te- 
oriq zelazobetonu w Dreznie. Napisal i opublikowal podstawowe dzielo 
,,Eisenkonstruktionen des Ingenieurhochgebandes", kt6re do 1924 r. wyda- 
no piqciokrotnie. Z innych jego dziel naleiy wymienik ,,Baumateriale 
Kunde", ,,Balkenbriicken in Eisenbeton", ,,Statik der Eisenkonstruktionen 
und Eisenbau", ,,Grundzuge des Eisenbetonhaus". W czasie pierwszej woj- 
ny swiatowej pracowal w Czerwonym Krzyzu. Drugi syn Augusta Foer- 
stera (ur. 1866 r.) byl r6wniez profesorem w Wyzszej Szkole Technicznej 
w Dreznie. Interesowal sie chemiq. Kolejne dziecko Adolfa Fryderyka, 
c6rka Agnes-Luisa Eleonora (1838-1883) wyszla za mqz za dr med. Emila 
Ludwiga. Z tego malzeristwa pochodzilo troje dzieci. Z pozostalych dzieci 
Fryderyka, Ida (1841-1878) wyszla za mqz za G. von Bucholtza, Juliusz 
zmarl w 5 dni po urodzeniu, Georg Karol Fridrich (1848-1929) by1 w Zie- 
lonej G6rze kupcem, wreszcie Gertruda Albertyna Fryderyka Eleonora 
(1849-1888) wyszla za mqz za Maxa Ehrhardta. 

Swietnki: rodu Foersterow przypadla na wiek XIX, w ktorym to ma- 
nufaktury sukiennicze za sprawq Jeremiasza i Fryderyka przeksztalcone 
zmtaly w nowoczesne fabryki. Trudno byloby sobie wyobrazii: XIX-wiecz- 
nq Zielonq Gore bez Foersterow. Decydowali praktycznie o wszystkich 
dziedzinach zycia. Jednak pod koniec XIX i na poczqtku XX w. losy 
Bwietnie rozwijajqcej siq firmy mocno siq skomplikowaly. Potolnkowie 
Fryderyka coraz czqsciej wychodzili z tradycyjnego ukladu kupiecko- 
-przedsiebiorczego. WSrod nich by1 i historyk, byli profesorowie. Wiqzalo 
siq to najczesciej z opuszczeniem przez nich rodzinnego miasta. W 1878 r., 
k ika  lat po smierci Fryderyka, czqBk fabryki wykupili angielscy przemy- 
slowcy Aldroyd i Bakley; w 1884 r. powstala sp6lka akcyjna pod nazwq 
Angielska Manufaktura Materialow Welnianych, by w 1915 r. przeksztal- 
ciCl siq w Deutsche Wollenwaren Manufaktur. Po przejqciu fabryki ,,Jere- 
mias Foerster" jeszcze przez pewien czas tylko jeden z potomkbw pozo- 
stawal kupcem. 

W latach trzydziestych XX w. nazwisko zostalo wyeliminowane z wy- 
kazu zielonogbrskich firm. W ksiedze adresowej z tych lat znajduje siq 
9 nazwisk, wBrbd ktorych byly: trzy wdowy, dwu robotnikow, szewc 
i slusarz. 

Opmcowamo na podstawie: 

1. ,,G~unberger Wochenblatt", Nr 99 z 8.XII.1873 - notatka poimiertna. 
2. Hugo Schmidt, Einiges iiber die Griinberger Tuchmacherfamillie Foerster, ,,Grun- 

berger Blatter", Heft 42, September 1930. 
3. Ralph Friedrich Gottlob Forster, Der konigliche Kaufmann von Grunberg, w: 

Welt und Heimat. Beilage zum ,,Griinberger Wochenblatt", nr 42 z dn. 20.10.1935 r. 
4. Adressbuch des Kreises Griinberg Schles. mit den Stadten Rothenburg und 

Deutsch - Wartenberg 1937-1938, Griinberg 1937. 
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STEFAN DABROWSKI 

~ Y C I E  GOSPODARCZE ZIELONEJ G6RY W LATACH 1740-1755 
W SWIETLE STATYSTYK GOSPODARCZYCH 

Zielona Gdra w latach 1740-1755 miala rozwiniete dwie dziedziny 
gospodarcze, kt6re decydowaly o zasobnofici jej mieszkanc6w: sukiennic- 
two i uprawa winnej latorkli. 0 ile w produkcji sukna moina zauwazyb 
wzglednq stabilizac je, to liczby w produkc ji wina ulegajq silnie jszym wa- 
haniom. Spowodowane to bylo m.in. wymarzaniem winnej latorosli pod- 
czas silnych mroz6w wiasennych. 

W produkcji sukna zatrudnionych bylo ponad 50% mieszkancdw mia- 
sta, gdyi oprdcz sukiennikow wystepujq takie grupy zawodowe, jak po- 
strzygacze sukna, przygotowywacze, farbiarze itp. Przy duiej produkcji - 
pierwsze miejsce na calym Slqsku - irtotnym problemem stawal sic han- 

TABELA 1 

WIELKOSC PRODUKCJI SUKNA I SUKIENNIKOW W ZIELONEJ GORZE 
W LATACH 1740-1755 

NA TLE LICZBY MIESZKARCOW I INNYCH ZAWODOW 

14 - Rocznik Lubuski 

Innych 
mistrz6w 

w pozostalych 
zawodach 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
321 
322 
330 
335 
336 
336 

R O ~  

1740 
1741 
1742 
1743 
1744 
1745 
1746 
1747 
1748 
1749 
1750 
1751 
1752 
1753 
1754 

I 1755 

czelaanik6w 
sukienniczych 

94 
58 
60 
72 
65 
71 
78 
82 
96 
94 
88 
86 
73 
86 
88 
107 

Liczba 
mieszkan- 

c6w 

3494 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
4706 
4801 
4705 
4669 
4682 
4742 

WielkoSC pro- 
dukowanego 

sukna 
(w szt.) 

0468 
7942 
8997 
10670 
10683 
12228 
12368 
12678 
11 027 
11268 
10761 
10633 
11693 
12173 
12604 
12238 

Liczba 
majstr6w 

sukienniczych 

466 
449 
464 
461 
493 
494 
490 
504 
502 
506 
500 
501 
503 
501 
503 
493 



del tym lowarem. Wyodrebnii: moina dwa glbwne kierunki: zachodni - 
do Lipska, Frankfurtu nad Menern i do Ha'nburga oraz wschodni - do 
Gdanska i Polski (ogolnie). 

Analizujqc tabele, naleiy zauwaiyk, i i  okolo 70W wyprodukowanego 
sukna bylo przeznaczone na eksport, a w jego ramach - 50% szlo do Lip- 
ska. Nie oznacza to wcale, ie glownym odbiorcq sulcna zielonogdrskiego 
byla Saksonia. To targi lipskie, jako punkt ozywionego handlu europej- 
skiego, dawaly szanse suknom zielonog6rskim trafic za po6rednictwem 
kupcdw polskich i rosyjsklch na rynek wschodni. Oprdcz tego, sukno szlo 
bezposrednio na targi na terenie Rzeczypospolitej i do Gdanska. Rubry- 
ke - ,,do Wroclawia" nalezp rozumieC rowniei jako ,,rynek wschodni", 
gdyz z Wroclawia prowadzily waine drogi handlowe do Krakowa i na 
Ukraine. 

TABELA 2 
KIERUNKI WYWOZU SUKNA Z ZIELONEJ GORY 

(W sztukach) 

Polska Norym- I Frankfurt I Gdabrk 
berga nad Menem 

-- 

Wroctaw 

663 
304 
254 
792 

973 1 542 
922 

368 508 782 
518 1 1156 

TABELA 3 

WIELKOSC PRODUKOWANEGO WINA w ZIELONEJ GORZE 
I UZYSKIWANEGO STAD DOCHODU W LATACH 1741-1755 

(wielkolk produkcji w wiadrach a 80 kwart, wart056 w rthl) 

Rok 
-- 

1 

1741 
1742 
1743 1 1744 

905 
1302 
1382 
1412 
1085 
817 
1156 
982 
1451 
1368 
1402 
1313 

617 627 
418 / 986 
402 803 
485 
412 
833 
563 
687 
693 
565 
215 
254 

Wiadra 

2 

231 114 wiader 
245 wiader 
1720 wiader 
4663 318 wiader 

809 
707 
720 
1240 
862 
720 
610 
1086 
1018 

- 
WartoSk 
- 

3 

693 rthl 18 ggr. 
735 rthl 18 ggr. 
5160 rthl 18 ggr. 
13390 rthl 3 ggr. I 
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1 1  I 2 I 3 

12772 rthl 3 ggr. 
29261 rthl 6 ggr. 
11979 rthl 18 ggr. 
30514 rthl 12 ggr. 
23514 rthl 
29655 rthl 

1745 
1746 
1747 
1748 
1749 

I 1750 

4257 318 wiader 
9753 314 wiader 
3993 114 wiader 

10171 1/2 wiader 
7838 112 wiader 
9885 112 wiader 

1731 
1752 
1753 
1754 
1755 

Powyisze zestawienia opracowano na podstawie akt Archiwum Pafistwowego 
w Zielonej Gbrze, Akta m. Zielona Gbra, Rep. 25 Nr 203. 

8124 112 wiader 1 24373 rthl 12 ggr. 
6285 314 wiader 18857 rthl 6 ggr. 
2182 418 wiader 1 6546 rthl 9 ggr. 
4466 518 wiader 
5876 318 wiader 

13399 rthl 21 ggr. 
17629 rthl 3 ggr. 



IV RECENZJE I NOTY 
BIBLIOGRAFI CZNE 



DEUTSCHLANDS GRENZEN IN DER GESCHICHTE. 
Herausgegeben van Alexander Dernandt, Munchen 1990, ss. 304 

Sam pomysl opracowania monografii oiejmujqcej tematyke granic 
Nierniec, ujqtq zarowno v,. historycznej zmienndci jak i wsp6lczeSnie, 
pojawil sic w si-odowisku historyk6w i geografdw Uniwersytetu w Berli- 
nie zimq 198711988. W tym czasie zostaly przygotawane geograficzne stu- 
dia dotyczqce ,,naturalnychH granic Nierniec. Rownoczesnie z pracami nad 
historycznq monografiq granic Niemiec toczyly sie spory i dyskusje WO- 
k6f terminu ,,Mittellage" - ,,srodkowegoV poloienia Niemiec W dziejach, 
we wspblczesnej i przyszkej Eurapie. Pierwsze wydanie monografii uka- 
zalo sie w 1989 r. - drugie, poprawione i uzupelnione, bedqce przedmio- 
tern naszych uwag, w Monachium w 1991 r. Ksiqzka ta ukazala sie przed 
zjednoczeniem obu palistw niemieckich, totez niektdre spostrzezenia i dys- 
kusje przedstawione w niej strac~ly na aktualnosci. Podobnie rzecz sic 
ma w przypadku rozdzialu napisanego przez Helmuta Wagnera, odnoszq- 
cego sic do wewnetrznych niemieckich granic, ukazanych - trzeba to 
przyznat - w sposdb obiektywny. JednoczeSnie przedstawiona zostala 
granica wschodnia Nieriiiec, autorstwa Klausa Zernacka. 

Monografia sklada sic z siedmiu rozdzia26w. Dwa pierwsze (Granice 
w historii Niemiec - Aleksandra Demandta i Nieinieckie ,,naturalne" 
granice - Hansa Dietricha Schultza) sq wprowadzeniem: co wsp6lczeSnie 
i dawnlej rozumiano pod pojeciem Niemcy, kiedy sic ono pojawilo, jakich 
znaczen nabieraly i nabraly terminy ,,DeutschlandV i ,,Grenzen". 0 ile 
aspekty polityczne, geograficzne i historyczne majq tutaj swoje wyjasnie- 
nie, to podzial Niemiec po 1945 raku nie znajduje - w opinii autor6w 
wprowadzenia - iadnego uzasadnienia. A. Demandt stwierdzil, wyprze- 
dzajqc wydarzenia 1991 roku, ii sytuacja granic Niemiec zostanie unor- 
mowana drogq poikojowq. 

Interesujqcy dla czytelnika jest rozdzlal drugi, odnoszqcy sie do nie- 
mieckich ,,naturalnychV granic. H. D. Schultz przedstawil tu pr6by 
wyjahiefi terminu ,,Niemcy", podajqc przy tym autordw roinych kon- 
cepcji granic Nierniec, a jednoczeknie wyjasniajqc kierunki polityki po- 
wiekszania, tworzenia i regulowania ,,naturalnych" granic przez Niemcy 
w ciqgu dziejow. Dla nas interesujqce jest pokazanie przechodzenia Nie- 
miec z tzw. ,,HerzenU Europy do ,,Mitteleuropa" w XX wieku. Autor 
stwierdza, iz nurtujqce pytanie ,,Was ist Deutschland?" i gdzie jest Sro- 
dek Europy? znalazlo swojq odpowiedi w dniu dzisiejszym po zmianach 
w Eurolpie Wschodniej i Srodkowej. DziS, kiedy wszyscy tworzymy jednq 
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Europe, problem geografow: co jest ,,Srodkiem7' powoli podlega innemu 
ujeciu. 

Rozdzial trzeci odnosi sie do granic pdlnocnych Niemiec (Reimer Han- 
sen), dalej granic wschodnich, a nastqpnie poludniowych (Josef Ried- 
mann) i zachodnich (Ilja Mieck). 

Dla polskiego czytelnika szczeg6lne znaczenie ma rozdzial ,,Deusch- 
lands Ostgrenze". Klaus Zernack omowil do56 szczegdlowo wydanq w 
1971 r. monografie Gerarda Labudy ,,Polska granica zachodnia. Tysiqc 
lat dziejbw polibycznych". 0 ile w niektbrych momentach K. Zernack nie 
zgadza sic z Labudq, to jednak stara sic szuka6 podstaw granicy niemiec- 
ko-polskiej w historii stosunk6w miedzy obydwoma panstwami. Interesu- 
jqce jest stanowisko autora odnoszqce sie do rozbior6w Polski i udzialu 
Prus w tworzeniu ich nowej granicy wschodniej. Wskamje na potegowa- 
nie sie po 1815 r. ,,negatywnej polityki Prus wobec Polski" i rozne kon- 
cepcje widzenia panstwa polskiego w planach Bismarcka. Dalej zajmuje 
sie okresem miedzywojennym i okresla granice obydwu stron w Prusach 
Zachodnich i na Gornym Slqsku jako ,,krwawiqcq7'. Przychyla sie do tezy 
wysuniqtej przez G. Labude, dotyczqcej wyznaczenia granicy polsko-nie- 
mieckiej po 1945 roku, wskazujqc jej piastowskq geneze. Niemiecki autor 
realnie patrzy w przyszloS6 widzqc powstanie federalnego panstwa nie- 
mieckiego na obszarze miedzy Renem a Odrq. Zapoczqtkowany przez 
W. Brandta kierunek polityki Niemiec wobec granicy wschodniej to 
punkt zwrotny w stosunkach polsko-niemieckich. 

Monografia warta jest zalecenia polskiemu czytelnikowi, a zwlaszcza 
geografom i historykom. Kaidy rozdzial zawiera odpowiedniq literature 
przedmiotu, co dodatkowo wzbogaca jej walory naukowe. 

BOBUMIEA BURDA 



ZBIGNIEW LESZCZY RSKI, 
DEUTSCHLAND - EINIG - VATERLAND. 

DAS VEREINIGUNGSPROZESS DER BRD UND DER DDR 
IM SPIEGEL DER DEUTSCHEN PRESSE. 

Wyzsza Szkola Pedagogiczna w Rzeszowie, Rzeszow 1991, ss. 340 

Wprawdzie omawiana ksiqika pomyilana byla przez Autora jako pod- 
recznik dla student6w historii i filologii germanskiej, to jednak w rezul- 
tacie czytelnik otrzymal bardzo kompetentny zestaw dokumentbw i pu- 
blikac ji dot. procesu jednoczenia Niemiec w latach 1989-1 990. Problem 
zjednoczenia Niemiec - poza samymi Niemcami - wzbudzil naturalne 
zainteresowanie w panstwach sqsiednich, w tym ze zrozumialych wzgle- 
d6w takze i w Polsce. Zawodowy polityk, historyk czy dziennikarz-pu- 
blicysta, aby uzyskae pelny obraz dyskusji, jakq toczyli na przelomie lat 
80. i 90. sami Niemcy musial Sledzik na biezqco z uwagq prase codziennq 
i czasopisma niemieckie w obu panstwach niemieckich i do tego wszel- 
kich orientacji politycznych. W gorszej sytuacji by1 normalny czytelnik 
interesujqcy sie problematykq niemieckq, ktbry stanowisko r6inych poli- 
tykbw, intelektualistdw i publicyst6w niemieckich w tej kwestii sledzid 
m6gl jedynie z ombwien prasy niemieckiej w polskich tygodnikach. Pa- 
mietat. bowiem trzeba, ze proces zjednoczenia Niemiec zhiegl sie w czasie 
z kryzysem ekonomicznym w Polsce, co przerwalo regularny doplyw pra- 
sy codziennej i czasopism specjalistycznych z obu panstw niemieckich do 
Polski. Dobrze sie zatem stalo, ze prof. Zbigniew Leszczynski dokonal re- 
p~ezentatywnego wyboru najciekawszych publikacji niemieckich i doku- 
ment6w oraz udatepnil je w wersji oryginalnej polskiemu nytelnikowi. 

Mimo ze Autor przyjql za daty graniczne swej publikacji wczesnq 
jesien 1989 roku (ostatnie obchody rocznicy powstania NRD i obalenie 
berlinskiego muru) oraz paidziern3k 1990 mku (przystqpienie NRD do 
RFN, wsp6lne posiedzenie obu parlamentbw, wybory w nowych landach), 
to jednak w kilku sprawach poczynil uzasadnione odstepstwa. Slusznie 
pnypomnial wczehiejsze stanowisko obu panstw niemieckich w kwestii 
zjednoczenia oraz odpowiednie fragmenty konstytucji RFN (art. 23 i 246 
oraz preambula). Przytoczyl tez kilka istotnych material6w z konca 1990 
roku, w tym uklad zjednoczonych Niemiec z Polskq regulujqcy kwestie 
granicme (16 listopada) oraz wyniki wyborbw w RFN z 2 grudnia 1990 r. 

Poza abszernym wstepem, w ktbrym Autor charakteryzuje przemiany 
w Niemczech w latach 1989-1990 oraz wyjainia kryteria doboru ma- 
t e r i a l ~  zawartego w ksiqice, publikacja sklada siq z czterech czqSci: pu- 
blicystyki i wypowiedzi pditykbw, wyboru dokumentbw, tablic i wykre- 
s6w oraz kroniki wydarzeh. 



Naturalnie podstawowq czeSc ksiqzki stanowi wybor publicystyki i wy- 
powiedzi politykow i i:itelektualistow w kwestii jednosci Niemiec. Autor 
przytoczyl: a i  128 obszernych wypowiedzi, wybranych z 30 tytulow gazet, 
tygodnikbw, rniesigcznik6w i kwartalnikow reprezentujqcych wszystkie 
gl6wne orientacje polityczne w Niemczech. Rqrezentowane w wyborze 
sq m.in. organ partii komunistycznej ,,Neues Deutschland", lewicowo-ra- 
dykalny ,,Konkret9', katolicko-konserwatywny ,,Rheinischer Merkur", pro- 
testancki ,,Deutsche Allgemeine Sontagsblatt", organ teoretyczny SPD 
,,Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte", rzqdowy ,,General-Anzeiger" 
jak i wielonakladowe tytuly: ,,Die Zci"'. ,,Frankfurter Allgemeine Zei- 
tung", ,,Die Welt" czy ,,Der Spiegel". WSr6d cytowanych autor6w mamy 
zar6wno wybitnych polityk6w (Kohl, Schmidt, Lafontaine, Honecker, 
Modrow, de Maizibre, Vranitzky, Thatcher i in., jak i znanych ludzi pi6ra: 
Grass, hr. Donhoff, Heym, Jackel, Ch. Wolff, Biermann i wielu innych 
na jwybitnie jszych niemieckich dziennikarzy i publicyst6w. 

Dla ulatwienia lektury tej czgsci ksiqiki Autor podzielil zebrany ma- 
terial na 10 rozdzial6w tematycznych. Pochwali6 trzeba trafnoSC wybra- 
nej tematyki. I tak w I rozdziale mamy wczegniejsze teksty pod wspbl- 
nym tytulem ,,Die nationale Frage", I1 zawiera publikacje na temat ostat- 
niego jubileuszu ,,panstwa robotnikow i chlop6wW oraz wypowiedzi poli- 
tyk6w i prostych ludzi o przyszloSci NRD. Rozdzial I11 grupuje publika- 
cje na temat sporu o drogq do jedndci Niemiec, a I V  obawy sqsiadbw 
Niemiec i niemieckie reakcje na nie. Duiy rozdzial V pt. ,,Ist die Einheit 
nicht zu teuer?" gromadzi publikacje o gospodarczych aspektach zjedno- 
czenia. Dwa rozdzialy wypelniajq opinie intelektualistbw o drodze do 
jednosci i rozwaiania o niemieckiej kulturze, literaturze. Interesujqce sq 
w tej czeSci zwlaszcza refleksje na temat dwdch niemieckich kultur i po- 
szukiwaniach drogi do og6lnoniemieckie j kultury. Zna jdu jemy tu tez 
krytycznq i samokrytycznq ocene literatury i sztuki NRD. Jeden z roz- 
dzial6w nosi tytul ,,Die Polen und Deutschen - auf dem Weg zur Ver- 
stiindigung". Znajdujemy w nim m.in. artykul A. Michnika pt. Czy 
istnienie NRD leialo w interesie Polski. (,,Der Spiegel" z 16.10.1990), uwa- 
gi Kohla o postulatach tzw. ,,wypqlzonych", wywiad z premierem T. Ma- 
zowieckim (,,Der Spiegel" 5.11.90), interesujqcy artykul hr. Dijnhoff 
,,Deutsche und Polen beginnen ein neues Kapitel" (,,Die Zeit" 9.11.1990), 
a ponadto kilka publikacji o nowym ukladzie granicznym oraz o mniej- 
szoSci niemieckiej na Slqsku. Ze zrozumialych wzgled6w ta czeS6 budzi 
najwieksze zainteresowanie polskiego czytelnika i powinna go w pelni 
satysfakc jonowa6. 

Walory ksiqiki Z. Leszczynskiego podnosi te i  roznorodnost. form wy- 
powiedzi zawartych w zbiorze. Oprocz artykulow problemowych sq tam 
takie wywiady, felietony, reportaie, komentarze, omdwienia wynikow 
badan demoskopijnych i ankiet czytelniczych, a takie doniesienia agen- 
cyjne, protokoly rozmbw telefonicznych przyw6dc6w palistwowych itp. 
Moina dyskutowat. czy niekt6re zawarte w tej czeSci materialy nie po- 
winny znaleie sie w czeSci dokumentacyjnej np. sprawozdania z obrad 
parlamentarnych (s. 117 i in.) dot. kwestii ukladu z Polskq. 

W sumie czytelnik otrzymal reprezentatywny i obiektywny przeglqd 
stanowisk poszczeg6lnych Srodowisk i sil politycznych w Niemczech na 
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wezlowe kwestie procesu zjednoczeniowego oraz odpowiedz na obawy 
sqsiadow Niemiec na konsekwencje tego procesu. 

Natury redakcyjnej jest pretensja do Autora wyboru, ze spis zawar- 
tych w zbiorze publikacji zostal ,,ukrytyV niemal w Srodku ksiqzki 
(s. 283-291), co bardzo utrudnia jego znalezienie. Tradycyjny spis tresci 
zawiera bowieln jedyni? spis f;.tuliw rozdzial6a7 i czesci. 

W czesci zawierajaccj dokumenty znajdujemy m.in. - jak juz wspom- 
niano - fragixenty Ronstytucji RFY, uklad podpisany przez tzw. ,,4+2" 
12.09.1990 roku, ukSad polsko-nicmiec!.;i z 16 listopada 1990 roku i in. 

CzeSC nastepna przybliza polsliicmu czytelnikowi nowe panstwo nie- 
mieckie w liczbach, wykresach i zestawieniach. Zawarto tu m.in. podsta- 
wowe dane demograficzne, s y l ~ ~ ~ t k i  prein;erow nowych landow, zesta- 
wienie kanclerzy RFD? od 1949 r., skhd  aktualnego (1990) rzqdu RFN, 
sklad parlamentu, wyniki wyborbw w nowych landach i in. W tej cze8ci 
znajdujq sie te i  liczne materialy poglqdowe od mapy i herbow po gra- 
ficzne zestawienia dot. bezrcbocia, ukladu sil politycznych w parlamen- 
cie itp. 

Koncowa cze5C publikacji to kronika wydarzen. Rozpoczyna jq infor- 
macja z 2 maja 1989 roku o przekraczaniu przez obywateli NRD granicy 
wegiersko-austriackiej, a konczy wiadomosc z 17 grudnia 1990 o ustqpie- 
niu bylego ostatniego premiera NRD Lothara de Maizi6re ze skladu no- 
wego rzqdu ogolnoniemieckiego na skutek zarzutow o jego wspolpracy 
ze Stasi. 

Jak z powyzszego przeglqdu zawartosci omawianej ksiqzki wynika, 
mamy do czynienia z pierwszym na polskim rynku czytelniczym w miare 
kompletnym zestawem materialow na temat przeinian, jakie zaszly w la- 
tach 1989-1990 u naszego zachodniego sqsiada. Uwzgledniajqc okolicz- 
110~6, ze ci, ktdrzy naprau.de interesujq sie problei.natykq niemieckq znajq 
tez jezyk niemiecki, fakt opublikowania materialow w jezyku oryginalu 
nie moie by6 przeszkodq, a jest raczej jej zaletq dla czytelnika. 

Byc moze, ze naleialo uzupelniC ksiqikq krotkim zestawem bibliogra- 
ficznpm, gdyi na rynku niemieckim niemal na biezqco w latach 1989- 
1991 ukazalo siq wiele interesujqcych na ten temat publikacji. Autorowi 
zbioru, ktory tak dokladnie spenetrowal prase niemieckq tego okresu, 
byly one zapewne znane. 



Ii E R B E R T N 0 W A K, MOJE POCYNKI A NJEPOCYNKI. 
DOPOMNJESKI ZE SEDYM LETZASETKOW. 

Ludowe Nakladnistwo Domowina, Budygyn 1991, ss. 165 

Autor recenzowanej pracy pisze we wstwie, i e  chcial swoimi wspom- 
nieniami wzbogacit literature dolnduiyckq (serbduiyckq) i zamiar ten 
udalo mu sie w pelni zrealizowai.. Kazdy taki fakt naleiy skrupulatnie 
odnotowa6. ale nie tylko z tego powodu warto Siqgnqk po te wspomnienia. 
Ich szczegblny walor polega na tym, i e  pisze je serboluiycki pastor lute- 
ranski, a zatem przedstawiciel tej czeSci spoleczelistwa ,,enerdowskiego", 
kt6ra byla ograniczona w swoich p~awach. Nie bez znaczenia jest r6w- 
niei i to, ze ukazaly sie one w dwa lata po zjednoczeniu Niemiec. 

Wprawdzie w ostatnich latach ukazalo sie sporo wspomnien, jednakze 
wiele sp&rbd nich ma charakter rozliczeniowy a l h  kombatancki. Anali- 
zowanych tu wspomnien nie mozna zaliczyi. do zadnego z tych nurt6w. 
Chociai spisane zostaly w latach 1984-1991, ich autor nie ulegl panujq- 
cym wbwczas trendom i dzieki temu otrzymalismy barwnq panorame 
czasbw, w ktbrych przyszlo mu zyi. i dzialai.. Moie sposbb nakreslenia 
tego obrazu jest zbyt tradycyjny, ale za to bardzo osobisty, bez przema- 
wiania w czyirns imieniu, pozbawiony emocji. Pamietnik mqdrego czlo- 
wieka zawsze bedzie budzil iywe zainteresowanie czytelnik6w i badaczy. 
Trudno oprzek sie ich urokowi i nie dostrzec glebi i celnoici mysli autora. 

Urodzil sie on 23 kwietnia 1916 r. w Gdynku (n. Gallinchen) kolo 
Chociebuia na Dolnych Euiycach. J u i  od najmladszych lat wsp6lpraco- 
wal z lokalnymi gazetami, a takie uczestniczyl w serboluzyokiej dzialal- 
n&ci spdecznej. Umozliwilo mu to nawiqzanie znajomat3ci z wybitny- 
mi przedstawicielami ludnosci luzyckiej, a talkie spoleczndci miedzy- 
narodowej. Jak kazdy szanujqcy siq inteligent serboluiycki odbyl po- 
dr6i po swojej krainie. W latach pbzniejszych podrbiowal i po innych 
krajach, gl6wnie jednak sbwianskich (Polska, Czechy, Bulgaria i in.). 
W czasach jego gimnazjalnej nauki w Chociebuiu doszlo do przejqcia 
wladzy w Niemczech przez Hitlera. Mlody czlowiek uSwiadomil sobie 
znaczenie tega faktu na przykladzie losow kolegi ze szkolnej lawy Her- 
berta Lippmanna, ktbry jako Zyd musial emigrowai. do Australii. 

Zdajqc sobie sprawq z tego, ze duchowny seribol.uzycki musi poznak 
jeszcze jeden jezyk slowianski, by mogl przy jego pomocy udowodnit do 
jakie j rodziny wielkich jezykow naleiy jego wlasny, pode jmu je wyprawe 
do Wroclawia. Tam zapoznaje sie z kulturq i jezykiem polskim oraz za- 
przyjaznil s i ~  z wieloma Polakami. W tym miejscu warto podkreili6, i e  



222 TOMASZ JAWORSKI 

Herbert N~walr w swoich pamietnikach wielokrotnie wspomina Polske 
i Polakbw, o ktbryc'h wyraza sie z uznaniem. Nie oznacza to jednak, ze 
jego opinie sq bezkrytyczne. 

Zaostrzenie polityki hitlerowz'tiej wokec ludnogci. a przede wszystkim 
inteligenc~i luiyckiej, spcwodowalo ograniczenie ich pozycji politycznej 
i spolecznej. Wielu z nich dostaje siq do obozow koncentracyjnych lub 
zostaje wcielonyci~ do wojska. Taki 10s spotkal autora recenzowanych 
wsp-ogme6, k t o ~ y -  j a b  duchowny przebywal- w wielu szpitalaeh-na roi- 
nych frontach I1 wojny swiatowej. W gorszej sytuacji by1 Frido MGtSk, 
z ktorym nasz autor utrzymywal korespondencyjne kontakty, bo musial 
walczyk z broniq w reku, a pbzniej dostal sie do radzieckiej niewoli. Fakty 
te m~a ly  ogromne znaczenie dla ich przyszlej dzialalnoSc1, albowiem 
F. MGtSk zostaje marksistq, a H. Nowak bqdzie kontynuowal kariere 
duchownego. 
- Pod hniec wojny- ot~zymat on stanowisko pastora w Katowicach, 
gdiie zetknqf sie ze wszystkimi tymi problemami, kt6re przeiywala lud- 
noSc polska i niemiecka na tym terenie. Szczegolnie trudna byla sytuacja 
tzw. ,,wasserpolakow", ktorzy m6wili dialektem lub slabo znall jezyk 
polski, bowiem czqsto byli traktowani jak Niemcy. 

W 1945 r. 10s tak sprawil, ze w jednym wagonie uchodzili za Nysq 
Euzyckq: nasz bohater, Niemcy slqscy, Slqzacy, ,,wasserpolacy" i Zydzi. 
Wsr6d tych astatnich bylo wielu takich, ktbrzy przezyli ob6z koncentra- 
cyjny w Oswiecimiu. Wprawdzie uchodzili oni do Niemiec, ale nie tam 
chcieli pozostat, a nawet nie w Europie, lecz przez Berlin i Hamburg 
wedrowali do USA. 

Po powrocie na Luzyce H. Nowak myslal caly czas o objeciu parafii 
serbskiej, ale nigdy nie udalo mu sie tego zrealizowaC. Na jego p r d b y  
odpowiadano mu niezmiennie, i e  powinien by6 neutralny. Zalecen tych 
nie traktowal powainie, bo zdawal sobie sprawe z tego, jak byly one 
szkodliwe dla spolecznoSci luzyckie j. Stanowisko pastora luteranskiego 
ulatwialo mu zajmowanie sie dzialalnosciq opozycyjnq, chot byla to tzw. 
{opozycja legalna. W kazdej z miejscowoSci, w kt6rej przyszlo mu pra- 
cowat, odnajdowai kulture, przeszloib, imiona i nazwiska ludnosci luiyc- 
kie j. Spotykal sie i korespondowal z na jwybitnie jszymi przedstawicielami 
swojego narodu. Pisal i dzialal na rzecz rozwoju tej  starej kultury slo- 
wianskie j. 

Z kart tego pamietnika wyfania sie obraz zycia i pracy inteligenta lu- 
iyckiego, ktory jest wierny uniwersalnym wartosciom, ale jednoczeBnie 
wzbogaca dorobek kulturalny swojej malej spoleczndci. Obala w ten 
sposbb, spotykany dost czesto, zarzut niemieckich dzialaczy politycznych, 
i e  Euzyczan cechuje egoizm nardowy. W iadnym wypadku nie moina 
zgodziC sie z takimi opiniami, czy te i  z twierdzeniami, i e  jest to etniczny 
skansen lub rezerwat na mapie nowozytnej Europy. Autor tych wspom- 
nien posluguje siq w mowie i pismie dwoma jqzykami (niemieckim i lu- 
iyckim), czyta w oryginale dziela pisarzy polskich (np. H. Sienkiewicza 
,,Quo vadis"), a takie zna dobrze jezyk angielski. Jest to wiec Eumpej- 
czyk, ktory przez kulture niemieckq czuje sic zwiqzany z Europq Za- 
chodniq, a dzieki swojemu pwhodzeniu jest zadomowiony w slowianskiej 
czesci tego kontynentu. . L 



HERBERT NOWAK, MOJE POCYNKI A NJEPOCYNKI ... 223 

Wspomnienia te przyblizajq nam zupelnie inny obraz Luzyc. Nie ma 
w nich folkloru, romantyzmu, tesknoty za przemijajqcq swietnosciq, ale 
sq fakty, ktbre dostatecznie mocno komentujq to wszystko, co przezyl . 
Euzyczanin-Europejczyk w XX wieku. Warto zabiegab o polski przeklad 
tych ciekawych i mqdrych wspomnien. 

T O M A S Z  JAWORSKI 



W 0 L F 0 S C H L I E S, DIE SORBEN - SLAWISCHES VOLK 
IM OSTEN DEUTSCHLANDS. 

Friedrich - Ebert - Stiftung, Bonn - Bad Godesberg 1991, ss. 80 

Wydanie tej niewielkiej ksiqzeczki nie jest dzielem przypadku, albo- 
wiem zjednoczenie Niemiec w 1989 r. postawilo na porzqdku dzlennym 
problem istniejqcej tam serboluzyckiej mniejszoici narodowej. Trzeba 
pamietab, i e  *na to miejsce juz po raz trzeci w tym stuleciu, bo najpierw 
w 1918/19 r., a pbzniej w latach 1945-1949. Wprawdzie w Niemczech 
istniejq i inne mniejszo$ci, jak np. Fryzowie, czy Dunczycy, ale Serbo- 
luiyczanie nalezq do wielkiel rodziny narodbw slowianskich, chociaz od 
wielu wiekbw zwiqzani sq z kulturq niemieckq. Poparcie ze strony slo- 
wianskich pobratymcbw nigdy nie bylo zbyt efektywne, chob bywaly 
okresy wiekszego zainteresowania. Ale dzialajq w tych krajach (przede 
wszystkim w Polsce, Czecho-Slowacji i Rosji) grupy sympatykbw, kt6re 
interesujq sie kulturq i prawami politycznymi Serboluzyczan. Pamieta6 
tez trzeba, ze istnieje duza emigracja serboluzycka w Kanadzie, USA 
i Aiustralii, ktbra coraz aktywniej wspiera swoich rodak6w. Nic wiec 
dziwnego, ze tak szybko podjeto w Niemczech to zagadnienie i zaliczono 
je do najistotniejszych na obecnym etapie budowy nowego panstwa. 

Pdpiech ten odbil sie niekorzystnie na konstrukcji ksiqzlu i jej za- 
wartoici merytorycznej. Jezeli chodzi o konstrukcje, to sklada sie ona ze 
wstepu, 7 rozdzialbw i zakonczenia. Wstep i rozdzial pierwszy poiwieco- 
ne sq ogblnym rozwaianiom na temat polozenia i obecnego stanu Euzyc, 
a takze stosunku NRD do Serboluzyczan. W drugim rozdziale przechodzi 
Autor do przedstawienia dziejbw tego narodu. Rozdzial ten zatytulowany 
jest: ,,Od Prokopiusza do Prus". Pierwsza czeSb tego tytulu nie budzi 
zastrzeien, ale Prusy zaakcentowane zostaly chyba przypadkowo. Jeieli 
natomiast Autor chcial w ten sposbb podkreilib ich znaczenie dla d r o -  
dzenia kulturalnego Euzyc, to pr6ba ta rozmija siq troche z rzeczy- 
wistosciq historycznq. Nie oznacza to jednak, ze Prusy nie mialy w tyrn 
swojego udzialu, ale pamleta6 nalezy, iz wiekszq role odegraly idee OSwie- 
cenia, czy Saksonia oraz Czechy. Wynika to rowniez w pewnym stopniu 
z treSci tego rozdzialu i dlatego lepiej by bylo go zatytulowat: ,,Od Pro- 
kopiusza do Oiwiecenia". Jest to w a k e  i z tego wzgldu, ze doplero od 
1848 r. narod ten zaczyna wyrazat swojq wole politycznq, ktdra zostala 
rozbudzona w okresie OSwiecenia. Prowadzi nas to do wniosku, iz roz- 
dzial trzeci, ktbry nosi tytul ,,Serboluiyczanie do 1918 r.", mozna bylo 
podzielit na dwa podrozdzialy. Przemawiajq za tyrn nie tylko wspomnia- 
ne rozbudzenie polityczne, ale i ich rozwbj kulturalny i gospodarczy 

15 - Rocznik Lubuski 
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w drugiej polowie XIX wieku. Rozdzial czwarty ,,Od Wersalu do Poczda- 
mu" w zwiezly spos6b przedstawia losy Serboluzyczan, chob i tu moina 
bylo wiqcej uwagi poswiqcib polityce hitlerowskiej, bo bez tego trudno 
zrozumiek postawy polityczne wielu Euiyczan w nastqpnym okresie. 
Dwa nastqpne rozdzialy zostaly w stosunku do poprzednich znacznie roz- 
budowane, bo piqty ma 5, a szosty - 4 podrozdzialy. Rozdzialy te, a tak- 
ze I, dotyczq powojennych dziejbw, a zatem na tym wlasnie okresie kon- 
centruje swojq uwage Autor. Jezeli natomiast chodzi o proporcje, to 
moina zauwazyt, ze lata 1945-1949 zostaly znacznie dokladniej przeana- 
lizowane niz nastepne 40 lat. Jest to zrozumiale, bo wtedy decydowaly 
sie losy Euzyc, a urielu polityk6w widzialo w tym ,,szanseW zwiqzania sie 
z Polskq lub Czechami, albo w oparciu o te panstwa uzyskania niezalez- 
nego bytu. Problematyka ta jest niezwykle ciekawa - niezaleinie od 
tego, czy owa ,,szansaM rzeczywiscie istniala. Okres ,,enerdowskiH nie zo- 
stat jui tak dokladnie przedstawiony, mimo ze Autor odwoluje sie do 
niego w wielu innych miejscach (wstep, zakonczenie itp.), co czyni go 
osiq calej pracy. Takie rozproszenie nie sluzy dobrze analizowanej pro- 
blematyce i oslabia jej zwartost konstrukcyjnq. 

Podobnie jest z zawartokciq merytorycznq, na ktorej zbyt czqsto d- 
ciska sie dzisiejszy punkt widzenia. Prezentyzm 6w nie ulatwia dojscia 
do prawdy, bo nie uwzglednia reali6w historycznych. Przykladem tego 
niech bedzie nazwanie Kurta Krjenca brutalnym stalinistq (s. 52) za to, 
ze byl zwolennikiem realizmu socjalistycznego w literaturze oraz integra- 
cji Niemcow i Serbojuzyczan. Nie bronie Krjenca, ale za takie grzechy 
moina oskarzyk wielu innych. 

Innq slabdciq tej pracy jest brak dokladnej kwerendy archiwalnej. 
Wprawdzie Autor wykorzystal dostepne mu irCEdla drukowane lub publi- 
cystyczne, ale nie oddajq one istoty zachodzqcych zmian oraz wagi po- 
szczeg6lnych wydarzen. Dowodem tego moze bye np. przecenienie zna- 
czenia ,,Proluzu" (s. 41) - polskiej organizacji na rzecz Euiyc, dzialajq- 
cej spektakularnie, a pominiecie powstalego w Warszawie w czasie woj- 
ny ,,Serbo-Euzyckiego Komitetu Narodowego". Zupelnie niezrozumiale 
jest powolywanie sie na opinie czeskie o polskim zaangazowaniu sie w 
problematyke serboluiyckq (s. 40), skoro istniejq polskie ir6dla na ten 
temat, a rywalizujqcy z Polskq Czesi nie mogli by6 obiektywni, o czym 
Autor dobrze wiedzial. 

Mimo tych uwag krytycznych nie mozna zapominac, ze Autor podjql 
sie trudnego zadania, bo chcial na now0 i w miare obiektywnie przedsta- 
wi6 dzieje tej malej spolecznoSci w Niemczech. Drugq zaletq tej pracy 
jest to, ze pr6buje ona dokonat bilansu stosunkbw panujqcych na Euzy- 
cach w okresie ,,enerdowskim". Autor slusznie zwraca uwage na dwie 
strony tego zagadnienia. Z jednej strony byla fasada, czyli podw6jne naz- 
wy miejscowoSci, ulic i urzqd6w, zas w kioskach czasopisma, a w szko- 
lach jezyk serboluzycki, istnial tei  Instytut Serbski i ,,Domowina", roz- 
wijala siq nauka, odbywaly siq wreszcie uroczystosci i festiwale. A z dru- 
giej strony polityka energetyczna NRD byla realizowana kosztem wsi 
luzyckich, na miejscu ktorych powstawaly kopalnie wegla brunatnego, 
natomiast kultura tego narodu byla infiltrowana przez marksizm-leni- 
nizm, co powodowalo jej alienacje. 



WOLF OSCRLIES, DIE SORBEN-SLAWISCHES IM OSTEN DEUTSCHLANDS ... 227 

Dzisiaj nalezy ponownie zastanowit siq nad sytuacjq 1udnoSci serbo- 
luzyckiej i rozstrzygnqC problem, czy prowadzit w stosunku do niej po- 
lityke integracji, czy te i  koegzystencji. Nb. nie jest to nowy problem, 
istnial oil zacvsze, czyli od Prokopiusza. Taki sam dylemat majq Serbo- 
luzyczanie, ktorzy przez kulture niemieckq czujq sie zwiqzani z Europq 
zacl;ociniq, ale etnicznie usytuowani sq w Europie Srdkowej. Autor tej 
pracy opowiada sie za uszanowaniem kultury Serboluzyczan, czyli za 
koegzystencja. 

Postawienie tego problemu uwazam za jedna z najwainiejszych zalet 
tej ksiqiki. Umozliwia to no.we spojrzenie na dzieje Euiyc i ludnosci ser- 
bduzyckiej. JVarto zatem zastanowie sie nad nowg1-n podrqcznikiem ich 
historii. Niezaprzeczalnq wartoSciq tej ksiqiki jest to, ze inspiruje ona do 
dyskusji na analizowane przez niq problemy. Mimo przedstawionych tu 
pewnych zarzutow, spelnila ona swojq role. Autorowi naleiy pogratulo- 
wak, i e  p d j q l  sie niemalego trudu, przygotowal ciekawq i mqdrq, bo poz- 
bawionq siereotypow, prace. Kazdy kto interesuje sic Euzycami i lud- 
noSciq serboluiyckq powinien po tq ksiqike siqgnqc. 

T O M A S Z  JAWORSKI 



SAGAN UND SPROTTAU IN DER SCHLESISCHEN G E S C M C m i ,  
,,LES VUES DE SAGAN". 

Im Auftrag der Stiftung Kulturwerk Schiesien he~ausgegeklr 
von Werner Bein, Wiinburg-1992, ss. 148, 

0 charakterze- publikacji wiele mbwi juz sam- jej ,,albumawy" wy- 
g 4 d  - grube i twarde okfadki w kolorze ciemnej czenvieni, na .ich ty-- 
tulowej czesci kolorowy widok zamku ksiqiecego w Zaganiu, 110 zdje6; 
w tym 15 kolorowych, bardzo dobry apier. 

Wydawcq ksiqzki jest Fundacja d' lqskich Dziel Kultury (Die Stiftung- 
Kulturwerk Schlesien) w Wiirzburgu, na ktbrej zlecenie jej opraeowania 
jako dziela zbiorowego dokonal Werner Bein. Z Przedmowy wynika, ze- 
wainq ogolicznckciq zrodzenia sie mysli o wydaniu tej ksiqzki bylo na?. 
bycie przez Fundacje podczas aukcji w San Marino w 1989 r. wielu dziek 
sztuki - gwaszy, akwarel, litografii, nalezqcych wczeiniej do francuskie) 
rodziny szlacheckiej Talleyrand-PCrigord, bedqcej wlasciciejem Zagania 
przez ponad 100 lat (do 1945 r.), a dotyczqcych wlasnie obu tytulowych 
miast Slqskich - Zagania i Szprotawy. 

Na bazq zrM4owq bogatej zawartoSci ikonograficznej ksiqiki zloiyly 
sie tez, oibok wspomnianej aukcji, zbiory niektorych muze6w (Aachen, 
Regensburg) i zwlaszcza licznych bibliotek (Berlin, Giittingen, Herne, 
Wieden, Wroclaw), a takze - osdb prywatnych. 

Powiqzanie Zagania i Szprotawy w jednq tytulowq pare miast mokna- 
by uzasadniac - w kontekscie treSci ksiqzki - nie tylko zgromadzonym- 
odpowiednim materialem ikonograficznym, bliskosciq geograficmq i zbiei- 
ndciq losbw dziejowych, ale takze przynaleinokiq od 1932 r. do jednego 
(w miejsce dotychczas@wych dwbch) powiatu szprotawskiego, czy te2 fak- 
tern wydawania (po dzi.6 dzieli) periodyku pt. ,,Sagan - Sprottauer Hei- 
matbriefe". 

Ksiqzka sklada siq, obok Przedmowy piora Eberharda G. Schulza, 
z 16 krbtkich - kilku lub najwyzej kilkunastastronicowych opracowah, 
ukazujqcych obydtva miasta, lqcznie lub czekiej oddziehie, od rbznej 
st~my, ale gl6wnie - i to jest dla niej charakterystyczne - jakby po- 
przez pryzmat ,,widzialnych" pornnikhw lch przeszlosci. Taki chmakter 
majq nieco ogolniejsze opracowania Angeliki Marsch (,,Les vues". Histo- 
risch Amichten Sagan und Sprottau, s. 9-32) i Wernera Beina (,,Eine 
wohlgebaute Stadt" - Sagan in der schlesischen Geschlchte, s. 33-46; 
BiMer aus Umgebung von Sagan und Sprottau, s. 126-143) oraz bardziej 
juz uszczeg6lowione - Leonharda Tomczyka (Die Baudenkmaler der 
Stad-t Sagan, s. 47-52), Friederike Gleich (Das Schlof3 zu Sagan, s. 53- 
62; Der herzogliche Park uu Sagan, s. 63-72), Bernarda V o g e b q a  (Xlei- 
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ne Theatergeschichte von Sagan, s. 73-76) czy tzz jedyne opracowanie 
Gerharda Schmidta wychodzqce wprost poza Zagan i Szprotawe, mbwiqce 
o porcelanie z Gozdnicy (Porzellan aus Freiwaldau, s. 144-147). Obolr tego 
sq tu opracowania, ktore mowiq o niekt6rych szczegolniejszych okresach 
w dziejach Zagania i jego otoczenia (Matthias Weber, Das Herzogtum 
Sagan im Besitz der Ilerzoge von Sachsen 1472-1549, s. 77-79) czy 
Szprotawy (Johannes Schellakowsky, Sprottau im Wandel der Jahrhun- 
dert, s. 105-114), w tym przypadku z przelomu XIXIXX wieku. Z okre- 
sem saskim w dziejach Ksiestwa Zaganskiego Iqczq s ~ e  poczqtki Refor- 
macji i gminy ewangelickiej w Zaganiu, ktorej skomplikowane dzieje 
przedstawia Ulrich-Hutter Wolandt (Aus der Geschichte der evangeli- 
schen Gemeinde in Sagan, s. 80-44). Wreszcie wyraznie widoczny sklad- 
nik ksiqzki stanowi przedstawienie niektorych bardziej znaczqcych postaci 
z dziej6w obu miast. Dokonujq tego zwlaszcza Karen Lambrecht (Johann 
Ignaz Felbiger 1724-1788 und das Stift der Augustiner-Chorherren zu 
Sagan, s. 85-90), Henk J.  Koning (Carl Weisflog 1770-1828 - ein Bie- 
dermeierautor aus Sagan, s. 91-97), Joachim von Below (Die Herzogm- 
nen von Sagan, s. 98-104) i Michael Huesmann (Heimatsuche: Heinrich 
Laube zwischen Sprottau und Wien, s. 115-122). 

Ksiqzka jest bogata informacyjnie. Z jei kart czytelnik ma mozliwckc? 
dowiedzieC sie szczegolnie wiele o rozwop przestrzennym obu miast, 
o ich zabudowie i wystroju, o ich tworzeniil i twbrcach, ale takze o ich 
niszczeniu w czeSci lub nawet calosci przez llczne wojny, powodzie, 
poiary. 

Ton wypowiedzi wszystkich autorow jest rzeczowy, spokojny, w pelni 
oddaje ducha nowych czasow. Np. tak w przypadku Zagania jak i Szpro- 
tawy stwierdza sie wprost - zgodnie z wymowq irbdel - ich pierwotnie 
slowianski charakter (s. 33, 105). Pewne jakby echo tego, z czym mozna 
sie bylo spotkab jeszcze stosunkowo nie tak dalmo, kolacze sie jui tylko 
pojedynczo w przywolanej w ksiqzce (zapewne ze wzgled6w materialo- 
wych) literaturze, poprzez takie prace, jak: Kurt Liebig (Hrsg.), Erinne- 
rungen an Sagan - Sprottauer Heimat, Koln - Rodenkirchen 1956; Fe- 
lix Matuszkiewicz und Georg Steller, Unsere Sagan - Sprottauer Hei- 
mat, K6ln 1956; Gerhard Kossert (Hrsg.), Unvergessene Heimat Sagan - 
Sprottau, Detmold 1982 i nieliczne inne. 

Literatura, jakq wszyscy autorzy zamieszczajq na koncu swoich opra- 
cowan, zwlaszcza ta najnowsza, niemal w calkci niemieckojezyczna, sta- 
nowi bardzo cenny skladnik ksiqiki, bowiem pod tyrn wzglqdem - z r6z- 
nych powod6w - nie zawsze jestesmy calkowicie na biezqco. Np. z pew- 
ndciq wielu z nas nie wiedzialo o tym, i e  przed 20 laty ukazala sie w 
Niemczech praca zbiorowa o Zielonej Gdrze i jej okolicy (Stadt und 
Landkreis Griinberg in Schlesien. Hrsg. Claus Ernst, Heusenstamm 1971). 

Z faktu, ze w wyszczeg6lnionej i wykorzystanej w ksiqice literaturze 
znajduje sie zaledwie kilka prac autor6w polskich, w tym - co z przy- 
jemnoiciq wypada odnotowab - dwoch zielonogdrskich (Stanislawa Ko- 
walskiego i Hieronima Szczeg61.y), wynikajq z pewnoSciq okreslone jej 
pewne braki, w kt6re - jako moke jui nazbyt szczeg6lowe - nie chcial- 
byrn siq tu wdawab. 

Ze spraw polemicznych, ktdre mogq sie nasuwab w zwiqzku z lekturq 
ksiqzki, chcialbym zwrbcib uwage tylko na jednq, majqcq szerszy i og61- 
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niejszy charakter. Mianowicie, mbwienie o ,,katolickim O$wieceniu", za- 
rdwno w sensie ogolnym, jak i jakirns szczeg6lnym (jak to czyni sic w 
ksiqzce w odniesieniu do Slqska i postaci Jana Ignacego Felbigera, s. 87, 
go), nie wydaje mi siq uzasadnione. Nie przemawia za tym ani ,,wyzna- 
niowy" rodowod OSwiecenia (ktore wczesniej wyksztalcilo sie w krajach 
protestanckich), ani szybko56 jego recepcji (skoro w krajach katolickich 
napolykalo gwaltowniejszy opor), ani jego opozycyjny charakter wobec 
w znacznej mierze katolickiego Baroku, ani spoleczny zasieg (kt6ry by1 
szerszy i pelniej-zy u7 krajach o barclziej zaav?ansom:anym ogdlnym roz- 
woju, a wiec rar.7ej -- pro+e.t~ncl--i:h). mi M-if'c in.nyc1i'racji. Problemu 
KoScidl katolicki a Oswiecenie nie da siq sensownie rozwiqzai: uciekajqc 
sie do argumentu, ze w&r% bwczesnej inteligencji bylo wielu ludzi w su- 
tannach i habitach. Jest to fakt niewqtpliwy, ale niewniernie trudno wy- 
mierzalny, skoro zwazymy, ze przeciez czesto pod sukniq duchownq kryly 
sie z.gola Swieck-le u ~ i y s l ~ .  Postaury i zachowania calych korporacji i in- 
stytucji koscielnych, poprzez kt6re rnozerily probowat dociekab istoty in- 
teresujqcego problemu, wydajq sie raczej przeczyC opinii o ,,katolickim 
Osv~ieceniu". Ale to jakby na rnarginesie. 

Ksiqika ma duzq wartos6 poznawczq, spolecznq, dydaktycznq. Zaslu- 
guje iia szerszy odbi6r czytelnikow. W szczeg6lno~ci zalecam jq bada- 
czom, studentorn, nauczycielom, mifosnikom historii. 

K A Z I M I E R Z  BARTKIEWlCZ 
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BOGDAN BIEGALSKI 

INFORMACJA 0 DZIALALNOSCI 
LUBUSKIEGO TOWARZYSTWA NAUKOWEGO 

W 1992 ROKU 

Rok 1989 - rok zmian w kraju, spowodowal takze daleko idqce zmia- 
ny w Lubuskim Towarzystwie Naukowym. Sytuacja Towarzystwa stala 
siq szczeg6lnie trudna. 117 zwiqzku z ogblnymi trudnosciami cofniete zo- 
staly dotychczasowe dotacje na dzialalnosi: i dalszy rozwoj Towarzystwa. 
Nie ominqly LTN klopoty zwiqzane z utrzymaniem dotychczasowego 
lokur?. Czynsz zostal podwyzszony, koszt eksploatacji wzrbsl niewspbl- 
miernle do mozliwoSci platniczych. Zmuszeni zostaliSmy do zamiany po- 
pularnej willi na lokal odpowiadajqcy naszym mozliwosciom finansowym. 
Obecna siedziba Towarzystwa to pokoje w budynku przy ul. Wyszyn- 
skiego 29. 

W zwiqzku z ogolnymi klopotami natury finansowo-gospodarczej zmu- 
szeni zostalismy do ograniczenia dzialalnosci statutowej i zgodnie z de- 
cyzjami Prezesa Lubuskiego Towarzystwa Naukowego oraz Zarzqdu m.in. 
zmniejszono i lk6 wydawanych publikacji, preferujqc w nich nowe war- 
toici. 

Mimo wyiej wymienionycfi trudnosci dzialalncSC wydawnicza jest 
kontynuowana w bardzo ograniczonych ramach. Wydajemy periodyk 
ROCZNIK LUBUSKI, pr. zbiorowq (rocznik) inforrnatyk6w pt. APPLIEIT 
MATHEMATICS and COMPUTER SCIENCE. Odpowladajqc na zainte- 
resowanie czytelnikdw wydalismy ,,PRZECHADZKI ZIELONOGORSKIE" 
(I1 wydanie poprawione i rozszerzone) Henryka ANKIEWICZA, cenio- 
nego w regionie publicysty. ,,Przechodzki zielonogbrskie" ukazaly sie w 
czasie tegorocznych DNI ZIELONEJ GORY, a promocja ksiqiki odbyla 
sie w GALERII Jadwigi BOCHO-KOKOT i zgromadzila wielu przyjaci61 
oraz sympatyk6w Autora oraz Towarzystwa. Nasza dzialalnosk bylaby 
znacznie skromniejsza, gdyby nie iyczliwa pomoc i poparcie naszych 
poczynari przez KOMITET B A D A ~  NAUKOWYCH oraz URZqD WOJE- 
WODZKI i MIEJSKI. 

KOMITET BADAN NAUKOWYCH dziala w przekonaniu o koniecz- 
n k c i  popierania pracy naukowej w osrodkach regionalnych, gdzie pra- 
cujq ludzie nauki i kultury znajqcy problemy lokalne. 

Wobec zmian zachodzqcych w Niemczech polozenie Zielonej G6ry 
obliguje do zajecia siq procesami tam zachodzqcymi, a takze umacnia- 
niem wzajemnych zwiqzkbw i wspolpracy. 

Majqc na uwadze dotychczasmy dorobek Lubuskiego Towarzystwa 
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Naukowego, a takze uznanie jakim sie cieszy, to Towarzystwo staje wo- 
bec nowych zadan i nowych mozliwo~ci m.in. edukacyjnych mlodego 
pokolenia lubuszan. 

Planowana jest duza sesja poSwiecona procesom zachodzqcym na te- 
renach przygranicznych po obu stronach Odry, a takie rozszerzenie dzia- 
lalnoSci wydawniczej o ile pozwolq na to mozliwoSci finansowe. 

W dalszej pracy Lubuskie Towarzystwo Naukowe liczy na dotychcza- 
sowq pornoc finansowq KBN oraz wladz wojewodzkich i miejskich oraz 
pozyskiwanie nowych przyjaci61, zyczliwie wspierajqcych poczynania To- 
warzystwa majqcego na celu popularyzacje regionu w skali ogolnokra- 
jowej. 



STEFAN DABROWSKI 

SPRAWOZDANIE Z SESJI NAUKOWEJ 
POLSKA A SWIAT ZACHODNI 

NA PRZELOMIE SREDNIOWIECZA I NOWOZYTNOSCI 

tW dniach 15-16 maja 1992 r. odbyla sie sesja naukowa na temat 
Polska a i d a t  zachodni na przelomie Sredniowiecza i NowoiytnoSci zor- 
ganizowana przez Instytut Historii W S P  im. Tadeusza Kotarbinskiego 
i Lubuskie Towarzystwo Naukowe. Licznie zebranych sluchaczy, przed- 
stawicieli wladz uczelni oraz Kuratorium OSwiaty i Wychowania powital 
prof. dr  hab. Kazimierz Bartkiewicz, kt6ry w og6lnym zarysie przedsta- 
wil cel i zaloienia sesji. 

Jako pierwsza wystqpila prof. dr hab. Jadwiga Krzyianiakowa z re- 
feratem pt. Jesieri Sredniowiecza i $wit Odrodzenia. Poruszyla wainq 
kwestie chronologii czasow nowoiytnych, a nastepnie skupila siq na pro- 
blemie kryzysu starych struktur spdecznych. Ukazala dobitnie nastep- 
stwa pozostawania Europy Srodkowej, w tym Polski, w starych struktu- 
rach. Zwrocila rowniez uwage na kryzys KoSciola na przelomie tych 
dwoch epok. 

Prof. dr hab. Kazimierz Bartkiewicz w swym referacie Polska a nowo 
odkryta Ameryka ukazal stan wiedzy Polakow o Ameryce w oparciu 
o tworczosc Macieja Miechowity, Jana Schillinga z Glogowa, Macieja 
Kmity z Szamotul i innych profesorbw Akademii Krakowskiej. Za glow- 
ne zrodla wiedzy Polak6w o nowym kontynencie uznal przede wszystkim 
licme wyjazdy na studia do Europy Zachodniej, gl6wnie do Wloch oraz 
naplyw do Polski zachodnich wydawnictw geograhcznych, w tym nowych 
map. 

Prof. dr hab. Zygmunt Boras w referacie Wczesne Odrodzenie nu S1q- 
sku i Pomorzu Zachodnim zwrocil uwage glownie na liczne kontakty 
Slqska z Krakowem, w szczegolno'sci na studiowanie Slqzak6w w Aka- 
demii Krakowskiej oraz ich pozniejszq role w iyciu miast i Kogciola na 
Slqsku. Wykazal odmiennosk sytuacji na Pomorzu Zachodnim, gdzie wy- 
stqpilo silne oddzialywanie Uniwersytetu w Greiswaldzie oraz buskup- 
stwa w Kamieniu. 

Technicme innowacje w gospodarce europejskiej zostaly przedstawio- 
ne w referacie prof. dr phil. hab. Berndta U. Huckera z Uniwersytetu 
Osnabriick-Vechta pt. Jak nowoczesny byt przelom XVIXVI wieku? Tech- 
niczne i gospodarcze innowacje okolo 1492 roku. Gl6wnq uwage skupil 
na zmianach w zakresie produkcji sukienniczej oraz w gornictwie i hut- 
nictwie zachodniej Europy. Z referatem tym korespondowalo wystqpie- 
nie dra Stefana Dqbrowskiego, kt6ry ukazal gospodarke polskq na tle 
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zachd.nio~c.ropej;kiej na przelomie XVIXVI wieku. Przedstawil on roi- 
nice w gospoderc? d;..rhc'., regionb:rr europejskich i warunki, w jakich do- 
chodzilo do tego podzialu. W rozwazanym okresie ksztaltowalo sic wza- 
jemne powiqzanie refnlldali7acjj Srodkovrej F,v!ropgr z wkraczaniem na 
tory kapitalistycznego rozwoju Europy Zachodniej. Blok zagadnieri spo- 
1eczno-gospc;darcz;rch konczyl dr Tomasz Jaworski referatem Struktura 
spoEeczna Polski i Europy Zachodniej XVIXVI wieku. Ukazal on gljwnie 
aktywnoSC cowej szlachty i rozwoj miast, wraz ze zrbznicowaniem inle- 
resow i grup spolecznych. 

Zmiany, jakie wystepowaly na przelomie XVfXVI wieku w zakresie 
myili politycznej i w Koiciele, byly tematem wystqpien prof. dr  hab. 
Barbary Janiszewskiej-Mincer i dra Franciszka Mincera. Prof. B. Jani- 
szewska-Mincer w referacie pt. KoCcioE w Polsce i na Zachodzie na prze- 
Eomie XV i X'JI wleku ukazala sytuacje w KoScieIe na ziemiach polskich, 
jego roznorodnosc i cechujqcq go wzglednq tolerancje, oraz burzliwe dzieje 
Koiciola rla zachodzie Euro2y. Katoiliiast dr Mincer w wystqpieniu Prze- 
miany w myfli politycznej i ustroju w Polsce i na Zachodzie XVIXVI 
wieku wykazal zziiany w tworzeniu nowoczesnej polityki w Europie na 
gruzach iredniowiecznego uniwersalizmu i autorytetu Koscida. Wskazal 
nowe idee polityczne i ewolucje politycznych myili oraz polskie koncep- 
cje polityczne sluzqce obronie polskiej racji stanu, wyrosle glownie z uwa- 
gi na zagrozenie ze strony Krzyzakbw. 

Dr Wojciech Peltz w referacie Europa Srodkowo-wschodnia w oczach 
przedstawicieli Zachodu na przelomie XVIXVI wieku przedstawil obraz 
Polski i Litwy na podstawie pisarstwa zachodnioeuropejskiego. Jak wy- 
kazal autor, wiedza ta byla niezbyt gruntowna i ograniczala sie gl6wnie 
d'o stosunkow politycznych. 

Problemy kultury i oiwiaty oraz ich wzajemne oddzialywan: le na 
siebie byly tematem wystqpien dr Bogumily Burdy - Stan oiwiaty w 
Polsce i na Zachodzie XVIXVI w., oraz mgra Dariusza Dolanskiego - 
Poczqtki renesansowej kultury w Polsce na tle europejskim. Dr B. Burda 
ukazala obraz oSwiaty, tworzenie szk61 parafialnych i katedralnych oraz 
role, jakq odegraly w tym zakresie zakony franciszkanbw i dominikanow. 
Duzo miejsca poswiecila rbwniez roli Akademii Krako'wskiej w ksztalce- 
niu nie tylko studentow polskich, lecz r6wniez z krajbw osciennych. 
Mgr D. Dolanski wskazal na oddzialywanie zachodniej Europy w pro- 
cesie tworzenia renesansowej kultury w Polsce oraz w Czechach i na 
Wqgrzech. 

Dr Wojciech' Strzyzewski w referacie Zwiqzki heraldyki polskiej z za- 
chodnioeuropejskq na przelomie XVIXVI wieku wskazal na scisle powiq- 
zanie i czerpanie wzorc6w heraldycznych gl6wnie z Niemiec przez szlach- 
te i KoScibl w Polsce. Wskazal na ~6zni'ce w budowie herbu i symbolice 
heraldyki rodowej. 

Referaty wzbudzily zywe zainteresowanie wsr6d sluchaczy, czego do- 
wodem byla oiywiona dyskusja. Glos w dyskusji zabierali m.in. doc. dr  
hab. Wladyslaw Korcz, prof. dr hab. K. Bartkiewicz, dr  T. Jaworski, 
dr F. Mincer, mgr H. Jarosz. Sesja znalazla r6 z oddiwiqk w miejsco- 
wych srodkach masowego przekazu. ,&>, 
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