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OD REDAKCIJI

Jest chyba oczywiste, ze przemiany, jakim podlega dzi§ w naszym
kraju niemal wszystko, muszq znalesé swoje odbicie takze w ,,Roczniku’.
Chcemy daé wyraz temu w tomie XVII, ktory wtadnie przekazujemy
w rece CZYTELNIKOW, i tym bardziej w tomach nastepnych.

Sprostanie nowym warunkom i wymaganiom nie musi oczywiscie
oznaczaé calkowitego 2rywania. z zaszlodciq. W przypadku ,Rocznika”
w petni §wiadomie zachowujemy jego tytul — ,,Rocznik Lubuski”, wy-
dawany bowiem od 1959 roku (choé z wielu powodow nie systematycznie)
stanowi on pewnq pozgdang cigglos§é, tradycje, na ktérej utrzymaniu po-
winno nam wszystkim zalezeé. Za celowe i uzasadnione uznajemy zacho-
wanie ogélnego spoteczno-humanistycznego profilu tematycznego z réw-
noczesnym jego ,nachyleniem” regionalnym, nadodrzanskim, polsko-nie-
mieckim, rzecz jasna, w nowych warunkach — wynikajgcych zwlaszcza
z doniostego faktu zjednoczenia Niemiec — odpowiednio przewartodcio-
wanym. Checemy tez, by ,,Rocznik”, jako periodyk LUBUSKIEGO TOW A-
RZYSTWA NAUKOWEGO, byt nadal formag promowania i integrowania
$rodkowonadodrzanskiego ruchu naukowego, majgcego do speinienia wa-
zne funkcje poznawcze i spoteczne.

Tym za$, na czym nam odtqd bedzie specjalnie zalezalo, jest przede
wszystkim podejmowanie mozliwie majZywszej poznawczo i spctecznie
tematyki, interdyscyplinarne jej ujmowanie oraz maksymalnie zwarte
problemowo przedstawianie. By to osiaggnaé, a przez to zapewnic¢ ,,Roczni-
‘kowi” pelniejszy odbiér (obieg) naukowy i spoleczny, przewidujemy orga-
nizowanie (wspdélorganizowanie) przez Lubuskie Towarzystwo Naukowe
przynajmniej raz w roku konferencji naukowej (odpowiednio wczeénie
zaplanowanej i rozpropagowanej), ktérej podstawowy materiat (referaty,
komunikaty, a takze glosy w dyskusji), nalezycie zweryfikowany, a za-
razem odpowiadajgcy okreflonym wyzej wymaganiom, bytby zamieszczo-
ny w kolejnym tomie. Naturalnie, nie moze to byé¢ jedyna droga tworze-
nia kolejnych toméw, niemniej uznajemy ja za niezwykle wazng. Po-
stulat monotematycznodci odnosi sie¢ gtownie do cze$ci pierwszej kazdego
tomu, opatrzonej w tomie XVII mazwq ,Studia, rozprawy, artykuly”
i tutaj tez jakby zobrazowanej problematykq przewidywanych nastepstw
zjednoczenia Niemiec dla Europy, w tym dla Polski, oraz zwiqzanej z tym
swego rodzaju projekcji Srodkowonadodrzafiskiego Regionu. Bedziemy
jednakze zdgzaé do tego, by niemal cala zawarto$§é tomu speiniala wska~
zany wyzej postulat. Przewidywany uklad owej zawartosci ukazuje juz —
niemal modelowo — tom XVII. Rzecz jasna, mozliwe bedq jego modyfi-
kacje i uzupelnienia, np. o ,,Korespondencje” w rozumieniu koresponden-
cji z Czytelnikami. Waznqg zasadq ,2ycia” ,,Rocznika”, majacego zaspo-
kajaé okreSlone potrzeby naukowe i spoteczne Regionu, chcemy uczynié



2ywq wspblprace z jego licznymi instytucjami i przedstawicielami (o$wia-
ty, nauki, kultury, 2ycia politycznego, gospodarki, samorzqdu terytorial-
nego i in.) oraz z o$rodkami i pracownikami nauki polskiej i zagranicz-
nej, w tym zwtaszcza — co zrozumiate — nauki niemieckiej.

Wreszcie, warunki rynkowe, w jakich przypadio nam dzialaé, skia-
niajg nas do pewnego ograniczenia zaréwno objetosci, jak i makladu
»Rocznika”, a by¢ moze zmuszq nas tez do odstgpienia od zasady wypta-
cania honoraridw. Tak czyni juz obecnie wiele, czy moze nawet wiek-
s208¢ redakcji réznych czasopism w kraju, wzorujgc sie w tym zresztq
na krajach zachodnich. Mamy zatem.takze i pod tym wzgledem do czy-
nieniac z mowq sytuacjq, w ktérej powinni§my sie réwniez racjonalnie
zachowaé. Bgdémy dobrej mysli.

Zielona Gora, listopad 1992
P.S. Lubuskie Towarzystwo Naukowe planuje zorganizowanie konfe-

rencji naukowej w polowie wrze$nia 1993 r. na temat: , Polacy — Niem-
cy: idea dobrego sgsiedztwa i wspolpracy”.



I STUDIA,
ROZPRAWY,
ARTYKUEY



EDWARD HAJDUK

ZJEDNOCZONE NIEMCY W EUROPIE
(Wprowadzenie)

Perspektywa szybkiego zjednoczenia Niemiec sklonila nas do rozpo-
czecia badan socjologicznych w 1989 r. sprzyjajacych rozpoznaniu pogla-
déw mlodziezy réznych krajéw Europy dotyczacych nastepstw owego
zjednoczenia dla krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej. Proces jedno-
czenia sie Niemiec przebiegal réwnoczesnie z przemianami politycznymi,
gospodarczymi i spolecznymi w spoleczenstwach tego obszaru europej-
skiego kontynentu, a ponadto byl wzmacniany przez te przemiany.

Sadziliémy, ze przemianami zachodzgcymi w spolteczenstwach realne-
go socjalizmu, tworzeniem sie przestanek zjednoczenia Niemiec zaintere-
sowana byla mlodziez studencka, lepiej przygotowana intelektualnie, niz
inne kategorie mlodziezy, do rozumienia wydarzen i przewidywania ich
dalekosieznych nastepstw dla spoleczenstw, w ktérych one zachodzg oraz
dla samej mlodziezy. Z tego przekonania bierze sie program badan socjo-
logicznych, realizowany przez nas. Badaniami zostali objeci studenci
uczelni pedagogicznych kilku krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej:
Czechostowacja (Hradec Kralove;, N=96), Polska (Kielce, Olsztyn, Zie-
lona Géra; N==300), Wegry (Szombathely; N=90), ZSRR -— Biatorus
(Witebsk; N=51). Planowane, podobne badania w krajach EWG nie
zostaly zrealizowane w terminie umozliwiajacym dokonywanie poréwnan
uzyskanych wynikéw.

Badana miodziez przygotowywala sie do zawodu nauczycielskiego. To
czyni ja podobng. Wskazaé trzeba jednakze niektére rdznice. Doswiad-
czenia uzyskane przez spoleczenstwa, ktérych czescig jest badana mio-
dziez, w zakresie przebudowy organizacji politycznej, gospodarczej i praw-
nej oraz zmiany $Swiadomosci spotecznej byly bardzo réine, tak jak rézny
byl tez stopien akceptacji kierunku i tempa zachodzacych przemian. Po-
lityezna socjalizacja milodziezy zachodzila w innych warunkach spolecz-
nych, czego wynikiem moze by¢ gotowosé elit politycznych do tworzenia
koncepcji nowego ladu i gotowos¢ spoleczenstw do czynnego wspomaga-
nia elit zmierzajagcych do urealnienia owego ladu.

Mtlodziez polska uczestniczyla w przeksztaiceniach struktury organi-
zacji polskiego spoleczenstwa a mlodziez Bialorusi w tym samym czasie
mogla doswiadczac¢ pelnej stabilnosci politycznego i ekonomicznego ladu
tworzonego i utrwalanego w jej kraju przez dziesiatki lat. Odnotowujemy
takze inng réznice uksztaltowanag przez szkole, rodzine i $rodki masowego
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przekazu a odnoszaca sie do Niemiec. Spoleczenstwa Polski i Bialorusi
poniosty dotkliwe straty w czasie drugiej wojny $wiatowej i milodziez
tych spoleczenstw posiada wiedze o tym. To upodabnia mlodziez Polski
1 Bialorusi. Réini je aktualne usytuowanie w stosunku do zmian zacho-
dzagcych w Niemczech a takze osobiste doswiadczenia uzyskane w bezpo-
srednich kontaktach z mlodziezg Niemiec i pokoleniem jej rodzicéw.

Miodziez Czechoslowacji réznig od polskiej historyezne doswiadczenia
a upodabnia usytuowanie w stosunku do zachodzacych w Niemczech
przemian, moze takze wiedza o tych przemianach. Mlodziez Polski i We-
gier ma podobne doswiadczenia sprzezone z przebudows jej spoleczenstw,
natomiast rézni obie grupy mtlodziezy historyczne doswaidczenie, bedace
nastepstwem wzajemnych stosunkéw narodu wegierskiego i niemieckiego
oraz narodu polskiego i niemieckiego, rézni je takze aktualne polozenie
okreslajace potencjalny wplyw jednoczenia sie Niemiec na przyszle dzieje
‘narodu wegierskiego i polskiego. Wply'w ten moze by¢ silniejszy na losy
narodu polskiego. Taki domyst odwotuje sie do wiedzy o sasiedztwie Pol-
ski i Niemiec, oparty jest rowniez na dostrzeganym umacnianiu sie po-
wigzan gospodarczych Rosji z Niemcami. o

Odmienne historyczne do$wiadczenia narodéw zwigzane z przebudows
‘ich organizacji dokonywang w latach 80. oraz odmienne usytuowanie w
stosunku do przemian zachodzacych w Niemczech — to prawdopodobne
uwarunkowania odmiennych opinii badanej milodziezy o nastepstwach
zjednoczenia Niemiec dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Trafno$¢ do-
mystéw przedstawionych wyzej uzalezniona jest takze od wlasciwego
rozpoznania znaczenia do$wiadczen historycznych narodéw w miedzypo-
koleniowym przekazie wartosci i wzoréw kultury.

Te doswiadczenia moga rzutowaé na przewidywanie nastepstw zjed-
noczenia Niemiec przez badang mlodziez w stopniu takim samym, jak
wiedza jej o potencjale ekonomicznym i zdolnosci narodu niemieckiego
do podejmowania skutecznych dzialan zespolowych o charakterze gospo-
darczym, naukowym, inwestycyjnym itp., a takze wiedza o ekonomicznej
ekspansji -Niemiec w réznych regionach §wiata. .

Badania mlodziezy polskiej przeprowadziliSmy w trzech uczelniach
pedagogicznych. Dobér uczelni dokonany zostal przy uwzglednieniu kilku
przestanek. Studentéw Zielonej Gory i Olsztyna zbliza ich zamieszkanie
w regionach nalezgcych do Polski od zakonczenia‘drugiej wojny $wiato-
wej. Rozni obie grupy przestrzenny dystans od jédnoczgcych sie Niemiec
oraz nadzieje i obawy pojawiajgce sie w zwiazku z tym procesem bar--
dziej wyraziScie u mlodziezy Zielonej Géry niz u mlodziezy Olsztyna.
Mlodziez Kielc ma podobne usytuowanie przestrzenne w stosunku do jed-
noczgcych sie Niemiec jak mtodziez Olsztyna, natomiast odréznia ja, takze
od mlodziezy Zielonej Géry, podleganie wplywom tradycji historycznej,
jaka ksztaltowala sie w okresie drugiej wojny u mieszkahicow Polski
centralnej. '

Tradycja ta dokumentowala waleczno$é partyzantéw, réznoraki opér
ludnos$cei przeciwko polityce Niemiec hitlerowskich w stosunku do narodu
polskiego oraz bestialstwo i przemoe okupacyjnych wladz niemieckich
bedgce jedynymi sposobami przeciwdzialania niesubordynacji Polakéow
wobec ich zarzgdzen. Domys$lamy sie, ze ta tradycja zostala przekazana
mlodziezy w procesie socajlizacji i w procesie ksztalcenia szkolnego. Po-
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nadto mlodziez Kiele codziennie styka si¢ w rodzinnych miastach, mia-
steczkach i wsiach z pomnikami, tablicami pamiatkowymi i nazwami
ulic, ktére przypominajg okres wojny i udzia! w niej czlonkéw rodziny,
rodzin kolegow lub kolezanek. Dostepna jest jej literatura, pamietniki,
naukowe rozprawy, ktére to dokumenty opisuja wydarzenia zlokalizo-
wane w spolecznosciach znanych milodziezy z bezposrednich kontaktow.
Miodziez Kielc ma inng ojczyzne prywatng niz mlodziez Olsztyna i mlo-
dziez Zielonej Goéry. Inna jest ona takze z tego wzgledu, Ze codziennie
wchodzi w styczno$é z wytworami kultury symbolicznej utrwalajgcej w
pamigci zbiorowej wydarzeria z drugiej wojny $wiatowej, ktorych pod-
miotami byli czlonkowie narodu polskiego i czlonkowie narodu niemiec-
kiego. Przekaz historyczny, nieformalny zachodzacy w kregu rodziny
a odnoszacy sie do wydarzen drugiej wojny $wiatowej, moze by¢ Zrodiem
wiedzy i zrédiem oceny owych wydarzen odrézniajgcych miodziez Kiele
od mlodziezy Olsztyna i Zielonej Géry a upodobniajacych ja do mlodziezy
Witebska. Nasze badania dotyczgce przewidywanych nastepstw zjedno-~
czenia Niemiec mogg sprzyja¢ podtrzymaniu tego domystu albo sklaniaé
do jego odrzucenia. Sgdzili$my, ze wiedza réznych grup badanej mlodzie-
zy o wydarzeniach zachodzacych w Niemczech na przetomie 1989/90 roku
byla inna; pelniejsza, bardziej zréznicowang wiedze pochodzacy z wielu
zrodet, miata mlodziei polska. Wiedza ta rzutowaé tez bedzie na postrze-
ganie wydarzen zachodzacych w Niemeczech i przewidywanie ich skutkéw
dla krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

'Przystepujac do badan sformulowaliémy trzy przypuszczenia. Jedno
przewiduje uznanie przez zjednoczone Niemcy pewnego zwierzchnictwa
instytucji europejskich, ktérych czlonkami byla juz Republika Federalna
Niemiec. Niemcy bedac czlonkiem wspélnoty panstw europejskich, re-
prezentujacych wielki potencjal ludzki i gospodarczy, beda partycypo--
waé w rozwoju gospodarczym partneréw z tej wspélnoty. Drugie przy-
puszczenie przewiduje wykorzystanie przez Niemcy instytucji europej-
skich do ekspansji gospodarczej, kulturalnej i ideologicznej w Europie
Srodkowej i Wschodniej a takze w spoleczenstwach pozaeuropejskich.
Europa stanie sie niemiecka przy zachowaniu wielu instytucji ponadna-
rodowych statutowo gwarantujacych rozne prawa wszystkim czlonkom.
I trzecie przypuszczenie, zblizone do drugiego, przewiduje wyjscie zjedno-
czonych Niemiec z organizacji europejskich, postawienie na pelng samo-
dzielnos¢ gospodarcza, wojskows, naukows a nastepnie na wzmocnienie
ekspansji ekonomicznej, ideologicznej i kulturalnej na kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej, uzalezniajac je ekonomicznie od siebie. Europa sta-
nie sie niemiecka, wszak gospodarka, banki i technologia wytwarzania
débr materialnych, technologia komputerowa marki ,,Made in Germany”
opanuje spoleczenstwa znacznie slabsze ekonomicznie.

Przypuszczenia te, w ksztalcie im nadanym, sa prawdopodobnie pro-
duktem myslowym badaczy. Mlodziez badana ma orientacje w przebiegu
wydarzen wystarczajacg do odczytania, jaki wariant usytuowania zjedno-
czonych Niemiec w Europie akceptuje ona. Przyjecie jednego wariantu
sprzega sie prawdopodobnie z doswiadezeniem historycznym danego na-
rodu przekazanym w procesie socjalizacji politycznej i ideologicznej za-
chodzacej poza instytucjami systemu o$wiaty a takie za posrednictwem
srodkéw .masowego przekazu i dokumentéw dydaktycznych. W Europie
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zachodza historyczne zmiany, ich podmiotem jest tez mlodziez. Ma ona
oczekiwania odno$nie tadu ekonomicznego i politycznego w Europie i sg-
dzimy, ze wyrazila je odpowiadajac na nasze pytania.

Pytania postawione studentom mozna pogrupowaé¢ wyodrebniajac kil-
ka zagadnien. Pokrétce oméwimy je.

Jedng kategorie stanowig najwazniejsze — w rozumieniu badanych —
wydarzenia zachodzace w Europie. Wydarzenia wymienione w kwestio-
nariuszu mogly byé inaczej wartosciowane w zaleznosci do jakiego pan-
stwa sie odnosily. I tak np. zjednoczenie Niemiec oceniane jest inaczej,
gdy badani uwzgledniajg Polske a inaczej, gdy maja orzeka¢ o sytuacji
Rumunii, w tym wlasnie kontekscie postrzeganej.

Seria pytan odnosita sie do wzajemnych stosunkéw Polski i Niemiec
np. trwalego pojednania obu narodéw, zawarcia traktatu miedzy obu
panstwami itp.

Najliczniejsza grupe stanowig pytanla dotyczqce ekonomicznej eks-
pansji Niemiec, rodzaju tej ekspansji, powigzania jej z sytuacja gospodar-
czg panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Oprécz rozpoznania mozliwosci gospodarczego oddzialywania bada-
lismy opinie studentéw o mozliwosciach réznych panstw dokonywania
ekspansji ku]turalnej w takich dziedzinach kultury jak literatura, muzy-
ka, plastyka i film.

Oddzielnie rozpoznawaliSmy potencjalne kierunki oddz1alywan1a ide-
ologicznego zjednoczenia Niemiec. Moze ono przejawia¢ sie w ksztalceniu
u siebie nauczycieli jezyka niemieckiego nauczajacych w innych krajach,
nadawaniu audyeji radiowych w jezyku innych narodé6w Europy, w upow- -
szechnianiu wizerunku Niemiec gospodarnych, zamoinych.

Chcieliémy tez wiedzie¢, jakich praw — zdaniem studentéw — moga
domaga¢ sie zjednoczone Niemcy dla mme]szosc1 niemieckich zamieszku-
jacych rézine kra]e Europy Srodkowej i WschodmeJ, jakie prawa beda
gotowe przyznaé im te kraje a jakie prawa sami badani uznaja za sluszne.

" Badanym postawiliSmy pytania dotyczace gotowosci do emigrowania
z wlasnego kraju, wyboru kraju stalego pobytu lub pobytu okresowego.
Z tym laczylo sie pytanie o ocene praktyczna przydatnosci réznych jezy-
kéw obeych a takze pytanie o osiggniecia réznych krajéow w tej dziedzinie
nauki, ktére badani studiujg. Pytania te sformulowane zostaly pod wpty-
wem nasilania sie emigracji mlodziezy spoleczefistw Europy Srodkowej
i Wschodniej do krajow Europy Zachodnjej. Pelne wyniki zawiera raport.

Raport jest pomys$lany jako przyczynek do poszukiwania probleméw
mogacych zainteresowaé¢ wieksze grono specjalistéw, pedagogéw i polito-
logéw réznych krajéw. Jego projektodawcy nie majg aspiracji do wypo-
wiadania stanowczych sgddéw a pragng przede wszystkim ukazaé rezul-
taty sondazu rozpoznawczego.

Raport sklada sie z trzech czeséci. Jedng stanowig opisy rezultatu ba-
dan studentéw niektérych uczelni pedagogicznych krajéow Europy Srod-
kowej i Wschodniej. Druga cze$é tworzg sprawozdania z badan studen-
téw trzech polskich uczelni pedagogicznych. Trzecig czesé stanowig spra-
wozdania z badan w Holandii i studentéw Uniwersytetu w Osnabriick
(RFN). Wydzielenie tej czesci laczy sie takze z trudnoscig dokonania pel-
nego poréwnania pozostalych wynikéw badan z przedstawionymi w trze-
ciej czesci raportu. Publikowane tutaj artykuly sa cze$cig raportu.
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Pomyst przeprowadzenia badan powstal w zespole pracownikéw nau-
kowych Instytutu Pedagogiki Spolecznej WSP im. T. Kotarbinskiego w
Zielonej Gérze kierowanym przez doc. dr hab. Edwarda Hajduka. Znalazl
on uznanie u wielu pracownikéw naukowych uczelni partnerskich.

Badania przeprowadzili:

— w Czechostowacji: doc. dr L. Hajek, doc. dr B. Kraus (Hradec Kra-
love);

— w Polsce: dr B. Zaikauskas (Kielce); dr L. Sotoma (Olsztyn); dr B. Idzi-
kowski, dr R. Kostecki, mgr K. Lisowski (Zielona Goéra);

— na Wegrzech: dr A. Szabo, dr A. Nagy (Szombathely);

— w ZSRR (Bialorus): doc. dr E. Rutkowski (Witebsk).

Koncepcje teoretyczng statystycznej analizy wynikéw badan przygo-
towala mgr E. Narkiewicz-Niedbalec, przeksztalcil jg w zapis kodowy
mgr K. Lisowski, a wyniki opracowala na komputerze mgr E. Papior.
Wspomagat realizacje programu badawczego dr A. Buck, natomiast trud
przepisania rekopisdOw na maszynie i komputerze poniesli K. Roszkowska
i D. Hajduk. Calo§¢ przybrala ksztalt dokumentu naukowego przy trud-
nym do jednozdaniowego zdefiniowania udziale autora wprowadzenia.

Swo6j wklad posredni majg najblizsi tu wymienionych, ktérzy wyra-
zali zgode na ich udzial w realizacji przedsiewziecia o malo wymiernych
efektach poznawczych i dokiadnie mierzalnych efektach ekonomicznych.
Owa mierzalnosé jest pochodng niklosci tych ostatnich.
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IDEOLOGICZNE ODDZIALYWANIE
ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC

Zjednoczone Niemcy uzyskajg wieksze niz dotychczas znaczenie w or-
ganizacjach europejskich, takich jak EWG, NATO, Parlament Europej-
ski, KBWE itp. Sam fakt powigkszenia sie obszaru tego panstwa ma na-
stepstwa psycholoigezne, stanowi zrédio roznych pytan a takze obaw
o zachowanie ukladu sit w Europie gwarantujgcego dotychczas pokojowe
przemiany w spoteczenstwach $rodkowo- i wschodnioeuropejskich. Mozna
przyja¢ taki domysl, ze zjednoczone Niemcy bedg prowadzily aktywng
polityke gospodarczg, finansowa, militarng i kulturalng sprzyjajacg umoc-
nieniu ich pozycji w arganizacjach europejskich, ktérych sg czionkami
i w dwustronnych ukladach panstwowych.

— - Za pofrednictwem telewizji, radia, prasy i innych srodkéw masowego
komunikowania moga skutecznie oddzialywa¢ na. wiedze mieszkancow
:Europy, ich przekonania i wartosciowanie wydarzen bedacych skutkiem
dzialan takie Niemieckiej Republiki Federalnej. Oddziatywanie za po-
$rednictwem $rodkéw masowego komunikowania sprzyja¢ ma tworzeniu
obrazu Niemiec gospodarnych, zamoznych, dobrze zorganizowanych, wy-
znaczajacych standardy w technice i w technologii produkeji débr ma-
terialnych, elektronice i marketingu. Obraz ten nie powinien wywoltywaé
jednak niepokoju u sgsiadéw, ktérych wiedza historyczna stanowi zrodio
ograniczonego zaufania do Niemiec. Takie oddzialywanie nazywamy ide-
ologicznym. _

Badajgc studentéw kilku uczelni krajéw Europy Srodkowej i Wschod-
niej zmierzaliSmy do ustalenia ich pogladéw dotyczacych takie tworze-
nia przez Niemcy u sgsiadéw swojego obrazu narodu zajgtego budowa-
niem wlasnej przyszlosci, z poszanowaniem prawa innych narodéw do
‘decydowania o swojej przyszlosci. Badana milodziez zna inne Niemey
z przekazu pokolenia rodzieé6w lub z programu szkolnego i Srodkéw ma-
sowego komunikowania. Latwiej tez przyjmowac¢ moze wizerunek Nie-
miec proponowanych jej przez samych Niemcow.

Przekonani o tym, ze zjednoczone Niemcy bedg prowadzily dziatal-
no$¢ zmierzajgcg do ksztaltowania u kolejnych pokolenn osciennych spo-
leczenstw bardzo pozytywnego obrazu, zwrociliSmy sie do studentéw
uczelni pedagogicznych kilku krajéw z pytaniami, ktére ulatwiaja pozna-
nie jej pogladow. Odmiennosé procesu socjalizacji politycznej miodziezy,
~wyznaczona odmiennoscig historii spoteczenstw, przesadzila o tym, w jaki
spos6b zostaly- dobrane uczelnie. Wspdlpraca WSP Zielona Goéra z tymi
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uczelniami ulatwila przeprowadzenie badan. Sg to uczelnie; Witebska
(ZSRR), Szombathely (Wegry), Hradec Kralove (Czechostowacja).

Analize wynikéw badan rozpoczynamy od ukazania réznic i podo-
bienstw pogladéw mlodziezy dotyczacych zachowania sie zjednoczonych
Niemiec wobec NATO.

Dane empiryczne zawiera tabela E 1,

TABELA E 1
ZJEDNOCZONE NIEMCY W NATO
b Studenci:
Niemcy w NATO . Hrad
oglady studentéw i i radec
(poglady ) Polski Witebska Szombathely Kralove
1. Niemcy pozosta- | 121 24 67 57
ng w NATO 40.3 47.1 4.4 59.4
2. Niemcy wystg- 123 13 11 17
pig z NATO 41.0 25.5 12.2 17.7
3. Inne relacje 32 7 3 14
Niemcy ~- NATO 10.7 13.7 33 14.6
4. Brak zdania 24 6 4 7
8.0 11.7 44 7.3
5. Brak odpow. 1 5 1
2.0 5.6 1.0
300 51 90 96

1. Zauwazy¢ mozna, ze wystepuje podobienstwo pogladéw studentow

Polski i Witebska z jednej strony oraz studentéw Szombathely i Hradec
Kralove z drugiej strony. Studenci Polski i Witebska w skromniejszym
procencie niz studenci Szombathely i Hradec Kralove sadza, ze zjedno-
czone Niemcy zostang w NATO (40,3 : 47,1 : 744 : 59,4), natomiast w
wigkszym procencie dopuszczajag wystapienie zjednoczonych Niemiec
z NATO (41,0 : 25,5 : 12,2 : 17,7). Szczegblnie wyrazZnie odroznia sig¢ sta-
‘nowisko studentéw Polski, ktérzy w wiekszym procencie dopuszczaja
wystgpienie Niemiec z NATO, a w mniejszym pozostanie w tej organi-
zacji.
. 2. Kaida alternatywa z omawianych wyzej moze przynosi¢ nastep-
stwa, ktére sg korzystne albo niekorzystne dla kraju macierzystego ba-
danych studentéw. Wyniki badan wskazujg na to, ze studenci kazdego
kraju uznaja za niekorzystne dla nich wystgpienie Niemiec z NATO.
Dominujg procentowo odpowiedzi wskazujgce na to, ze respondenci za
pozgdane uznaja pozostanie Niemiec w NATO (T. E 2). Jednakze wielko-
Sci procentowe mozna uznaé¢ za wskaznik réznicy w pogladach studen-
tow. Podobienstwa wyraznie wystepuja u studentéw Polski i Hradec
Kralove (80,0 : 52,9 : 63,3 : 70,8). Blisko$¢ usytuowania Polski, Czechosto-
wacji i Niemiec wspélokresla poglady badanych studentéw odnoszace sie
do skutkéw pozostawania Niemiec w NATO, dla tych krajéw.



IDEOLOGICZNE ODDZIALYWANIE ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC 17

. TABELA E 2
NIEMCY W NATO A ,MOJ” KRAJ W OPINII STUDENTOW
Studenci:
Co jest'korzystx_me Hrad
dla mojego kraju Polski Witebska | Szombathely oo
1. Niemcy w NATO | 240 27 57 68 . .
80.0 52.9 63.3 70.8 .
2. Niemcy poza 3 2 2
NATO 1.0 3.9 2.2
3. Inne relacje 6 3 1 5 .
Niemcy — NATO 2.0 5.9 1.1 5.2
4, Brak zwigzku 32 14 15 15
10.7 27.5 16.7 15.6
5. Brak zdania 19 4 12 6 .
6.3 7.8 134 6.0 |
8. Brak odpow. 1 3 2
2.0 3.3 2.1
l 300 51 90 96

Znaczne roznice ukazujg tez odpowiedzi informujgce o niedostrzega-
niu zwigzku usytuowania Niemiec w NATO z przyszloSciag danego spo-
leczenstwa, Takiego zwigzku nie dostrzegajg studenci Witebska (10,7 :
275 : 16,7 : 15,6). Dwie kategorie odpowiedzi liczebnie przewazaja:

a) korzystne dla kazdego kraju jest pozostanie Niemiec w NATO,
b) brak jest zwigzku miedzy obu ukladami: Niemcy w NATO i przy-
szlosé danego kraju.

Zgodno$¢ opinii wystepuje w jednej kwestii, mianowicie uznanie za
niekorzystne wystgpienie Niemiec z NATO.

3. Badani studenci sg zgodni w tym, ze korzystna jest dla kazidego
kraju obecnos¢ Niemiec w NATO. Inaczej postrzegajg oni role NATO
w polityce Niemiec.

Studenci Polski i Witebska liczniej niz studenci Szombathely i Hradec
Kralove uwazajg, ze Niemcy bedsg wykorzystywaty NATO w realizacji
wlasnych celow (47,3 : 45,1 : 36,7 : 39,6). Odmienny uklad wynikéw wy-
stepuje, gdy studenci wyrazaja przekonanie, ze Niemcy nie bedg trakto-
waly NATO instrumentalnie. Zaufani do nich zdecydowanie liczniej wy-
razajg studenci Szombathely i Hradec Kralove niz pozostali (T. E 3). Od-
notowujemy tez znaczny procent respondentéw, ktérzy powstrzymuija sie
od wyrazania opinii (33,0 : 39,2 : 30,0 : 40,0 : 29,2).

Relacje: Niemcy - NATO sg odmiennie notowane przez studentéw
Polski i Witebska z jednej strony oraz Szombathely i Hradec Kralove
z drugj ony. Historyczne doswiadczenia narodu polskiego i narodu
blal ég@, statniego pietdziesieciolecia w szczegélnosei, nagromadzo-

efw h@ak?gkh z Niemcami, przekazywane sg kolejnym pokoleniom
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mlodziezy. Te do$wiadczenia wlasnie narzucaja obraz Niemiec, ktéry
sklania do wrazenia obaw o to, ze moga one zachowywa¢ sie ekspansyw-
nie w nowym ladzie europejskim i wykorzystywaé¢ dla wlasnych intere-
sébw europejskie instytucje.

TABELA E 3
ROLA NATO W POLITYCE NIEMIEC
Niemey wykorzystaja Studenci:
NATO dl ojej .
olitrhi Polski Witebska | Szombathely |  firadec
1. zdecyd. tak + 142 23 33 38
raczej tak 47.3 45.1 36.7 39.6
2. raczej nie + 58 8 29 30
zdecyd. nie 19.3 15.7 32.2 31.2
3. trudno 99 20 27 28
powiedzieé 33.0 390.2 30.0 29.2
4. brak 1 1
odpowiedzi 0.4 1.2
300 51 20 96

Srodki masowej komunikacji tych krajéw mogs ukazywaé wieksze
zainteresowanie zmiang w Europie po zjednoczeniu Niemiec, co takze
znajdzie odzwierciedlenie w pogladach mlodego pokolenia dotyczacych
owych zmian i ich oceny.

4. Studenci odpowiadali na pytania o mozliwosci oddmalywama zjed-
noczonych Niemiec na spoleczenistwa Europy Srodkowej i Wschodniej
za posrednictwem s$rodkéw masowego komunikowania (T. E 4). Wymie-
nilismy Czechoslowacje, Polske, Rumunie, Wegry i ZSRR. Zauwazamy,
ze bardzo skromny procent studentéw jest zdecydowanie przekonanych
0 niepodejmowaniu przez Niemcy oddzialywania na wymienione wyzej
spoleczenstwa za posrednictwem $rodkéw masowego komunikowania.
Drugie podobienstwo polega na powstrzymaniu sie od wyrazania pogla-
dow w kwestii, o ktérg pytamy w kwestionariuszu. Polscy studenci wska-
zujg dwa spoleczenstwa, ktére mogg byé¢ przedmiotem ideologicznego od-
dzialywania Niemiec. Sg one sgsiadami Niemiec. Oddzialywanie takie
nie bedzie kierowane na Rumunie.

Studenci Witebska najliczniej wymieniajg ZSRR w zespole spole-
czenstw, na ktore skierowane beda oddzialywania Niemiec. W nastepnej
kolejnosci wskazujg oni Polske i Czechostowacje, czyli sgsiadéw Niemiec.

Odmienne stanowisko wyrazaja studenci Szombathely. Ich zdaniem
Niemcy skieruja oddzialywanie za pomoca $srodkéw masowego komuniko-
wania na Czechoslowacje, Rumunie i Wegry. Znacznie skromniejszy pro-
cent wymienia ZSRR, a jeszcze skromniejszy Polske. Zachowana jest tez
jedna tendencja. Studenci Wegier na pierwszym miejscu wymieniajg
wlasne spoleczenstwo. Odpowiedzi studentéw Hradec Kralove sg zblizone
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MASOWEGO PRZEKAZU

TABELA E 4

Niemcy wykorzystajg masmedia
do dzialania na inne panstwa

1. zd. tak

2. r. tak

3. r. nie

4. zd. nie

5. trudno p.

6. brak odp.

1
Cz. 81 129 32 6 50 2
27.0 43.0 10.7 2.0 16.7 0.6
Pol. 920 129 33 7 39 2
30.0 43.0 1.0 2.3 13.0 0.6
Polski Rum. 39 91 61 10 92 7
N = 300 12.9 27.6 20.3 3.0 30.7 2.3
g w. 52 116 47 11 70 4
o 17.3 38.7 15.7 3.7 23.3 1.2
o ‘e | ZSRR | 56 102 51 7 79 5 ‘
g ; 18.7 34.0 17.0 2.3 26.3 1.6
4 » | Ca 3 20 2 1 3 22
- o 5.9 39.2 3.9 2.0 5.9 431
s | Pol 5 20 1 1 2 22
v 9.8 39.2 2.0 2.0 ) 3.9 43.1
Witebska Rum. 4 16 2 1 6 22
N =51 7.8 31.4 3.9 2.0 11.8 43.1
w. 3 18 2 1 5 22
5.9 35.3 39 2.0 9.8 43.1
ZSRR 6 30 3 1 11
117 58.8 5.9 2.0 21.6




Cz. — Czechostowacja, Pol. — Polska, Rum. — Rumunia, W. — Wegry; r. — raczej,

1 5 7
Cz. 38 29 9 1 , 10 .
o 42.2 32.2 : 10.0 11 ; 11.1 3.3
Pol. 16 , 19 : 35 2 14 .
17.8 211 28.9 2.2 15.6 4.4
j Szombathely Rum. | 32 33 6 2 1 1a ; L
N = 90 35.6 36.7 6.7 2.2 15.6 3.3
; g |w 45 18 . 11 1 : 11 -
; G S 50.0 20.0 12.2 11 12.2 4.4
5 "% |ZSRR | 19 21 16 ‘ 4 27
- ; : 21.1 23.3 17.8 4.4 30.0 3.3
- e 46 27 11 , 2 8 ;
- e 47.9 28.2 115 2.0 8.3 2.0
o | Pol. 23 28 : 21 3 16 a
) : 24.0 29.2 218 3.1 16.7 5.2
Hradec °
Kralove Rum. ?2 31 9 2 9‘ . .
N = 96 43.7 32.3 9.4 2.0 7 9.4 3.
W. 37 30 1 2 13 )
38.5 31.2 115 2.0 135 3.1
ZSRR | 30 33 : 12 3 15 :
31.2 34.4 125 3.1 15.6 3.1
zd. — zdecydowanie, p. -—— powiedziel
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 do odpowiedzi studentéw Szombathely. Studenci Hradec Kralove naj-
L liczniej wymieniajg swoje spoleczenstwo, nastepnie wskazujg Rumunie,
Wegry, ZSRR i Polske. Polska wymieniana jest zdecydowanie na ostat-
nim miejscu.

Podobienstwo stanowisk badanych studentéw dostrzegamy w tym, ze
wlasne spoteczenstwa wskazujg najliczniej wsrod spoleczenstw, na ktére
Niemcy skierujg oddzialywanie za posrednictwem masowego komuniko-
wania. Réznice wystepuja miedzy studentami Polski i Witebska z jednej
strony oraz studentami Szombathely i Hradec Kralove, Pierwsi wymie-
niajg najliczniej Polske i Czechoslowacje, pozostali inne spoleczenstwa
(np. Rumunie) wséréd tych, ktére moga by¢ obiektem ideologicznych od-
dzialywan Niemiec. '

5. Zjednoczone Niemcy, dysponujac Srodkami finansowymi, poten-
cjalem gospodarczym, intelektualnym i kulturalnym, bedg mialy warun-
ki wystarczajagce do tworzenia centréw badan naukowych i grupowania
w nich wybitnych uczonych z réznych krajow.

Pytalismy studentéw o to, czy Niemcy beda prowadzi¢ taka polityke?
Odnotowaé trzeba wyraing zgodno$¢ odpowiedzi ,,zdecydowanie nie”
(T. E 5). Bardzo skromny procent respondentéw z kazdej uczelni udziela
takiej odpowiedzi. Wystepuje zbiezno$é opinii studentéw Polski i Witeb-
ska oraz opinii studentéw Szombathely i Hradec Kralove. Studenci Polski
w zdecydowanej wiekszosci uwazajg, ze Niemcy bedg skupiaé u siebie
wybitnych uczonych z innych krajéw (61,3), jeszcze wiekszy procent stu-
dentow Witebska tak sgdzi (80,4), gdy analogicznych odpowiedzi, tzn.
twierdzacych, udziela 44,4% studentéw Szombathely i 46,9% studentow
Hradec Kralove. Jedni i drudzy powstrzymuja sie czesto od formutowanis
odpowiedzi.

TABELA E 5
SKUPIANIE W NIEMCZECH WYBITNYCH UCZONYCH
Niemcy skupia Studenci:
u siebie uczonych .
z roinych kralow Polski . | Witebska | Szombathely | poaaeC
1. zdecydowanie 55 13 9 15
tak 18.3 25.5 10.0 15.6
2. raczej tak 129 28 31 30
43.0 54.9 34.4 31.3
3. raczej nie 41 4 17 21
13.7 7.8 18.9 21.9
4. zdecydowenie nie 3 5 1
1.0 5.6 1.0
5. trudino ) 69 6 28 29
powiedzieé 23.0 117 31.1 30.2
6. brak 3
odpowiedzi 1.0
300 51 90 96
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Wskazane réznice moga by¢ tlumaczone na wiele sposobéw. Studenci
Polski i Witebska majg wiedze rzetelng o dazeniach Niemiec do uzyska-
nia dominujacej pozycji w nauce i realizowaé¢ je bedg poprzez pozyski-
wanie z innych krajow wybitnych uczonych. Inne wyjasnienie odwoluje
sie nie do wiedzy studentéw, lecz do ich przekonan.

Studenci Polski i Witebska sg przekonani, ze zjednoczone Niemcy
wzmogg ekspansje gospodarczg, kulturalng i ideologiczng w spoleczen-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Skupianie u siebie wybitnych
uczonych stuzyé ma tej ekspansji. Odpowiedz na to pytanie jest podykto-
wana takim wlasnie przekonaniem. Dla studentéw Polski i Witebska ma-
ja wieksze znaczenie niz dla pozostalych studentéw dazenia zjednoczo-
nych Niemiec do uzyskania w Europie pozycji kontynentainego mocar-
stwa ekonomicznego, o$rodka nauki i kultury o znaczeniu europejskim.

6. Niedaleka przeszlos¢ Niemiec stanowi zrddlo wyczulenia elit poli-
tycznych, naukowych i kulturalnych tego narodu na opinie innych na-
rodow o nich. Elity te sg zainteresowane ksztaltowaniem wizerunku na-
rodu niemieckiego jako narodu gospodarczego, zamoznego, dobrze zor-
ganizowanego. Przekonani o tym, pytaliSmy studentéw czy oni tez takie
majg przekonania. Odpowiedzi ,,zdecydowanie tak’ i ,raczej tak™ domi-
nujg nad innymi kategoriami odpowiedzi.

Studenci Hradec Kralove liczniej niz pozostali udzielajg odpowiedzi
przeczacych, a studenci Witebska powstrzymuja sie w znacznym pro-
cencie od wyrazania opinii. Studenci Polski sg zdania, ze zjednoczone
Niemcy dbaé bedg o ksztaltowanie wizerunku Niemiec gospodarnych we
wszystkich spoteczenstwach wymienionych przez nas w kwestionariuszu.
Niuanse polegaja na udzielaniu odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” albo ,,ra-
czej tak”. Taki obraz Niemiec bedzie upowszechniany w Czechoslowacji
(91,7), Polsce (92,0), Rumunii (79,7), na Wegrzech (86,3) i ZSRR (87,7).
Dane przytoczone wskazujg na to, ze — zdaniem studentéw — Niemcy
dbaé bedg o ksztaltowanie obrazu narodu gospodarczego w spoleczen-
stwach sgsiadujacych z nimi (T. E 6).

Inaczej odpowiadajg studenci Witebska. Ich zdaniem Niemcy skon-
centruja swoje oddzialywania ideologiczne na ZSRR (76,5). Pozostate spo-
leczenstwa sg wymieniane w zblizonym procencie: Czechostowacja (49,0),
Polska (49,1), Rumunia (45,1), Wegry (47,1). Stanowisko studentéw Wi-
tebska jest prawdopodobnie pochodng ich domystu, ze zjednoczone Niem-
cy zadbaja o ulozenie sobie dobrej wspélpracy z ZSRR. Przestanka do
takiego myslenia bylo podpisanie wielu umdéw miedzy Niemcami i ZSRR
oraz przygotowanie do ratyfikacji traktatu regulujgcego stosunki miedzy
obu panstwami.

Studenci Szombathely nie réznicujg spoteczenstw ze wzgledu na mo-
zliwe upowszechnianie u nich wizerunku Niemiec gospodarnych. Pro-
centy odpowiedzi twierdzacych sa zblizone i wynosza dla: Czechostowa-
cji — 78,9, Polski — 78,8, Rumunii — 74,4, Wegier — 81,1 i ZSRR — 80,0.
. Wielkosci procentowe odpowiedzi $wiadecza o tym, ze studenci Szomba-
thely spodziewaja sie ekspansji ideologicznej zjednoczonych Niemiec w
spoteczenstwach Europy Srodkowej i Wschodniej. Odmiennie wypowia-
dajg sie studenci Hradec Kralove.

Znacznie mniejszy procent ich przypisuje Niemcom taki rodzaj od-
dzialywania ideologicznego, o jaki pytamy. Réznice procentowe odpowie-
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Szombathely
N =90

Studenci:

Hradec
Kralove
N =96

oddzialywanie na:

Cz. 42 29 6 10 »
: 46.7 32.2 6.7 11.1 3.3
Pol. 40 31 7 9
44.4 344 7.8 10.0 3.3
Rum. 39 28 6 14
43.3 31.1 6.7 15.5 3.3
w. 43 30 6 8
' 478 33.3 6.7 8.9 3.3
ZSRR 44 28 4 10
.. 48.9 31.1 4.4 11.1 4.4
Cz. 30 33 14 19 :
33.3 34.4 14.6 19.7
Pol. 19 39 18 . 19 .
19.7 40.7 18.7 19.7 0.1
Rum. 10 25 28 32
' 104 26.0 29.2 33.3 0.1
w. 21 39 14 22
21.8 40.7 14.6 22.9 0.1
ZSRR | 14 37 19 24 '
' 14.6 38.5 19.7 25.0 0.2

Cz. — Czechostowacja, Pol. — Polska, Rum. — Rumunia, W. — Wegry
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dzi twierdzacych wskazuja na inne traktowanie, zdaniem studentéw,
przez zjednoczone Niemcy poszczegélnych spoleczenstw Europy Srodko-
wej i Wschodniej.

Odpowiedzi twierdzace wynoszg dla: Czechoslowacji (77,7), Polski
(60,4), Rumunii (36,4), Wegier (61,4) i ZSRR (53,1). Zdaniem studentoéw
Hradec Kralove ideologiczng ekspansje skieruja Niemcy na Czechoslo-
wacje i Wegry, a nie na Rumunie czy ZSRR. Wnioskujemy z tego, ze
Niemcy bedg przejawialy zainteresowanie Czechostowacjg i Wegrami,
w dalszej kolejnosci Polsks.

Tak odczytujemy wyniki badan. Studenci danego kraju wymieniajg
swoj kraj jako obiekt ideologicznego oddzialywania Niemiec. Studenci
Polski i Wegier masowo uznajg takie oddziatywanie za mozliwe, studenci
Witebska i Hradec Kralove znacznie rzadziej potwierdzaja takie przeko-
nanie. Nie potrafimy sensownie wyjasni¢ odnotowanych réznic.” Stwier-
dzi¢ trzeba, ze socjalizacja polityczna miodziezy wykorzystujaca doswiad-
czenia historyczne narodu nie daje wytlumaczenia réznic w pogladach
badanych studentéw.

7. Zjednoczenie Niemiec moze wydatnie sprzyjac odradzaniu sie 1de1
ich wielkosci. Sklonni jestesmy przypuszczaé, ze oScienne spoleczenstwa
dostrzega¢ bedg weczesniej takie procesy niz same Niemcy. W przeszlosei
doswiadczyly one réznorodnych skutkéw praktycznej realizacji takiej
idei. Studentom postawiliSmy pytanie dotyczgce mozliwosci odradzania
sie idei wielkosci narodu niemieckiego. Podobienstwo ich pogladéw upa-
trujemy w zblizonym procencie odpowiedzi $wiadezgeych o braku zde-
cydowania lub o braku odpowiedzi (T. E 7). Inne odpowiedzi ukazujs
zréznicowanie pogladéw. Przekonania o odrodzeniu sie idei wielkosei Nie-
miec wyrazajg studenci Polski (77,3), Witebska (62,7), Szombathely (38,9)
i Hradec Kralove (66,7). Odrézniaja sie wyrazang opinig od pozostatych
studenci Szombathely. Wyrazana mniejszos¢ ma przekonanie, ze w zjedno-

TABELAE 7
ODRADZANIE SIE IDEI WIELKOSCI NARODU NIEMIECKIEGO
Czy odrodzi sie idea Studenci:
wielko$ci narodu . . Hradec
niemieckiego Polski Witebska Szombathely Kralove
1. zdecydowanie 94 10 21 23
tak 313 19.8 23.3 24.0
2. raczej tak 138 22 14 41
48.0 43.1 15.6 T 427
3. raczej nie + 22 8 34 15
zdecydowanie nie 7.3 15.6 37.8 15.6
4. trudno 45 11 17 15
_ powiedzieé ) 15.0 21.7 18.8 15.6
5. brak 1 . 4 2
odpowiedzi 0.4 44 21
300 51 80 96
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czonych Niemczech odradzaé sie bedzie idea ich wielko$ci. O wypowia-
daniu takiej opinii decyduje usytuowanie danego spoleczenstwa w sto-
sunku do Niemiec. Oddalone geograficznie od Niemiec Wegry majg tez
inne do$wiadczenia historyczne w kontaktach z nimi, niz Polacy, Czesi
lub Biatorusini. Polacy moga przezywaé obawy przed negatywnymi na-
stepstwami urealniania sie takiej idei w Niemczech. Podobne obawy do-
$Swiadczaé¢ mogg Czesi, ktérych historia ksztaltowala sie pod cisnieniem
wydarzen zachodzgcych u wielkiego sgsiada.

8. Studenci wypowiadajg sie tez o osiagnieciach w roéznych dziedzi-
nach humanistyki, tych, ktére oni studiowali. Wyniki badan wskazujg
na to, ze dwie odpowiedzi trzeba wyeksponowa¢. Jedna odnosi si¢ do spo-
leczenstwa, ktére studenci reprezentuja i druga — to wskazania innych
spoleczenstw, w tym przede wszystkim spoleczenstw nie objetych bada-
niami. Zauwazamy, Ze demokratycznie zachowuja sie studenci Polski
i Hradec Kralove, a bardziej selektywnie studenci Witebska i Szomba-
thely. Wymieniajg mniej spoleczenstw, ktére wyrédzniajg sie osiggnigciami
w dziedzinach humanistyki studiowanych przez badanych studentow. To
jest jedna réznica miedzy studentami, jaka ukazuja wyniki sondazu so-

cjologicznego (T. E 8). TABELA E 8.1

OSIAGNIECIA NARODOW W DZIEDZINACH (NAUKI, KULTURY)
STUDIOWANYCH PRZEZ RESPONDENTOW

W){mieniope spol. ! Studenci:
eraje) naPIeR Y™ polski Witebska | Szombathely |  Hradec
1. Polska 39 2
13.0 2.1
2. ZSRR 19 T4 3
6.3 7.8 31
3. Czechostowacja 5
5.2
T4 Wegry A
7.8
5. Niemcy 17 9 12 9
I 5.6 17.6 13.3 9.3
| 6. Francja 1 38 1 7 4
12.6 2.0 7.8 4.2
7. Anglia 62 8 18 7
20.7 15.6 20.0 7.6
8. USA 32 10 4 11
10.7 19.6 44 11.5
9. inne 14 6 2 4
4.7 11.8 2.1 4.2
10. brak odpowiedzi 79 13 40 51
26.3 25.5 44.4 53.1
300 51 90 96
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TABELA E 8.2

OSIAGNIECIA NARODOW W DZIEDZINACH (NAUKI, KULTURY)
STUDIOWANYCH PRZEZ RESPONDENTOW

Wymienione spol. |- Studenci:
(kraje) 08 rugim Polski Witebska | Szombathely |  pradee
1. Polska 5 ; 1

1.7 1.0
2. ZSRR 3 T2

1.0 2.0
3. Czechoslowacja 1 1

0.3 1.0
4, Wegry
5. Niemcy g 2 4 2

3.0 3.9 4.4 2.0
6. Francja 12 4 2 2

4.0 7.8 2.1 2.0
7. Anglia 7 1 4 2

2.3 2.0 4.4 2.0
8. USA 13 2

4.3 39
9. inne 10 6 6 T

3.3 118 6.3
10. brak odpowiedzi| 240 36 80 80

80.0 70.6 88.9 83.3

300 51 90 96

Inne réznice. Jedynie studenci Szombathely uwazajg, ze Wegry maja
osiagniecia naukowe bardziej znaczace, niz inne spoleczenstwa w dziedzi-
nach humanistyki, ktére oni studiuja. Jedynie studenci ci nie wymieniaja
ZSRR wérod spoleczenstw legitymujgcyech sie naukowymi osiggnigeciami
w tych dziedzinach humanistyki. Ktére spoleczenstwa wymieniajg stu-
denci Polski? Najliczniej wskazujg oni Anglie (20,7), nastepnie Polske
(13,0), Francje (12,6) i USA (10,7). Studenci Polski maja przekonanie, ze
ich naréd ma znaczace osiggniecia naukowe w dziedzinach humanistyki
przez nich studiowanych. Pierwszenstwo przyznajsg jednak spoleczen-
stwom zachodnim. Studenci Witebska wymieniajg USA (19,6), Niemcy
(17,6), Anglie (15,6) i ZSRR (7,8). Natomiast nie wymieniaja Polski. Takze
i w ich przekonaniu spoleczenstwa zachodnie majg znaczgce osiggniecia
w réznych dziedzinach humanistyki.

Odpowiedzi studentéw Szombathely sa podobne. Wymieniaja Anglie
(20,0), Niemcy (13,3), Francje (7,8) i Wegry (7,8). Spoleczenstwa zachodnie
zajmujg tutaj czolowe pozycje, poza USA. Wskazania dokonane przez
studentéw Hradec Kralove nie burzg tej kolejnosci. Oprocz USA (11,5),
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wskazujg oni Niemcy (9,3), Anglie (7,3) i Czechoslowacje (5,2). Zauwazy¢
trzeba nie kwestionowang pozycje-Anglii, wysoko usytuowane sg: USA,
Niemcy i Francja, wyraznie skromniejsza pozycje ma ZSRR i Polska,
a bardzo niskg Czechoslowacja i Wegry. W swiadomosci studentéw kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej spoleczenstwa zachodnie majg zna-
czace osiggniecia naukowe w réznych dziedzinach humanistyki.

W tym zespole wymienioné sg Niemcy. Umozliwia im to ksztaltowa-
nie u innych spoleczenstw obrazu narodu bogatego, gospodarnego, dobrze
zorganizowanego, a ponadto obecnego wéréd tworcéw wartosci humani-
stycznych. Jest to pozytywny obraz narodu ukazujacy Niemcy jako narod
posiadajacy niezbedne warunki do wzmocnienia® oddzialywania ideolo-
gicznego na spoleczenstwa Europy Srodkowej i Wschodniej.

PRZYPOMNIENIE
NIEKTORYCH USTALEN EMPIRYCZNYCH

Badani studenci przewiduja pozostanie zjednoczonych Niemiec w
NATO. Studenci Szombathely i Hradec Kralove w wiekszym procencie
wypowiadajg takie opinie, a w mniejszym — studenci Polski i Witebska.

Pozostanie zjednoczonych Niemiec w NATO jest korzystne dla Pol-
ski — zdaniem studentéw polskich, oraz dla Czechoslowacji — zdaniem
studentéw Hradec Kralove. Studenci Witebska i Szombathely w skrom-
niejszym procencie, niz wyzej wymienieni sg przekonani, ze pozostanie
Niemiec w NATO jest korzystne dla ich krajow. Niemcy moga wykorzy-
stywaé¢ NATO w realizacji celéw wlasnej polityki. Tak sgdzi wiekszy pro-
cent studentéw Polski i Witebska, a troche mniejszy procent studentéw
Szombathely i Hradec Kralove. :

‘Respondenci ‘nasi wyrazaja przekonanie, ze zjednoczone Niemcy bedg
oddzialywaly za posrednictwem $rodkéw masowego komunikowania na
kraje Europy Srodkowej i Wschodniej. W pierwsze] kolejno$ci wybieraja
oni swoje kraje, poza studentami Szombathely. W nastepnej kolejnosci
wymieniana jest Polska i wskazywana Czechoslowacja.

. Aktywna polityka Niemiec przybierze tez posta¢ pozyskiwania wybit-
nych ludzi nauki i tworzenia u siebie centréw badan naukowych. O tym
przekonana jest zdecydowana wigkszo$¢ studentéw Polski i Witebska,
a mniej niz polowa badanych z Szombathely i Hradec Kralove. Réznice
procentowe odpowiedzi sg bardzo wyraZne. ‘

Podmiotowos¢ zjednoczonych Niemiee przejawiaé¢ sie moze w propa-
gowaniu w spoleczenstwach Europy Srodkowej i Wschodniej wizerunku
narodu gospodarnego, zamoznego, dobrze zorganizowanego. O tym prze-
konani sg studenci Polski i Szombathely, znacznie skromniej wypowia-
dajg sie tak wlasnie studenci Witebska i Hradec Kralove. Wymieniajag
oni najczesciej wlasne spoleczenstwa wsréd tych, ktére beda obiektem
oddzialywan. Jedynie studenci Szombathely wyrazaja rzadko opinie, ze
w Niemczech odradzaé¢ sie bedzie idea wielkosci narodu tego, studenci
pozostali w zdecydowanej wiekszosci wypowiadajg taki poglad.

Odnotowac¢ trzeba, ze badana mlodziez uznaje osiggniecia Niemiec
w roznych dziedzinach humanistyki. Ulatwiajg im one realizowanie ak-
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tywnej polityki, takze w zakresie oddzialywania na spoteczenistwa Europy
Srodkowej i Wschodniej za poSrednictwem dziel kultury symboliczne]
i osnggnie¢ naukowych. Domyslamy sie, Ze roznice w pogladach studen-
tow uczelni pedagogicznych Polski i Witebska oraz Szombathely i Hradec
Kralove s3 uwarunkowane odmiennymi do$wiadczeniami historycznymi
ich narodow we wspélzyciu z Niemcami, a takze aktualnym geograficz-
nym usytuowaniem tych narodéw w stosunku do zjednoczonych Niemiec.



BOGDAN IDZIKOWSKI

ODDZIALYWANIE NIEMIEC NA EUROPE
W KULTURZE SYMBOLICZNEJ

Postrzegana realna mozliwos¢ ekspansji ekonomicznej zjednoczonych
Niemiec na Europe — szczegélnie na kraje Europy Srodkowo-Wschod-
niej — stwarza pytanie, czy podobny scenariusz umacniania si¢ domina-
¢ji niemieckiej bedzie mial miejsce w innych sferach zycia spolecznego?
W tym aspekcie pojawia sie pytanie o szanse niemieckiej dominacji w
Europie osigganej poprzez rézne dziedziny kultury symbolicznej. Niniej-
sza analiza opiera sie o opinie bedanych studentéw z Polski, Witebska
(ZSRR), Szombathely (Wegry) i Hradec Kralove (Czechostowacja). Mata
liczebnosé przebadanych kategorii nie pozwala na generalizowanie wnios-
kéw. Ze wzgledéw metodologicznych jedynie uprawnione jest postugi-
wanie sie w opisie stwierdzeniami typu: studenci Szombathely, Hradec
Kralove, Witebska. Dlatego tez uzyte w dalszej czesci okreflenia: ,badani
Polacy, Bialorusini lub Wegrzy’'... sa wyrazem konwencji stylistycznej,
nie za$ sgdami generalizujgcymi.

1. Mozliwos¢ dominacji przez dziedzine kultury

Pytano, jak postrzega badana mlodziez szanse zajecia dominujgcej po-
zycji w Europie, przez panstwa tego kontynentu, w jednej z czterech
dziedzin kultury symbolicznej: literaturze, muzyce, malarstwie i filmie.

Typowane przez respondentéw panstwa ulozyly sie w nastepujaca
liste: Polska, ZSRR, CSRF, Wegry, Niemcy, Francja, Anglia, oraz inny
kraj, ten ostatni z niewielkg liczbg wskazan. Badani studenci mogli takze
wybra¢ odpowiedz ,,nie przewiduje dominacji zadnego panstwa” lub ,nie
mam zdania”. Analiza odpowiedzi informuje, iz 57,0% studentéw z Hradec
Kralove, 52,0% z Szombathely i 47,0% z Polski nie przewiduje dominacji
kulturalnej zadnego z pahstw. Natomiast 37.0% badanych studentéw
z Witebska nie dostrzega dominacji kulturalnej ktéregos z panstw euro-
pejskich.

Czy oznacza to, ze Czecho-Stowakéw i Wegréw charakteryzuje skion-
nos¢ do postrzegania Europy jako obszaru o wspéinej kulturze i war-
tosciach? By¢ moze ta kategoria badanych widzi szanse na koegzystencje
kultur narodowych, bez zajmowania pozycji dominujgcej, przez ktérgs
z nich. Postrzeganie Europy w kategoriach wspoélnotowych charaktery-
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zuje postawe otwarto$ci kosmopolitycznej i blizsze jest badanych Cze-
cho-Stowakéw i Wegréw, niz Biatorusinéw.

Relatywnie wysoki odsetek studentéw z Witebska nie ma zdania na
ten temat (22,0). Wskaznik ten oslabia zalozenie, ze niski odsetek tych
respondentow, ktérzy nie przewiduja dominacji zadnego z panstw w kul-
turze europejskiej (37,0) wynika z hegemonistycznych nastawienn Biato-
rusinow. Chociaz sg oni skionni do przypisywania znaczacj roli ZSRR
w dwoch dziedzinach: muzyce, malarstwie.

Ponizsze zestawienie ilustruje odsetek badanych, ktérzy przewiduja
zajecie dominujgcej pozycji kulturalnej przez ich kraj ojczysty.

TABELA 1/DI

Dziedzina kultury Polska Witebsk Szombathely g;;%?;ce
1. Malarstwo 3,0 (—n 3,0 3,0
2. Muzyka 25 6,0 2,0 1,0
3. Malarstwo 1,0 6,0 ' 0,0 1,0
4, Film 5,0 0,0 5,0 ' 2,0

Jak widaé, to wlasnie studenci z Witebska sg bardziej sktonni do przy-
pisywania szans ZSRR na zajecie dominujacej pozycji kulturalnej w Eu-
ropie. Stanowisko takie moze wynikaé z obiektywnej wiedzy o {enden-
cjach w obu dziedzinach kultury. Moze takze zaleze¢ od procesu wycho-
wania, w trakcie ktérego zostala zinterioryzowana postawa patriotyczna
wsparta wizjg roli i znaczenia kultury narodowej?, Sg to domysty, ktére
wymagaja dodatkowo empirycznego potwierdzenia.

Polacy i Wegrzy takze przewidujg znaczjca pozycje swoich krajow
w dziedzinie filmu (5,0). Wegrzy nawet sygnalizujg pozycje dominujacea,
ale na takie wybory moégl mie¢ wplyw fakt odegrania w tych krajach
wlasnie przez kino waznej roli w procesie transformacji ustroju.

Mozna przyjaé, ze wspolezynnik subiektywnego dowartoSciowania roli
wlasnej kultury narodowej w Europie raczej upodabnia Polakéw, We-
grow i Czecho-Stowakéw a wyroznia Bialorusinéw. Wyraza sie to jednak
niskimi wskaznikami procentowymi (od 1,0 do 6,0).

Dziedzinami najbardziej podatnymi na zdominowanie przez jedno
z panstw sa: malarstwo, muzyka i film. Literatura postrzegana jest jako
obszar stabo poddajacy sie zmonopolizowaniu przez pisarzy jednego kra-
ju. Polacy i Czecho-Stowacy szanse na zajecie pozycji dominujgcej w li-
teraturze przypisuja Anglii (6,0; 7,0) oraz ZSRR i (nieco mniejsze) Francji
(6,0; 5,0). Orzekanie na podstawie tak niskich wskaznikéw procentowych
o dominacji kulturalnej w tej dziedzinie byloby uchybieniem metodolo-
gicznym., '

Malarstwo stanowi dziedzine, w ktérej najwyrazniej ujawnia sie do-
minujgca pozycja Francji. Wyraza sie to stosunkiem procentowym: 19,0
(Hradec Kralove), 14,0 (Polska), 7,0 (Szombathely).

~ 1 Z Witebska nie uzyskano danych dotyczacych literatury.
2 Poréwnaj z tabelg TD. 1 w aneksle,
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Studenci Witebska réznig sie od pozostalych tym, ze na pozycji lidera
w malarstwie postrzegajg Anglie (7,0), oraz ZSRR (6,0).

Film jest druga dziedzing mozliwg, zdaniem badanych, do zdomino-
wania przez jeden z krajéw. Badani z Witebska i Hradec Kralove sadza,
ze znaczacy role w tej dziedzinie odegra Francja (15,0; 8,0), a Polacy ty-
puja Anglie (13,0).

Muzyka, zdaniem badanych Polakéw i studentéw z Hradec Kralove,
zostanie zdominowana przez Anglie (15,0; 7,0). Natomiast znacznie mniej-
szy odsetek badanych z Witebska i Szombathely sktonny jest eksponowaé
w tej dziedzinie Anglie (4,0; 3,0). Wyniki te zaskakuja, gdyz znajgc wkiad
Anglii we wspbliczesng muzyke rozrywkows nalezalo przypuszcza¢, iz
prymat Anglii znajdzie odzwierciedlenie w odpowiedziach wszystkich
badanych kategorii. :

By¢ moze na takim rozkladzie wynikéw zawazyly kompetencje mu-
zyczne (zrédla angielskiego rocka, bluesa i jazzu maja amerykansko-mu-
rzynskg genealogie) lub jezykowe (cze$¢ badanych Polakéw mogla utoz-
samia¢ wykonawcow Spiewajgcych po angielsku wlasnie z Anglig, cho¢
wielu z nich jest innego pochodzenia). Zweryfikowanie tego sadu wyma-
ga zastosowania innej procedury badawczej.

Wyniki badan ujete w tabeli T. D1 zestawiono jeszcze nieco ina-
czej — stosujac przy tym dwa rézne sposcby.

TABELA 2/D1
LICZBA TYPOWAN DO POZYCJI LIDERA
W CZTERECH DZIEDZINACH KULTURY

Badani
Stlﬁlﬁi— Szomba- Hradec R Dziedzi
Dominujace Polska Witebsk thely Kralove zezli'n I:&?tlfll‘r;y
panstwo
w kulturze
1, Polska —_ , _— — — -
2. ZSRR literatura muzyka — —_— 1 literatura
(49 1 muzyka
3. C-SRF —_— | — —_ — —
4. Wegry literatura literatura
film film
2
5. Niemcy — — literatura — 1 literatura
1
6. Francja malarstwo | fiim malarstwo | malarstwo 5 malarstwo
a) 1) Q) (2 —3
film — 2
7. Anglia muzyka malarstwo — literatura 5 literatura
film (¢8) — 2
literatura muzyka
(&) film
malarstwo
8. inne —_ muzyka muzyka muzyka 3 muzyka
panstwo 1) (08} 1)

3 — Roeznik Lubuski
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Pierwszy opieral sie o typowanie do zajecia dominujgcej pozycji przez
poszczegdlne kraje europejskie. Wazna byla liczba wskazan na pozycje
lidera bez wzgledu na wielko$¢ wskaznika procentowego.

Zdaniem badanych, dwa panstwa — Francja i Anglia — majg naj-
wigkszg szansg zajgé dominujgca pozycje kulturalng w Europie. Uzyskuja
one po pig¢ wskazan. Francja w dwoch dziedzinach (w malarstwie i fil-
mie) a Anglia we wszystkich czterech (w tym dwa razy w literaturze).
Rysuja sie réznice w postrzeganiu dominujgcej pozycji obu tych panstw
przez badanych. Francja typowana jest na lidera przez wszystkie kate-
gorie badanych. Studenci z Hradec Kralove takg pozycje przewidujg w
dwoch dziedzinach: malarstwie i filmie. W przypadku Anglii natomiast,
trzy kategorie badanych przewidujg znaczacag role tego panstwa w kultu-
rze europejskiej. Sa to studenci Witebska, Hradec Kralove i Polski. Ci
ostatni, az w trzech dziedzinach kultury: muzyce, filmie i literaturze.
Wegrzy nie dostrzegaja mozliwosci zajecia przez Anglie pozycji dominu-
jace]j.

Pozycja kulturalna zjednoczonych Niemiec zyskuje jedynie aprobate
badanych Wegréw, ktoérzy przewiduja, iz Niemey zajma, wraz z Wegrami,
pozycje lidera w dziedzinie literatury. Jednak bardzo niskie, bo trzypro-
centowe wskazniki sygnalizujgce dostrzeganie przez Wegréw pokrewien-
stwa literatury niemieckiej i wegierskiej nie dajg podstaw do sadéw
bardziej stanowczych.

Zestawiono takie najwyzsze wskazniki procentowe uzyskane przez
cztery dziedziny kultury z panstwem, ktére zdaniem badanych, zdominuje
te dziedziny.

TABELA 3/D1

NAJWYZSZY WSKAZNIK PROCENTOWY
UZYSKANY PRZEZ PANSTWA DOMINUJACE W KULTURZE

Najwyzszy odsetek wskazah

Dziedzina kultury |Dominujgce panstwo przez badanych

1. Literatura Anglia 7,0 — Hradec Kralove
2. Muzyka Anglia 15,0 — Polska -
3. Malarstwo Francja 19,0 — Hradec Kralove
4. Film Francja 15,0 — Witebsk _x

Anglia moze osiggna¢ pozycje dominujgcg w dziedzinie literatury
1 muzyki. Takiego zdania sg badani Czecho-Stowacy i Polacy.

Francja, zdaniem Czecho-Slowakéw i Bialorusinéw, zajmuje pozycje
lidera w dziedzinie malarstwa i filmu. Przy czym najwyzszy wskaznik
procentowy uzyskala Francja w opinii studentéw z Hradec Kralove (19,0)
w dziedzinie malarstwa. Jest to najwyzszy wskaznik takze wsrod czte-
rech dziedzin kultury. Mozna sadzi¢, ze to wlasnie poprzez malarstwo wi-
dza badani mozliwo$¢ ekspansji kulturalnej Francji. To panstwo jest
postrzegane nadal jako europejskie centrum kultury.

By¢ moze fakt przemieszczenia stolicy Niemiec do Berlina oraz utwo-
rzenie w nim instytucji kulturalnych i naukowych wptynie na wzrost
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tego miasta jako centrum kultury w Europie Sroquwej. Byloby to na-
wigzanie do historycznej tradycji. Usytuowanie Berlina na styku kultur
oraz silna niemiecka gospodarka, stwarzajg takie szanse.

Badani studenci nie podzielajg jednak takiego pogladu.

II. Rozpowszechnianie kultury innych narodow
przez zjednoczone Niemcy

Pytano respondentéw o ocene stosunku Niemiec do kultury o$miu
panstw europejskich. Czy Niemcy zechca upowszechnia¢ u siebie kulture:
Anglii, Czecho-Slowacji, Polski, Rumunii, Turcji, Wegier, Wloch i ZSRR'{
Dobér tych panstw wyznaczylo ich usytuowanie w Europie Srodkowej
i Wschodniej, sasiedztwo z Niemcami, etap przeobrazen ustrojowych oraz
istnienie takich mniejszo$ci narodowych w Niemczech.

Studenci polscy uwazaja3, ze Niemcy zdecydowanie beda dazyly do
upowszechniania u siebie kultury Anglii (28,0) i Wtoch (19,0). Wéréd kra-
jow dawnej wspélnoty socjalistycznej najwigksze szanse ma kultura
ZSRR (10,0). Polacy upatrujg réwnych szans dla kultury polskiej i cze-
cho-stowackiej na rozpowszechnianie w Niemczech (8,0).

Respondentéw z Witebska rézni od pozostatych duzy odsetek nie
udzielajgeych odpowiedzi (od 41,0 do 47,0). Ta kategoria badanych w
niewielkim procencie jest sklonna do wyrazania opinii kategorycznych:
»zdecydowanie tak”. Jedynie w odniesieniu do kultury Anglii 11,0% stu-
dentéw z Witebska uwaza, ze Niemcy zechca ja upowszechnia¢ u siebie.
Badani Bialorusini wierza w oryginalnos¢ i sile przyciagania kultury
ZSRR, gdyz 7,0% badanych uwaza, ze ma ona takie same szanse jak
kultura Wioch.

Studenci z Szombathely i Hradec Kralove sg do siebie bardziej po-
dobni. Znacznie wyzszy odsetek z obu tych panstw wybiera odpowiedz
»zdecydowanie tak”. Rozklad procentowy odpowiedzi jest zblizony i wy-
nosi okolo 52,0 (w odniesieniu do kultury Anglii) i od 20,0 do 30,0 (w od-
niesieniu do czterech innych panstw)% Roézni natomiast te dwie katego-
rie badanych stosunek do szans na rozpowszechnienie w Niemczech kul-
tury Rumunii, Francji i ZSRR. Czecho-Slowacy wyzej oceniajg szanse
trézech panstw (wiersz gérny) niz Wegrzy (wiersz dolny): Rumunii, Tureji,
ZSRR:

20,0; 20,0; 31,0,
14,0; 14,0; 16,0.

Studenci z Szombathely i Hradec Kralove wydaja sie, w stosunku do
Bialorusinéw i Polakéw, mniej podatni na stereotypy opisujace Niemcow
jako skilonnych do idealizowania wilasnej kultury.

Te czeé¢ rozwazan mozna spigé klamrg ogéiniejszych refleksji.

Relatywnie wysoka pozycja w hierarchii szans na rozpowszechnianie
w Niemczech, zdaniem wszystkich kategorii badanych, ma kultura ZSRR.
Ale te korzystne ustalenia widoczne sg tylko przy poréwnywaniach z in-
nymi panstwami postkomunistycznymi.

3 Por. tabela TD. 2 w aneksie.
¢ Por. tabela TD. 2 w aneksie,

3
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Mozna wigzaé¢ to z faktem uznania dorobku kultury Kraju Rad, ale
moze to byé pochodng mody na pieriestrojke i glasnost oraz symbolike
radziecka lansowang przez srodki masowego przekazu na Zachodzie.

Polacy nie sg sklonni do wyrazania sgdéw kategorycznych. Najwiek-
szy odsetek wybiera odpowiedzi: ,raczej tak” i ,raczej nie”. Duzg grupe
stanowia respondenci nie majacy zdania na temat rozpowszechniania
przez Niemedw kultury innych narodéw. Polacy dominujg tutaj nad po-
zostatymi kategoriami badanych. Ten ostrozny stosunek Polakéw do zjed-
noczonych Niemiec wydaje sie by¢ funkcjg doSwiadezen miedzy Polskg

i Niemcamis. Takze wplyw socjalizacji kregéw nieformalnych moze mie¢

znaczenie w ksztalceniu postawy nieufnosci Polakéw do Niemcow. W pol-
skiej tradycji edukacyjnej obecny jest wizerunek Niemiec, ktére chcag
zgermanizowat¢ kulture polska. Jednak fakt uzyskania nieco wyzszych
- procentowych wskaznikéw w grupie odpowiedzi ,,raczej tak’ nad ,raczej
nie” moze prognozowaé przelamywanie sie uprzedzen na rzecz akceptacji
i otwarcia sie Polakéw na wplywy kulturalne zjednoczonych Niemiec.

Studenci Witebska réznig sie od pozostalych tym, ze prawie polowa
unijka udzielania odpowiedzi. Trudno domniemywa¢, co jest przyczyna
takich zachowan. Czy decyduje o tym niewiedza badanych o mechaniz-

~mach zachodzacych w Niemczech, czy tez dystans wobec wydarzen wy-
nikajacych z odleglosci przestrzennej i stopnia zmian w ZSRR?

Pozostala polowa badanych z Witebska, ktorzy udzielili odpowiedzi na
to pytanie, jawi sie jako nieostra i trudna do jednoznacznej charakte-
rystyki. Pod wzgledem unikania odpowiedzi kategorycznych sg oni po-
.dobni do Polakéw, lecz rozklady procentowe sa tu inne i nieregularne.
Identyczny odsetek respondentéw z Witebska uwaza, ze Niemcy zdecy-
dowanie bedg upowszechnialy kulture ZSRR jak i zdecydowanie nie ze-
cheg tego czyni¢ (7,0). Upodabnia ich do Polakéw twierdzenie, ze Niemcy
nije zechcg rozpowszechnia¢ u siebie kultury polskiej — po 5,0% badanych
z obu kategorii.

W stosunku do pozostalych kategorii badanych studenci z Witebska
réznig sie takie w postrzeganiu szans kultury Rumunii i Turcji na za-
interesowanie sie nimi przez zjednoczone Niemcy. Bialorusini uwazaja,
ze Niemcy bedg rozpowszechniaé¢ kulture Rumunii i Turcji, gdy tymecza-
sem pozostali odrzucaja takg mozliwosé. Najmniejsze szanse dostrzegaja
studenci Witebska na rozpowszechnianie kultury Polski i ZSRR (5,0; 7,0).

Wegrzy sa ba:dziej jednorodni w sadach dostrzegajacych mozliwosé
zainteresowania si¢ zjednoczonych Niemiec kulturg innych narodéw.

Najbardziej przekonani o otwartosci i1 tolerancji kulturalnej zjedno-
czonych Niemiec sg studenci z Hradec Kralove. Na te kategorie badanych
przypadajg relatywnie najwyisze odsetki zdecydowanie aprobujgcych ta-
kg mozliwosé. Co prawda réznice miedzy studentami z Hradec Kralove
a Szombathely nie sg duze (stad uzyte wcze$niej stwierdzenie o podo-
bienstwach tych respondentéw), jednak wydaje sie uzasadnione stwier-
dzenie, ze Czecho-Slowacy najwyrazniej postrzegaja Niemcow jako waz-
ny podmiot demokratycznej i zjednoczonej Europy.

3 Badania prowadzono w 1990 roku tj. przed podpisaniem traktatu. Por. takze opinie

E. Smilowskiego na podstawie badan CBOS. E. Smitowski, Zmierzch obsesji?, , Polityka”
Nr 21/1991,
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III. Gotowoéé Niemcow do ksztalcenia u siebie nauczycieli
jezyka niemieckiego z pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej

Pytano badanych, czy Niemcy beda ksztalcily u siebie nauczycieli
jezyka niemieckiego z Czecho-Stowacji, Polski, Rumunii, Wegier i ZSRR?
OdpowiedZz na to pytanie moze by¢ wskaznikiem opinii respondentéw
o gotowosci niesienia pomocy w ksztalceniu nauczycieli, ale takze opinii
o mozliwoséci uzyskiwania przez Niemcow wplywow ideologicznych, kul-
turalnych (a posrednio takze ekonomicznych) w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej.

Ponizsze zestawienie ukazuje dychotomiczny podzial na przyjmujg-
cych i odrzucajacych taka mozliwosé.

TABELA 4/D3
NIEMCY BEDA KSZTALCILY NAUCZYCIELI JEZYKA NIEMIECKIEGO

Badani . .
studenci Polski Witebska

Rodzaj
odpowiedzi | © P R | W | ZSRR | C P R | W | ZSRR

1. Tak 79,06 | 81,0 | 50,0 | 68,0 62,0 44,0 | 44,0 | 40,0 | 40,0 75,0

2. Nie 5,3 6,3 | 19,0 | 11,0 10,0 1,0 1,0 5,0 0,0 0,0
|

Badani Szombathely Hradec Kralove ’
studenci !

Rodzaj .
odpowiedzi C P R W ZSRR C P R w ZSRR

1. Tak 86,0 | 80,0 ; 51,0 | 87,0 66,0 81,0 | 79,0 | 45,0 | 72,0 68,0

2. Nie 4,0 8,0 ; 23,0 2,0 6,0 7,0 9,0 | 24,0 | 11,0 140

LEGENDA: C — C-SRF, P — Poiska, R — Rumunia, W — Wegry

Uzyskano obraz duzego podobienstwa trzech kategorii respondentow:
z Polski, Szombathely i Hradec Kralove. Wyraznie roznig sie studenci
Witebska. 75,0% tych respondentéw wskazuje na mozliwo$¢ ksztalcenia
Bialorusinéw i Rosjan w Niemczech. Ich zdaniem Niemcy bedg mniej
zainteresowane ksztalceniem u siebie nauczycieli z innych panstw. Dy-
stans procentowy wynosi miedzy tymi panstwami a ZSRR ponad 30
punktéw procentowych. Co prawda w odniesieniu do pozostatych trzech
kategorii badanych obserwuje sie takze tendencje do dowartoSciowy-
wania szans wlasnego kraju, ale dystanse procentowe sa ledwie kilku-
procentowe. Jedynie w odniesieniu do Rumunii zwigksza si¢ réznica we
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wskaznikach procentowych. Jest to jednak wynik raczej upodabniajacy
badanych, ktérzy z regularnoscig empiryczng przypisuja w réznych aspek-
tach mniejsze szanse Rumunii.

Pewne réznice miedzy badanymi Polakami, Biatorusinami, studentami
Szombathely i Hradec Kralove rysujg sie przy analizie wynikéw odpo-
wiedzi, gdy stosowana jest pelna ich skala: od ,zdecydowanie tak” do
,zdecydowanie nie”.

Najmniej zdecydowani w sgdach (kategoryczni) sa studenci z Witeb-
ska, ktérzy uwazaja w 11,0%, ze Niemcy beda zabiega¢ o ksztalcenie
nauczycieli innych nacji u siebie (poza Rumunig — 5,0%).

U polskich studentéw wzrasta odsetek zdecydowanych odpowiedzi.
Wielkosci procentowe zamykaja sie¢ w przedziale od 21,0 do 32,0 (takze
poza Rumunig).

Respondenci z Hradec Kralove sg zdecydowani przypisa¢ Niemcom
wole ksztalcenia u siebie nauczycieli z krajow postkomunistycznych. Od-
powiedzi wyrazajg sie w wielkosciach procentowych w przedziale od 28,0
{dotyczy Polski) do 39,0 (dotyczy Czecho-Stowacji).

Najbardziej skrystalizowane poglady wyrazaja studenci z Szomba-
thely. Ich zdaniem Niemcy zechcg ksztalci¢ u siebie nauczycieli z innych
panstw. Procentowe wskazniki tej kategorii zawierajg sie w przedziale
od 33,0 do 57,0. Przy czym Wegrzy daja po raz pierwszy wigksze szanse
Rumunii niz ZSRR: 35,0; 33,0.

Poréwnujac rozklady wynikéw w obu pytaniach dotyczgcych roz-
powszechniania kultury innych narodéw oraz ksztalcenia nauczycieli w
Niemczech, mozna zaobserwowaé¢ utrzymywanie sie nastepujacych ten-
dencji:

— wysoki odsetek studentéw z Witebska (okolo 45,0%) nie udziela
odpowiedzi na pytania,

— wieksze podobienstwo zachodzi miedzy studentami z Szombathely
i Hradec Kralove. Sg oni bardziej otwarci i tolerancyjni na ewentualng
ekspansje kulturalng Niemiec na inne kraje Europy od pozostatych ba-
danych,

— badani ze wszystkich kategorii nie dostrzegaja mozliwosci ekspan-
sji kulturalnej Niemiec, a w przypadku jej pojawienia sie Wegrzy i Cze-
cho-Slowacy wyrazajg wyzszy wskaznik gotowosei do jej akceptacii,

— wyzszy odsetek respondentéw z Wegier i Czecho-Slowacji udziela
odpowiedzi jednoznacznie akceptujacych niz badani Polacy i Bialtorusini,

— miedzy odpowiedziami na oba omawiane pytania obserwuje sig
przesunigcie geografii zdecydowanych zwolennikéw. W pytaniu dotycza-
cym rozpowszechniania kultury wyzsze wskazniki charakteryzujg stu-
dentéw z Hradec Kralove, natomiast w pytaniu dotyczgcym ksztalcenia
nauczycieli pozycje te zajeli Wegrzy,

— Polacy lokuja sie miedzy studentami z Witebska a Czecho-Slowa-
kami i Wegrami. Pod pewnymi wzgledami sg podobni do Bialorusinéw
(unikanie odpowiedzi kategorycznych i bardziej powsciggliwa ocena), pod
innymi do Czechéw i Wegréw,

— respondenci z Witebska sg bardziej sklonni do dowartosciowywania
szans wiasnej kultury i mozliwosci ksztalcenia Rosjan w Niemczech.
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1V. Ocena ekspansji kultury niemieckiej
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej

Sondowano takze stosunek badanych do korzysci plyngcych dla kra-
j6w Europy Srodkowej i Wschodniej z rozpowszechniania dziel kultury
niemieckiej.

Rozklad wynikéw ilustruje tabela T. D4 (w aneksie). Ponizej pols-
czono wyniki z rozbudowanej skali do dwoch dychotonicznych kategorii:

tak i nie.
TABELA 5/D4

KORZYSCI Z ROZPOWSZECHNIANIA DZIEL KULTURY NIEMIECKIEJ
DLA PIECIU PANSTW EUROPEJSKICH

Studenci Polski Witebska
S A i
Rodzal | ¢ | p | R | W | ZSRR | C ’ P | R | W | zsr
odpowiedzi ‘ ! ’
{ SR
1. Tak 62,0 | 58,0 | 55,0 | 58,0 59,0 40,0 40,0 | 42,0 l 440 l 81,0
i Bl il Bl Bl
2. Nie 14,0 | 19,0 | 16,0 | 16,0 14,0 20, 30| 10| 1,0' 3,0 !
! ; i
|
Studenci Szombathely Hradec Kralove
| Rodzaj j
odpowiedzi | € | F R | W | ZSRR | c P | R | W | ZSRR 1
1. Tak 74,0 | 68,0 ! 62,0 | 74,0 63,0 83,0 75,0 | 67,0 78,0 77,0
i ! |
2. Nie 13,0 ‘ 14,0 ' 13,0 | 10,0 10,0 4,0 7,0 8,0 3,0 } 6,0 ’
|
|

LEGENDA: C — C-SRF, P — Polska, R — Rumunia, W — Wegry

Rysujg sie podobienstwa miedzy studentami Polski, Szombathely
i Hradec Kralove. Réznice w odpowiedziach w zaleznosci od kontekstu
odniesienia (panstwa) sg zmienne. Wyraza sie to w falowaniu podo-
bienstw i réznic.

Polacy sa raz bardziej podobni do Wegréw — raz Wegrzy bardziej do
Czecho-Stowakéw. Wyraza sie to bliskoscig ocen korzysci dla (w kolej-
nosci Polacy 1 Wegrzy):

Rumunii — 55,0 : 62,0
ZSRR — 59,0 : 63,0

Wegréw i1 Czecho-Slowakéw upodabnia zblizony odsetek uznajgcych
korzysci dla:
Polski — 68,0 : 75,0
Rumunii — 62,0 : 67,0
Wegier — 74,0 : 78,0
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Ja]ﬂ;o widaé, w obu zestawieniach rdznice (dystanse) nie przekracza-
ia 7,0%.

‘Mozna dostrzec takie réznice miedzy tymi trzema kategoriami bada-
nych. Nizszy odsetek Polakéw dostrzega korzysci plyngce z faktu roz-
powszechniania kultury niemieckiej dla Polakéw. Odmiennie sadzg We-
grzy i Czesi, ktérzy sg sklonni upatrywaé¢ korzysci dla Polski. Wyraza sie
to stosunkiem (Polska, Wegry, Czecho-Slowacja):

59,0 : 68,0 : 75,0

Wida¢ takze tendencje odwrotne w odpowiedziach negujgcych praw-
dopodobne korzysci dla Polski:

19,0 : 140 : 7,0

Najnizsze wskazniki w grupie odpowiedzi ,tak” uzyskala Rumunia.
Potwierdza to wezesniejsze obserwacje o izolowaniu tego panstwa przez
badanych.

Najmniejszy dystans miedzy wskaznikami procentowymi wyraza]q-
cymi korzysci dla pieciu panstw, charakteryzuje Polakéow (7,0), wzrasta
u Wegrow (12,0) i Czecho-Stowakéw (16,0).

Najmniej zréznicowani w ocenie korzysci plynacych z rozpowszech-
niania kultury niemieckiej sg Polacy. Najbardziej zréznicowani — stu-
denci Hradec Kralove.

Analiza wynik6w na poziomie ,,zdecydowanie tak” (por. tabela T. D4)
wskazuje, ze najwyzsze odsetki aprobujacych korzysci plynacych z kul-
tury niemieckiej przypadaja na studentéw z Hradec Kralove.

W dwoch przypadkach wskazania te dominuja nad odpowiedziami
nraczej tak’:

C-SRF ZSRR
1. zdecydowanie tak 43,0 41,0
2. raczej tak 40,0 36,0

Czecho-Stowacy wydaja sie najmniej zaniepokojeni ewentualng eks-
pansja kultury niemieckiej.

Pozostale wyniki sg do siebie zblizone i nie wyrazaja istotniejszych
zréznicowan. Jedynie w odniesieniu do ZSRR badani Czecho-Slowacy
uwazajg, ze kraj ten moze znacznie skorzystaé na upowszechnianiu kul-
tury niemieckiej. Sad taki wyraza 41,0% studentéw z Hradec Kralove.
W tym kontekscie mozna wskazaé na pewne podobienstwo badanych Bia-
lorusinéw i Czecho-Slowakéw. Studenci z Witebska takze upatrujg szan-
sy w fakcie upowszechniania kultury niemieckiej w ZSRR. Zglasza to

81% badanych. Czyzby Bialorusini najscislej dostrzegali swojg droge do
Europy poprzez zjednoczone Niemcy? Domysl ten warto sprawdzi¢ w ba-
daniach.
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V. Ekspansja kultury niemieckiej a korzy§ci indywidualne badanych

Zagadnienie to koresponduje z poprzednim, ale okresla inng perspek-~
tywe. Zalozono w badaniach, ze postrzeganie korzysci plynacych z faktu
ewentualnej ekspansji kultury niemieckiej przez pryzmat wlasnego kra-
ju, moze réznié sie, gdy kryterium wartoSciowania stang sie indywidualne
korzysci badanych. Zmienia si¢ wiec kontekst odniesienia — z makro
do mikroskali.

Zestawione w tabeli T. D5 (por. w aneksie) rozklady procentowe in-
formujg o odwr6ceniu sie tendencji charakteryzujgcych dotad studentéw
z Witebska. W pytaniu tym nie zanotowano brakéw odpowiedzis. Nie-
zdecydowanych, ktorzy wskazywali mozliwo$é ,,trudno powiedzieé” jest
takZze maly odsetek (7,0) — jest on nizszy od uzyskanego przez Pola-
kéw (10,0). :

Po zlaczeniu odpowiedzi posrednich w dwie dychotomiczne kategorie
»tak” 1 ,,nie” powstal obraz aprobujgcych i odrzucajgcych korzystne kon-
sekwencje, wynikajgce z rozpowszechniania kultury niemieckiej, dla
badanych.

TABELA 6/D5

INDYWIDUALNE KORZYSCI
Z ROZPOWSZECHNIANIA KULTURY NIEMIECKIEJ

Studenci:
Rodzaj odpowiedzi Polski Witebska Szombathely I?Eaalgi‘;
1. Tak 69,0 84,0 86,0 83,0
2. Nie 18,0 7,0 7,0 9,0

Wyraznie widaé duze podobienstwo odpowiedzi studentéw Witebska,
Szombathely i Hradec Kralove. Dotgd obserwowano tendencje upodab-
niajgce Czecho-Slowakéw i Wegréw, a Bialorusini zajmowali skrajng
pozycje, najbardziej réznigca ich od pozostatych. Polacy lokowali sie mie-
dzy studentami z Witebska a cytowang parg.

Tym razem jednak, w ocenie korzysci wiasnych, Polacy zajeli pozycje
skrajng, najbardziej roznigca ich od pozostalych kategorii. 69,0% Polakéw
dostrzega dla siebie korzysci wynikajgce z przewidywanej ekspansji kul-
tury niemieckiej, gdy odsetek badanych Wegréw wynosi 86,0. Rowniez
najwyzszy odsetek, odrzucajacych dobrodziejstwo czerpania osobistych
korzysci z rozpowszechniania kultury niemieckiej, przypada na studen-
tow polskich i wynosi 18,0. Dzieli ich od pozostalych jedenasto- i dziesie-
cioprocentowy dystans. Zaznaczy¢ nalezy, ze 69,0-procentowy wskaznik

¢ Ta kategoria badanych zwykle niemal w polowie nie udziela odpowiedzi (por. wczeéniej-
sze omoOwienie wynikéw).
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odpowiedzi Polakéw jest takze wysoki i moze $wiadczyé o przelamywa-
niu barier, uprzedzeii i stereotypéw w stosunku do kultury Niemiec.

Na taki rozklad wynikéw badanych Polakéw miato wplyw kilka czyn-
nikéw réznicujgcych. Obok uwarunkowan zdeterminowanych historycz-
nie mogg oddzialywa¢ czynniki socjo- i psychologiczne. Jednym z nich
moze by¢ geografia zainteresowan Polakéw obszarem anglojezycznym.
Znalazlo to sw6j wyraz w odpowiedziach na pytania dotyczace dominacji
kulturalnej w Europie poprzez dziedzine kultury. Polacy, jako jedyni,
trzykrotnie wskazywali na Anglie (por. tabele 2/D1).

Wyrazniejsze roznice rysuja sie przy analizach odpowiedzi w rozbu-
dowanej skali (tabela TD-5). Na poziomie odpowiedzi jednoznacznie apro-
bujgcych korzysci osobiste ptyngce z kontaktéw z kulturg niemiecka wi-
da¢ duze dystanse miedzy czterema kategoriami badanych. Wyraza to
stosunek procentowy odpowiedzi (w kolejnosci: Polska, Witebsk, Szom-
bathely, Hradec Kralove):

16,0 : 25,0 : 53,0 : 40,0

Miedzy skrajnymi warto$ciami (Polacy i Wegrzy) dystans wynosi 37
punktéw procentowych, gdy tymeczasem na poziomie danych zsumowa-
mych (,,tak” — ,,nie”’) wynosit 17 punktéw. Najwyzej swoje korzysci po-
strzegaja studenci z Szombathely (53,0) — najskromniej Polacy (16,0).
Moze ma to uzasadnienie historyczne, wynikajgce z przynaleznosci We-
gier do habsburskiej tradycji kulturowej. Istniejgce silne zwigzki z Aus-
trig i Niemcami mogg utwierdzi¢ Wegréw w przeSwiadczeniu, ze ich
obecnosé w Europie jest faktem dokonanym, a rozpowszechnianie kultury
niemieckiej dodatkowo legitymizujg te pozycje Wegrow.

W rozbudowane]j skali odpowiedzi studenci z Witebska, udzielajac od-
powiedzi zdecydowanie aprobujacych korzysci osobiste plynace z rozpow-
szechniania kultury niemieckiej, upodabniajg sie bardziej do Polakéw.
Dystans miedzy nimi wynosi 9,0%, a miedzy Biatorusinami i Czecho-Sto-
wakami wzrasta do 15,0%. Moze to by¢ wskaznik opinii Biatorusinéw o ra-
dzieckiej drodze do Europy przez Polske do Niemiec. Przy czym ten
ostatni kraj wydaje sie by¢ docelowy.

VI. Preferencje jezykowe badanych studentéw

W tabeli TD.6 (w aneksie) zestawiono glowne jezyki europejskie. Pigc
jako wystepujace pojedynczo (j. angielski, niemiecki, francuski, rosyjski
i inny) oraz dwa zestawione w parach (jezyk angielski z niemieckim oraz
dwa inne, bez ich nazywania).

Badani najwyzej cenig jezyk angielski. Wyraza to rozklad procentowy
(w kolejnosci: Polska, Witebsk, Szombathely i Hradee Kralove):

60,0 : 67,0 : 39,0 : 58,0
Na drugim miejscu badani typujg jezyk niemiecki:
13,0 : 0,0 : 18,0 : 20,0
Trzecig pozycje przypisano lacznie jezykowi angielskiemu i niemiec-
kiemu, jako parze preferowanych jezykéw:
10,0 : 6,0 : 12,0 : 8,0
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Dane empiryczne wskazuja, ze dwie kategorie badanych rézniag sie
pod dwoma wzgledami (por. tabela TD.6). Pierwszg kategorie stanowia
Biatorusini. Uzyskali najwyiszy procentowy wskaZnik wyboréow jezyka
angielskiego (67,0). Jest on wyzszy od uzyskanego przez Polakow, ktorzy
wezeSniej wyraznie preferowali kulture Anglii. Réwniez Bialorusinéw
rézni fakt zupelnego braku wyboréw jezyka niemieckiego. Jako jedyni
nie dostrzegajag potrzeby uczenia sie tego jezyka. Jest to wynik zaskaku-
jacy, gdy odniesie sie go do weczedniejszych deklaracji tej kategorii res-
pondentéw charakteryzujgcych sie wysokim wskaznikiem postrzegajacych
korzysci indywidualne zwigzane z upowszechnianiem kultury niemieckiej.
Trudno jest okresli¢ praktyczny model partycypacji w kulturze innego
narodu bez znajomosci jego jezyka.

Drugs kategorie badanych, réznigcg sie od pozostalych w zakresie
preferencji jezykowych, sg studenci Szombathely. W odniesieniu do jezy-
ka angielskiego zajmujg oni ostatnie miejsce wséréd badanych (39,0). Wy-
soko natomiast cenig jezyk niemiecki (18,0), co upodabnia Wegréw do
badanych studentéw z Hradec Kralove. Charakterystyczny takze dla
Wegrow jest wysoki odsetek wstrzymujacych sie od odpowiedzi tj. 27,0%
tej kategorii.

Bez glebszego rozpoznania przyczyn takiego rozkiladu wynikéw u ba-
danych Wegrow trudno jest formulowaé wyjasnienia. Mozna jedynie
zglosi¢ domysl, ze na takie opinie badanych rzutuje system ksztalcenia
jezykowego w uczelniach pedagogicznych na Wegrzech. Potwierdza to
fakt slabej znajomosci jezykéw obeych tej kategorii badanych.

Na zakonczenie analizy danych uwaga ogélniejsza. Polacy wydaja sie
najbardzie] rdéznicowani, w poréwnaniu do pozostalych badanych, w
aspekcie preferencji jezykowych. Wskazujg na przydatnos¢ znajomosci
wielu jezykéw, gdyz wybierajag wszystkie zestawione w kwestionariuszu.
Co prawda niektére wskazniki sg niewielkie, ale ich przywolanie nie stu-
zy poglebionym analizom, lecz ukazaniu spektrum zainteresowan jezy-
kowych. ,

Sposréd zestawionych nowozytnych jezykéw europejskich dwa znaj-
dujg najwyzsze uznanie u wszystkich badanych. S to: jezyk angielski —
‘zdecydowanie preferowany przez badanych i jezyk niemiecki, ktéry wy-
part popularny do niedawna jezyk francuski. W tej czesci Europy zaniklo
zupelnie zainteresowanie jezykiem rosyjskim. Jest to chyba zjawisko
roznigce sie od obserwowanego na Zachodzie. Tam wzroslo zainteresowa-
nie jezykiem i kulturg rosyjska.

Dla socjologa wydaje sie interesujace dalsze sledzenie preferencji je-
zykowych- w Europie. Czy bedzie utrzymywat sie prymat jezyka angiel-
skiego, czy tez, wraz ze wzrostem ekonomicznej, politycznej i kultural-
nej roli Niemiec, wzros$nie zainteresowanie jezykiem niemieckim?

Procesy jednoczenia sie Europy w aspekcie politycznym (wspdlne in-
stytucje ponadnarodowe), jak i gospodarczym (co ma miejsce juz od pew-
nego czasu w wielu dzialach gospodarki), prowokuja pytanie, czy oznacza
to zanik podziatéw i réznic narodowych? Wielu politykéw, a takze inte-
lektualistow, stoi na stanowisku, ze Europa jednoczyé¢ sie bedzie (i co za
tym idzie unifikowaé¢) pod wzgledem makrostruktury ekonomicznej i tech-
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nicznej, a réwnoczesnie nastgpig procesy odsrodkowe akcentujace réznice
regionalne. Owym istotnym wyréznikiem calych narodéw, lub tylko nie-
ktérych regiondéw, bedzie kultura symboliczna. Czy tak sie stanie? Anty-
cypujac te procesy zadano pytania studentom z czterech panstw, jak po-
strzegaja oni oddzialywania kulturalne jednych panstw europejskich na
inne. Wzrost nacjonalizméw w wielu czeSciach Europy moze by¢ reakcja
na poczucie utraty tozsamosci grup spotecznych. Zdaje sie rysowaé¢ na-
stepujaca tendencja: im silniej zachodza procesy integracyjne w Europie,
tym czesciej ujawniajg sie dazenia spotecznosci etnicznych do podkresla-
nia swojej odrebnos$ci i niezaleznogci. Moze to byé zjawisko przejSciowe
jako spontaniczne zachowanie obronne przed wtopieniem si¢ w zunifiko-
wang kulture ponadnarodows. Ale moze to rowniez oznaczaé¢ istotng
bariere w procesie jednoczenia Europy. Jest to bariera subiektywna, stad
przelamywanie jej droga rozstrzygnie¢ prawno-ustrojowych moze okazaé
sie w praktyce nieskuteczne.

Badani studenci sklonni sa uznaé kulture jako sfere wzglednej auto-
nomii narodowej. Nie przewidujg oni zmonopolizowania kultury europej-
skiej przez jedno z panstw tego regionu. Przy analizach bardziej szcze-
golowych (dziedziny kultury, jezyk) rysuje sie wzrost pozycji Francji
i Anglii, ale trudno moéwi¢ o zmonopolizowaniu tych dziedzin przez oba
kraje. Co prawda w preferencjach jezykowych dominuje jezyk angielski,
ale trudno oczekiwac, ze poprzez ten jezyk nastgpi ekspansja kultury
angielsikej. Raczej dotyczy to kultury amerykanskiej. Jest to jednak zja-
wisko wymagajace odrebnego omoéwienia, gdyz problem amerykanizacji
zycia i kultury ma charakter ponadeuropejski.

TABELA D 1
DOMINUJACA POZYCJA KULTURALNA W EUROPIE
POPRZEZ DZIEDZINE KULTURY
Studenci:
Dominacja pahstw
w dziedzinach Polski Witebska Szompba- radec
kulturalnych - — y ve
y (N = 300) (N = 51) N = 90) N = 96
1 2 3 | 4 5
.. | Pol. 9 3.0
5 (
S1ZSRR | 19 6.0 2 20| 2 2.0
. 3 | CSRF 1 1.0 3 3.0
41 o ———
=] o
‘N | Litera- g _YVeg. : i 3 3.0
| tura © | RFN 10 35, 3 3.0 4 4.0
s ; Fr. 15 5.0 | 2 20| 4 4.0
A < Ang. 18 6.0 | 1 1.0 7 7.0
| inne 13 40 | 1 1.0
* v 215 710 | 78 860 | 76 790




"ODDZIALYWANIE NIEMIEC NA EUROPE W KULTURZE SYMBOLICZNEJ 45
1 l B
Pol. 8 25
ZSRR | 4 1.0 3 60 1 1.0 1 1.0
CSRF 2 2.0
Weg. 1 1.0
Muzyka RFN 12 40| 2 40| 1 10 2 2.0
Fr. 6 20 | 1 2.0 2 2.0
Ang. 46 150 | 2 4.0 30| 7 7.0
inne 19 60| 3 60| 4 40| 9 9.0
b.0. 224 68.0 | 40 79.0 | 80 88.0 | 73 76.0
o | Pol. 4 1.0
«|zsRr | ® 30| 3 6.0
. 5 "CSRF 1 10
o .t
IS Malar- S “”‘Weg' a
54 B o | RFN 2 10 1 1.0
e o | Fr. 43 140 | 2 40| 7 70| 19 19.0
A ; Ang. 9 30 | 4 70 2 2.0
2 | inne 9 3.0 _ 1 1.0
&1 b.o. 224 745 | 42 83.0 | 81 90.0 | 74 77.0
Pol. 17 5.0 2 4.0
ZSRR 3 1.0
"CSRF 2 2.0
) Weg. 5 5.0
{'::‘;ra' RFN | 11 3.0 1 10| 2 2.0
Fr. 10 30| 8 150 | 3 30| 8 8.0
Ang. a1 13.0 | 3 6.0| 1 10| 1 1.0
inne 17 50 | 2 40| 2 20| 7 7.0
b.o. 201 67.0 | 36 70.0 | 78 86.0 | 76 79.0
brak dominacji 140 470 | 19 37.0 | 46 52.0 | 55 57.0
trudno powiedzieé 50 170 | 11 220 | 20 220 | 14 14.0
brak odpowiedzi 110 36.0 | 21 41.0 | 24 26.0 | 27 28.0

Pol, — Polska; CSRF — Czechoslowacji;, Weg. — Wegry,; RFN — Niemcy; Fra. —

Francja; Ang. — Anglia; b.o. — brak odpowiedzi




NIEMCY BEDA ROZPOWSZECHNIAC KULTURE INNYCH NARODOW

TABELA D 2

Niemcy rozpowszechnig kulture

na inny kraj 1. zd. tak 2. r. tak 3. r. nie 4. zd. nie 5. tr. pow. 6. br. odp.
1 2 | 4 5 6 7

Ang. 85 28.0 | 162 54.0 | 18 6.0 | 1 05 | 32 100 | 2 1.0

Cz. 25 8.0 | 126 42,0 [ 61 20.0 |12 40 | 72 240 | 4 1.0

Pol. 24 8.0 | 127 42,0 | 70 23.0 [ 15 5.0 | 60 20.0 | 4 1.0

Polski | Rum. |12 40 | 62 20.0 | 86 28.0 | 35 11.0 | 99 330 | 6 20
N = 300 > | Tur. i1 3.0 | 67 22.0 | 87 28.0 | 26 8.0 | 103 340 | 6 2.0

2 | "'wez. 18 6.0 | 111 37.0 | 71 23.0 20 | 84 28.0 | 10 3.0

5 |wi 57 19.0 | 184 61.0 | 17 50 | 3 1.0 | 36 120 | 3 1.0

* |"ZSRR | 30 100 | 123 41.0 | 55 18.0 | 10 30| 79 260 | 3 1.0

= 2 Ang, 6 o[ 17 330 | 4 7.0 3 60 |21 ato
5 = | Ca 1 20| 13 25.0 | 9 170 | 1 2.0 90 | 22 43.0
& £ | Pol. 1 20| 11 21.0 | 12 230 | 3 6.0 6.0 | 21 41.0 |
:,-; Witebska : Rum. 2 4.0 - 8 715£ | 10 19“.70 2 4.0 11.0 | 23 45.0
N =51 ~ | Tur. 2 40| 9 170 6 110 | 2 40 | 10 19.0 | 22 43.0

s [Wez | 2 40 | 10 90| 8 150 |2 40 9.0 | 24 70
S WL 4 7.0 | 18 35.0 | 4 7.0 6.0 | 22 43.0 |

N [ZSRR | 4 7.0 | 17 33.0 | 10 19.0 | 4 70| 16 310

= | Ang. 47 52.0 | 32 350 3 30| 1 10| 5 50| 2 20

Szombathely Cz. 18 20.0 | 41 450 | 13 140 [ 1 10| 15 16.0 | 2 20

N = 90 Pol. 18 200 | 41 45.0 | 15 160 | 1 1.0 | 13 140 | 2 2.0
Rum. |13 140 [ 23 25.0 | 27 300 | 5 50 | 16 170 6 6.0
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NIEMCY BEDA KSZTALCIC NAUCZYCIELI J. NIEMIECKIEGO Z INNYCH KRAJOW

TABELA D 3

Niemey wyksztalea nauczycieli

j. niemieckiego 1. zd. tak 2. 1. tak 3. r. nie 4. zd. nie 5. trud. pow. | 6. brak odp.
1 4 5 6 7
Cz. 90 147 16 42 4
30.0 49.0 5.0 0.5 14.0 1.0
Pol. 97 147 18 34 3 ]
32.0 49.0 6.0 0.5 11.0 1.0
Polski Rum, 47 106 54 84 4
N = 300 15.0 35.0 18.0 2.0 28.0 1.0
w. 66 132 32 61 4
N 22.0 44.0 10.0 2.0 20.0 1.0
° 2 |'zsrr |65 124 28 75 4
g 3 21.0 41.0 9.0 1.0 25.0 1.0
3 (3
it > | Cz 6 17 1 5 22
- v 11.0 33.0 2.0 9.0 43.0
1] =) -
s | Pol 6 17 1 5 22
= 11.0 33.0 2.0 9.0 43.0
Witebska Rum. 3 18 3 5 22
N =51 5.0 35.0 6.0 9.0 43.0
w. 5 19 5 22
9.0 37.0 9.0 43.0
ZSRR 6 33 4 8
11.0 64.0 8.0 15.0




THSNONTT WTUZooH — %

1
Cz. 47 31 3 7 o
52.0 34.0 3.0 1.0 7.0 1.0
Pol. 38 35 7 8 ‘
42.0 38.0 7.0 1.0 8.0 1.0
Szombathely Rum. 32 15 19 21
N = 90 35.0 16.0 21.0 2.0 23.0 1.0
lw. 52 27 8
N 57.0 30.0 2.0 8.0 1.0
-t [F) -
o = | ZSRR | 30 30 5 23
o - 33.0 33.0 5.0 1.0 25.0 1.0
o
= » | Ca 38 4 7 7
+2 o 39.0 42.0 7.0 7.0 3.0
45} =
S | Pol. 27 49 v 7 8
28.0 51.0 7.0 2.0 8.0 3.0
Hradec a
Kralove Rum. |19 25 23 25 N
N = 96 19.0 26.0 23.0 1.0 26.0 0!
W. 28 42 11 12
29.0 43.0 11.0 , 12.0 3.0
ZSRR | 28 38 13 13 :
29.0 39.0 13.0 1.0 13.0 3.0’

Cz. — Czechosltowacja, Pol. — Polska, Rum., — Rumunia, W. — Wegry




0'el 0% 0'%S 0'Le
L 4 8% I | HUSZ
(1§57 0'6 02 o'cg 06
44 g 1 81 g ‘M
0'Eh 011 0Z 0°1E 011 16 =N
44 9 1 91 9 ‘wny eqsqIIT M
0'sh 01T 0¥ 0'1e 0'6 ~
44 9 T 91 S Tod| o
2 ° "
0S¥ 0'TY 0z 02 0°1E 0'6 s o
%2 9 1 1 91 g )| w s
01 0%2 0F 001 0°SH 0¥l 5 3
g bL et 43 9g1 e | ¥usz | a
01 0'€Z 02 0%t 0°9% 021 ®
g 1L 8 W 8c1 8¢ M| 7
01 0'9% 0'¢ 0'er 0Ty 621 00€ = N
g 08 ) 0% 8z1 6¢| -wny stod
01 0'81 09 0°ET 0'9% 0'gL
¥ 9 0z 6¢ 0¥1 1§ ‘Tod
(I 012 0'E 011 0'8¥ 0%1
¥ <9 (i} ‘ ce 1221 Ty zD
L 9 S ¥ 3
‘dpo yeiq - ‘mod ‘pnay - awa ‘pz - g ‘I el 1 - ey - QUISAZIOY I1ZPdq (31HooTWIIIU
po yeiq ‘9 pn1y g m pz wIog jey 1 g je} 'pz 1 ANy SIUETaGaezsmodzoN

CATADAINIIN A¥ALINA FIIZA FIS VINVINHOIAZSMOZOY Z VMISNIZOAIOLS VIA IDSAZUON

¥y qQviigvir




RibAM — M ‘DInwWny — ‘wny ‘Dys10d — '10d ‘DLIDMOOYIZY — 2D

0L 0%l 0’1 0'G 0°9€ 0'1¥
, ¥ Y Ge 0¥ HYSZ

01 091 0’1 (14 0y 0'9¢
91 14 57 Ge ‘M

02 0'1¢ 0T 0L 0'GE 0'ge
12 L ¥e 1€ wny

0'c 0%L 0'e 0¥ 08¢ 0°LE
4! i 4 Le 9€ ‘Tod

0’1l 0T 0T 0'0% 0y
1T 4 6¢ (44 z)

(1 0'€e N4 09 0'8¢ 0'6%
12 9 Ge €3 Hysz

0¥%T 0c 0’8 0tV 0'1¢
€T 8 (1% 8¢ ‘M

0°¢% 0°¢G 0’8 0'2e 0°0¢
12 8 62 LZ ‘wny

091 0'¢ 02t [\ )44 0'9¢
a1 11 8¢ e ‘Tod

021 0T 0'1L 0'1¥ 0'€e
13t 0t LE 0g D

‘B[P 9U}SAZIOY

96 = N
aaoreryy
sepely

06 =N
A19Y3eqUIOZS

itouapnis

q*



52 BOGDAN IDZIKOWSKI

TABELA D §

'ROZPOWSZECHNIANIE DZIEL KULTURY NIEMIECKIEJ
W ,MOIM” KRAJU

Studenci:
Jest to dla mnie Hrad
samego korzystne ; : radec
g , Polski Witebska Szombathely Kralove
1. zdecydowanie tak| 47 13 48 39
16.0 25.0 53.0 40.0
2. raczejtak 159 30 30 42
53.0 59.0 33.0 43.0
3. raczejnie 45 . .3 3 vy
15.0 5.0 35 4.5
4, zdecydowanie nie ] g1 3 4
3.0 2.0 3.5 4.5
5. trudno 31 4 5 6
powiedzieé 10.0 7.0 6.0 7.0
6. brak odpowiedzi 9 ‘ ' ‘ 1 1
: 3.0 10 1.0
300 51 90 96
TABELA D 6
JEZYKI EUROPEJSKIE
PRZYDATNE W PRZYSZEOSCI DLA RESPONDENTOW
Jezyk uznany - Studenci:
przez badanych . .
za przydatny Polski Witebska SZOmbathely Ig:aal?)slce
1. j. angielski | 180 34 35 56
60.0 67.0 39.0 58.0
2. j. niemiecki 39 1 16 19
' . 13.0 ‘ 18.0 20.0
3. j. francuski 12 2 1
. 40| 4.0 1.0
4. j. rosyjski 1
B 0.5 _
5. inny jezyk 1 3 6
. . 0.5 . 3.0 6.0
6. j. angielski 31- 3 11 8
+ j. niemiecki i 10.0 6.0 12.0 8.0
7. dwa inne jezyki 17 4 1 6
5.0 ) 8.0 1.0 6.0
8. brak odpowiedzi | 19 8 24
6.0 15.0 27.0
300 51 90 96




FRANCISZEK PASTWA

0 NIEKTORYCH PROBLEMACH MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
I POGLADACH MLODZIEZY STUDENCKIEJ
NA ROZWIAZYWANIE ICH :
W ODNIESIENIU DO MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE

Badania opinii i pogladéw mlodziezy studenckiej podjeto w uczelniach
pedagogicznych czterech krajéw a mianowicie w Polsce, Bialorusi, na
Wegrzech i w Czechoslowacji. W Polsce przeprowadzono badania wsréd
mlodziezy WSP Zielona Géra, w Olsztynie i Kielcach. Na Bialorusi —
w Witebsku, na Wegrzech w Szombathely i w Hradec Kralove w Cze-
chostowacji. Badania przeprowadzono na kr6tko przed zjednoczeniem
Niemiec. '

Przedmiotem zainteresowania socjologbw byla chet¢ poznania opinii
studentéw o polityce zjednoczonych Niemiec w stosunku do mniejszosci
niemieckich zamieszkalych w krajach Europy Srodkowej a takze prawdo-
podobne zachowanie sie tych grup mniejszosciowych po zjednoczeniu
Niemiec oraz stosunek rzadow krajéw zamieszkania mniejszosci-do ewen-
tualnych zadan tych grup.

Podjecie badan socjologicznych dotyczacych mniejszosci niemieckie;
w skali miedzynarodowej bylo niewstpliwie przedsiewzieciem Smialym
i nowatorskim chociazby ze wzgledu na stanowisko zajmowane w tych
sprawach przez rzady krajow socjalistycznych. Stanowisko to, jak pa-
mietamy, najogélniej mowigce sprowadzalo sie do twierdzenia: w spote-
czenstwach socjalistycznych charakteryzujacych sie jednoscia moralno-
-polityczng nie istnieje problem mniejszosci narodowych; wszystkie kwe-
stie spoleczno-ekonomiczne ludnoéci, w tym grup mniejszo$ciowych roz-
wigzywano' lub ‘rozwigzywane sa zgodnie z zasadg réwnouprawnienia
i sprawiedliwosci spotecznej. o

Generalnie, negowa¢ tego twierdzenia nie mozna. W krétkim okresie
czasu, polityka spoleczna krajow socjalistycznych oparta o zasady réw-
nosci. i sprawiedliwoSci spolecznej, odnotowala znaczne sukcesy. Doty-
czyla ona wszystkich obywateli bez wzgledu na pochodzenie spoleczne,
czy tez przynaleznost narodows. W szczeg6lnosci wskazac nalezy na rea-
lizacje tych aspektéw polityki, ktére dotyczyly tworzenia warunkow za-
bezpieczajgcych wszystkim obywatelom prace, mieszkanie, powszechny
dostep do o$wiaty, kultury, wypoczynku, stabilnoéé¢ zycia na miare osig-
ganego dochodu narodowego.

Nietrudno tez dostrzec falszywos$¢ wielu przestanek, ktore legty u pod-~
staw twierdzenia o nie wystepowaniu problemu mniejszo$ci narodowych
w socjalizmie.

W naszym rozumieniu problem mniejszosci narodowych, czy tez grup
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mniejszoSciowych jest na tyle zlozony i wieloaspektowy, ze nie bardzo
poddaje si¢ uogélnieniu w rodzaju: istnieje, czy nie istnieje, zostal roz-
wigzany, czy tez nie zostal rozwigzany. Uwaga ta, naszym zdaniem, nie
dotyczy tylko grup mniejszoSciowych, ale stanowi czes¢ szerszego, bardzo
istotnego problemu spotecznego: zaspokajania potrzeb dyktowanych inte-
resem grup spolecznych tworzgcych kazde realnie istniejgce spoieczen-
stwo. Spoteczenstwo, jako zywy organizm, podlega rozwojowi i ciaglym -
zmianom (szczegdlnie w dobie dzisiejszej), co pociaga za sobg zmiennosc
intereséw, potrzeb, upodoban, dgzen, stawianych przed sobg celow i wy-
boru $rodkéw stuzgcych realizacji tych celéow. Powyzsze procesy zacho-
dzace w spoleczenstwie dotyczg rdéwniez mniejszoSci narodowych z ta
réznica, ze mogg w pewnych okoliczno$ciach gwaltownie sie rozwijaé
i prowadzi¢ do dysharmonii Zycia spolecznego i Ze zawierajg znaczny
ladunek konfliktogennosci. Konfliktogennosé tkwi w samej materii pro-
blemu i jak dowodzi praktyka historyczna kazda epoka, kazdy okres
historyczny w specyficzny dla siebie sposéb rozwigzuje problemy mniej-
szosci narodowych lub na nowo je tworzy nawet tam, gdzie ich nie byto.
Dzieje sie tak na skutek podejmowania decyzji politycznych, czy tez
polityezno-militarnych, w ktérych interes strony zainteresowanej w nie-
dostatecznym stopniu, badz w ogéle nie brany jest pod uwage lub gdy
mniejszo$¢ chce zmieni¢ swoj dotychezasowy status wysuwajac pod adre-
sem wiekszo$ci zgdania do spelnienia ktérych ona jeszcze nie dojrzala.
Nie jest to zresztg jedyna przyczyna. Znane sg przypadki, kiedy imigracja
zarobkowa odbywajaca sie w ciggu dluzszego czasu zmienia strukture
narodu panstwowego. Grupy mniejszosciowe rozrastajg sie i swoja liczeb-
noscig przewyzszaja ludnosé tubylczg (klasycznym przykiladem powyzsze-
g0 procesu moze by¢ Lotwa). Mniejszos¢, ktoéra przeksztalcila sig w wigk-
szo$¢ na terytorium narodu panstwowego moze skorzysta¢ z demokra-
tycznych procedur i opowiedzieé¢ sie za przeksztalceniem obszaru na kté-
rym stanowi wiekszos¢ w autonomiczng bgdz samodzielng jednostke ad-
ministracyjno-panstwowsg (np. Republika Naddniestrzanska), badz za przy-
laczeniem tego obszaru do swego etnicznego panstwa (np. Albanczycy
z Kosowa). OczywiScie, moga tu wystepowac¢ rézne warianty zasygnalizo-
wanych procesow, co wcale nie tagodzi trudnosci w rozwigzywaniu pow-
statych lub powstajgcych probleméw.

. Kiedy zawodzg demokratyczne rozstrzygnigcia konfliktu, wtedy siega
sie po inne, czasem bardzo radykalne sérodki przypominajace epoke bar-
barzynstwa, a noszace dzi$ nazwe — ,czystki etniczne”. W wielu rejo-
nach dzisiejszego skl6conego $wiata ,,czystki etniczne” polegaja po prostu
na fizycznym wyeliminowaniu z obszarow objetych konfliktem ludnosci
nie przynaleznej do narodu panstwowego, badZz jej peitnej asymilacji.

- Doswiadczenia historyczne wskazujg, ze takze w panstwach o ustroju
demokratycznym i w spoteczenstwach o tradycjach demokratycznych sto-
sunki miedzy wiekszo$cig a mniejszoSciami mogg ksztaltowaé sie na pta-
szezyznie glebokiej podejrzliwo$ei i wrogosci, a nawet prowadzi¢ do kon-
fliktow zbrojnych (Pélnocna Irlandia, Cypr, Liban). Parlamenty wybrane
w sposdb demokratyczny zdolne s do uchwalenia wigkszoscig gloséw
ustaw wyrnierzonych wyraznie przeciwko mniejszosciom. Trafnie zauwa-
Ziono — pisze Remigiusz Bierzanek -— ze demokratyczna zasada pode]mo—
wania uchwal wigkszoscig glosOw moze usatysfakcjonowaé mniejszosci
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tylko wéwcezas, gdy polega przede wszystkim na szukaniu porozumienia
z mniejszoscig i znajduje zastosowanie dopiero w ostatecznosci, gdy wy-
sitki nie daty rezultatu, a konieczne jest podjecie decyzjil.

Najgrozniejszym wrogiem wlasciwego ulozenia stosunkéw miedzy
wiekszoScig a mniejszoSciami jest nacjonalizm, ktory co jakis czas roz-
lewa sie szeroka falg niosgc ze sobg tragedie ludzkie, nieszcze$cia i wy-
niszczajace fizycznie ludnosé starcia zbrojne.

Zasygnalizowane wyzej problemy zwigzane z mniejszosciami naro-
dowymi potwierdzajg ich zlozono$¢ i niejednorodnos¢, co stwarza okre-
$lone trudnosci réwniez przy probie ich klasyfikacji i definiowania.

W literaturze naukowej i dokumentach miedzynarodowych organizacji
zajmujacych sie ochrong mniejszosci narodowych definiuje si¢ mniejszo-
$ci jako grupy ludnosci danego panstwa rézniace sie od wigkszosci jego
obywateli swa przynaleznosicig narodows, rasows, jezykowa lub wyzna-
niowg; w wezszym znaczeniu mniejszoSci narodowe to grupy ludnosci
zamieszkujgce w panstwie majgeym inng wiekszosé etniczng i nie zaj-
mujace terytorium wyodrebnionego politycznie i administracyjnie w ra-
mach federacji2. Jest to jednak definicja ogdélna i mato przydatna zwla-
szcza przy rozwazaniu probleméw praw i ochrony mniejszosci. Znacznie
pelniej istote sprawy oddaje definicja opracowana przez Francesco Ca-
portorti, autora raportu Organizacji Narodéw Zjednoczonych na miedzy-
narodowe seminarium (na temat popierania i ochrony praw ludzi nale-
zacych do mniejszodci narodowych, etnicznych i innych), ktére odbylo sie
w 1974 roku w Jugoslawii w miejscowosci Ohrid. Raport ten zostal za-
akceptowany na 25 posiedzeniu Podkomisji ONZ do Spraw Zapobiegania
Dyskryminacji i Ochrony Mniejszo$ci. Okre§la on mniejszosci jako:

1. jedynie takie grupy ludnosci, ktére nie dominuja wsréd mieszkan-
cow kraju, a posiadajg trwale etniczne, religijne lub jezykowe tradycje
badZ cechy i daza do ich zachowania oraz wyraznie roznig si¢ od reszty
ludnosci;

2. takie mniejszo$ci powinny obejmowaé odpowiednig liczbg o0s6b,
ktéra jest wystarczajgco wielka, azeby umozliwi¢ dalszy rozwédj wyiej
wspomnianych cech;

3. czlonkowie takich grup powinni zachowaé¢ wobec panstwa, w kto-
rym mieszkaja, postawe lojalng3.

Dla potrzeb praktyki politycznej powyzsza definicja mniejszosei po-
siada niewatpliwie wickszg warto$é, bowiem stawia wobec nich okres§lone
wymogi jak: trwale etniczne cechy i dazenie do ich zachowania, okreslona
liczebnos¢é a takze lojalnos¢é wobec panstwa zamieszkania. Brak powyz-
szych cech moze rodzi¢ watpliwo$¢ co do nadania danej grupie prawa ko-
rzystania z prawno-formalnej regulacji statusu mniejszosci narodowych.

W pracach Organizacji Narodéw Zjednoczonych pojecie mniejszosei
i ich ochrony stosowane jest przede wszystkim do:

1R. Bierzanek, Prawa narodéw i prawa mniejszoici narodowych, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe”, 1990 nr 10.

2 Zob, Encyklopedia Powszechna PWN, 1975, s. 148.

3 Definition and Classifikation of Minorities, UN-Doc. E/Sub. 2/85. Minderheiten in der
Bundesrepublik, Miinchen 1969, s. 15—18. F. Caportorti, Study on the Rights of Persons
Belonging to Ethnik, Religious and Linguistic Minorities, UN-Doc. E/CN. 4/Sub. 2/L. 564,
21 VI 1972, Podaje sie za: J. Byczkowski, Mniejszoéct narodowe w Europle 19451974,
Instytut Slgski w Opolu, Opole 1976, s. 6l.
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~— etnicznych, religijnych, rasowych, jezykowych i innych grup, ktére
przez wydarzenia polityczne zostaly odlaczone od naturalnego srodowiska
etnicznego, religijnego, rasowego czy tez jezykowego, a réwniez od pan-
stwowych wspélnot i w ten sposob przeksztalcily si¢ w odosobnione
wspélnoty w $rodowisku innego tworu panstwowego;

— czesci narodu zamieszkalego poza gléwnym terenem osadniczym
swojego narodu, w panstwie innego narodu;

— mniejszych narodéw, ktére nie posiadajg wlasnego panstwat.

W dazeniu do rozwigzania probleméw mniejszoSci narodowych, zgod-
nie ze wspélczesnymi wymogami $wiata cywilizowanego, kazde zaintere-
sowane panstwo wprowadza regulacje prawne dotyczace stosunkow
mniejszosci i wiekszosei w zalezno$ci m.in. od dominujgcej w panstwie
ideologii a takze od liczebnosci grup etnicznych, ich rozmieszczenia i po-
ziomu rozwoju kulturalnego, politycznego i ekonomicznego. Ogromng
role w tej dziedzinie spelniajag dokumenty przyjmowane przez ONZ
a dotyczace praw czlowieka, jak Powszechna deklaracja praw czlowieka,
Pakty praw czlowieka, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej i inne.

W dzialalno$ci ONZ, szczegblnie od lat 60, dominuje tendencja do po-
szerzania zagadnienia ochrony mniejszosci narodowych, do bardziej
wszechstronnego problemu ogélnej ochrony przed dyskryminacja wszel-
kich grup spolecznych, rasowych, etnicznych i jezykowych. Takie stano-
wisko niewatpliwie prowadzi (pod warunkiem przestrzegania przez pan-
stwa czlonkowskie uchwal ONZ) do rozwigzania lub lagodzenia wielu
spornych probleméw i napie¢ trapigcych liczne grupy ludnosdci Swiata
wspolczesnego.

Wspélczesnie wystepuja bardzo réine rozwigzania polityczne proble-
méw mniejszosci narodowych. Najogélniej mozna by wskaza¢ na cztery
podstawowe typy takich rozwigzan:

1) panstwo jednonarodowe gwarantujgce istniejacym w nim grupom
mniejszoSciowym swobodny rozw6éj kulturalny przy poszanowaniu za-
sady réwnoséci praw poszczegélnych obywateli;

2) panstwo wielojezyczne (np. Indie);

3) panstwo wieloetniczne {np. USA);

4) panstwo wielonarodowe z odpowiednia strukturg federacyjng
(b. ZSRR).

Trudno jednoznacznie powiedzieé¢, ktére z wymienionych rozwigzan
jest najkorzystniejsze dla inniejszo$ci narodowych i grup narodowoscio-
wych, poniewaz stosunki miedzy wiekszoscig i mniejszosciami nie zaleza
wylaeznie od przyjetych rozwigzan instytucjonalnych, ale i od wielu
innych czynnikéw, w tym od wzajemnych do siebie nastawien wiekszo-
$ci, mniejszosci i ekip rzadzgeych.

Ten skrétowy zarys problematyki mniejszo$ci narodowych pozwoli
czytelnikowi bardziej kompetentnie spojrze¢, ocenié i odnieéé sie do pre-
zentowanych wynikéw badan. Nasuwa sie jeszcze do$é¢ istotne pytanie,
a mianowicie: Czy nasze spoleczenstwo w wystarczajgcym stopniu dyspo-
nuje informacja o obowigzujgcych w tym zakresie normach i ustaleniach
miedzynarodowych i czy do§¢ bogata dzialalnos¢ ONZ w zakresie praw

+J. Byczkowskli, Mniejszoéct narodowe..., 8. 62.
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i ochrony mniejszosci byla znana studentom w momencie przeprowadza-
nia badan? Jednoznacznej odpowiedzi na postawione pytanie udzieli¢ nie
mozna, jako ze nie pytano o to respondentoéw. Jednakze dos¢ wysoki od-
setek braku odpowiedzi na stawiane pytania sugeruje, ze znajomosé¢ do-
robku miedzynarodowej spolecznosci w interesujgcej nas sprawie nie wy-
glada najlepiej. Ograniczonos$é literatury przedmiotu, trudny dostep do
dokumentéw ONZ poglebia nasze przekonanie o slabej znajomosci wsréd
mlodziezy probleméw mniejszodci narodowych we wspolczesnym Swiecie,
w tym 1 w Polsce. ,

Badania przeprowadzono na prébie 537 studentéw (300 w Polsce, 51
w Witebsku, 90 w Szombathely i 86 w Hradec Kralove).

Przed respondentami postawiono nastepujace pytania:

Po pierwsze — Czy zjednoczone Niemcy beda domagaly sie, aby
mniejszosci niemieckie w Czechostowacji, Polsce, Rumunii, na Wegrzech
i w ZSRR mialy prawo do !worzenia szkdl, towarzystw kulturalnych,
partii politycznych, bankéw, kosciotow, gazet?

Po drugie — Czy rzady wymienionych krajéw przystang na przyzna-
nie mniejszosci niemieckiej prawa do zakladania szkét, towarzystw kul-
turalnych, partii politycznych, bankdw, kosciotow, gazet?

Po trzecie — Czy Twoim zdaniem mniejszos¢ niemiecka powinna
uzyskat prawo do tworzenia szkél, towarzystw kulturalnych, partii po-
litycznych, bankow, kosciotow, gazet?

Jak wynika z tresci zadanych pytan, sondaz pogladéw studentéw do-
tyczyl czterech bardzo istotnych dziedzin Zycia dla kaidej grupy spo-
tecznej jak i dla kazdego panstwa: oswiatowo-kulturalnei, politycznej,
wyznaniowej i gospodarczej. Poglady studentéw na realizacie potrzeb
i oczekiwan w wyze] wymienionych dziedzinach byly wyraZnie zrézni-
cowane. Stosunkowo najwiecej studentdw wszystkich objetych badaniem
krajéw opowiedzialo sie za zaspokajaniem potrzeb mniejszoci niemiec-
kiej w dziedzinie kulturalno-oswiatowej (szkoly, towarzystwa, gazety).
Najmniej (ponizej 30%) prezentowalo noglad, ze mniejszosciom niemiec-
kim potrzebne sg partie polityczne i banki, jak tez, ze zjednoczone Niem-
cy bedg w tej dziedzinie stawia¢ zgdania. Co sie tyczy stanowiska rzadow
krajéw zamieszkania mniejszosci niemieckich, to zdaniem studentéw beda
one sklonne przyznawaé znacznie mniej niz sie od nich bedzie oczekiwac.
Do najbardziej liberalnych pod tym wzgledem studenci zaliczyli rzady
Polski i Czechostowaciji.

Jesli chodzi o odpowiedzi na pytanie pierwsze, to 62% respondentow
Zielonej Goéry, 54% Olsztyna i 59% Kiele jest przekonana, ze zjednoczone
Niemcy beds domagaty sie tworzenia szkét w Czechostowacji. W odnie-
sieniu do Polski takie przekonanie wyraza 68% Zielonogdrzan, 66% Olszty-
nian i 60% Kielczan. W odniesieniu do pozostalych krajow srednio pro-
cent studentéw wynosi okolo 38. Najwiekszy odsetek respondentéw pol-
skich jest przekonany, ze na pierwszym miejscu wérdd zadan zjednoczo-
nych Niemiec wystapi domaganie sie prawa dla mniejszosci niemieckich
zaktadania towarzystw kulturalnych we wszystkich wymienionych kra-
jach. Tego rodzaju przekonanie, w odniesieniu do Polski, wyrazilo 68%
studentéow Zielonej Goéry, 72% Olsztyna i 68% Kielc. Rowniez wiekszosc
studentéw jest zdania, ze zjednoczone Niemcy beda zabiega¢ o prawo
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dla swoich mniejszosci do zakladania wlasnych czasopisn. Poglad taki
(w odniesieniu do Polski) prezentowalo 72% respondentéw Zielonej Géry,
54% Olsztyna 1 58% Kielc. Natomiast, jesli chodzi o ewentualne domaga-
nie si¢ zjednoczonych Niemiec prawa zakladania przez niemieckie mniej-
szosci partii politycznych i bankéw, to zdecydowana wiekszos¢ respon-
dentéw pozostawila to pytanie bez odpowiedzi, z wyjatkiem studentow
polskich i tylko w odniesieniu do Polski. Powyzszy poglad podzielilo
51% Zielonogoérzan w odniesieniu do partii politycznych i 45% — do ban-
kéw, 41% Olsztynian w odniesieniu do partii politycznych i 39% — do
bankdéw, natomiast u studentéw Kielc rrocent ten wynidst odpowiednio
60 i 49. Ponad 50% respondentéw Zielonej Goéry, Olsztyna i Kiele uznalo
za mozliwe zadanie zakladania koscioldw dla mniejszo$ci niemieckiej.

Zupelnie inny obraz pogladow studentéw wynika z odpowiedzi na
trzecie pytanie, w czesci dotyczgcej partii polityeznych i bankéw. Srednio
tylko 23% badanej mlodziezy akceptuje prawo mniejszo$ci niemieckiej
do zakladania bankéw w wymienionych krajach, natomiast w odniesie-
niu do Polski, odsetek ten jest wyzszy i wynosi 28%. Mlodziez Polski cen-
tralnej (Kiele) jest o 8 punktéw bardziej tolerancyjna od mlodziezy zie-
lonogdrskiej (Tab. 1).

Jeszcze bardziej powsciagliwe poglady prezentuje mlodziez na przy-
znanie prawa mniejszo$ci niemieckiej do tworzenia wlasnych partii poli-
tycznych. Na pytanie — Czy Twoim zdaniem mniejszo$¢ niemiecka po-
winna uzyska¢ prawo do zakladania wlasnych partii politycznych w Pol-
sce?, twierdzgca odpowiedz dato 11,7% respondentow, w tym 10% Zielo-
nogérzan, 9% Olsztynian i 15% Kielczan (Tab. 1).

Pozytywne odpowiedzi na przyznanie prawa mniejszosci niemieckiej
zamieszkalej w ZSRR do zakladania partii politycznych dalo 11% respon-
dentow, w Rumunii 9%, w Czechostowacji i na Wegrzech 12% (Tab. 1).
Wskaznik twierdzacych odpowiedzi studentéw z pozostatych krajow na
powyzsze pytanie jest wyzszy i Srednio dla mlodziezy z Witebska wynosi
18%, z Szombathely 18%, z Hradec Kralove 23% (Tab. 2). Prawo zakla-
dania partii polityeznych przez mniejszos¢ niemiecka we wlasnym kraju
akceptuje 24% badanej mlodziezy Witebska, 20% z Szombathely i 30%
z Hradec Kralove, natomiast zakladanie bankéw 8% respondentéw
Witebska, 18% z Szombathely i 33% z Hradec Kralove. Przecietnie dla
pozostalych krajéw przyzwolenie na zakladanie bankéw przez mniejszo$é
niemiecky daje 8% respondentéw Witebska, 15% Szombathely i 26% Hra-
dec Kralove (Tab. 2).

Odsetek studentéw Witebska, Szombathely i Hradec Kralove akcep-
tujaecych prawo mniejszosci niemieckiej do tworzenia wlasnych instytu-
cji o charakterze o$wiatowo-kulturalnym jest niejednokrotnie dziesieé
razy wyzszy od liczby studentéw przychylnie nastawionych do zaklada-
nia przez te¢ mniejszos¢ partii politycznych czy bankdéw. Mozna zatem
wnioskowa¢, ze prawo do dzialalno$ci o$wiatowo-kulturalnej, studenci
traktujg jako rzecz naturalng, przyslugujgcg kazdej grupie etnicznej.
Z wynikéw badan tej kwestii mozna by sporzadzi¢ liste rankingows
twierdzgcych odpowiedzi studentéw. Dla czytelnosci analizy postuzymy
si¢ $rednig pogladéw akceptujacych tworzenie instytucji o$wiatowo-kul-
turalnych, do ktérych zaliczyliSmy szkolty, towarzystwa kulturalne i ga-
zety.
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0o “ g o % Ty c g W | PRy C £ @ | @
NS o 3 @ 0 N @ 5] 3 & 0 N 8 S |, 3 & 0
0B | o 2 [ O] ~ = = N Ok e 2 N
Szkot 32 37 26 |26 26 7 56 139 41 46 55 52 45 |53 |52
| 43.0| 500 35.0| 350| 350 64.0| 46.0| 32.0| 330 38.0 52.0| 40.0| 42.0| 500 49.0
. Towarzystw 155 61 50 53 |53 99 103 (83 89 92 |81 87 7 |76 75
| kulturalnych ! 74.0| 82.0] 67.0] 71.0]| 710 81.0| 85.0| 680| 73.0] 760 77.0| 82.0| 66.0] 720! 710
. e — — —— e | ———] — e (
Partii politycznych ) T .6 9 6 |11 1 |1 16 1 2 17 10 16 14
120 90 80/ 120 80 9.0 90] 90 80| 110 20.0] 16.0| 9.0 15.0] 13.0
S g Mt I [iag . o Eopet Mt Milnhital GUON aheadl Blisitns
Bankow 15 18 11 15 |14 32 36 |27 33 30 34 30 21 29 24
200 240 140, 200 18.0 26.0 | 29.0| 220] 27.0; 24.0 32.0, 28.0| 20.0; 27.0| 220
Kosciolow 39 42 31 33 |29 61 67 |51 55 57 47 51 37 38 |37
52.0 56.0| 41.0| 44.0( 39.0 50.0 | 55.0| 42.0| 450 47.0 440 48.0| 350! 36.0| 350
Gazet 50 1 53 39 41 39 64 67 |52 61 57 60 '58 48 |52 53
67.0| 7TL.0[ 520| 55.0| 520 520 55.0| 42.0| 50.0( 47.0 57.0| 55.0 45.0| 42.0 | 50.0
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TABELA 2
POGLADY STUDENTOW NA TWORZENIE INSTYTUCJI
PRZEZ MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE
Czy Twoim zdaniem 1 Polska Czechoslo-
mniejszosé niemiecka, Zielona Géra, Bialorus Wegry wacja
powinna mieé prawo Olsztyn, Witebsk Szombathely Hradec
do zakladania w: Kielce N =51 N=90 Kralove
(odp. twierdzace) N = 300 | N = 96
o SzKOY 134 45.0 | 15 29.0 | 70 79.0 | 57 59.0
§]Towarzystwkult. | 235 78.0 | 21 41.0 | 68 76.0 | 65 68.0
£ Partii polit. 41 140 "8 16.0 | 14 16.0 | 29 300
S Bankéw 81 270 | 4 8.0 |14 16.0 | 32 33.0
3|Kosciolow | 147 49.0 |14 27.0 |30 33.0 | 32 33.0
©|Gazet | 174 58.0 | 13 25.0 | 62 69.0 | 64 67.0
Szk6} ' 145 48.0 | 15 20.0 | 65 72.0 | 52 54.0
Towarzystw kult. | 251 84.0 | 22 430 | 65 72.0 | 56 58.0
glP’éR{iﬁt. 35 120 8 16.0 | 15 17.0 | 22 23.0
£ IBankéw 84 280 | 4 8.0 [12 13.0 | 26 27.0
Koscioléw 160 53.0 | 14 27.0 | 33 37.0 | 36 37.0
Gazet 178 59.0 | 14 27.0 | 59 66.0 | 56 58.0
kol 110 370 | 14 27.0 | 64 710 | 45 47.0
| Towarzystw kult. | 203 68.0 | 21 410 | 38 42.0 | 53 55.0
& Partii polit. Tor 9.0 8 160 | 17 19.0 | 20 21.0
£ 'Bankéw 59 200 | 3 6.0 | 15 17.0 | 26 27.0°
"R oiciotéw |te 40013 25033 37.0 | 26 27.0
Gazet 139 46.0 | 13 250 | 63  70.0 | 52 54.0
P 120 400 | 15 20.0 | 67 74.0 | 47 190
§ Towarzystw kult. 248 83.0 | 19 37.0 | 64 71.0 | 58 60.0
%Pavﬂ:iipolit. 35 12.0 10 20.0 |18 200 | 22 23.0
2 |Bankéw 77 260 | 2 40 [16 18.0 | 28 29.0
S)f{aécioh’)w 126 42.0 | 15 29.0 | 33 “37.0 | 24 25.0
Gazet 154 51,0 | 14 27.0 | 61 68.0 | 53 55.0
" lszket | 124 410 | 31 61.0 | 58 64.0 | 45 47.0
Towarzystw kult. | 220 73.0 | 32 63.0 | 59 66.0 | 56 58.0
%Partii polit. 34 11.0 1 12 240 | 14 16.0 |19 20.0
4 Bankow 68 230 | 4 8.0 | 14 16.0 | 20 210
‘Kosciolow 123 410 | 23 45.0 | 32 36.0 ( 24 25.0
Gazet 149 500 | 26 51.0 | 60 67.0 |53 5.0

Na pierwszym miejscu listy akceptujacej tworzenie szkét znalezli sie
respondenci Wegier (72%), na drugim — Czechoslowacji (51%), na trze-
cim — Polski (42%) i na czwartym — Bialorusi (35%). Na pierwszym
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miejscu listy akceptujgcych tworzenie towarzystw kulturalnych znalezli
sie studenci z Polski (77%), na drugim — z Wegier (65%), na trzecim —
z Czechostowacji (56%) i na czwartym — z Bialorusi (45%). Na liScie
akceptujgcych zakladanie gazet na pierwszym miejscu sg studenci we-
gierscy (68%), na drugim — polscy (55%), na trzecim — czechoslowacey
(51%) i na czwartym — bialoruscy (32%). Wystepuje wiec dosé¢ duze zréz-
nicowanie pogladéw studentéw w sprawie przyznania prawa mniejszo$-
ciom niemieckim do tworzenia wilasnych instytucji o$wiatowo-kultural-
nych, szczegdlnie w odniesieniu do szkoél i gazet. Réznica ta jest szcze-
golnie ostra w przypadku studentow Witebska. Charakterystyczng cechg
respondentéow Witebska jest to, ze wiekszy ich odsetek w pordéwnaniu
z mlodziezg innych krajéw, wyraza przyzwolenie na tworzenie niektorych
instytucji u siebie w kraju. Np. tworzenie szkél u siebie — na Bialorusi
akceptuje 61% badanych, natomiast odsetek mlodziezy polskiej akceptu-
jacej tworzenie tej instytucji u siebie w kraju wynosi 45, a mlodziezy
czechoslowackiej — 59 (Tab. 2). Podobnie rzecz sie ma w przypadku
przyzwolenia na budowe kosciolow. Na pierwsze miejsce sposrod bada-
nych wysunela sie mtodziez z Polski (44%), drugie miejsce zajela mio-
dziez Wegier (36%), trzecie — Bialorusi (31%), czwarte — Czechostowacji
(29%). Inaczej jednak ksztaltujg sie te wielkosci, gdy chodzi o odsetek
studentéw akceptujgeych budowe kosciotdw u siebie w kraju. Wyniki
sg nastepujgce: Polska — 53%, Biatorus — 45%, Wegry — 37%, Czecho-
stowacja — 33% (Tab. 2).

Jak respondenci postrzegali zachowanie sie zjednoczonych Niemiec
w stosunku do rzadéw krajow, w ktérych zamieszkuja mniejszosci nie-
mieckie? (pytanie pierwsze). Wystapilo tu dos¢ duze zrdinicowanie po-
gladow zaréwno w stosunku do instytucji, o ktére pytano, jak i kraju,
z ktérego milodziez brala udzial w badaniach. Najwiecej studentéw wy-
razilo przekonanie, ze zjednoczone Niemcy bedg zgda¢ dla swych grup
etnicznych utworzenia towarzystw kulturalnych, szkél i gazet. Sredni
odsetek studentéw przewidujacych zgdania zjednoczonych Niemiec utwo-
rzenia towarzystw kulturalnych wynioést w Czechostowacji — 62, w Pol-
sce — 62, w ZSRR — 60, w Rumunii — 54 i na Wegrzech — 51. Mlodziez
wegierska podziela taki poglad w 68%, polska — w 65%, czeska — w 57%
i biatoruska — w 42%. W kolejnosci na drugim miejscu lokowane s3
zadania dotyczace zakladania gazet. 55% mlodziezy podzielilo poglad, ze
powyisze zgdanie zjednoczone Niemcy wysung Czechostowacji, 56% —
Polsce, 46% — Rumunii, 47% — Wegrom, 52% — Zwigzkowi Radzieckie-
mu. Najwiecej miodziezy wegierskiej (67%) uwaza to zadanie za prawdo-
podobne, mniej z Hradec Kralove (63%), a najmniej z Witebska (27%).
Mlodziezy polskiej podzielajacej takie przypuszczenie bylo 46%.

Poglad, ze rzad ZJednoczonych Niemiec bedzie domagal sie tworzenia
szkél dla swoich mniejszoéci, mlodziez polska prezentuje w 49%, bialo-
ruska w 24%, wegierska w 69% i czeska w 55%, przy czym powyisze
zgdanie jest odnoszone w 56% do Czechoslowacp i w 55% do Polski. Dla
pozostalych krajow za prawdopodobne powyzsze zadanie uwaza okolo
45% badanych.

Zgdania zjednoczonych Niemiec w sferze politycznej mlodziez uwaza

za mniej prawdopodobne. Tylko 38% badanych podzielito poglad, ze moze
to sie sta¢ mozliwym w stosunku do Polski i 34% — do Czechostowacji.
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TABELA 3

PRZEWIDYWANIA STUDENTOW CZTERECH KRAJOW
DOTYCZACE ZADANIA ZJEDNOCZONYCH NIEMIEC
POLEPSZENIA STATUSU SWOICH MNIEJSZOSCI W KRAJU ZAMIESZKANIA

Zg:ggc:jcgglr;eggi;ersr;gy Ziellc:;(r)xlas}géra, Bialorus Wegry CZSVZ}L(;ZIO-
tworzenia dla swych Oéslﬁz: Vlgltfzsf Szoglt_)athely Hradec
mniejszosci w: N = 300 = = 90 I%raif)gg
_.|szkét | 174 67.0 | 10 19.0 | 68 75.0 | 69 71.0
S| Towarzystw kult. | 215 71.0 | 22 430 | 59 85.0 | 68 70.0
E'Partii'ﬁaiit. 113 37.0 | 10 19.0 | 20 220 | 56 58.0
_§Bank6w 112 3710 | 5 90 | 7 7.0 | 56 58.0
8| Kosciotow 120 40.0 | 12 230 | 29 32.0 | 43 44.0
OlGazet 159 53.0 |12 230 | 59 66.0 | 75 78.0°
Szkol 195 65.0 | 12 23.0 | 59 65.0 | 64 66.0
Towarzystw kult. | 223 74.0 | 18 35.0 | 66 73.0 | 63 65.0
8 | Partii polit. 151 50.0 {13 25.0 | 21 23.0 | 54 56.0
E Bankow 135 45.0 | 8 15.0 | 15 16.0 | 47 48.0
Kosciolow 155 51.0 | 13 25.0 | 31 34.0 | 51 53.0
Gazet 181 60.0 |13 25.0 | 61 67.0 | 71 73.0
| ISzkot 107 350 | 9 17.0 | 67 74.0 | 47 48.0
_|Towarzystw kult. | 160 53.0 | 21 410 | 64 71.0 | 48 50.0
& Partii polit. 68 220 [ 7 13.0 | 17 18.0 | 38 300
E |Bankow 73 240 | 5 90 | 14 15.0 | 38 39.0
i Kosciotbw 75 25.0 | 12 230 | 32 35.0 | 31 32.0
Gazet 107 35.0 | 12 '23.0 | 62 68.0 | 55 57.0
Szkét 117 390 9 17.0 | 66 74.0 | 47 48.0
§ Towarzystw kult. | 191 63.0 | 20 39.0 | 60 66.0 | 54 56.0
& ' Partii polit. 84 28.0 15.0 | 17 180 | 38 39.0
g \Bankew 107 3.0 110 |19 21.0 | 50 52.0
g | Kosciotow 82 27.0 | 13 25.0 | 30 33.0 | 31 320
Gazet 125 410 | 12 23.0 | 62 68.0 | 56 58.0-
Szko6t 115 38.0 | 23 45.0 | 50 55.0 | 48 50.0
Towarzystw kult. | 194 64.0 | 28 54.0 | 61 67.0 | 53 55.0
% ‘Partii polit. 67 22,0 [ 15 29.0 | 15 16.0 | 38 39.0
@iBankéw | 93 310 | 7 15.0 | 12 13.0 | 46 47.0
‘;Koéciolc’)w 92 30.0 | 20 390 | 28 31.0 | 32 33.0
|Gazet 125 41.0 | 22 43.0 | 59 65.0 | 57 59.0
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TABELA 4

OPINIA STUDENTOW W SPRAWIE POZYTYWNEGO NASTAWIENIA
RZADOW PANSTW EUROPY SRODKOWEJ

W KWESTII TWORZENIA WEASNYCH INSTYTUCJI

PRZEZ MNIEJSZOSCI NIEMIECKIE

Czy rzady nizej wy-

|

e g Polska Czechosto-
miemonyCh DY | pelonaGora, | paioras | Wegry | wacs
znanie mnie szosci Kﬁzg Witebsk Szombathely Ilga]dec
niemieckiej prawa N = 300 N =51 N=190 Nazogﬁe

tworzenia w:

| SzkOt 119 39.0 | 7 13.0 | 45 50.0 | 63 65.0
O Towarzy stw Kult. | 202 67.0 | 22 430 | 55 61.0 | 62 64.0
é Partii polit. T 130 | 4 7.0 | 6 6.0 | 35 36.0
S Bankow 6 250 | 2 3.0 | 10 11.0 | 33 34.0
&|Kosciotow e 310 | 7 13.0 | 18 200 | 29 30.0
O Gazet 130 430 | 6 110 |62 680 | 665 67.0
" ISzkot 122 400 | 7 13.0 | 50 55.0 | 45 46.0

Towarzystw kult. | 221 73.0 | 20 39.0 | 60 66.0 | 39 40.0
g Partii polit. | 43 120 | 3 50 6 6.0 | 15 15.0°
g Bankbw | 90 300 | 3 5.0 | 14 15.0 | 17 170

Kosciolow 124 410 | 4 7.0 | 26 28.0 | 24 25.0

Gazet 143 470| 5 9.0 | 53 58.0 | 45 46.0

Szkot 60 200 3 5.0 | 17 18.0 | 35 36.0

_ | Towarzystw kult. | 147 490 | 19 37.0 | 21 23.0 | 36 37.0
'S [ Partii polit. 19T 60| 2 30 | 2 2.0 | 16 16.0
& Bankow 50 160 | 2 30| 5.0 |19 19.0
| Rosciotow 51 70| 3 5.0 | 10 110 | 11 11.0
Gazet 80 260 | 6 11.0 | 35 38.0 | 41 42.0
Szkot 83 270 | 6 1.0 | 7 780 | 45  46.0
‘§ Towarzystw kult. | 186 67.0 | 18 35.0 | 69 76.0 | 38 39.0
§ | Partii polit. 30 100 | 2 30|15 16.0 | 21 21.0
iz | Bankow T80 260 | 2 30|26 28.0 | 26 270
g | Kosciolow 73 240 | 5 9.0 | 35 38.0 | 11 1.0
|Gazet 104 340 | 6 11.0 | 69 76.0 | 49 51.0
[Szkot 76 25.0 | 19 37.0 | 33 36.0 | 34 35.0
| Towarzystw kult, | 178 50.0 | 31 60.0 | 47 52.0 | 39 0.0
& Partii polit. 19 6.0 | 7 130 | 5 5.0 | 10 10.0
A Bankow 48 160 | 4 70| 8 80| 16 16.0
Kosciotéw 67 22.0 | 18 35.0 | 14 150 | 6 6.0
Gazet 89 20.0 | 21 410148 530 | 42 43.0
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Natomiast dla pozostalych krajéw za realne takie zgdanie uwaza okolo
25% respondentéw. Sposréd badanych grup najwiecej mlodziezy z Hra-
dec Kralove uwaza to zgdanie za mozliwe przede wszystkim w odniesie-
niu do Czechostowacji (58%) i Polski (56%). W stosunku do innych kra-
jow odsetek mlodziezy z tego osrodka akademickiego wynidst 39%.

Réwniez w przypadku zadania w zakresie zakladania przez mniej-
szo$¢ niemieckg bankéw iloSciowo przewaza mlodziez z Hradec Kralove.
Jesli $redni odsetek wszystkich studentéw w stosunku do Czechoslowacji
wynosi 20, to wéréd samych Czechéw jest on duzo wyzszy — 58. Sposréd
studentéw Hradec Kralove 52% uznalo takie zgdania za mozliwe w sto-
sunku do Wegier, 48% — do Polski, 47% — do ZSRR i 39% — do Ru-
munii. Powyzszy poglad podzielila okolo jedna trzecia respondentow
z Polski, 11% z Witebska i 14% z Szombathely.

Jesli chodzi o zgdania zjednoczonych Niemiec w zakresie tworzenia
koscioléw dla mniejszoéci niemieckich w krajach Europy Srodkowej, to
jedynie respondenci z Polski i z Czechoslowacji w znacznym odsetku
uwazaja to za mozliwe, natomiast przewidywania pozostatych grup mto-
dziezy w tej kwestii sg bardziej powsciggliwe.

O przyzwoleniu rzagdéw krajéw Europy Srodkowej na dzialalnosé in-
stytucjonalng mniejszosei niemieckiej (pytanie drugie) moéwi twierdzaco
znacznie mniejszy odsetek studentéw, niz na pytanie o zgdanie zjedno-
czonych Niemiec poprawy statusu swoich mniejszosci. Opinia studentéw
wskazuje, ze zadania bedg tu wieksze a przyzwolenie na ich realizacje —
mniejsze. Przy tym wystepuje wyrazne zrboznicowanie pogladéw respon-
dentéw w odniesieniu do instytucji kulturalno-o$wiatowych i pozostatych.
W przypadku tych pierwszych mlodziez widzi znacznie przychylniejszy
stosunek witadz krajéw Europy Srodkowej niz tych ze sfery politycznej
i ekonomicznej. Najwieksze szanse na realizacje zgdan mniejszoéci nie-
mieckiej milodziez widzi w dziedzinie tworzenia towarzystw kultural-
nych, gazet i szkdl Szczegblnie duzy optymizm pod tym wzgledem wi-
doczny jest u mlodziezy z Hradec Kralove, z Szombathely, a takze wsréd
mlodziezy polskiej w odniesieniu do towarzystw kulturalnych (do 73%
badanych).

Niewielki procent mlodziezy (od 2 do 16) uwaza, ze mniejszosci nie-
mieckie uzyskaja zgode rzadow krajow zamieszkania na tworzenie partii
politycznych. Jedynie studenci z Hradec Kralove czeSciej niz inni (36%
w odniesieniu do Czechostowacji, 21% — do Wegier) sadza, iz mniejszosé
niemiecka bedzie mogla rozwija¢ dziatalno$é polityczng (Tab. 4).

Od przeprowadzonych badan minelo juz dwa lata. Dla dzisiejszych
czaséw charakteryzujgcych sie szybkim tempem przemian jest to sto-
sunkowo dlugi okres, dlatego koniecznym staje sie¢ w najblizszym czasie
ponowienie badan celem uchwycenia ewolucji pogladéw mlodziezy na
tak istotne sprawy stosunkow spoteczno-politycznych jak sprawa mniej-
szo$ci narodowych w krajach postkomunistycznych.



WSTEP

Ponitsze opracowania to glos w dyskusji nad regionalizacjq Polski
oraz kierunkami rozwoju Regionu Zachodniego.

Skromne $rodki, jakimi dysponowalismy, pozwolity jedynie na zary-
sowanie ogélnej koncepcji rozwoju strefy Odra — Nysa — Dolnae Warta
(Regionu Zachodniego) oraz szczegétowe przedstawienie kilku problemow,
ktére stanowiq o specyfice regionu i jego szansach. Wig2q sie one z wy-
korzystaniem granicy oraz Odry, Nysy i Dolnej Warty jako osi aktywi-
zacji gospodarczej, a takze przedsiebiorczodci indywidualnej i zbiorowej,
jako gléwmej sily napedowej rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Szersze, powazne i systematyczne badania problematyki Regionu Za-
chodniego wymagajg stworzenia placéwki lub przynajmniej statego ze-
spotu, ktéry mégtby realizowaé szczegélowy program badan. Warto, aby
$rodowisko lubuskie wylonilo taki zespét i zapewnilo mu przynajmniej
dostateczne warunki pracy. Dyskusje nad problematykq rozwoju regionu
stang sie wtedy glebsze, a glos mieszkaricow Regionu Zachodniego lepiej
styszalny.

MARIAN ECKERT

5 — Rocznik Lubusk:
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STREFA ODRA — NYSA — DOLNA WARTA
W KONCEPCJACH REGIONALIZACJI KRAJU —
PROBLEMY ROZWOJU

I. PROBLEMY REGIONALIZACJI I REGION ZACHODNI

Stopniowe ograniczanie roli centralnego zarzadzania panstwem oraz
oddolne, silne ruchy zmierzajgce do zwiekszenia samorzgdnosci spolecz-
noSci lokalnych sa obiektywna tendencjag we wspolezesnym $wiecie.
U zrédel tych proceséw lezg: kryzys totalitaryzmu i powrot wiary w de-
mokracje i podmiotowos¢ obywatelskg jako sily napedowe rozwoju, a tak-
ie przekonanie o potrzebie glebokiej restrukturyzacji gospodarki przy
pomocy przedsiebiorczosci indywidualnej i lokalnej, zdolnych otworzy¢
doplyw kapitalow, takze obcych, do regionu i umozliwi¢ lepiej niz do-
tychczas wykorzystanie istniejgcych na miejscu zasobéw naturalnych
i Iudzkich.

Regionalizacja, rozumiana jako proces wyodrebniania wzglednie jed-
norodnych historycznie, geograficznie, ekonomicznie i kulturowo obsza-
row zamieszkalych przez ludno$¢ majacg poczucie wspélnych celéow i in-
teresow jest sposobem na aktywne ksztaltowanie regionu. Zdaniem
S. Ossowskiego ,,poczucie odrebnosci regionalnej nie oslabia poczucia
narodowego i panstwowego, a wyzwala dodatkowe zasoby energii, przy-
czyniajac sie do aktywizacji regionéw”1,

Regionalizacja moze by¢ jednak rozumiana blednie. W imie stusznej
idei planuje sie nieraz rozczlonkowanie istniejgecych juz, szczegolnie
mmniejszych regionéw pomiedzy silniejsze, rzekomo efektywniejsze gospo-
darczo. W imie historii wraca sie do dawnych regionéw (dzielnic?), nie
baczac, ze w ostatnim potwieczu uksztaltowaly sig w Polsce nowe re-
giony. U podstaw ich wyodrebnienia legly np. wielkie ruchy migracyjne
(przemieszczenia powojenne), zrniany administracyjne lat pie¢dziesigtych,
aktywna praca spolecznosci lokalnych na polu gospodarki i kultury,
wreszcie wspoélcze$nie potrzeba wyodrebnienia sie w imie miedzynaro-
dowej wspélpracy czy europejskiej integracji?

18. Ossowski, WieZ regionalna i wigzi narodowe na Slasku Opolskim. Zob. tez Decla-
ratjon de Bordeaux, Strasbourg, Conseil de I’Europe, 1 février 1978.

2 Por. m.in. projekty: prof. E. Wysockiej, Wielkopolskiego Towarzystwa Regionalnego,
Zespolu Ministerstwa Kultury i Sztuki, profesoréw Uniwersytetu Gdanskiego, posta L. Ma-
zewskiego i in, .

5
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W niniejszym opracowaniu przyjmujemy, iz istnieje strefa Odry —
Nysy — Dolnej Warty, majgca charakter regionu (Region Zachodni). Pod
mianem Regionu Zachodniego rozumiemy obszar rozciggajacy si¢ mniej
wiecej od péinocnej krawedzi Borow Dolnoslaskich po Pojezierze My-
$liborskie i od Nysy Luzyckiej i Odry po cigg Jezior Zbgszynskich. Obszar
ten to obecne dwa wojewddztwa Polski Zachodniej: gorzowskie i zielo-
nogdrskie. Nysa, Odra i Dolna Warta stanowiag naturalne unerwienie
tego regionu (17 352 km?, tj. 5.5% powierzchni Polski). Region Zachodni
speinia role lgcznika miedzy Pélnocg a Poludniem, Wschodem i Zacho-
dem Europy. Polozenie nadgraniczne i zwigzana z tym obsluga ruchu
osohowego i towarowego, posrednictwo w wymianie gospodarczej i kul-
turalnej sg gtéwnymi wyréznikami regionu. Region ten lgczg wewnatrz:
wspolna przesztos¢ historyczna, podobne warunki naturalne, demogra-
ficzne, uklady gospodarcze, spoteczne, kulturalne. Region Zachodni musi
znalezé wlasciwe sobie miejsce w planach rozwoju gospodarczego Polski,
jezeli ma spetnia¢ funkcje lacznika z Europs, a szczegblnie z Niemcami.

Strefa Odra — Nysa — Dolna Warta to czes¢ bylych wschodnich pro-
wincji Niemiec, ongi§ gospodarczo zaniedbanych. Po 1871 r. (zjednoczenie
Niemiec) intensywnie rozwijaly sie Westfalia, Nadrenia, Niemcy potud-
niowo-zachodnie. Tam tez odplywalta ludnos¢ z prowincji wschodnich
szukajgc lepszych warunkéw pracy i zycia (,,Ostflucht”). W latach
1871—1910 prowincje wschodnie opuscilo 3,5 miln Niemcéw, w tym
2,7 mln z terendéw potozonych na wschdéd od Odry. Powstata tu ,,prze-
strzen bez narodu” (Raum ohne Volk). W 1939 r. na 1 km? w Niemczech
mieszkalo 147 oséb, nad wschodnig granicg zaledwie 60. Okolo 90% za-
trudnionych w przemysle pracowalo w matych fabryczkach. Jesli wskaz-
nik poziomu technicznego przemysiu w 1882 r. przyjaé dla calych Nie-
miec za 100, to na obszarach dzisiejszego Regionu Zachodniego nie prze-
kraczal on 60. O 20—30% nizszy byl poziom zycia ludnosci. Zniszczenia
wojenne, wywozka mienia produkceyjnego przez wiadze radzieckie i bledy
polskiej polityki gospodarczej spowodowaly, ze obszar nad Nysa i Odra
nie jest tak rozwiniety, jak wymagalyby tego potrzeby miedzynarodowej
wspdlpracy gospodarczej i spolecznej. Istnieje tu po prostu ,strefa opo6z-
nienia cywilizacyjnego”, ktérej cechami sa: wygasanie mlodos$ci demo-
graficznej regionu, ujemne saldo migracji, wadliwy uklad przestrzenny
i branzowy przemyshu, niekorzystna struktura wlasno$ciowa w rolnictwie
{60% wlasnoé¢ panstwowa), stan urbanizacji (przewaga miast malych),
niedorozwdj sieci drog szybkiego ruchu (szczegédlnie autostrad), degra-
dacja Odry, zagrozenia $rodowiska (gléwnie ze strony przemyslu nie-
mieckiego) itd.3,

Niedostatecznie rozwiniete sg te elementy infrastruktury, ktére de-
cydujag o kompatybilno$ei ukladu gospodarczego Regionu Zachodniego
z wschodnimi landami Niemiec: przejscia graniczne, polgczenia komuni-
kacyjne przez Nyse i Odre, systemy komunalne, prawne itd.

Aby uzmyslowi¢ sobie fakt opéznienia cywilizacyjnego strefy Odra —
Nysa — Dolna Warta spéjrzmy na graficzny obraz wspotczesnej Europy
zbudowany na trzech wskaznikach: produktywnos$ci, stanu infrastruktury

3 M. Eckert, Historische und gesellschaftliche Bedingungen der. polnisch-deutschen
Zusammenarbeit, Rydzyna 1991.
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i poziomu ochrony Srodowiska. Obraz ten ukazuje istnienie w samym
srodku Europy wyraZznego ,,siodla” — strefy opéznieniat.
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Likwidacja opo6znienia historycznego, specjalne wsparcie zewnetrzne
(rzadowe i miedzynarodowe), stworzenie kompatybilnego ukladu polsko-
-niemieckiego (tzn. tez z EWG) na Pograniczu oraz aktywizacja wszyst-
kich sil lokalnych to najwazniejsze zadania polityki panstwowej i regio-
nalnej w strefie Odra — Nysa — Dolna Warta.

1I. STREFA ODRA — NYSA — DOLNA WARTA
W POLSKICH I NIEMIECKICH PLANACH REGIONALNYCH

Gdy idzie o planowanie regionalne i planowanie powigzan rozwoju
Regionu Zachodniego z rozwojem calej strefy nadgranicznej oraz ziem
po drugiej stronie Odry jesteSmy w stosunku do Niemcéw opéznieni.
W Niemczech, gléwnie z inicjatywy wladz krajéw wschodnich, opraco-
wuje sie od roku konkretne propozycje ,,wspierania obszaréw przygra-
nicznych” (,,Oderraum”, ,,Grenzgebiete”). Niemcy prowadza systematycz-
ng ofensywe majgeq na celu zainteresowanie strony polskiej i sklonienie
jej do podjecia wspélpracy w planowaniu rozwoju strefy Odra — Nysa —
Dolna Warta. Wydaje sie, ze u zrodet tej aktywnosci leza:

— szezere dazenia do poprawy stosunkéw z Polskg i umocnienie
image Niemiec jako kraju pokojowej wspoélpracy gospodarczo-kulturalnej
i politycznej, -

— zrozumienie, ze utrzymywanie w obszarze granicznym strefy op6z-
nienia nie pozwoli na uzyskanie kompatybilnosei struktur i systeméw
Polski i Niemiec i uniemozliwi praktycznie efektywnag i korzystng wspot-
prace,

— zrozumienie, ze ,,gra na stabego sasiada” od Wschodu, prowadzona
przez Niemcy -w przeszlosci, nie jest juz dzi§ w ich interesie. Niemcom
bardziej oplaca sie mieé u swej wschodniej granicy silniejszg i zabezpie-
czajaca je od potencjalnej fali niepokoju politycznego i niekontrolowane]
migracji ze Wschodu Polske, niz slabg strefe przejsciows,

— daznos¢ do zapewnienia sobie na przysztosé (dzi§ Niemcy nie majs
dos¢ sit, srodkéw i czasu) szansy wlgczenia Polski do ,wielkiego rynku”
rozciggajacego sie od Odry po Kamezatke. Zrezygnowawszy z militarnego
parcia na wschéd, Niemcy nie moga nie dostrzega¢ w swej wyobrazni

¢ Por. K. H-. Hubler, Methodische und inhaltliche Anjorderungen an eine Okologisch
orientierte rdumlich grenziiberschreitende Entwicklungspolitik im Grenzraum Polen—Deutsch-
land (maszynopis referatu).
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politycznej jakiejs przyszlej, pokojowej ,,Mitteleuropy”’, w ktérej przyj-
dzie im spelnia¢ wiodgcs role gospodarcza, a zapewne i polityczng.

Te i inne motywy aktywnosci niemieckiej nie mogg nas dziwi¢. Wy-
nikaja one z niemieckiej racji stanu i niemieckich intereséw ekonomicz-
nych. W Polsce, dobrze zorganizowanej i rzgdzonej, jest dos¢ sit (zaso-
bow, wykwalifikowanej sily roboczej, uzdolnionych kadr), aby przyjgé
pokojowe wyzwanie niemieckie, sprosta¢ mu, a negocjujac cele i zakresy
dzialan uczyni¢ wspélprace ekwiwalentng i zachowaé¢ suwerenno$¢ w po-
dejmowaniu decyzji, a takze nauczyé sie ostrej konkurencji z innymi
narodami,

Wyzwanie niemieckie nie moze wiec by¢ rozpatrywane w kategoriach
zagrozenia, lecz szansy. Dlatego warto spokojnie rozwazaé niemieckie
propozycje i plany. Skupimy sie tylko na tych glosniejszych i bardziej
kompleksowych, sformutowanych:

— podczas polsko-niemieckiej konferencji w Lubniewicach, zorgani-
zowanej przez Friedrich Ebert Stiftung i Zarzad Regionu ,,Solidarno$é”
w Gorzowie Wielkopolskim (maj 1991 r.),

— w tzw. ,Koncepcji Wspierania Regionu Odry”, przygotowane]j
przez COPA (Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia
spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia Bad Homburg v.d.H. i BC Ber-
lin-Consult spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig Berlin), znanej pod
nazwg ,,Planu Stolpego” (lato 1991 r.),

— podczas niemiecko-polskiej konferencji we Frankfurcie nad Odrg
w marcu 1992 roku,

— wopracowaniu nr 38/91 Ministra Gospodarki RFN pt. ,Die
deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem”, przy-
gotowanym przez Institut fliir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V.,
ktére bedziemy nazywaé¢ umownie ,,Planem Willersa” (luty 1992 r.),

— podczas posiedzenn Komitetu Polsko-Niemieckiego ds. Wspélpracy
Przygranicznej i zespotéw gorzowskiego i frankfurckiego,

— konferencji w Warszawie w CUP i PAN nt. ,,Planu Willersa” (maj
1992 r.)5.

Z materialéw wyzej wymienionych spotkan, publikacji i dokumentéw
prébowaliSmy wytuska¢ tylko sprawy najwazniejsze, powtarzajace sie,
ilustrujgce sposéb myslenia, gléwne kierunki planowania i problemy roz-
woju strefy wschodnioniemieckiej i zachodniopolskiej.

1. Problem przestrzeni (obszaru),
ewentualnego wspélnego planowania i wspierania rozwoju

W planach niemieckich problem przestrzeni wspéipracy przeszed?
w ciggu roku (1991—1992) wyrazng ewolucje. Poczatkowo, np. w ,,Planie
Stolpego” proponowano dzialania na wielkim obszarze, obejmujgcym

5 Zob. Rozw6j gospodarczy oraz zblizenie polityczne poprzez przygraniczny wspéliprace
wzdiuz granicy polsko-niemieckiej, Lubniewice 1981, Koncepcja wspierania Regionu Odry
(tzw. Plan Stolpego) wykonana przez Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia
sp. z 0.0. Bad Honburg v.d.H. oraz BC Berlin-Consult sp. z o.0., Konferencja we Frankfurcie
,Wirtschaftlicher Strukturwandel in Brandenburg und Moglichkeiten der grenziiberschrei-
tenden Kooperation mit Polen” 24—25 marca 1992 r., Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als
regionalpolitisches Problem (tzw. Plan Willersa), Berlin — marzec 1992 r.
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53 tys. km? i zamieszkalym przez okolo 5 mln ludzi (2,3 min Niemcow
i 2,6 mln Polakéw). Obszar ten stanowil pas siegajagcy od SwinoujScia
po Jelenig Goére — 50 km na zachdd i 100 km na wschod od Odry. Opinia
polska odniosla sie¢ niechetnie do takiej koncepcji przestrzeni, siagaja-
cej — jak pisano — bylej granicy niemieckiej z 1937 roku. Przestrzen
taka nie byla rowna, gdy idzie o potencjal. Po stronie niemieckiej w sfe-
rze oddziatywania znajdowaly sie tak potezne aglomeracje jak Berlin
i Drezno. Podczas dalszych spotkan strona niemiecka jakby ,,zawezala”
obszar wspoélpracy do wojewoddztw zachodnich. W czasie konferencji
frankfurckiej wspomniano o Euroregionie Nadodrze, méwiono o kilku
regionach wzdluz granicy. W ,,Planie Willersa” z kwietnia 1992 roku na-
stapilo dalsze zawezenie terytorialne. Jako tzw. ,,obszar graniczny”’, wy-
magajacy polsko-niemieckiej wspélpracy i szczegblnego wsparcia, przy-
jeto waski pas ciggnacy si¢ od Swinoujscia po Jelenig Gére i obejmujacy
po stronie niemieckiej powiaty przylegajace do granicy {od Wolgast na
pélnocy po Zittau na potudniu, w sumie 19 powiatdéw), a po stronie
polskiej gminy dotykajace Odry oraz bliskie granicy (od Swinoujécia po
Bogatynie), razem 41 gmin.

,JKurczenie sie” proponowanej przestrzeni wspoldzialania podykto-
wane jest zapewne nie tylko troska o to, by unikna¢ polskich oskarzen
o ,,imperialnos¢”’ polityki niemieckiej, lecz takie realizmem. Dzis Niemcy
wiedza lepiej niz przed rokiem, iz koszty zjednoczenia Niemiec bedg wie-
lokrotnie wyzisze niz to szacowano. Stad i mniejsze mozliwosci w obszarze
granicznym.

Jak dotad brak jest oficjalnej polskiej wypowiedzi na temat prze-
strzeni polsko-niemieckiej wspélpracy. Autorzy réznych opracowan i wy-
stapien publicznych ujmujg to rozmaicie: od propozycji pilotazowych
mikroregionéw transgranicznych, miast partnerskich po wszystkie za-
chodnie wojewodztwa, nie wylaczajac wroctawskiego i poznanskiego. Do
sprawy tej wrocimy w ostatniej czesci opracowania.

2, Problem partnerstwa w obszarze przygranicznym

W pierwszych planach niemieckich (Stolpego) uklad sil partneréw
rysowal sie wyraznie nieréwno. Np. w przewidywanym ,,Niemiecko-Pol-
skim Banku Rozwoju dla Obszaru Odry” (DPEB) kapital niemiecki mial
stanowié¢ 70%, polski 30%, siedzibg mial byé¢ Berlin, prezydentem banku
Niemiec, a w Radzie Nadzorczej miato zasiada¢ siedmiu Niemcéw i trzech
Polakow. Potencjal niemiecki wyeksponowano wysoko, potencjal polskich
przedsiebiorstw pomniejszono (pominieto np. stocznie remontowe Szcze-
cina, port w Swinoujsciu, potencjal rybacki, energetyke, czesé przemysiu
gorzowskiego, o$rodki naukowo-badawcze polskie itp.). Krytycznie oce-
niono ochrone Srodowiska po stronie polskiej pomijajgc przyczyny: dzia-
falno$¢ niemieckich kopalni wegla brunatnego wywolujgcych depresje
wodne, czy elektrowni zatruwajacych polskie lasy. Nier6wnomiernie oce-
niono walory turystyczne ziem po obu stronach Odry, pomniejszono zna-
czenie polskiego ukladu komunikacyjnego itp. W planie niemieckim za-
braklo poszanowania dla opinii i racji spoteczeristwa polskiego, stad takie
okreslenia jak np. ,trzeba bezkompromisowego wykorzystania taniej
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polskiej sily roboczej i taniej ziemi”. Zbyt mocno podkreslano role Nie-
miec jako partnera, ktory ,doprowadzi Polske do EWG”, jezeli plan nie-
miecki zostanie zrealizowany. Planowano, ze autorami wszystkich waz-
niejszych projektéw aktywizacji gospodarczej obszaru nadgranicznego
bedg zespoly niemieckie. Takze po stronie niemieckiej mialyby sie zna-
lez¢é glowne strefy intensywnego rozwoju, centra naukowo-techniczne,
handlowe. Na 47 projektéw zaledwie 11 tyczylo obszaru po stronie pol-
skiej. Zupelnie zaskakiwaly projekty ustanowienia Niemieckiego Obszaru
Gospodarczego na calej wyspie Uznam (z polskim tervtorium az do odnogi
Odry — Swiny) w Swinoujéciu i ustanowienie Niemieckiego Zarzadu
Wolnego Portu Szczecin lub strefy intensywnego Przemystu w rejonie
portu (kontrola nad uj$ciem Odry?).

,Plan Stolpego” wywolal wiele krytycznych ovinii, szczegblnie w pra-
sie szczecinskiej z sarkazmem piszacei o ,,Oderlandzie” premiera Bran-
denburgii. Wszedzie, takze w polskiej prasie centralnej, pisano o asy-
metrii sit. Podkre$lano natomiast inspirujgcy do dyskusji charakter
niemieckiej propozycji.

W przeciwienstwie do ,,Planu Stolpego” konferencia w Lubniewicach,
we Frankfurcie oraz posiedzenia Komisji i zespoléw ds. wspolpracy
przygranicznej wolne byly od tonu nieréwnosci. W protokole z Lubnie-
wic dominujg okreSlenia ,,wspélne imprezy’’, ,,obopélne promowanie
nauki jezykdow”, ,dwustronne wakacyjne obozy jezvkowe”, ,wspélny in-
formator turystyczny”, ,,wspoélne Izby Handlowe” itp. Obie strony razem
wypunktowaly obszary zaniedban i zobowigzaly sie do réwnoczesnych
i wspoélnych dzialan: administracji, samorzaddw, srodowisk dziennikar-
skich, naukowych, nauczycielskich, kulturalnych, mlodziezowych na kilku
polach:

— zblizania ludnosci regionu nadgranicznego {znajomosé jezyka, wza-
jemna informacja, wymiana grup zawodowych, uczniow itp. Z obserwacji
wiadomo, ze wiele dzialat jest rzeczywiscie podjetych (np. nauka jezyka
w gazetach i radiu),

— wspolnego planowania przestrzennego (istnieijg kontakty miedzy
stuzbami architektonieznymi i urbanistycznymi),

— rozbudowy przej$é¢ granicznych (konkretne decyzje sg w realizacji),

— wspolpraca oswiatowa, naukowa, kulturalna (trwa).

Wiele projektow zawislo wszakze w powietrzu ze wzgledu na prze-
szkody prawne badz finansowe (np. tworzenie wspdinych Izb Handlo-
wych, fundacji regionalnych, urzedow ds. srodowiska, gield).

We Frankfurcie nad Odrg w marcu 1992 r. obie strony mocno pod-
kreslaly konieczno$¢ zachowania ,,réwnosci w interesach’. Strona polska
mocno akcentowala potrzebe zrozumienia przez Niemcéw polskich obaw,
nastrojéw spotecznych (wiceminister W. Niewiarowski), polskiego kryzysu
(dyrektor w CUP — T. Grosicki), koniecznosci partnerstwa (radca Sulek),
osiggania ekwiwalentnych korzysci (senator, wojewoda . gorzowski —
Z. Pusz i wojewoda szczecinski — M. Talasiewicz). Wydaje sie jednak,
ze powazne partnerstwo nie jest mozliwe bez uprzednich decyzji:

~ — co do stopnia ewenturlnej samorzadnoéci (autonomii) regionu gra-
nicznego,

~ — prawa, jakie mialoby tu obowigzywaé (cywilne, panstwowe, admi-
nistracyjne, karne, celne itd.).
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Ostatni (z kwietnia 1992 roku) niemiecki plan (Willersa) traktuje
wspéldzialanie w obszarze przygranicznym calkowicie po partnersku,
ekwiwalentnie. Plan podkresla wielokrotnie role wspdlnych korzysei,
konieczno$¢ otrzymania poparcia spolecznego dla dzialan sgsiedzkich,
wspolnego planowania, lepszej koordynacji itd. Wedlug opinii polskich
ekspertbw (wyrazonej w recenzjach tego planu prezentowanych na pol-

PLAN WILLERSA
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sko-niemieckim spotkaniu w Warszawie w dniu 8 maja 1992 r.) plan jest
uczeiwy 1 partnerski.

Podczas konferencji we Frankfurcie i w Warszawie, a takze w ,Pla-
nie Willersa” zaakcentowano konieczno$é wejscia EWG do planowania
i wspomagania rozwoju strefy Odra — Nysa — Dolna Warta. Jednak za-
réwno we Frankfurcie, jak i w Warszawie podkreélono (takze przedsta-
wiciele Komisji EWG), ze obecne mozliwosci tej organizacji sg skromne.
Ograniczaja sie do wspierania szkolen, informacji gospodarczej, badan,
popularyzowania do$wiadczen Euroregionéw. Ewentualne finansowanie
mogloby dotyczyé¢ kilku zadan czastkowych, nie ma mowy o finansowa-
niu ze $rodkow EWG duzych przedsiewzie¢, np. budowy autostrady.

3. Kierunki rozwoju obszaru przygranicznego
w planach niemieckich i polskich

W ,,Planie Stolpego” sugerowano przede wszystkim:

— ze wzgledu na zapéznienie rozwojowe, koniecznos¢ intensywnej
promocji obszaru nadgranicznego i staran o specjalne wsparcie kredytowe
przez rzady obu panstw, Bank Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Wschodnioeuropejski, programy EWG,

— wydatne ograniczenie rolnictwa w dorzeczu Odry ze wzgledu na
slabe gleby, uniemozliwiajgce intensywne i rentowne uzytkowanie ziemi,

— przejéciz czesci ziemi pod rolnictwo ekologiczne, zwigkszenie zale-
sienn 1 tworzenie rezerwatéw przyrody na pozostalych ziemiach,

— unieruchomienie przestarzalego przemyslu, prywatyzacja, prze-
branzowienie i modernizacja pozostatych zakladow,

— wsparcie przemyshu i ustug siecig osrodkéw technologicznych, par-
kéw przemystowych i rzemieslniczych, lepsza informacjg gospodarcza
i patentows,

— pomoc dla prywatnej przedsiebiorczosci, a szczegdélnie zakladdéw
malych i érednich,

— wsparcie rozwoju wiekszych osrodkéw handlowych (glownie w re-
jonie Frankfurt — Stubice),

-— rozwdj turystyki, szczegbélnie w zachodniej czesci wojewodztwa
zielonogorskiego i gorzowskiego,

— odnowienie i rozbudowa infrastruktury dorzecza Odry, przejs¢
granicznych, komunikacji, 1gcznosci,

— zwiekszenie ochrony S$rodowiska, w tyimn odbudowy biologicznej
i fizykochemicznej Odry oraz zeglugi odrzanskiej,

— modernizacje gospodarki energetycznej,

— wsparcie rozwoju o$wiaty, nauki i kultury,

— przeciwdzialanie bezrobociu,

— utworzenie struktur ds. promowania rozwoju gospodarczego obsza-
ru NOW (Nysa — Odra — Dolna Warta).

Podczas konferencji frankfurckiej przedstawiciele Niemiec mniej mé-
wili o wielkich inwestycjach (jak u Stolpego), wigcej o przedsiewzieciach
organizacyjnych i ,,matych krokach”. Mimo to za istotne uznano:

— rozwdj energetyki,

— ochroneg srodowiska strefy,
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— modernizacjg obstugi granicy,

— I‘OZWO] handlu, kooperacp przemyslowe] i turystyk1

— rozwo6j wzajemnej informacji i szkolen,

— wspdlprace w lagodzeniu bezrobocia,

— szczegblne wsparcie prywatnej przedsiebiorczosci, jako ,sposobu
na rozwoj”’,

— uaktywnienie sil spolecznych, regionalnych (organizacji i instytucji
gospodarczych, o§wiatowych, kulturalnych, izb, osrodkéw technicznych,
stowarzyszen zawodowych itp.),

— realizowanie wspélpracy polsko-niemieckiej ,etapami”, od form
luzniejszych ku bardziej zinstytucjonalizowanym, na obszarach mniej-
szych (mikroregionach), a dopiero pézniej wiekszych (Brandenburgia —
Polska Zachodnia),

— konieczno$é interwencyjnej polityki panstw oraz EWG na tym
obszarze.

Strona polska wskazala, ze cho¢ postep w zakresie wspélpracy przy-
granicznej nie jest zadowalajgcy, to jednak realizuje sie ponad 1,5 tys.
inicjatyw. Zaakcentowano tez znaczenie wspélpracy przygranicznej dla
caloksztaltu stosunkéw polsko-niemieckich (méwiono o ,,potrzebie suk-
cesu” cho¢ w kilku wazniejszych sprawach). Przedstawiano tez szanse
regionéw. Szanse wojewddztwa gorzowskiego prezentowal np. szeroko
wojewoda gorzowski Zbigniew Pusz, wskazujac na walory przyrodnicze
regionu, mozliwosci turystyczne, istnienie wyrdzniajgcych sie nowoczes-
noscig przedsiebiorstw przemystowych zdolnych do kooperacji z partne-
rami niemieckimi, istnienie zaplecza naukowo-badawczego dla rolnictwa,
sprawnych firm budowlanych, obszaru kulturowego. ,,Plan Pusza” za-
wieral konkretne oferty wspblpracy turystycznej (Lubuniewice, Trzciel,
Dobiegniew), surowcowo-przetwoérczej (zloza kruszyw, gazu, wegla bru-
natnego, ropy). Wojewoda ocenil tez pozytywnie kontakty wojewodztwa
gorzowskiego z partnerami niemieckimi {Kostrzyn — Seelow, admini-
stracja brandenburska i gorzowska, targi itp.).

W ,,Planie Willersa” znajdujemy segmenty poswiecone tzw. ,,regiono-
wi srodkowemu, granicznemu”, jedynie jednak w przestrzeni ,ptytkiej”,
ograniczonej do regionu przyodrzanskiego. Glownymi elementami tej
przestrzeni sg: Frankfurt i Stubice, jako przejScia graniczne i obszary
handlu oraz polsko-niemieckie centrum przemystu, rzemiosla, handlu
i rekreacji na wyspie odrzanskiej (Kostrzyn — Seelow). Wedlug ,,Planu
Willersa” zachodnie gminy wojewddztw polskich winny nastawié sie na:
rozwdj turystyki, rzemiosta 1 ustug, rozbudowe infrastruktury technicz-
nej i kulturalno-sportowej. Sitami aktywizujacymi winny byé gldwnie
stowarzyszenia i instytucje zawodowe i spoleczne oraz indywidualni
przedsiebiorcy (z wazniejszych podmiotéw plan wymienia Frankfurter
Briicke, Zwigzek Gmin Zachodnich, zwigzki polsko-niemieckie).

W opracowaniu - Mariana Eckerta pt. ,Problemy rozwoju obszaréw
przygranicznych (1991)” wskazuje sie na wazna kwestie: zaleznosé roz-
woju wojewodztw przygranicznych od ich miejsca w planach regionali-
zacji kraju. Zachowanie w Srodkowej czeSci granicy polsko-niemieckiej
wojewodztw gorzowskiego i zielonogdrskiego (Regionu Zachodniego) uwa-
za autor za warunek codziennej, bliskiej wspoéipracy polsko-niemieckiej
oraz wykorzystania regionalnego poczucia wspélnoty intereséw dla dyna-
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mizacji rozwoju Pogranicza. Opracowanie zwraca tez uwage na niebez-
pieczenstwa zagrazajagce wojewodztwom zachodnim: wygasanie mlodosci
demograficznej, niskie zaludnienie nad samg granicg, uwstecznianie sig
struktury spoleczno-gospodarczej, a takze na szanse: wykorzystania moc-
nych powigzan komunikacyjnych regionu z systemem Niemiec, dotych-
czasowe doswiadezenia wspolpracy (pozytywne i negatywne), korzysci
z granicy i obstugi funkeji transgranicznych®.

Wiadze wojewddztw zachodnich dysponujg réznymi materialami, w
ktérych okresla sie gléwne kierunki rozwoju regionu.

Brak dotychczas szerszego raportu o stanie gospodarki i poglebione]j
analizy przebiegu kryzysu w regionie. Niejasne sg tez metody, jakimi
chce sie postugiwaé administracja zasiegajac opinii spolecznej co do kie-
runkéw rozwoju regionu.

Dotychczasowe materiaty pozwalaja zauwazy¢, ze walka z kryzysem
i starania o rozw6j wojewodztwa koncentrujg si¢ na kilku problemach:

a) poszukiwaniu sposobdéw i zrodel szybkiej restrukturyzacji produ-
keji, tj. selekeji (?) poszczegélnych branz. Zdaniem wiadz wojewoédzkich
przysztosciowymi sg:

— przemysl drzewny i meblarski oraz papierniczy (odpowiednia baza
surowcowa), zmodernizowany i ustawiony na wyroby o wyzszym
stopniu przetworzenia,

— przemyst materiatéw budowlanych (odpowiednie zasoby kruszyw, gli-
ny) majacy szanse skorzystania na boomie inwestycyjnym w Berlinie
oraz rozbudowie komunikacji i przej$¢ granicznych,

— przemyst rolno-spozywczy,

— inne przemysty nie ucigzliwe dla $rodowiska (m.in. lekki, mechanicz-
ny, elektroniczny);

b) przyspieszeniu proceséw likwidacyjnych 1 prywatyzacyjnych,
wprowadzeniu dzierzaw czesci zakladow. Mimo zaleznoSci od decyzji
MPW i rynku kredytowego, kilkanascie zakladéw zostalo juz sprywaty-
zowanych, kilkanascie jest w stadium przeksztalcen lub rozpatrywania
przez MPW, kilkanascie, na skutek zlej kondycji finansowej i braku
perspektyw, w stadium likwidacji. W 1992 roku rozpocza! sie proces
przeksztalcen przedsiebiorstw rolnych, trwa komunalizacja mienia nie-
ktérych przedsiebiorstw wojewddzkich;

¢) zmniejszaniu kosztéw zakladowych przez ograniczanie sfery so-
cjalnej (wydzierzawianie, sprzedaz) i optymalizacje zatrudnienia;

d) stopniowym zmniejszaniu powierzchni uzytkéw rolnych (wylgcza-
niu gruntéw V i VI klasy), zmniejszaniu produkecji ziemniakéw, utrzyma-
niu produkcji zb6z, rzepaku i burakéw cukrowych na dotychczasowym
poziomie (watpliwe, by sie udalo) oraz ograniczaniu hodowli zwierzecej
(szczegblnie stada kréw) na drodze eliminacji sztuk malo wydajnych.
Gléwnym celem restrukturyzacji rolnictwa gorzowskiego np. jest dosto-
sowanie produkeji rolno-hodowlanej do mozliwosci przetwérezych prze-
mystu spozywczego. Wiadze liczg na postep w technologii uprawy roslin
i chowie zwierzat gospodarskich;

¢M. Eckert, Problemy rozwoju obszaréw przygrantcznych — srodkowe Nadodrze re-
gionem transgranicznym, Zielona Goéra 1981,
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e) rozwinieciu wielosektorowego budownictwa mieszkaniowego (szcze-
gblnie w sektorze prywatnym), malych spoéldzielni i spélek (takze joint
venture) oraz zacheceniu kapitalu obcego (szwedzkiego, kanadyjskiego)
do budowy tanich domkéw — towaréw z surowcoéw lokalnych, a firm
rodzimych do modernizacji budownictwa wielkoplytowego (kredyty zo-
staly juz uruchomione przez Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowe-
go i Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego);

f) lepszym wykorzystaniu potencjatu budowlanego w zwigzku z ocze-
kiwanymi inwestycjarni przygranicznymi (handel, uslugi, turystyka) oraz
istnieniem rezerw terenéw uzbrojonych dla budownictwa mieszkanio-
wego;

g) zwiekszeniu roli transportu i komunikacji w ogélnej aktywizacji
regionu, modernizacji drég lokalnych, usprawnieniu przej§é granicznych;

h) przyspieszeniu rozwoju telekomunikacji;

i) zacheceniu kapitalu zagranicznego do turystycznego i rekreacyj-
nego wykorzystania waloréw krajobrazowych wojewddztwa w regionach
szezegblnie wartosciowych dla turystyki i wypoczynku.

Wydaje sie wiec, ze gléwne kierunki rozwoju wojewéddztw wytypo-
wane sg zgodnie z regulami rynkowymi, z uwzglednieniem procesu re-
form struktury gospodarczej kraju, a takie postrzeganiem przyszlosci
regionu przez niemieckich sgsiadow.

Inna rzecz, co z realizacja. Politycy regionalni dostrzegajg zaleznosé
planéw regionalnych od ogolnej sytuacji politycznej (takze miedzynaro-
dowej) i ekonomicznej panstwa, tempa i trafnosci proceséw restruktury-
zacyjnych i prywatyzacyjnych. W planach wojewédzkich zbyt skromnie
potraktowano instrumentarium wlasne. Zachety i foldery nie wystarczs,
podobnie jak rachuby na samoczynne procesy rynkowe lub naplyw ob-
cych kapitaldow. Zwraca uwage niewielka rola, jakg sie wyznacza catej
»przestrzeni spotecznej”, tj. silom regionalnym: politycznym, naukowym,
oSwiatowym, kulturalnym, a przede wszystkim gospodarczym.

III. KIERUNKI ROZWOJU STREFY ODRA — NYSA — DOLNA WARTA
1 NAJWAZNIEJSZE ZADANIA W SWIETLE UWARUNKOWAN OGOLNYCH
(KRAJOWYCH I ZAGRANICZNYCH) ORAZ REGIONALNYCH

Wykorzystanie renty polozenia przygranicznego nie jest w pelni
mozliwe ani gospodarczo efektywne, jezeli nie dojdzie do spelnienia
podstawowego warunki: dopasowania polskich i niemieckich struk-
tur prawnych, ekonomicznych, technicznych zwigzanych z funkcjonowa-
niem rynku. Struktury te uksztaltowaly sie w réznych warunkach histo-
rycznych i ustrojowych, a tylko zbudowanie systeméw kompatybilnych
umozliwi wykorzystanie specyficznych, wecale nie matych potencjatow
tkwigcych w zasobach naturalnych i ludzkich regionu oraz umozliwi
szybsze wyjscie z kryzysu, stabilizacje gospodarczg i uzyskanie efektow
mnoznikowych rozwoju.

W obecnej sytuacji politycznej i ekonomicznej w Europie, kiedy w
réznych strefach istnieje wieksze niz w Polsce zagrozenie stabilizacji
(Batkany, byly ZSRR) rachuby na wiekszg interwencje ze $rodkéw EWG
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sg nieracjonalne. Takze kryzys w Niemczech, wysokie koszty zjednocze-
nia oraz konieczno$é przyspieszenia prac nad wyrdwnaniem poziomu
gospodarczego i socjalnego miedzy nowymi a starymi landami kaze ze
sceptycyzmem patrze¢ na mozliwos¢ wydatnego zwickszenia udziatu RFN
w ozywieniu gospodarczym strefy Odra — Nysa — Dolna Warta.

Z bardzo umiarkowanymi nadziejami nalezy patrze¢ na ewentualne
angazowanie sie niemieckiego kapitatu prywatnego po polskiej stronie
granicy. Warto przypomnieé¢ — o czym malo kto wie — ze, je$li wartost
wszystkich inwestycji zagranicznych Niemiec przyja¢ za 100, to 70% te]j
sumy ulokowane zostalo dotgd w krajach EWG, 29% w Ameryce Pol-
nocnej i Potudniowej oraz na Dalekim Wschodzie i w Afryce, a tylko 1%
w Europie Wschodniej (w tym w Polsce)”. Teza, iz jedna trzecia joint
ventures w Polsce stanowig firmy z kapitalem niemieckim, jest watpliwa.
Sondaz w sadzie rejonowym pozwala przyjg¢ hipotetycznie, ze wiekszosc
tego kapitatu nalezy do Polakéw mieszkajgcych w Berlinie lub Polakéw,
ktérym Berlinczycy udostepnili swe nazwiska.

Niemieckie opracowania, badania przeprowadzone ws$réd niemieckich
menedzeréw, urzednikéw i pracownikdéw naukowych, a takze polskich
przedsigbiorcow i przedstawicieli administracji i samorzadéw, zapozna-
nie sie z materialem statystycznym, wnioski z do§wiadczen innych regio-
néw przygranicznych w Europie (Zaglebie Saary-Lotaryngii-Luksembur-
ga-Saar-Lor-Lux oraz trojkata Bazylea-Wirtembergia Badanie-Strasburg)
pozwalajg wymieni¢ najwazniejsze kierunki i dzialania, ktérych podjecie
i realizacja moze da¢ korzysci z polozenia przygranicznego:

1. Zwiekszenie liczby przej$é granicznych, ich rozbudowa
oraz powigzanie ze zmodernizowana siecia komunikacyjna
regionu Polski

Realizacja tego zadania daje zawsze efekt mnoznikowy: sprzyja roz-
wojowi prywatnej przedsigebiorczosci w okolicach przejs¢, tj. powstawa-
niu hoteli, punktéw gastronomicznych, ustugowych, handlowych, spedy-
cyjnych, malych firm przemystowych itp. Niezbedne sg projekty zagospo-
darowania przestrzennego obszarow wok06! przej$¢ (np. rejonu bunkréw
w gminie Brody).

Modernizacja uktadu komunikacyjnego wymaga przedtuzenia auto-
strad Zachod — Wschéd od Swiecka w glgh Polski (dalej ku Moskwie)
oraz z Drezna na Krakow (i dalej Kijéw). Inwestorzy powinni otrzymaé
gwarancje rzagdowe i prawo ptatnego (obecnie niemozliwe) eksploatowa-
nia wybudowanej arterii przy stopniowym wlaczaniu panstwa do udzialu
w zyskach. Podobne rozwigzanie winno by¢ zastosowane przy budowie
autostrady Péinoc — Potudnie, z ktérej Polska nie moze zrezygnowaé,
aby obstuzyé ruch Skandynawia — Balkany., W przypadku niemoznosci
znalezienia inwestoréw, potrzebne bedzie rozbudowanie drogi E-14 od
Swinoujécia przez Gorzéw Wielkopolski i Zielong Gére do Pragi i Wied-
nia. Zdaniem specjalistéw szczecinskich (prof. L. Dorozik) realizacja kwe-
stionowanej przez niektére o$rodki budowy autostrady Berlin — Ko-

"H, K6pplinger z Siemens-Nixdorf, referat pt. Investieren im Ausland podczas
MSN w Zielonej Go6rze, kwiecien 1982 r,
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strzyn — Gdansk — Krolewiec tez lezy w interesie Polski, a porty mor-
skie nie stracg na tadunkach.

Celowe s tez (wiarygodne badania potwierdzaja niskie koszty eks-
ploatacji) prace nad modernizacjg szlaku wodnego lgczacego zachodnig
i wschodnig granice Polski (Kostrzyn z Brzesciem nad Bugiem przez
Warte, Note¢, Wiste, Bug, Narew). O drodze odrzanskiej piszemy szcze-
gbétowo dalej.

2. Zorganizowanie sprawnej lacznosci, szczegolnie telekomunikaciji,
w tym transgranicznej

Zadanie to jest trudne, gtéwnie ze wzgledu na obecny poziom uslug
telekomunikacyjnych i problemy zwigzane z wlaczeniem lgcznosci Polski
Zachodniej do sieci miedzynarodowej za posrednictwem Niemiec. Wszyst-
kie doswiadczenia zachodnioeuropejskie sg pouczajgce dla nas. Warto
pamietaé na przyklad, ze stworzenie nowoczesnych ustug telekomunika-
cyjnych w regionach transgranicznych na Zachodzie trwalo nawet przy
pomocy funduszu EFRE do pieciu lat.

3. Zwiekszenie kompetencji wladz regionalnych

Istnieje powszechne przekonanie o malym zakresie uprawnien wladz
regionalnych. Wysoki urzednik wojewddzki na pytanie: ,,Co moze woje-
woda?”’ odpowiada: ,Informowaé o zasobach regionu, przewidywanych
kierunkach rozwoju, ulatwiaé kontakty miedzy podmiotami gospodar-
czymi zainteresowanymi we wspolpracy itp.”. W Polsce trwa dyskusja
nad nowym podziatem terytorialnym panstwa, nad powiatami, podzialem
kompetencji miedzy poszczegélne szczeble, nic nie jest jeszcze jasne.
Ogélnie mozna powiedzie¢, ze perspektywicznie w regionach powinny
sie¢ znalez¢ wszystkie w zasadzie zadania i kompetencje wykonywane je-
szcze obecnie centralnie: gospodarka przestrzenna, budownictwo, ochrona
$rodowiska, rolnictwo i gospodarka zywnosciowa, praca i sprawy socjal-
ne, zdrowie, o$wiata, kultura oraz niektére funkcje prywatyzacyjne i re-
prywatyzacyjne, fiskalne, szkolnictwa wyzszego i zawodowego, wspdi-
dzialanie z innymi regionami.

Jak dotad brak dostatecznego podzialu kompetencyjnego, brak takie
scedowania wielu najpilniejszych uprawnien. Nawet zda sie prosty pro-
blem uruchomienia przejscia granicznego, warunkéw jego utrzymania
i remontéw wymaga renegocjacji starych uméw polsko-enerdowskich na
szczeblu Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Stad tez wielu urzednikéw pytanych przez nas odpowiada: ,Nie po-
dejmuje samodzielnego ryzyka decydowania, gdyz: Szef nie daje sie
przekona¢; Musimy czeka¢ na decyzje rzgdowe; Nie ma jeszcze ustawy;
Teraz mozemy sig tylko szkoli¢; Musimy czekaé az runie mur zbudowany
ze starego prawa” (odpowiedzi autentyczne).

Interesujace, ze Niemcy sg aktywniejsi. Kompetencje w zakresie
wspolpracy miedzynarodowej landéw niemieckich sg formalnie ograni-
czone konstytucjg RFN, fakiycznie, dzieki umiejetnej interpretacji prawa
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wzrosty i sg znaczne w zakresie: wspélpracy o§wiatowej, szkolnej, po-
licyjnej, prawa komunalnego, ochrony zdrowia. Landy moga zawieraé
daleko idgce porozumienia tak diugo, az Federacja nie zaprotestuje. Pro-
testy nalezg jednak do wyjatkéw. Nie majg juz tak szerokich kompetencji
miedzynarodowych powiaty i miastas.

Zdaniem specjalistow niemieckich (Wassmuth) ,,wspélpraca transgra-
niczna nie moze byé¢ uzalezniona od centrali, muszg by¢ wigksze kompe-
tencje wiadz lokalnych, szczegdlnie w zakresie prywatyzacji, sprzedazy
ziemi i obiektéw obcokrajowcom, restrukturyzacji (wspierania procesOw
przebranzowienia)”.

Klopoty regionalne z kompetencjg sg wynikiem powolnosci, z jaka
powstaje dobre prawo. Dotad faktycznie brak jeszcze koncepcji wladzy
publicznej w Polsce. Cho¢ sg gotowe np. projekty ustaw regulujgcych
planowanie przestrzenne, prawo budowlane, urbanistyke, gospodarowa-
nie terenami, ekonomike miejskg, uzytkowanie drég (projekt prof. T. Bi-
linskiego z WSInz. w Zielonej Goérze), to nie jest jeszcze rozwigzany
problem podstawowy — polityki przestrzennej panstwa.

Klopoty z kompetencjami wiazg sie¢ tez z dostrzegalna tendencjg nie-
ktérych gabinetéw do powrotu do centralizacji zarzagdzania krajem.

Jeszcze jednym ze zrédet niedowladu kompetencyjnego jest niedosta-
tek wiedzy i informacji w urzedach podejmujacych decyzje. Sprawdzono,
ze doplyw informacji do wojewody czy przewodniczacego sejmiku jest
niedostateczny. Stad brak znajomosei wielu materialéw analitycznych lub
nie zamawianie ich przez urzedy, gminy, miejskie rady. Wojewodzkiemu
Urzedowi Statystycznemu nie zleca sie opracowania niektorych ocen spe-
cjalistycznych, bez ktérych nie sposéb pozna¢ diugookresowych tendencji
gospodarczych. Miesigczne ,,wstepne informacje” o sytuacji wojewodztwa
czy notatki sygnalne nt. bezrobocia lub oceny roczne nie wystarczaja,
aby sie przygotowaé¢ do podjecia trafnej decyzji.

W ramach oszczednosci etatowych ograniczono znacznie w urzedach
sktad zespoléw analitycznych. Wykonujg wigc one gldwnie zadania do-
razne zlecane przez zwierzchniko6w. Nie gromadzi sie i nie opracowuje
dla potrzeb organéw decyzyjnych, samorzadéw i partii politycznych ma-
terialéw dotyczgcych planowanej strategii gospodarczej, rozwoju regionu,
wyboru kierunkéw restrukturyzacji itd. Stad wiele oficjalnych dokumen-
tow opartych jest bardziej na ,intuicji”’, ,,zyczeniach”, ,,pomyslach” niz
na analizie spoteczno-gospodarczej. Oslabia to kompetencyjnosé wiadz.

Nic dziwnego, Ze jeden z najwiekszych niemieckich inwestorow w Pol-
sce Rolf Demuth stwierdzil: ,,Jesli kftos chce inwestowa¢é w Polsce —
musi zaczgé od dolu, nie od przedstawicieli administracji, urzednikéw,
ktérzy nie wiedzg, na jakim $wiecie zyja i o co w ogble chodzi. Musi reali-
zowa¢ swoje plany z konkretnymi ludzmi, wolnymi od uprzedzen i pel-
nymi inicjatywy”.

Gdy idzie o wykorzystanie szansy granicy niezbedne jest wyposazenie
decydentéw po obu stronach w podobne kompetencje tak, aby mozliwe
bylo uzgadnianie: kwestii prawnych, techniczno-organizacyjnych i eko-
nomicznych oraz wspélne planowanie przestrzenne. Nalezy sprawdzi¢ czy

8J. Barcz, Wspélpraca regionow przygranicznych na przykladzie RFN. Wnioski dia
polsko-niemieckiej wspélpracy przygraniczne] (maszynopis b.m. I d.wyd.).

6 — Rocznik Lubuski
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odpowiednie, fachowe studium na ten temat nie moze zostaé wykonane
w ramach powolanego dla podobnych celow w EWG Programu Ouver-
ture. Wsréd najpilniejszych, przynoszacych efekt mnoznikowy i dopaso-
wanych do siebie rozwigzan winny sie znalezé: Sciezka wspierania trans-
feru technologii, system badan nad rynkiem i wykorzystaniem funduszy
specjalnych, metody zasilania wspolnych stuzb i instytucji planistycz-
nych, technika wspo6lnego wystepowania o $rodki finansowe z zasobow
panstwowych i EWG na realizacje szczegélnie waznych dla regionu gra-
nicznego przedsiewzigé¢.

Problem kompetencji dotyczy tez samorzadéw terytorialnych. Prze-
kazano im znaczne uprawnienia i duze zadania, malo niestety Srodkoéw.
Nawet na zadania zlecone przez panstwo gminy dostaly w 1991 r. ledwo
40% $rodkéw. Polityka podatkowa panstwa (ulgi obligatoryjne, stymulo-
wanie inwestycji) nie jest zharmonizowana z dochodami i planem wy-
datkow samorzaddéw i uszczupla dochody gmin. Zamiast piecioprocento-
wego odpisu z podatku obrotowego, gminy majg otrzyma¢ tylko dwa pro-
cent, co rujnuje ich budzety. Dlatego — system finanséw publicznych
i budzet muszg gwarantowaé¢ ustawowo okre$lony poziom dochodéw gmi-
ny z podatkéw wlasnych i $rodkéw na zadania zlecone. Musi istnie¢ tez
margines $rodkéw na rozwdj (inwestycje infrastrukturalne, zbrojenie te-
rendéw). Niezbedny jest Fundusz Rozwoju Gmin powstajacy z odpisu od
dochodéw gmin najbogatszych (szczegélnie na zwigzki miedzy nimi). Nie-
zbedne jest tez przelamanie uresortowienia finanséw publicznych, utrud-
niajgce gminom integrowanie $rodkéw na wazne cele. Kompetencje bez
srodkéw oznaczaja brak kompetencji.

Gminy rozumiejg konieczno$¢ laczenia sit. Trwaja prace zmierzajgce
do powolania Stowarzyszenia Gmin Lubuskich (chodzi o sze$¢ gmin w
pasie przygranicznym) z siedzibg w Stubicach. Jest juz opracowany sta-
tut zrzeszenia, wedlug ktorego dzialalno$¢ ma sie opiera¢ gléwnie na
pracy spolecznej reprezentantéw gmin. Podstawowym celem jest: ,koor-
dynacja, reprezentacja i obrona wspélnych intereséw, koordynowanie
miana do$wiadczen, prace zmierzajgce do ochrony $rodowiska naturalnego
oraz organizowanie wspoélpracy zagranicznej”. Drogg do osiggniecia tych
cel6w ma by¢ m.in. dzialalno§¢ szkoleniowa, oéwiatowa, wydawnicza
i popularyzatorska. Czionkowie zalozyciele (tj. wojtowie i burmistrzowie
Stubie, Gorzycy, Rzepina, Slonska, Kostrzyna, O$na Lubuskiego) chcg
przygotowaé warunki do stworzenia mikroregionu obejmujacego swym
zasiegiem obszar owych szesciu gmin. Jednym z zadan biezacych jest
doprowadzenie do otwarcia przejscia granicznego w Kostrzynie oraz przy-
stapienie do polsko-niemieckiej fundacji ,,Nadodrze”.

4. Inicjatywa i przedsiebiorczo$é prywatna

Rozwoj strefy Odra — Nysa, w tym obszaréw przygranicznych, zalezy
przede wszystkim od inicjatywy 1 przedsiebiorczo$ci prywatnej. Zrozu-
mienia i wsparcia wymaga dzialalno$¢ organizacji i towarzystw gospo-
darczych skupiajacych wiascicieli i menedzeréw. Staty przeplyw infor-
macji miedzy wladzami wojewddztwa, gmin, miast, samorzadami a biz-
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nesem prywatnym, panstwowym, spéldzielezym, konsultowanie potrzeb
i zbieranie opinii sfer gospodarczych o przygotowanych decyzjach, koor-
dynacja i synchronizowanie dzialan wladz i podmiotéw gospodarczych
jest jednym z podstawowych warunkéw skutecznosei polityki regionalnej.
Celom tym stuzyloby dobrze powolanie Rady Rozwoju Regionalnego (Fo-
rum Gospodarczego), skladajacej sie z biznesmendéw, wyzszych urzedni-
kéw, przedstawicieli samorzgdéw, uczelni, partii politycznych.

Wymég konsultowania i informowania winien by¢ przestrzegany tak-
ze, gdy idzie o partnerdw niemieckich. Jednak szczegélnie wazna zdaje
sie byé i tak juz rozwijajaca sie wspdtpraca polskich i niemieckich insty-
tucji i organizacji gospodarczych, technicznych, naukowych, o$wiatowych
{Izb Przemystowych i Handlowych, Urzedéw Patentowych, Parkéw Tech-
nologicznych). Mozliwe jest powolanie do zycia Polsko-Niemieckiego To-
warzystwa Gospodarczego, inicjujacego wspdlne projekty, opiniujgcego
plany rozwoju strefy granicznej. Warto pamieta¢, ze po stronie niemiec-
kiej rola takich instytucji jak np. Izb Przemyslowych i Handlowych w
ksztaltowaniu regionu jest duza. Istnieje mozliwos¢ wykorzystania po-
tencjatu niemieckich izb w posrednictwie w uzyskaniu know-how, kon-
taktéw kooperacyjnych itp. Niestety izby polskie sg tylko zrzeszeniami
dobrowolnymi, majg do$¢ mate kompetencje i srodki (izby niemieckie
majg okreslone struktury i stale zrédia finansowania). Istnieje szansa
(rozmowy frankfurckie), aby ewentualnie powolany do zycia polsko-nie-
miecki ,,Fundusz Wspierania Przedsiebiorczo$ci w Obszarze Granicznym”
zostal wspomozony przez EWG.

5. Przyspieszenie proceséw prywatyzacyjnych

Bez energicznego przyspieszenia proceséw prywatyzacyjnych trudno
mysle¢ o szybkim rozszerzeniu indywidualnej przedsiebiorczosci — pod-
stawowego motoru napedowego regionu. Przedsiebiorczosé to inicjatywa,
zdolnoé¢ do skalkulowanego ryzyka, innowacyjnos$é i catkowita indywi-
dualna odpowiedzialno$é za sukces lub niepowodzenie.

Troska wiadz regionalnych o rozwéj przedsiebiorczosci prywatnej jest
najwazniejszym sposobem zwalczania recesji i bezrobocia. Ten czynnik
juz zaznacza swg warto$¢é poprzez: stabilizacje rynku (konkurencja),
umacnianie sie przymusu ekonomicznego jako stymulatora zachowan
przedsigbiorcow, takze juz i panstwowych, prywatyzacje handlu i poste-
pujacg prywatyzacje transportu, budownictwa, drobnego przemyslu,
wejScie w pierwsze stadium rozwoju sektora III (ustlug, bankowosci, ho-
telarstwa, biur podrézy itp.). Te wartosci trzeba umacniaé. Ten wygra,
kto uzna wspieranie prywatyzacji i prywatnej przedsiebiorczosci za waz-
ng wytyczng polityki gospodarczej. Sektor prywatny notuje lepsze ,,0sig-
gi” gospodarcze niz uspoleczniony.

Z badan 32 podmiotéw gospodarczych dzialajgeych w regionie wynika,
ze juz dzi§ mamy w stosunku do liczby mieszkancow niemal tylez matych
firm prywatnych co USA, Szwajcaria lub Holandia. Jednak 14% tych
firm posiada obroty roczne nie przekraczajgce 0,5 mld zt, 33% od 0,5 do
1 mld zi, 15% do 15 mid zt, 13% firm przekracza 200 mld zl obrotu rocz-

6*
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nego (same panstwowe). Firmy prywatne dominujg w gospodarce osig-
gajacej do 1 mld z! obrotu.

Badania wskazuja, ze w ciagu ostatniego roku wzrosty zdecydowanie
umiejetnosci kadr kierujacych przedsiebiorstwami: pomyslowosé w szu-
kaniu szans, odpowiedzialnost za wyniki, zdolnos¢ do ryzyka, samodziel-
nos¢. Motywami dominujacymi sa: dazno$¢ do sukcesu firmy (92%) i do
osiggniecia znaczacego zysku (80%). Zdecydowang koncepcje rozwoju fir-
my ma 69% przedsiebiorcéow prywatnych i 36% panstwowych, projekt
unowocze$nienia produkcji 77% prywatnych i 20% panstwowych, dziala-
nia zmniejszajace koszty produkeji podjeto 86% prywatnych przedsiebior-
cow, a tylko 50% panstwowychs?.

Przedsiebiorcy uwazaja, ze wiladze, instytucje i stowarzyszenia powin-
ny ich wspomagaé tworzac system rekompensowania czesci kosztow
»feasibiliy study” i zakupu projektéw B + R, wplywajgc na zlagodzenie
warunkéw kredytowania dzialalnosci innowacyjnej, wspomagajac utwo-
rzenie osrodka konsultingowo-transferowego zorientowanego na inno-
wacje organizacyjne i techniczne. To sg, wedlug 32 firm, gléwne warunki
wykorzystania potencjalnie znacznego juz obszaru ,prawdziwej” przed-
siebiorczosci kapitalistycznej1o. '

Mniejsze znaczenie ma wyokrzystanie drobnych inicjatyw, ktére —
Jak wskazuje sondaz w ,,Gazecie Lubuskiej” — gotowi sg podjaé ludzie
bez wiekszych $rodkéw i $mielszych pomystéw. Sygnalizuja oni np. go-
towoé¢ uruchomienia ,malego transportu Zukiem”, ,malego handlu”,
»Wytwarzania drobnego detalu”. Brak informacji o potrzebach rynku
paralizuje ich przedsiebiorczosé.

6. Wykorzystanie koniunktury

Dla rozwoju regionu wazna bedzie umiejetnos¢ wykorzystania ko-
niunktury, jaka powinna sie pojawi¢ na pograniczu. Wojewodztwa za-
chodnie wchodzg coraz silniej w strefe oddzialywania wielkiej aglomeracji
berlinskiej. Berlin bedzie si¢ szybko powiekszal z 3,5 do 5 mln miesz-
kancow. Stara sie o arganizacje Olimpiady 2000, podjeta zostanie budowa
wielkiego lotniska (Rothenburg?). Rozwija¢ sie beda takze Frankfurt nad
Odrg, Schwedt i inne miasta (oSrodki akademickie i przemyslowe). Jak
dotad plany niemieckie nie uwzgledniajg w spos6b konkretny ani wzro-
stu zapotrzebowania na ustugi polskich (gorzowskich) przedsigebiorstw
budowlanych, ani na polski budulec, ani na sile robocza (np. poza dotych-
czasowymi limitami: 40 tys. kontraktowych i 80 tys. sezonowych pra-
cownikéw). Tej koniunktury, wyraznie okreslonej w czasie nie powinno
sie jednak zmarnowaé. Obok negocjowania limitéw zatrudnienia trzeba
probowaé wchodzié we wspoliprace z konkretnymi firmami niemieckimi.
Warte zbadania sa przyczyny (tylko bezrobocia w bylym NRD?), dla
ktérych inwestorzy niemieccy wstrzymujg sie od zlecania firmom go-
rzowskim czy zielonogorskim niektérych prac budowlano-montazowych,

»J. Stankiewlicz2 Wstep do socjologicznej teorii innowacji technicznych, Zielona
Goéra 1991,
1 Tamze.
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nie baczac nawet na ryzyko nie wykorzystania istniejagcych do dyspozyeji
srodkow rzadu RFN (tak bylo np. w 1991 r.).

W kategoriach ,koniunktury”, ale w czasie dlugim, nalezy dostrzegac
zadanie reanimacji Odry i ozywienie Warty, umozliwiajgce w przyszloSci
uczynienie z tych rzek waznych osi komunikacyjnych, transportowych,
turystycznych, wokdl ktérych skoncentruja sie nieucigzliwe ekologicznie
zaklady przemyslowe, ustugowe, handlowe. Dzi§ nalezy podja¢ juz od-
powiednie prace studialne. Szerzej piszemy o tym osobno.

7. Wsparcie bankowe

Rozwoj gospodarczy regionu wymaga wsparcia prywatnych przedsie-
biorcéw ze strony bankéw, szczegblnie Regionalnych Bankéw Inwesty-
cyjnych. W wielu osrodkach (np. w Poznaniu, we Wroclawiu) powstaly
juz takze zwiazki bankow, podejmujace wspélne zadania gospodarcze
w regionie. Wigzanie sie bankéw podnosi wysokos¢ kapitaléw stojacych
do dyspozycji przedsigbiorcéw oraz zmniejsza ryzyko bankowe. Wydaje
sie, ze zwigzki bank6w s3 lepszym rozwigzaniem niz powolanie do Zycia
jednego, wojewddzkiego banku rozwoju. Ale i taka inicjatywa jest de
rozwazenia. Nalezaloby rozpatrzeé¢ mozliwos¢ wyokrzystania ZUS, PZU
itd. w roli animatoréw inicjatyw gospodarczych w regionie.

Sprawg nie cierpiagcg zwloki jest doprowadzenie do polsko-niemieckie]
konferencji bankowej, podczas ktérej podjetoby szersza wspblpracg orga-
nizacyjng i logistyczng w zakresie waznych dla obszaru granicznego ini-
cjatyw gospodarczych (ekologicznych, komunikacyjnych, infrastruktural-
nych).

Projekt Stolpego zostal szczeg6lnie mocno skrytykowany w czesci
traktujacej o Banku Rozwoju Regionu Odry, glownie ze wzgledu na asy-
metrie wkladow i struktur decyzyjnych. Niemniej, nalezaloby wroéci¢ do
tej koncepcji proponujac 30% wkiadéw niemieckich, 30% polskich i 40%
EWG. Whbrew opiniom obiegowym, wedlug danych Unii Wielkopolan w
Polsce Zachodniej istniejg dostatecznie duze kapitaly i sa zdeterminowani
wlasciciele sklonni wspéttworzyé podobny bank.

8. Planowanie regionalne

W gospodarce rynkowej i zdecentralizowanej, wbrew uproszczonym
mniemaniom, planowanie regionalne nabiera szczegélnego znaczenia.
Zmniejszone mozliwosci budietu panstwa i rosngce zadania samorzadow
lokalnych wymagaja: wynajdywania zrédel doptywu srodkéw (fundacje,
spotki kapitalu panstwowego i prywatnego itp.), poszukiwania instru-
mentdw prawnych i ekonomicznych ulatwiajacych $cigganie do regionu
kapitaléw z zewnatrz, takze obcych, wskazywanie pozadanych i korzyst-
nych dla inwestoréw (odpowiednie prace studialne) obszaréw inwesto-
wania. Obecnie zyjemy praktycznie w pustce planistycznej. Dotycheza-
sowy model planowania nie ma juz racji bytu, nowym dokumentem pla-
nistycznym bedzie plan wojewo6dzki rozumiany jako dokument koordy-
nacyjny, definiujacy ograniczenia, zadania i uwarunkowania wynikajgce
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z ustaw i przepiséw (szczegdlnie, gdy idzie o ochrone Srodowiska i zaso-
béw przyrodniczych, infrastrukture techmiczng o wazniejszych regional-
nych i krajowych funkecjach, koordynowanie problemoéw przestrzennych).
Wykonanie planu ma byé¢ obligatoryjne!l.

Z doswiadczen zachodnich wynika, Ze planowanie regionalne, jako
jeden z instrumentéw realizacji polityki regionalnej, jest sztukg godzenia
dwukierunkowych wyboréw:

— wyboru kierunkéw rozwoju regionu przez decydentéw stanowig-
cych o priorytetach,

— wyboru przez firmy dzialajgce lub pragngce dzialaé w regionie
dogodnej dla siebie formy pomocy panstwa, samorzaddéw lokalnych, miej-
scowych bankéw itp.

W sytuacji rynkowej powstaje konkurencja miedzy firmami prywat-
nymi o $rodki i wsparcie wiladz regionalnych oraz miedzy regionami
o $ciagnigcie na swoéj teren firm pragnacych inwestowac. Planowanie
musi wige uwzgledniaé gre rynkowg i zawiera¢ atrakcyjne formy zachety
dla kapitalu prywatnego. Nie ulega watpliwoéci, ze rozw6j regionu bedzie
zalezal od tego, ile kapitalu uda sie pozyska¢ i czy podejmie on najbar-
dziej pozadane dzialania (priorytety): inwestycje modernizacyjne w sferze
produkeji, infrastruktury, turystyki, zagospodarowania rynku pracy itp.12.

Regiony w Europie Zachodniej, dotkniete recesja, szukaja drég wyj-
Scia z zapOinienia gospodarczego w rézny sposéb. Np. Burgundia we
Francji w swym ,,Planie regionalnym” (,,Contract de plan 1984—1988”)
skoncentrowala sie na nastepujacych priorytetach:

— zmianie image regionu przez uczciwe wskazanie (w dzialaniach
propagandowych i promocyjnych) listy ,,stron moenych i stabyech”,

— $cigganie na swoj teren firm znanych z aktywnosci i zdolnosci do
podejmowania ryzyka gospodarczego,

— powstrzymanie wzrostu bezrobocia poprzez program budowy i mo-
dernizacji drég, uktadu telekomunikacyjnego,

— rozwo0j konsultingu i marketingu (udzial regionu w finansowaniu
tego zadania wynioést 55%, firm prywatnych — 45%).

W nowych warunkach wazne jest, aby w planie regionalnym znalaz}
sie najpelniejszy zestaw informacji dla samorzgdéw, przedsiebiorcéw pry-
watnych, bankéw itd. (,,Tto informacyjne”). M.in. na temat: wybranych
kierunkéw, zamierzen rzadu w sferze kompetencji centralnych (autostra-
dy, uklady energetyczne, lgcznosciowe, ekologiczne). Plan powinien byé
»wzmocniony” wykonanvmi przez wyspecjalizowane placéwki studiami
nad energochlonno$ecig przemyslu, siecig drogows, stanem zabytkow kul-
tury itp.

Wydaje sig, ze obok ,,Planu rozwoju wojewo6dztwa” (scenariusza prze-
widywanego rozwoju, zbioru projektéw) powinien istnie¢ w UW ,Plan
rozwoju Regionu Zachodniego”, stanowigcy wykaz wspélnych przedsie-
wzie¢ politycznych, organizacyjnych i ekonomicznych wojewoddztw wspoi-
pracujgcych (np. gorzowskiego, zielonogorskiego, szczecinskiego, pilskie-
go, legnickiego, jeleniogérskiego), tworzacych w pewnych problemach
lobby regionalne i uklad powigzan funkcjonalnych. Plany te powinny

nA T. Kowalewski, O reformie, ktdérej nie unikniemy, ,Zycie Gospodarcze

nr 5/1992.
2B, Zukowski, Traktat regionalny, ,2ycie Gospodarcze’ nr 50/1991.
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byé skoordynowane w niektérych zadaniach z planami niemieckimi. By¢
moze z czasem nalezaloby tworzy¢ osobne ,Plany rozwoju strefy przy-
granicznej” tak, jak to juz proponujg Niemcy (np. Plan Willersa). Spo-
rzadzenie podobnego panu jest mozliwe w ramach prac Komisji Rzado-
wej ds. Wspoélpracy Przygranicznej lub jej zespolu.

Warto pamietaé, ze ewugowski projekt ,Ouverture” przewiduje mo-
zliwosé wsparcia techniczno-organizacyjnego i finansowego procesu pla-
nowania transgranicznego, szkolenia administracji w tym zakresie itd.
Dokladnymi danymi dotyczacymi metodyki przygotowania polsko-nie-
mieckich planéw dysponuje Biuro EWG w Brukseli, a takze niektore
wyspecjalizowane instytuty (np. Isoplan Saarbriicken). Do$¢ dokladny
scenariusz podal dr Manfred Werth w opracowaniu ,,Rozwoj gospodarczy
oraz zblizenie polityczne poprzez przygraniczng wspélprace wzdiuz gra-
nicy polsko-niemieckiej”, Gorzéw 1991. Eksperci zwracaja tez uwagg, ze
najwieksza szanse maja te plany, ktére przewidujg najbardziej efektyw-
ne wykorzystanie zasobéw wlasnych regionéw, np. dziatania w przemysle
surowcow lokalnych, produkecji zdrowej zywnosci, wytwérczosci opako-
wan itp. przy skoordynowaniu planu z celami pafnstwowymi i celami
Wspblnoty Europejskiej. Oznacza to konieczno$t szkolenia planistow re-
gionalnych szerzej niz to czyniono dotychczas, takze w osrodkach nie-
mieckich i EWG.

Postepy krajéw zachodnich w zakresie planowania i polityki regio-
nalnej oraz wspoélpracy przygranicznej nie byly szybkie, poczgtkowo tak-
ze nie przynosily znaczniejszych efektéw. EWG powstata w 1957 r. i juz
w preambule traktatu rzymskiego sygnalizowala dazenie do ,zmniejsza-
nia odstepu dzielacego poszczegllne obszary i zacofania mnie] uprzywi-
lejowanych obszaréw’”. Jednak dopiero po pietnastu latach (konferencja
w Paryzu w 1972 r.) postanowiono podjaé¢ skoordynowang polityke regio-
nalng, wspierang odpowiednimi $rodkami finansowymi. W nastepstwie
utworzono w dniu 18 marca 1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRE), majacy na celu: ,,usuwanie najwazniejszych nie-
réwnosci regionalnych we wspdlnocie, a dokladnie tych, ktére powstaly
w wyniku przewazajgcej struktury rolniczej, zmian w przemysle oraz
wynikaijgeych ze struktur powodujacych zbyt duzg liczbe zatrudnionych”.
Formula EFRE pasuje wiec do sytuacji regionéow zachodnich Polski (zab.
czesé 1 opracowania) i wraz z wchodzeniem do Europy rysuje w diuiszym
czasie pewne optymistyczne perspektywy!s.

9. Informacja gospodarcza

Jednym z wazniejszych kierunkéw jest rozwijanie informacji gospo-
darczej o regionie. Folder nie wystarczy. Bez precyzyjnej, fachowej in-
formacji podmioty gospodarcze nie mogg szybko poznaé mozliwosei i po-
trzeb ewentualnego partnera do wspoélpracy. Bank informacji dysponuje
wiedzg o zlokalizowanych w regionie firmach, ich profilu produkeji, wiel-
koSci produkeji i zatrudnienia, ewentualnie wielkosei rocznego obrotuy,

3E. Schenweg, Polityka regionalna Wspolnoty Europejskiej (w:) Rozwdj gospodar-
czy oraz zblizenie polityczne, op. cit., s. 28,
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wyposazenia w $rodki techniczne, o infrastrukturze regionu (drogi, kolej,
lacznost), sytuacji rynkowej (nieruchomosei, rynek towaréw, ustug, sily
roboczej), ewentualnych partnerach, obowigzujgcym prawie gospodar-
czym, lokalnych warunkach administracyjno-prawnych itp. Podobny bank
danych istnieje juz we Frankfurcie nad Odrg.

Z sondazy przeprowadzonych za posrednictwem prasy wiadomo, ze
brak informacji jest jednym z waznych zrddel stabej indywidualnej przed-
siebiorczosci. Badani mieszkancy regionu (szczegélnie bezrobotni i eme-
ryci) podjeliby dzialalno§é gospodarcza na wlasne ryzyko, gdyby wie-
dzieli: w czym, gdzie, z kim itd. Pisza: ,,Mialem ochote zalozyé¢ co§ male-
go, ale trudno sie dowiedzie¢, co mogloby sie udaé¢”. Badani wskazywali
niektére problemy, o ktérych chcieliby przeczytaé fachowe informacje.
Przykiadowo niektére:

— ,,Warunki inwestowania oraz szanse osiagania rentownosci w rol-
nictwie regionu” (klasyfikacja gruntéw, stosunki wodne, mikroklimat, in-
frastruktura, analiza rynku zaopatrzenia i zbytu, pozgdany model gospo-
darstwa, warunki kupna ziemi, uzyskania kredytu, informacja o gminie
i wojewddztwie),

— ,,Przemyst rolno-spozyweczy wojewoddztwa —— warunki inwestowa-
nia” (itd.),

— ,,Przemyst przetwoérstwa drewna’ (itd.),

— ,,Potrzeby i mozliwosci zabezpieczenia dziedzictwa kulturowego
regionu” (ocena stanu technicznego obiektéw placowych, kosztéw rewa-
loryzacji, projekt zagospodarowania i eksploatacji, szacunek efektéw eko-
nomicznych i spoleczno-kulturalnych) — temat wymieniony przez grupe
Niemcow. '

Bt C R

10. Targi, wystawy, promocja regionu

Znaczng role w aktywizacji gospodarczej i promocji regionu odgry-
wajg wszedzie na Swiecie targi i wystawy, takze organizowane przez spo-
lecznodci sgsiedzkie, np. wspélnie z partnerami niemieckimi (Targi Frank-
furckie). Organizacja targébw i wystaw w mniejszych osrodkach miej-
skich sprzyja nawigzywaniu dwustronnych, bezpo$rednich kontaktéw
miedzy podmiotami gospodarczymi, szczegblnie w small-biznesie.

Umiejetnos¢ promowania regionu jest u nas w powijakach. Promocjg
zajmuja sie amatorzy, zaluje sie na nig pieniedzy. Na swiecie regiony
majg przemyS$lane, kompletne ,Programy promocyjne”, takze branzowe,
powstajgce dzieki subwencjom regionalnym. Z programéw promocyjnych
finansuje sie produkcje fachowych filméw, videokaset, wydawnictw dwu-
jezycznych, map dwujezycznych itp. W Niemczech, Francji, Belgii, Ho-
landii, Hiszpanii regiony tworza wspomniane juz ,listy zachet” oferuja
potencjalnym inwestorom okreSlone korzysci. Za zachetami stojg kon-
kretne fundusze pod postacia niskooprocentowanego i dlugoterminowego
»Kredytu regionalnego” (najczeSciej piecio- do dziesigcioletniego). Kredy-
tobiorcom gwarancji udzielajg regionalne towarzystwa gwarancyjne (SA)
lub Banki Rozwoju Regionalnego, w ktérych 50% s$rodkéw maja takie
ciala jak: Rady Regionu, samorzady czy Agencje Rozwoju Regionu (fun-
dacje). Listy zachet sg interesujace. Znajduja sie na nich m.n.: prefe-
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rencje kredytowe dla branz, subwencje na doradztwo i analizy, doplaty
do pensji nowych menedzerow, ktérzy przenoszg sie do regionu (do 50%)
z funduszow Rady Regionalnej, ,strefy aktywnosci gospodarczej’ dla
nowoczesnych technologii z preferencjami z Regionalnego Funduszu Mo-
dernizacji i Postepu Technicznego itp.

11. Centra Technologiczne, Parki Przemystu, Rzemiosla,
Osrodki Innowacii itp.

W wielu krajach, takze w RFN, znaczng role w aktywizacji gospodar-
czej regionu odgrywaja Centra Technologiczne, Parki Przemystowe i inne
podobne struktury. Organizujac je warto wpierw poznaé¢ doswiadczenia
starych landéw niemieckich (a ostatnio juz takze nowych). Wiasnie w tej
dziedzinie istnieje mozliwo$é¢ skorzystania z pomocy finansowej i orga-
nizacyjnej ewugowskiego Programu PHARE. Dla przykladu wskazmy
na istniejace juz o$rodki po drugiej stronie granicy — Technologiezen-
trum Markersdort Frankfurt Oder (wspélpracujgce juz z Centrum Te-
chnologicznym w Poznaniu), w organizacji sa: Technologiezentrum Gu-
ben, Innovations und Transferzentrum Frankfurt Oder, Technologie und
Gewerbezentrum Eberswalde-Lichterfelde. Zapleczem naukowym tych
osrodkéw sa: Uniwersytet Techniczny w Cottbus, uczelnie inzynierskie
(Fachhochschulen) Frankfurtu i Berlina. Niemcy za Odra idg szerokim
frontem w kierunku tworzenia parkéw przemystu i rzemiosta. W Eisen-
hiitenstadt na terenie EKO Stahl AG, na obszarze 500 ha (a docelowo
1300 ha) powstaje duzy oSrodek. Przygotowuje sie projekt o charakterze
transgranicznym — Park Przemystu, Handlu i Rekreacji na wyspie ko-
strzynskiej.

Stusznie 'duza role przywigzuja Niemcy do tworzenia Regionalnych
Oérodkow Informacyjnych, upowszechniania wiedzy patentowej (w sta-
rych landach jest takich osrodkéw 11, w nowych powstalo juz 6). Podob-
nie jak Osrodki Technologiczne gotowe s3 one — wedlug zapewnien part-
neré6w niemieckich — do wspélpracy z Polskg Zachodnigl4.

12. Badania naukowe i studia regionalne

Rozwdj regionu i efektywna wspélpraca z partnerem niemieckim
i zachodnioeuropejskim nie sg mozliwe bez poglebionych badan i studiéw
regionalnych. Wspominaliémy juz o umiejetnej informacji gospodarczej,
przypomnijmy teraz, iz jej trafnos¢ zalezy od tego, czy wcze$niej rze-
telnie rozpoznano problem. Pisalismy o roli analizy naukowej w przy-
gotowywaniu decyzji, ktore bylyby kompetentne. Takze planowanie win-
no opiera¢ sie na regionalnych studiach specjalistycznych. Wazne jest
tez rozpoznanie konsekwencji, jakie przyniesie Regionowi Zachodniemu
stowarzyszenie sie z EWG.

Na Zachodzie, w krajach zamozniejszych od naszego, badania rynku,
jakosci konstrukeji i technologii prowadzi si¢ w osrodkach badawczych

¥ H, Kohn, Kooperationspotentiale im Bereich des Technologietransfers, referat na
konferencji we Frankfurcie 24 marca 1992 r.
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badz instytutach uczelnianych, lgczac $rodki kilku lub kilkunastu zain-
teresowanych zakladé¢w w miedzyzakladowe osSrodki badawcze lub mie-
dzyuczelniane zespoly badawcze (autorskie). Szczegélnie dla rozpoznania
probleméw organizacyjnych, marketingowych itp. A oto niektére pro-
blemy zgloszone przez dzialaczy gospodarczych, warte zbadania w re-
gionie: dalsze szanse produkecji zbdz, rzepaku, ziemniakdéw przemysto-
wych, warzyw, owocdéw, materialu szkoélkarskiego, miodu, zwierzat zy-
wych, miesa, drobiu, zwierzat futerkowych, skor, wikliny, a takze ich
sprzedazy na rynek niemiecki, mozliwosci, sposoby techniczne, dogodne
obszary, kadry, srodki przestawiania iiodukeji rolnej na ekologiczna,
riowoczesne programy i metody szkolenia rolniczego, mozliwosci produk-
cyjne laséw lubuskich, handel przygraniczny -~ stan i perspektywy,
rekonstrukcja Odry jako szlaku zeglugowego i transportowego.

13. Ksztalcenie, doskonalenie zawodowe

Waznym warunkiem rozwoju i wykorzystania polozenia jest ksztal-
cenie, szkolenie, doskonalenie zawodowe dostosowane do potrzeb rozwoju
regionu. Nie mozna utrzymywaé sztywnych struktur, form, kierunkéw,
kiedy mlodziez poszukuje okreslonej wiedzy i umiejetnosci dla nowych,
rynkowych i miedzynarodowych warunkéw pracy zawodowej. Liczby
kandydatéw na studia i do szkél sygnalizujg potrzebe uelastycznienia
sieci szkolnej, wachlarza kierunkéw i zawartosci programéw (w czerwcu
1992 r. na kierunek zarzadzania w Wyzszej Szkole Inzynierskiej w Zie-
lonej Gérze zglosito sie tylu kandydatow, co na wszystkie pozostale kie-
runki). To, co potrzebne jest regionowi i mieszkajacej tu rnlodziezy to —
oprécz zmniejszonego naboru na tradycyjne kierunki -— wigkszy naboér
na marketing, zarzgdzanie, ekonomike przedsiebiorstw, hotelarstwo, han-
del, gastronomie, administracje pahstwows i samorzadows, jezyki nie-
miecki i angielski.

14. Przestrzen polityczna i kulturalna

Nie zawsze rozumiemy wiasciwie znaczenie rozumnego organizowania
przestrzeni politycznej i kulturalnej celem lepszego wykorzystania energii
regionalnej i ulozenia wiasciwych stosunkéw z partnerami wspoélpracy
transgranicznej.

Stuszna krytyka dominacji polityki nad ekonomikg nie moze prze-
stania¢ faktu, iz uklady polityczne (porozumienia, alianse, koalicje oraz
socjotechniki — negocjacje, kompromisy) zawsze odgrywaly i beda od-
grywaé wazng role w przyspieszeniu badz hamowaniu rozwoju.

Nieche¢ do cudzej opcji politycznej, nieumiejetnosé wystuchiwania
opozycji celem weryfikowania lub doskonalenia wlasnych wyboréw,
uprzedzenia personalne, niezreczno$é, a nawet brak kultury w postepo-
waniu z partnerami (sgsiednimi wéjtami, wojewodami, partnerami za-
granicznymi) sg tak samo grofne dla skutecznosci, jak brak pienigdzy,
technologii czy wykwalifikowanych fachowcéw. Dlatego waznym zada-
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niem wiladz jest dbalo§¢ o szkolenie i organizacje samoksztalcenia urzed-
niké6w wszystkich szczebli i dzialéw zycia publicznego (administracji
panstwowej, celnej, gospodarczej) w zakresie: kultury prawnej, politycz-
nej, znajomo$ci podstaw socjologii, psychologii, organizacji i zarzadzania.

Wywiady z urzednikami wykazaly, iz odczuwajg oni nastgpujace po-
trzeby:

— systematycznego szkolenia w nowych przepisach,

— stworzenia systemu wymiany do$wiadezen i wzajemnych kon-
taktéw pozwalajgcych na minimalizowanie bledéw,

— opracowywanie informatoréw o zasadach dzialania ,,w sprawie”.

Gdy idzie o wspélprace z Niemcami urzednicy podaja nadto:

— uzgadnianie wsp6lnych technik (np. planistycznych),

— stworzenie systemu wzajemnego ostrzegania sie (np. o zagroze-
niach zywiotowych, ekologicznych, rynkowych),

— upodobnienia systemoéw finansowania,

— kompatybilno$¢ prawna.

Osobowos¢, wiedza i autorytet urzednikéw i dzialaczy samorzado-
wych, umiejetnos¢ kontaktowania sie z partnerami, zdolno$ci negocja-
cyjne i erystyczne sg niezbedne, aby w warunkach zdecentralizowania
zarzadzania zachowaé umiejetno$é koordynowania inicjatyw gospodar-
czych, o$wiatowych, kulturalnych rozmaitych S$rodowisk (dziennikarzy,
menedzeréw, nauczycieli) oraz instytucji (towarzystw regionalnych, sto-
warzyszen zawodowych, izb itp.) tak, aby stuzyly one wspélnemu inte-
resowi regionalnemu.

Nie sugerujemy w zadnym wypadku powrotu do administracyjnej
interwencji w sferg zycia spoleczno-gospodarczego, lecz jedynie docenia-
nie udzialu wladz panstwowych i samorzagdéw w organizowaniu niezbed-
nej infrastruktury spolecznej i koordynowaniu inicjatyw celem uniknie-
cia rozpraszania $rodkéw, dublowania prac, marnotrawienia niedostrze-
galnych szans. Ostateczna decyzja o tym, czy podjaé zadanie sugerowane
przez ,czynniki regionalne”, naleze¢ bedzie do samodzielnych podmio-
tow.

Pozostawienie koordynacji i korelacji swobodnej grze samorzgdnych
podmiotéw jest zamykaniem oczu na istnienie sprzecznych intereséw,
niedostatku informacji, fachowej konsultacji itp.

Rozumie sie to dobrze w RFN. Podczas konferencji frankfurckiej
w sluzbie idei regionu granicznego wystepowali solidarnie i dobrze przy-
gotowani ministrowie rzadu, przedsiebiorcy, dzialacze organizacji gospo-
darczych, dziennikarze, ludzie kultury. W przeciwienstwie do ,,jednolite-
go frontu” niemieckiego strona polska nie wykazywala dostatecznego
przygotowania i koordynacji w zakresie planéw urzgdzenia strefy Nysa —
Odra— Dolna Warta.

15. Mentalnosé

Jednym z waznych zrédel zachowan gospodarczych i spotecznych, ko-
rzystnych lub nie z punktu widzenia rozwoju regionu, jest mentalnosé
mieszkancow, szczegblnie ich swiadomos¢ historyczna i ekonomiczna.
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Ludnoé¢ Regionu Zachodniego ma za soba powazne doswiadczenia
historyczne. Wiekszo§é starszych obywateli przezyla II wojne Swiatows,
okupacje niemieckg i sowiecka, przesiedlenie ze stron rodzinnych. Mimo
to wrosla juz w nows ojczyzne regionalng. Wiekszos¢ juz sie tu urodzila.
Mieszkancy sg przywigzani do takich okreslen jak Ziemia Lubuska, Nad-
odrze, potrafiy czynnie manifestowaé ofiarno$§¢ na rzecz regionalnych
inicjatyw (np. leczniczych, szoklnych). W latach szesSédziesigtych i sie-
demdziesigtych, przy wszystkich niedostatkach 6wczesnego szkolnictwa,
udawalo sie nauczycielom zaszczepi¢ mlodziezy przywigzanie do regionu.
Z badan wynika, ze 80% dzieci i mlodziezy wykazywalo podéwczas po-
zytywny stosunek do regionul!s. W latach osiemdziesigtych nastapilo osta-
bienie poczucia wiezi regionalnych, zapewne pod wplywem upolitycznie-
nia zycia i zwrotowi ku Europie. Ostatnie sondaZe sa niepokojgce. Wiez
z regionem stabnie u mtodych, 60% z nich, jesli tylko znajdzie prace na
Zachodzie, gotowa jest natychmiast wyjecha¢ stad.

Starsi mieszkancy traktujg swoj pobyt nad Odra i Dolng Warta jako
ostateczny. Z niepokojem przyjmuja niechetne Polakom manifestacje
marginesu mlodziezowego bylej NRD. W listach do ,,Gazety Lubuskiej”
czytamy: ,,Niemcow sie boje, nie wiem jaka z nimi wspdlpraca, kiedy
nawet teraz bijg Polakéow”, ,Nie wierze Niemcom”, ,,Z Niemcami trzeba
wspolpracowaé z rozwaga, bo maja che¢ na Ziemie Zachodnie i jest
miedzy nami nieréwnos$é ekonomiczna”. Sa to gléwnie wypowiedzi ludzi
starszych. Przewazajg wszakze glosy: ,,Nie boje sie Niemcow, jesli wspol-
praca pokieruja ludzie madrzy i jesli odniesiemy réwne korzysei”, , Licze
w tej wspoélpracy na unowoczesnienie gospodarki polskiej”, ,,Nie ma innej
drogi jak wspodipraca z Niemcami”. Zdumiewa np., ze wielu robotnikéw
stwierdza, iz wolaloby pracowaé w zakladzie zarzgdzanym przez obcego
fachowca, czy wiasciciela niz polskiego.

Badania nad aktywnoscig gospodarcza wykazujg ostatnio niestety
wzrost pesymizmu. W listach czytamy: ,Klepie biede”, ,,Mam milion
emerytury — polowa idzie na oplate za mieszkanie, prad, gaz”, ,,Dawniej
cho¢ raz na rok wyjechalam na weczasy”. Duzo jest uwag: ,,Jedni bied-
niejg, inni nadmiernie sie bogaca”, ,nalezy wzigé najbogatszym” itp.
Cytujemy gars¢ wypowiedzi, aby na tym tle przypomnieé¢ wieloletnie
doswiadcezenie regionéw zachodnioeuropejskich, ktére wskazujg na zwig-
zek miedzy Swiadomos$cig ekonomiczng ludnosci a checig integrowania sie
z partnerem z sgsiedztwa. Artykul 130a Umowy EWG glosi, ze ,,warun-
kiem powodzenia programu rozwoju regionalnego” jest ,,zasada minimum
zwartosci rynku wewnetrznego”, rozumiana jako daznosé mieszkancow
do przynajmniej wzglednego wyréwnania nieréwnosci wewnatrzregional-
nych w zatrudnieniu i dobrobycie. Brzmi to jak slogan, ale nakazuje
traktowa¢ warunki bytu ludnosci, jako réwnoprawny z korzysciami
przedsiebiorcow segment polityki spoleczno-gospodarczej. Jako warunek
powodzenia reform, planéw rozwoju itp. Jak wazne to zagadnienie niech
wskaze poréwnanie priorytetéw spolecznych mieszkancéw regionu oraz
Niemcoéw zza Odry i Niemcéw z landéw zachodnich (dane z przelomu
1991/1992 roku).

¥ A Kwileckli, Przedmiot ¢ zadania badarni regionalnych, ,Przeglad Lubuski” nr 3/1980;
K. Stech, Mlodziet a region, ,Przeglad Lubuski” nr 3/1977.
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PRIORYTETY SPOLECZNE

Mieszkancy wojewodztw . <29 . .
gorzowskiego i zielonogorskiego Niemcy ,,wschodni Niemcy ,zachodni
Poczucie zabezpieczenia Zabezpieczenie Czyste srodowisko

spolecznego spoleczne
Posiadanie pracy Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo
wewnetrzne wewnetrzne
Bezpieczenstwo, pokédj spoleczny | Posiadanie pracy Budownictwo
mieszkaniowe
Ochrona $rodowiska Ochrona $rodowiska Ochrona zdrowia

Dane (z ,,Gazety Lubuskiej’ i ,,Berliner Zeitung”) ukazuja mieszkan-
céw wojewodztw zachodnich jako blizszych w swych troskach Niemcom
»wschodnim” niz ,,zachodnim”.

Do strefy swiadomosei spotecznej, majacej wplyw na wspélprace przy-
graniczng, nalezy zaliczyé¢ takie problem stereotypéw. Wéréd hamulcow
wspélpracy polsko-niemieckiej negatywne stereotypy odgrywaja role ha-
mujaca.

Z badahd wynika, ze Niemcy postrzegani sg przez czest mieszkancow
Polski Zachodniej jako ,.ci, co bijg”, ,halasliwi”’, ,chcg nas wykupié¢”,
53 butni”. Polacy uwazani sg przez wielu jeszcze Niemcow za: ,brud-
nych”, ,brutalnych”, ,leniwych”, a ich brak zdolnosci do gospodarzenia
okreslany jest nadal mianem ,,Polnische Wirtschaft”1é,

Ostatnie badania (Instytutu Demoskopii w Ahlensbach oraz CBOP)
wskazuja co prawda na powolns, ale jednak poprawe wzajemnych opinii
obu narodéw o sobie. Problem musi jednakze by¢ dostrzegany jako waz-
ne zadanie dla polityki informacyjnej oraz pracy nad ulatwianiem wy-
miany kulturalnej, oSwiatowej, towarzyskiej. Rzecz wigze sie z niezmier-
nie istotng kwestig konwergencji.

16. Konwergencja

Wspieranie procesu konwergencji uzna¢ trzeba za jeden z istotnych
kierunkéw polityki regionalnej. Winna ona zmierzaé do osiggniecia tzw.
»efektu konwergencji”. Konwergencja (przenikanie sie, zblizanie, ksztal-
towanie wspoélnych cech, organizacji, instytucji) stanowi czynnik dyna-
mizujgey rozwd] regioné6w nadgranicznych.

Konwergencja na pograniczu polsko-niemieckim zachodzi od dawna,
szczegdlnie od 1970 roku (oficjalne zniesienie wymogu posiadania pasz-
portu i wizowego ruchu miedzy Polskg a NRD). Mimo fasadowosci i ideo-
logiczno-propagandowej ,,czapki” (spotkania, narady, manifestacje) wiele

®“R. PantkowsKki, Przemiany w $wiadomosci mieszkaricéow pogranicza PRL i NRD
na przykladzie miasta Gubin (rozprawa doktorska); M. Eck ert, Stereotypy Niemca i Polaka
(maszynopis powielany).
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inicjatyw wydalo trwate owoce: wspdlprace komunalng, kulturalno-spo-
teczng. Wielu mlodych ludzi nauczylo sie niemieckiego, poznalo wyma-
gania niemieckiego rynku pracy. Mimo zjawisk patologicznych (kradzie-
ze, spekulacja), w wyniku poznania sie ludnos$ci zaniklo wiele uprzedzen.
Znaczna role w procesach konwergencji odgrywajs: Zwigzek Gmin Za-
chodnich, Towarzystwo Wspdlpracy Polsko-Niemieckiej, szkoty, uczelnie,
placéwki kultury, a ze strony niemieckiej Stowarzyszenie ,Frankfurter
Briicke”, w dzialalnos¢ ktoérego wlaczyly sie niemal wszystkie mieszane
malzenstwa polsko-niemieckie (jest ich w samym Frankfurcie ponad 200),
Vereinigung der Stadt-Regional- und Landesplaner e.V. (architekei, urba-
nisci, planiéci), Stowarzyszenie ,,Pro Brandenburg” (organizacja intelek-
tualno-naukowa popierajgca dobrosgsiedzkie stosunki polsko-niemieckie),
Stowarzyszenie ,,Unia Europejsko-Polska” (inicjatywy kulturalne).

Doswiadczenia EWG wskazujg, iz stopniowe lagodzenie duzych po-
czgtkowo roznic miedzy krajami sasiedzkimi i regionami nadgranicznymi
w zakresie bezrobocia, poziomu zycia, itp. bylo nie tyle wynikiem szyb-
kiego rozwoju regionéw odstajacych, ile rezultatem procesu konwergen-
cji, w tym miedzyregionalnych migracji. Spoleczne skutki wigzania sig
z Niemcami, a takze akceptacja tego procesu beda tym efektywniejsze
i szybsze im swobodniejszy bedzie przeplyw czynnika ludzkiego (sily
roboczej) przez granice. Efekt ten moze by¢ jednak krétkotrwaly, jezeli
swobodzie przeplywu sily roboczej nie bedg towarzyszyly réwnolegte in-
westycje, tj. tworzenie nowych miejsc pracy na Pograniczu, szczegblnie
w rejonach stabszych. Inaczej naturalng tendencja ekonomiczng bedzie
wzrost zageszczenia ludnosci w strefach silniejszej gospodarki a w na-
stepstwie powstawanie tu nowych ognisk bezrobocia. Kolo sie zamknie.
Dlatego nie nalezy sie gniewaé¢ na niemieckie kontygenty zatrudnienia,
lecz stara¢ sie o wiekszy udziat ludnosci z Pogranicza (firm) w tych
kontygentach w Ministerstwie Pracy.

17. Szansa miedzynarodowa

W dyskusjach na temat szans rozwoju regionu podkresla sig czgsto
,,Szanse niemiecky”. Wydaje sie, ze nie nalezy sie tudzi¢. Sytuacja w bytej
NRD, mozliwosci rzagdu RFN, ograniczenia formalne w EWG i slaba
konkurencyjnos¢ wyboréw polskich (jakosé¢ i rosngce koszty) nie ulatwig
nam wej$cia na rynek niemiecki.

Wedlug opinii niemieckich, a takze wielu specjalistow polskich, w cia-
gu najblizszych dziesieciu lat nie zmniejszy sie, lecz poglebi asymetria
rozwojowa Polski i RFN, glownie na skutek pompowania znacznych
$rodkéw z budzetu centralnego do wschodnich landéw oraz tworzenia
sie boomu inwestycyjnego w tej strefie. Wielu fachowcéw, a takze przed-
stawicieli niektérych niemieckich lobby gospodarczych (np. rolnikéw)
uwaza, ze istnieje sprzeczno$¢ intereséw miedzy polskimi a niemieckimi
przedsiebiorcami w strefie granicznej na tle podobnej struktury gospo-
darki, podobnego bezrobocia. Sg politycy, ktérzy uwazaja, iz trzeba sie
liczy¢ ze wzrostem napiecia nad granicg na tle konkurencji. Wzrost kosz-
tow produkeji i utrzymania czyni tez Region Zachodni obszarem coraz
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drozszym takze dla potencjalnych producentéw niemieckich oraz turys-
tow.

O mniejszym niz liczono zainteresowaniu Niemcéw dla polskiego re-
gionu nadgranicznego i zwiekszonej trosce o wlasny obszar graniczny
Swiadczy kilka przykladéw. Gospodarka regionu frankfurckiego (elek-
tronika), Eisenhiittenstadt (przemyst metalowy), Guben (chemia), Cottbus
(elektronika, przemyst tekstylny, elektrocieplownie, gérnictwo wegla bru-
natnego), Forst (przemyst lekki) wymsga kosztownej restrukturyzacji
i uzupelnienia w inwestycje uszlachetniajgcel”. .

W wielkich zakladach Eisenhiittenstadt zmniejszono juz o jedng trze-
cig zatrudnienie (z 12 do 8 tys.), nastepujg dalsze redukcje. W moderni-
zacje zakladéw wilodkienniczych Guben, przejmowanych przez koncern
Hoechsta trzeba zainwestowaé 100 mln DM. Bardzo kosztowna jest re-
strukturyzacja przemystu tekstylnego Forst i Cottbus. Spada liczba
miejsc pracy w przemysle metalowym 1 szklarskim. Bezrobocie dotyka
kobiety. Rezygnuje sie oczywiscie z polskiej silty roboczej. W kombinacie
w Guben pracowato tysigc polskich robotnikéw, zostalo okoto stu. Ogra-
niczono zatrudnienie Polakéw we Frankfurcie.

Niemieckie plany przewidujg znaczne ograniczenie rolnictwa w re-
jonie Seelow, Eisenhiittenstadt, Guben, Forst i przechodzenie na uprawe
zdrowej zywnoSci dla potrzeb Berlina. Nie bedzie latwo rolnictwu go-
rzowskiemu czy zielonogérskiemu wej$é na rynek niemiecki. Wedlug
warunkow EWG towary polskie muszg mieé specjalne atesty trudne do
uzyskania przez eksporteréw polskich. Na kilka tysiecy produktéw rol-
no-spozywczych normy te wypelnia dzis okolo 60.

Zniechecone pogarszajacymi sie warunkami inwestowania w Polsce
(usztywnienie w sprzedazy ziemi obywatelom obcym, wzrost kontroli nad
obrotem akcjami przedsigbiorstw z kapitalem obcym) firmy niemieckie,
podobnie jak inne zagraniczne, zaczynajg wycofywaé sie z pierwotnych
inicjatyw. Upadla idea budowy hotelu i p6l golfowych pod Lubniewicami,
wycofala si¢ z Kostrzyna firma Thomas-Beton, niejasna stala sie przy-
szlos¢ telefonizacji z udzialem kapitalu obcego itd.

Z badan przygotowanych na poczatku 1992 r. przez ekspertow firmy
Siemens-Nixdorf dowiadujemy sig, ze 82% badanych przedsiebiorcéw nie-
mieckich jeszcze nigdy nie inwestowalo w Europie Wschodniej, a 95%
uwaza Europe Wschodnig (w tym Polske) za ,,malo wazny obszar inwe-
styeyjny”18,

Wecigz nieduze jest zainteresowanie Polskg ze strony innych kapita-
l6w. W 1991 roku na jednego Wegra przypadalo 150 dolaréw obcych
inwestycji, na jednego Czecha 64 dolary, a na jednego Polaka 18 dola-
réw. Ocena wiarygodnosci kredytowej Polski, od czego uzaleznione jest
silnie zainteresowanie inwestycjami, jest niska. Wedlug ,,Institutional
Investor” osigga ona na skali od 0 do 100 punktéw zaledwie 25 punktéow
(Wegry 41, Czechostowacja 48 pkt.).

Analiza formalna dokumentéw EWG $wiadczy, iz nie ma co liczy¢
obecnie na szerokie wykorzystanie programéw typu PHARE. Albo nie

17  Plan Willersa”, s. 7Tl.
s H, K&dpplinger, Investieren im Ausland — wunter besonderer Beriicksichtung von
Osteuropa — Chancen und Risiken, Rokosowo 1991,
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dopuszczajg one dzialan inwestycyjnych, albo zaangazowane sa juz na
innych pograniczach, albo sg juz znacznie wykorzystane. Ubieganie sie
o te programy daje szanse, gdy idzie o: szkolenie, doradztwo, ochrone
srodowiska, oszczedzanie energii. Ogromng uwage zwraca sie na meto-
dyczne przygotowanie wnioskéw, tj. studia przedinwestycyjne, studia
wskazujace mozliwosé realizacji projektu, plan realizacji poszezegdlnych
etapoéw itp. EWG wspiera: konferencje na temat wspélpracy transgranicz-
nej, polityki regionalnej, pomaga wyspecjalizowanym towarzystwom, np.
Stowarzyszeniu Pracy Europejskich Regionéw Granicznych. Projekty wy-
magajg koncentracji na zadaniach — ,lokomotywach rozwoju’’, np. ,,Po-
prawie regionalnych struktur gospodarczych’ ($rodki z EFRE) lub ,,Walce
z bezrobociem” (INTERREG), ,,Projekt rozbudowy infrastruktury na po-
graniczu” (ew. PHARE).

18. Szanse miedzywojewddzkie

Rozw6j regionu nie moze sig¢ odbywaé bez powigzan i koordynacji
z rozwojem wojewédztw osciennych. Wojewodztwo gorzowskie 1 zielo-
nogorskie posiadajg np. wspélne interesy w wykorzystaniu granicy, ukia-
déw komunikacyjnych, przestrzeni turystycznej itp. Wiele gczy je z wo-
jewbdztwem poznanskim, ktérego potencjal (kapitaly, nauka) bedzie i tak
skierowany w cze$ci na wykorzystanie osi gospodarczej Wschéd — Za-
chod.

Wydaje sie, ze wladze bedg miaty dosé czasu, by przygotowa¢ sie do
przysziej reformy terytorialnego podzialu kraju. Obecnie, jak wskazujg
sondaze, opinia publiczna jest w znacznej wiekszosci przeciwna reformie
administracyjnej rozumianej jako zmiana granic wojewédztw, giéwnie
ze wzgledu na ,brak s$rodkow”, ,wazniejsze zadania” itp. Wigkszose
ankietowanych zapatruje sie sceptycznie nawet na powrdt powiatéow. Po-
dzielone s3 poglady na temat ewentualnego polaczenia wojewoddztwa go-
rzowskiego i zielonogérskiego w silny ,Region Zachodni”. Wiele wypo-
wiedzi stwierdza, ze uprzedzenia sg raczej sprawg ,elit i kibicéw zuzlo-
wych” niz ogbétu mieszkancéow. Wyraznie rysuje sie jednak ,brak goto-
wosci spotecznej”’ do zaakceptowania ewentualnego polaczenia w naj-
blizszym czasie.

Tymezasem obszar rozciagajacy sie w srodkowej czesci granicy pol-
sko-niemieckiej stanowi lgcznik miedzy Péinocg i Potudniem, Zachodem
i Wschodem Europy. Ta funkcja jest tak wazna, iz wymaga Scistego
wspoldziatania politycznego, organizacyjnego i ekonomicznego obu woje-
woédztw juz dzis. Niemey w swych planach wyodrebniajg ,,Region Srod-
kowy” (Brandenburgie i cze$¢ Saksonii), przylegajacy do zachodnich
granic obu polskich wojewddztw. Podstawowym wyréznikiem woje-
wodztw gorzowskiego i zielonogdrskiego jest przyleganie do granicy i po-
siadanie centréw administracyjnych w jej bliskosci. A takze, niestety
slabo$¢, bedaca po cze$ci dziedzictwem historycznym (fakty gospodarcze
trwajg wieki), po cze§ci zaniedbahh na polu umacniania granicy w latach
1945—1992.
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Whioski generalne

Przeprowadzone badania pozwalajg sformulowaé kilka wnioskéw ge-
neralnych:

1. Rozw0j regionu zalezy od wyzwolenia regionalnej przedsigbior-
czosci gospodarczej i spolecznej samych mieszkancéw i to na kazdym
polu. Zadaniem wladz jest nie tyle poszukiwanie cudownego i ,,jedynego”
srodka rozwoju (np. turystyka), ile eliminowanie przeszkéd, jakie leza na
drodze prywatnej przedsiebiorczosci, tworzenie korzystnych przepisow,
dobrego klimatu, udostepniania rzetelnej informacji, zachecania do ini-
cjatyw, pomocy w poszukiwaniu kapitalu (takze obcego) i specjalistow.
Do spraw najpilniejszych zdaje sie naleze¢: dokonanie powaznej oceny
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, silniejsze wspieranie proceséw prywa-
tyzacji i restrukturyzacji, walki z bezrobociem (ktére jeszcze wzrosnie)
i przesuwanie zasobow pracy do sektora III.

2. W polityce spolecznej pierwsze miejsce nalezy sie wspieraniu sa-
morzadnosci i przeciwdzialaniu ciggotom do centralizacji. Inaczej, sta-
wianiu na ,sily wlasne” (zasoby, umiejetnosci mieszkancow).

3. Jezeli juz szukaé szans koniunkturalnych (,krétszego trwania”)
sq nimi koniunktura berlinska i urzgdzenia granicy.

4. Gdy idzie o koniunkture trwalg (,,dlugiego trwania”) trzeba ja
wigza¢ z wykorzystaniem potozenia przy granicy i na szlaku tranzytowym
(przejecie funkeji ustugowych w stosunku do oséb i towaréw przemiesz-
czajgcych sie przez region).

5. W Swietle aktualnych mozliwo$ci polskich i niemieckich strefg
efektywnej wspolpracy moze by¢ NOW (Odra-— Nysa — Warta), tj. ob-
szar rozciggajgcy sie od Schwedt i Kietz na péinocy po Forst, a nawet
Cottbus na potudniu (po stronie niemieckiej) i od Kostrzyna oraz Witnicy
na péinocy po Przewo6z i Gozdnice na poludniu (po stronie polskiej). Bliz-
sze wiec realizmu wydajg sie propozycje niemieckie zawarte w skrom-
nym, ostatnim ,,Planie Willersa” niz w glosnym ,,Planie Stolpego”, a tak-
ze tych polskich autoréw, ktérzy optujg za Regionem Zachodnim (woje-
wodztwami zielonogérskim i gorzowskim) jako jednostkg podziatu admi-
nistracyjnego kraju, wyspecjalizowang w funkcjach przy- i transgra-
nicznych.

9 — Rocznik Lubuski



HENRYK SAMUJLEO

REGIONALNA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NIEMIEC
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM STREFY ODRA — NYSA

I. WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA LANDOW ZACHODNICH
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

We wstepie do Europejskiej konwencji ramowej o wspélpracy trans-
granicznej miedzy wspoélnotami terytorialnymi z 21 maja 1980 r. stwier-
dza sig, Ze wspdlpraca miedzy wspolnotami terytorialnymi obszaréw gra-
nicznych w takich dziedzinach jak: rozwéj regionéw miast i wsi, ochrona
srodowiska, poprawa infrastruktury socjalnej i ustug, przyczynia sie¢ w
znacznym stopniu do rozwigzania tych probleméw, prowadzi do gospo-
darczego i spolecznego postepu w obszarach granicznych oraz w ksztal-
towaniu swiadomosci wspélnoty narodéw Europy.

W zalgczniku do konwencji, okreslajgcym zasady zawierania ramo-
wych uméw o wspélpracy transgranicznej miedzy regionami, wymienione
zostaly nastepujgce potencjalne dziedziny wspéipracy:

— planowanie rozwoju miast i regionéw,

— transport ($rodki transportu publicznego, drogi i autostrady, wspol-
ne porty lotnicze, drogi wodne, porty morskie itp.),

— energia (elektrownie, zaopatrywanie w gaz, energie elektryczng,
wode itp.),

— ochrona przyrody (rezerwaty, parki wypoczynkowe, naturalne itp.),

— ochrona wéd (ochrona przed zanieczyszczeniem, budowa oczysz-
czalni itp.), ‘

— ochrona powietrza atmosferycznego, walka z halasem,

— o$wiata, ksztalcenie zawodowe, badania,

— publiczna ochrona zdrowia (np. wykorzystanie szpitali na tery-
torium sgsiedniego panstwa),

— kultura, wypoczynek, sport (teatry, orkiestry, osrodki sportu, wio-
ski wezasowe, osrodki kolonijne),

— wzajemna pomoc w wypadkach katastrof i klesk zywiolowych (po-
zary, powodzie, epidemie, katastrofy lotnicze, trzesienie ziemi itp.),

— komunikacja miedzynarodowa (wspélne przedsiewziecie organizu-
jace komunikacje miedzy obszarami),

~— problemy ludnosci zwigzane z transgranicznym ruchem osobowym

7’
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(érodki komunikacji, ubezpieczenia, sprawy podatkowe, problemy zatrud-
nienia i bezrobocia),

— przedsiewzigceia gospodarcze (inwestycje przemyslowe, budowa
urzadzen wodnych itp.),

— poprawa struktury agrarnej,

— infrastruktura spoteczna.

Wymieniona lista przykiadéw zostala sporzadzona na podstawie prak-
tyki wspolpracy panstw na roéznych granicach. Konieczno$¢, celowose
i efektywnos¢ wspélpracy zalezy od charakteru obszaréw przygranicz-
nych, stanu gospodarkl, infrastruktury itp. Analize¢ dotychczasowe]j prak-
tyki w EWG ograniczymy do RFN. Formy sprawdzone przez spolecznosci
landow zachodnich moga by¢ bowiem inspirujgce dla spolecznosci obsza-
réw granicznych Odra — Nysa.

Ze wzgledu na rodzaj i podmioty dzialania w niemieckich obszarach
przygranicznych wystepuja trzy strefy wspoéipracy:

a. Strefa graniczna.

b. Miasta i gminy przygraniczne.

c. Wiegksze obszary obejmujace cze$¢ landoéw, stanowigce szczegblne
$rodowisko geograficzne lub gospodarcze.

1. Wspdlpraca w strefie granicznej

Do czasu wejécia Niemiec do EWG niezbedng forma wspdlpracy bytlo
usprawnienie systemu kontroli granicznej. Umowy o wspélpracy w tym
zakresie zawierane byly przez rzgd federalny lub rzgdy landow. Wigzalo
sie to bowiem z wiekszymi lub mniejszymi inwestycjami, np. budowa
mostéw. W rozbudowie infrastruktury przejéé uczestniczyly natomiast
samorzady lokalne i przedsiebiorstwa transportowe.

Na przejsciach przez granice lgdows nie bylo potrzeby podpisywania
szczegblnych umow, kontrola graniczna wykonywana bowiem byla przez
urzedy kazdej strony. Konieczno$¢ wspdlpracy wystapila natomiast przy
organizowaniu przej$¢ na granicy niemiecko-francuskiej. Umowy w tym
przypadku przygotowala Stala Komisja Francusko-Niemiecka. Przykta-
dem tego rodzaju wspdlpracy byla umowa administracyjna zawarta w
1974 roku o budowie i utrzymaniu przejécia kolo Gambesheim. W reali-
zacji tego przedsiewziecia uczestniczyly urzedy panstwowe roznego stop-
nia.. qud federalny reprezentowany byl przez Dyrekcje Gospodarki Wod-
nej i Zeglugi we Freibergu, Badenig-Wirtembergie — administracja we
Freibergu, a strone francuskg Departament Dolnego Renu, reprezento-
wany przez prefekta. Za wykonanie tej umowy odpowiadaly oba rzady.

. Na innych zasadach zrealizowane zostalo wspblne przedsiewziecie
o budowie przej$cia granicznego i rozbudowie dr6ég na granicy niemiec-
ko-szwajcarskiej w rejonie Bazylei. Na podstawie umowy miedzypan-
stwowej umowe przedwstepng zawarly wiladze kantonu Bazylea-Miasto
z wladzami samorzagdowymi miasta Weil am Rhein. Umowa przewidy-
wala budowe po stronie szwajcarskiej przejscia granicznego oraz infra-
struktury towarzyszacej (stacji benzynowej, baru, toalet, umywalni itp.).
"Roéwnoczesnie wladze Kantonu Bazylei wyrazaly zgode wladzom Bade-
nii-Wirtembergii na budowe i utrzymanie drogi tranzytowej (wolnocto-



REGIONALNA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NIEMIEC... 101

wej) przez terytorium Szwajcarii, laczacej dwa miasta niemieckie. Wia-
dze Bazylei zobowigzaly sie sprzedaé¢ niezbedne grunty pod budowg drogi
i urzadzen, zgodnie z planem przedstawionym do zatwierdzenia wtadzom
kantonu. Sprzedaz gruntu zostala dokonana na podstawie umowy nota-
rialnej. Decyzja Wielkiej Rady Bazylei podlegala zatwierdzeniu przez
referendum mieszkancow gminy, przez ktorg miala przebiega¢ drogal.

Druga wazng dziedzing wspolpracy w strefie granicznej jest utrzy-
manie przeplywu wéd oraz ich ochrona przed zanieczyszezeniem.

Przedmiotem wspélpracy sg zaréwno duze rzeki i kanaly. We wspbl-
pracy w tej dziedzinie znajduje wyraz tendencja do umozliwienia korzy-
stania z calego basenu wodnego stanowigcego fizyczna calosé z réwno-
czesnym zachowaniem suwerennoSci terytorialnej do $rodka rzeki.

Prace regulujace stan koryta rzeki Ren wykonywane sg przez panstwa
nadbrzezne zgodnie z ustaleniami Miedzynarodowej Komisji Zeglugi na
Renie. Na granicy niemiecko-holenderskiej ogdlne zasady wspélpracy na
rzekach granicznych zostaly ustalone w traktacie migdzynarodowym w
1960 r. o utrzymaniu granicy; wéd granicznych. Na podstawie tego trak-
tatu zostaly podpisane odrebne umowy dla kazdej rzeki i kanalu. Stro-
nami tych umoéw byly wladze zwigzkéw samorzadowych i publiczno-
-prawne organizacje. W umowach strony zobowigzaly sie uzgadniaé pro-
jekty budowy urzadzen, ktére moga wptynagé na stan wod (pobor wody,
odprowadzanie §ciekéw, budowa §luz i przepustow, elektrowni wodnych
itp.)2.

Wody graniczne stanowig wspélny obszar ekologiczny, z ktérego moga
korzysta¢ bez ograniczen panstwa nadbrzezne. Rzeki graniczne sg wyko-
rzystywane do poboru wody dla celéw komunalnych, nawadniania pél,
polowu ryb (dzisiaj juz tylko przez wedkarzy), a réwnocze$nie odpro-
wadzane sg do nich Scieki komunalne i przemystowe, splywajg do nich
z pol Srodki chemiczne, rzeki zeglowne sg zanieczyszczane przez statki.

W niemieckiej polityce ochrony wod granicznych istotnym problemem
jest ochrona Renu. Na niemieckim odecinku gldwnym ,zanieczyszezajg-
cym” jest Francja i same Niemcy. Wzrost zanieczyszezen nastgpowal pe
11 wojnie dos¢ szybko, ze wzgledu na tempo rozwoju przemystu. W 1949 r.
na podstawie wymiany not miedzy rzadami Szwajecarii, Francji, Luksem-
burga i Holandii oraz Anglii i USA jako mocarstw okupacyjnych dziala-
jaeych za Niemcy, zostala utworzona dziatajaca do dzi§ (w skladzie tylke
panstw nadbrzeznych) Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu Przed
Zanieczyszczeniem.

Kompetencje Komisji zostaly okreslone w 1959 r. w sposéb naste-
pujacy:

— popieranie stalej wspéipracy panstw nadbrzeznych,

~- organizowanie poczynan majgcych na celu okreslenie charakteru,

— przedstawianie panstwom projektow srodkéw ochrony.

Komisja powolata pie¢ grup roboczych dla rozwigzywania nastepuja-
cych problemoéw: )

1Beyrlin U. Rechtsprobleme der lokalen grenziiberschreitende Zusammenarbeit, %Q'
ger Verlag. .

? Legislative texts and treaty provisions concerning the utilization of international rivers
for other purposes than navigation, United Nations,
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— zanieczyszezen agrotechnicznych,

— wplywu zanieczyszczen na zaopatrzenie w wode, higiene i zdrowie
publiczne,

— kwestii hydrologicznych i gospodarki wodnej, ze szczegbélnym
uwzglednieniem zasolenia wéd Renu w Holandii,

— technicznych $rodkéw ograniczania i likwidacji zasolenia poza gra-
nicami Holandii,

— kwestie ekonomiczne.

Wyniki prac Komisji przekazywane sa rzadom do wyokrzystania w
celu ufrzymania niezbednych standardéw. Wnioski powinny by¢ ,,w mia-
re mozliwosci” wprowadzone w zycie3.

Zobowigzanie to jest w praktyce trudne do zrealizowania. Mozna to
obrazowaé¢ na przykladzie likwidacji zasolenia. Szczegélnie dotkliwe sa
skutki zasolenia wod Renu dla Holandii, spowodowane przez wody kopal-
niane z terenéw Francji. Komisja opracowala program ochrony Renu,
zaakceptowany przez organy EWG, konkretne jednak dzialanie uzgad-
niane sa w trakcie negocjacji panastw. Francja zobowigzala sie w umo-
wach zawartych w latach 1972 i 1976 zmniejszv¢ zasolenie odprowadza-
nych wdéd poprzez odprowadzanie czeSci wod kopalnianych do glebokich
sztolni, ale zazgdala udzialu w kosztach pozostalych panstw. W umowie
koszty zostaly ustalone w ten sposéb: Holandia 34%, RFN i Francja po
30% i Szwajcaria 6%+

Nie doszlo do zawarcia konkretnych uméw o zmniejszenie zanieczy-
szczen na innych wodach granicznych RFN. Sprawy te zostaly uregulo-
wane jedynie ogdlnie w umowach dotyczacych gospodarki wodnej na
wodach granicznych. Np. w traktacie niemiecko-holenderskim z 1960 r.
strony zobowigzaly sie do podjecia krokéw zapobiegajacych zanieczyszcze-
niom, ale ,, wgranicach mozliwoéci finansowych”, zgodnie z interesem
stron i zasadg réwnowagi kosztéw. Utworzona na mocy tego traktatu
komisja zostala uprawniona do przeprowadzenia konsultacji, rozstrzy-
gania ,,przyjaznych sporow”, inspekcji wéd granicznych oraz przekazy-
wania rzgdom niewigzgcych rekomendacji. W umowie tréjstronnej
(RFN — Francja — Luksemburg) regulujacej zegluge na Mozeli oraz w
umowie niemiecko-francuskiej w sprawie regulacji Saary strony zobo-
wigzaly sie popiera¢ ,,wszelkie niezbedne $rodki” i ,,niezbedne dzialanie’”’
w celu utrzymania czystosci waods.

2. Wspélpraca miast i gmin granicznych
w zakresie gospodarki komunalnej

Omoéwione wyzej formy wspéblpracy w strefie granicznej wynikajs
niejako z konieczno$ci, natomiast wspodlpraca w zakresie gospodarki ko-
munalnej jest inicjowana i podejmowana przez strony woweczas, kiedy
widza one w tym korzysci ekonomiczne. Podmiotem wspélpracy po stro-

3 Kolb F., Intergovernmental Agreements Concerning the Protection of Water Commi-~
sion between Germany and its Neighbouring States, w: Conference on Water Pollution in
Parope.

¢{Lemarquand D. G. Internctional rivers, The Politics and Cooperation Uniwersity
of British Columbia, 1979.

® Conference of Water Pollution in Europe.
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nie niemieckiej sa przede wszystkim samorzadne spotecznosci lokalne,
dzialajgce samodzielnie, badz za zgods organdéw administracji panstwo-
wej.

W systemie prawnym RFN konstytucyjne uprawnienia do prowadze-
nia stosunkéw z zagranicg ma rzgqd federalny oraz wladze landoéw. Wspél-
praca przygraniczna jest jednak regulowana nie w drodze uméw prawa
miedzynarodowego, lecz przez umowy zawierane przez samorzady, jako
osoby prawne (umowy publiczno-prywatne). Dlatego tez w praktyce
uznaje sie prawo zwigzkéw gmin do samodzielnego decydowania o wspél-
pracy transgranicznych, w sprawach znajdujacych sie w ich kompetencji.

W poszczegdlnych landach wystepuja rézne rodzaje zwigzkéw gmin
o réinych celach, zakresie dzialania i kompetencjach:

— nizsze zwigzki gminne: Verbandgemeinde, Samtgemeinde, Amter
(przecietnie od kilku do kilkunastu gmin),

— $rednie zwigzki gminne — Landkreisen, ktére okresli¢ mozna
nazwg ,,powiat samorzadowy’’.

Landkreis obejmuje w RFN przecietnie 36 gmin, o lacznej powierz-
chni okoto 1000 km? i okoto 160 tys. mieszkancow.

Umowy o wspélpracy zawierane przez zwigzki gmin nizszego i Sred-
niego szczebla dotycza konkretnych przedsigwzigé.

Najczeéciej spotykang formg jest wspolpraca w zakresie budowy
i uzytkowania urzadzen wodnych i kanalizacyjnych. Strony stosujg przy
tym rozne rozwigzania prawne. Ilustrujg to nastepujace przyklady:

Umowa miedzy niemiecka gming Beyerisch Gmain a austriackg Gross
Gmain. Urzadzenia strony buduja we wlasnym zakresie i pozostaja one
ich wlasnoécig. Gmina austriacka zwraca czes¢ kosztéw gminie niemiec-
kiej oraz placi za uzytkowanie oczyszczalni. Umowe zawarto na okres
26 lats.

Miasto Bazylea zawarlo szereg umow z przygranicznymi gminami
i miastami niemieckimi. Gminy niemieckie budujg polaczenia do systemu
wodnego Bazylei na wlasny koszt i ponoszg oplaty za korzystanie. Na
podobnych zasadach zawierane s3 umowy na wykorzystanie systeméw
zaopatrzenia w wode, korzystanie z oczyszczalni na granicznych obsza-
rach niemiecko-francuskich (Rechsenbach — Wissembourg, Berg -— Lau-
terbourg)’.

Inne rozwigzanie przyjeto w kontrakcie zawartym miedzy gming
Scheibenhard (Francja) a gming Scheibenhardt (Niemcy) w sprawie
wspolnej budowy oczyszezalni w gminie francuskiej. Umowa przewiduje,
ze budowe prowadzi gmina francuska a koszty zostang podzielone. Udzial
gminy niemieckiej we wlasnosei gruntéw i urzadzen zostal okreslony na
60%. Umowa weszla w zycie po jej zatwierdzeniu przez francuska admi-
nistracje lokalng.

W umowie miedzy miastem Echternach (Luksemburg) a zwigzkiem
gmin w Ivsel (RFN) strony uzgodnily wspb6ing budowe stacji wodnej
w Echternach. Bedzie ona miala nazwe ,,Miedzynarodowa Stacja Wodna
w Weilerbach-Echternach”. Echternach ma 40% udzialu we wlasnosci

stacji, ktéra zarzadzana jest przez zarzad wyznaczony przez obie strony.

¢ Beyerlin U., op. cit.
T Tamze.
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Umowa zostala zawarta na okres 60 lat. Po czterech latach zmieniono
umowe przyjmujac, zZe stacja stanowi wspdlng wlasnosés. '

Podobne formy organizacyjno-prawne ma wspdlpraca w zakresie zao-
patrzenia w gaz i energie elektryczna, ochrony przyrody oraz innych
probleméw gospodarki komunalnej.

Na granicy niemiecko-austriackiej miasta Lindau i Bregen, polozone
na brzegach rzeki Inn, podpisaly umowe o przylaczeniu Lindau do sieci
gazowniczej Bregen. Urzgdzenia wykonuje kazde miasto po swojej stro-
nie, W umowie ustalono ceny i sposoby regulowania zmian.

Miasto Fissen podpisalo umowe z elektrownia Rentz. Strony ustalily
sposoby i podzial kosztéw budowy linii przemystowych oraz stosunki
wlasnosciowe terendéw (wlasnos¢ i dzierzawa), licencje oraz sposoby usta-
lania ceny energii. :

W rejonie transgranicznym rzeki Inn, kilka jednostek samorzadowych
podjelo wspdlne przedsiewziecie budowy i uzytkowania lotniska. Stro-
nami umowy byly: miasto Simbach i zwigzek samorzadowy (Landkreis)
Pfarkirchen oraz miasto Braunau i gmina Kirchdorf. Utworzyly one spol-
ke z ograniczong odpowiedzialnoScig pod firmg ,,Lotnisko Austriacko-Ba-
warskie Salzbach-Inn”. Gmina Kirchdorf przeniosla na wlasnos¢ spo6lki
teren, pozostali wspdlnicy wnie§li wklad pienieiny. Zarzad spoiki skiada
sie z dwéch dyrektordw z Braunau i Simbach.

Zwigzek gmin Lorrach (RFN) zawarl z Bazylea umowe o korzystaniu
ze szpitali w Bazylei przez mieszkancéw z obszaru péilnocnego Renu.
Umowa okre$lala sposoby regulowania zobowigzan finansowych.

Kilka uméw dotyczy utrzymania przygranicznych parkéw natural-
nych. Np. Land Badenia-Wirtembergia i gmina francuska Rhinau okre-
$lity w umowie zasady utrzymania rezerwatu przyrody , Taubergiessen”.
Tereny pozostaja wlasnoscia gminy, ale mogg byé uzywane przez miesz-
kancéw sagsiednich obszaréw zgodnie z celami zachowania przyrody. Stro-
ny ustalily zasady polowania i ryboléwstwa sportowego. Umowa zostala
zawarta na 99 lats.

Na granicy z Luksemburgiem utworzony zosta! wspélny park przy-
rody. Umowe podpisaty rzady Luksemburga i Palatynatu Renskiego. Na
jej podstawie powolana zostala komisja miedzynarodowa, ktora opraco-
wuje projekty ksztaltowania i uzytkowania parku. Z inicjatywy komisji
powstala prywatna spétka pod firmg , Niemiecko-Luksemburski Park
Przyrody”. Czlonkami spotki sa: ze strony niemieckiej — ,,Park przyrody
Stideitel”, a z drugiej — luksemburska sekcja stowarzyszenia europej-
skiego stowarzyszenia ochrony Ardenow!o,

3. Transgraniczne organizacje i instytucje
planowania i koordynacji rozwoju obszaréw przygranicznych.
Euroregiony

W latach siedemdziesigtych problemy wspélpracy przygranicznej staja
sig przedmiotem zainteresowania organéw EWG. Tworzy sie nowe formy
8 Quiﬁtin J. M., European Cooperation in Fronhtier Regions. CE.Doc.CEMAT (73)BPY.

? Beyrelin U., op. cit.
®Berg A. Grenziiberschreitende interstaatliche Zusammenarbeit in Europa, 1980.
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wspéldzialania spolecznosci lokalnych, ktérych celem jest dazenie do
wiegkszej integracji. Stopien integracji jest rézny na poszczegodlnych od-
cinkach granicy.

Na granicy niemiecko-austriackiej dzialania integracyjne rozwijaja
sie na dwoéch odcinkach: w strefie rzeki Inn oraz na styku granic RFN,
Austrii i Szwajearii.

Na rzece Inn powstaje ,,Transgraniczne Centrum” wspoélpracy miast
Braunau i Simbach oraz Scharding i Passau. W 1974 r. zostala powotana
Komisja Planowania przestrzennego zlozona z przedstawicieli landéw
i gmin przygranicznych. Komisja powolala szereg grup roboczych. W
1981 r. Komisja opracowala zalecenie dotyczace uzgadniania plandéw
rozwoju ,przestrzeni granicznej”’. Zalecenia obejmuja m.in. takie dzia-
lania jak: wymiane informacji o planach, wzajemne konsultacje dotycza-
ce celow i probleméw wspélpracy transgranicznej i powolywanie specja-
listycznych grup opiniodawczych. Zalecenia nie maja prawnej mocy
wigzacej, strony zobowiazaly sie jednak uwzglednia¢ opinie Komisji w
swoich planach. W tym wlasnie ,,Centrum” podjeto omoéwione wyzej
przedsiewziecie budowy wspélnego lotniskall.

W tréjkacie trzech panstw (Niemcy, Francja, Szwa]carla) wspolprace
w dziedzinie koordynacp planowania podjelo wiele gremiéw na réinych
pozmmach regionalnych i lokalnych, ktére razem tworzg ,,Regio Basilien-
sis”. Rozwdj transgranicznego mechanizmu koordynacji w regionie Ba-
zylei zapoczatkowany zostal powolaniem w 1963 r. Grupy Roboczej:
Regio Basiliensis jako stowarzyszenia dzialajacego zgodnie z normami
prawa szwajcarskiego z siedzibg w Bazylei. Glownym celem, okreslonym
w statucie stowarzyszenia, bylo planowanie i wspomaganie gospodarcze-
go, politycznego i kulturalnego rozwoju regionu. W tym samym roku
utworzona zostata spotka dla wspomagania finansowego dzialalnosci gru-
py ,Regio Basiliensis”. W 1969 r. kantony Bazylea-Miasto i Bazylea-
-Gminy podpisaly umowe o utworzeniu organizacji Regionalnego Plano-
wania. Etapem ,umiedzynarodowienia” dzialalnosci bylo powotanie w
1971 r. stalej szwajcarsko-niemiecko-francuskiej konferencji do spraw
planowania regionalnego, ktérej cztonkami zostali szefowie regionalnej
administracji, zbierajacy si¢ na posiedzenia dwa razy w rokul2.

W 1971 r. powolano mieszang komisje rzadows. Jej zadaniem bylo
rozpatrywanie probleméw wspélpracy transgranicznej na obszarze obej-
mujgcym dwa kantony Bazylei, region goérnego Renu, zwigzek gmin
Lorrach, czesé regionu Alzacji i cze$¢ poludniowego Palatynatu. Komisja
miala koordynowa¢ dzialalnos¢ w nastepujacych dziedzinach:

— $rodowisko,

— regionalna polityka gospodarcza,

-—— energia,

— transport publiczny,

— problemy zatrudnienia i polityki socjalnej,

— inwestycje przemystowe i rolne,

— urbanistyka i budownictwo mieszkaniowe,

— obrét nieruchomosciami,

11 Beyerlin U.;.op. cit.
12 Esterbauer A., Formen und Methoden transnationalen europémche Grenzregionen, 1977,
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— badania naukowe,

— kultura, rekreacja, sport,

— wzajemna pomoc w przypadkach klesk zywiolowych.

Komisja opracowala w latach 1982-84 zalecenia (prawnie niewigzace)
dotyczace planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska.

Na obszarze gérnego Renu powstaly dwie organizacje koordynacyjne:
,Communauté d’interets Moyenne Alsace-Briesgau” oraz ,Konferencja
Planistow Gornego Renu”.

»Wspoélnota intereséw” jest stowarzyszeniem dzialajacym zgodnie
z prawem niemieckim. Jej czlonkami sa gminy oraz izby przemystowo-
-handlowe oraz zwiazki gospodarki komunalnej obu panstw. Stowarzy-
szenie opracowuje regionalne i lokalne plany wspdipracy transgranicznej
obejmujgce takie zagadnienia jak:

— ochrona naturalnych warunkéw zycia,

— rozwo0j gospodarczy po obu stronach Renu,

— rozbudowa infrastruktury transgranicznej,

— usprawnienie transportu i handlu.

Wplyw dzialania , Wspélnoty” na praktyke panstw nie jest jednak
duzy. :
Uczestnikami drugiego gremium sg instytucje spoleczne i naukowe
z terenu Niemiec, Francji i Szwajecarii. Dziala ono bez struktury for-
malnej!s,

Na obszarach transgranicznych niemiecko-belgijsko-holenderskich oraz
niemiecko-holenderskich w latach szesédziesiatych i1 siedemdziesiatych
spotecznosci regionalne i lokalne powolywaly rozne gremia, majace na
celu planowanie, poszerzanie i koordynowanie wspoélpracy, ktére okresla
sie terminem ,,euroregion”. Najwiekszy z nich, ,,EUREGIO” powstal juz
w 1865 r. Jest to ,samorzgdowa wspdlnota”, w ktérej sklad wchodzi nie-
miecki obszar miedzy rzekami Ren i Ems oraz holenderskie obszary
Oost-Gerderland i Gwest Twente. Lacznie skupia ona ponad 80 gmin
i miast, liczba mieszkancow ,,EUREGIO” wynosi okolo podltora miliona.

»EUREGIO” mozna nazwa¢ miedzynarodowg organizacjg transgra-
niczng ze wzgledu na cele i demokratycznie uksztaltowang strukture.
Organami jej sa: Rada — og6lny organ doradczy i koordynacyjny, Grupa
Robocza i Sekretariat. Wybory do Rady przeprowadzane sg w zwigzkach
gmin, majgcych ponad 20 tys. mieszkancéw -— sposrdd czlonkéw rad
miejskich 1 zwiazkéw gmin. Grupa Robocza ,,EUREGIO” sklada sie
z dziewieciu czlonkow Rady.

Od niemal dwudziestu lat istnieje ,,euroregion” w tréjkacie: Akwiz-
gran — Liittich — Maastricht. Najpierw powstala niemiecka grupa robo-
cza ,Regio Aachen” (samorzad miasta i gminy Akwizgran, trzy inne
gminy, szef administracji Kolonii, Izba Przemystowo-Handlowa w Akwiz-
granie, Zwigzek Pracodawcow i inne organizacje), a pézniej z jej inicja-
tywy powstala tréjstronna grupa robocza ,Euregio: Mass-Rhein”, w sktad
ktéorej weszly samorzady gmin i miast belgijskiego Limburgu i holen-
derskiego poludniowego Limburgu (Maastricht). Na péinocnym odcinku
granicy niemiecko-holenderskiej powstat ,,Ems-Dollart-Region” z siedziba

13 Briner H., Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Oberrheingraben, CE, Doc.
AS/COLL. Front, (75)8.
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w Leer obejmujacy niemieckie obszary wschodniej rzeki Ems oraz region
holenderski z miastem Groningent4.

Na granicy niemiecko-dunskiej, mimo istnienia po obu stronach mniej-
szosci narodowych i ich organizacji politycznych i spolecznych, nie wy-
tworzyly sie formalne mechanizmy wspoélpracy transgranicznej typu
,euroregionéw”’. Koordynacyjna wspdlpraca ogranicza sie do inicjatyw
lokalnych: np. we Flensburgu powolano ,, Wspélny Komitet Zatoki Flens-
burskiej”. W sklad Komitetu weszlo 16 (po osmiu z kazdej strony) przed-
stawicieli samorzadéw miasta i gminy Flensburg i pieciu dunskich gmin.
Zostal on poéziniej przeksztalcony w Komisje Zatoki Flensburskiej, dzia-
lajgcej w tym samym skladzie. Zadaniem Komisji jest organizowanie
badan jakosci woéd w zatoce oraz opracowanie projektow poprawy stanu
wod i popieranie ich wdrazanial®,

II. STAN WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ
NA OBSZARACH GRANICZNYCH STREFY ODRA — NYSA
I MOZLIWOSCI JEJ ROZWOJU

Analiza wspélpracy zachodnich landéw RFN dotyczyla wspoldzialania
samorzadéw lokalnych oraz administracji regionalnej i lokalnej, a wiec
wspolnej polityki ,interwencjonizmu regionalnego” popierajacego inte-
gracje obszaréw granicznych w zakresie ustug publicznych, ochrony sro-
dowiska, infrastruktury oraz polityki spolecznej i kulturalnej. Jest rzecza
oczywista, ze glownym nurtem procesu integracji jest wspolpraca pod-
miotéw gospodarczych, ale w panstwach EWG granica panstwowa nie
jest praktycznie przeszkodg dla rynku towaréw, kapitalu, ustug i pracy.

Hierarchia celow wspélpracy transgranicznej w strefie Odra — Nysa
jest inna. Nadrzednym celem jest przeksztalcenie struktury gospodarczej,
dlatego tez w polskim ,,interwencjonizmie regionalnym” programy wspol-
pracy transgranicznej winny by¢ oceniane zgodnie z kryterium ich ko-
rzystnosci dla polskiego przemystu, rolnictwa, ustug, o$wiaty, kultury,
rynku pracy itp.

Czy dotychczasowa praktyka i wstepne projekty odpowiadaja temu
kryterium? Czy wspédlpraca jest dla polskich firm korzystna? Czy podej-
mowane przez gminy i wojewddzkie wiladze dzialania sa zgodne z inte-
resami firm? Czy wspoélpraca podmiotéw gospodarczych, instytucji sa-
morzagdéow i wladz administracyjnych moze osiggngé taki poziom inte-.
gracji, ze bedzie mozna méwié o utworzeniu ,,Euregio” ,Strefa Odra —
Nysa”? Wyniki pierwszego etapu zaprogramowanych na dluzszy czas
badan, prowadzonych w Instytucie Organizacji i Zarzadzania Wyzsze]
Szkoly Inzynierskiej w Zielonej Goérze pozwalajag na sformulowanie
wstepnych opinii.

4 Transfortier Co-operation Dutch-German and Dutch-Belgian, Cross-Border Relations.
CE.Doc.Transfront/Office (85).
15 Beyerlin U., op. cit.
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1. Organizacja przej§é granicznych

W polskim obszarze przygranicznym funkcja ochrony granicy ogra-
niczala mozliwosci wplywania wladz regionalnych i lokalnych na wspét-
prace transgraniczna. Kompetencje ustalania sposobu ochrony granicy
i zasad jej przekraczania posiadaly ministerstwa Obrony Narodowej
i Spraw Wewnterznych. Szczegdélowe zasady regulujace dwustronnie
wspélprace w administrowaniu granicy i wspolpracy gospodarczej na
wodach granicznych ustalali giéwni pelnomocnicy graniczni mianowani
przez rzad oraz pelnomocnicy graniczni mianowani przez wymienione
ministerstwa.

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 roku o ochronie granicy panstwo-
wej w sposob zasadniczy zmienila sytuacje na korzys¢ wladz regional-
nych. Obowigzek utrzymania drogowych przej$¢ granicznych nalozony
zostal na wojewodéw. Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 28 maja
1991 roku zobowigzala wojewoddéw do przejecia od Ministra Spraw We-
wnetrznych w zarzad nieruchomos$ci wraz z obiektami i urzgdzeniami
stanowigcymi wyposazenie przej$é¢ granicznych.

Do obowigzkéw wojewody nalezy administrowanie obiektami przejsc
granicznych. Z obiektow tych korzystaja nieodplatnie funkcjonariusze
kontroli granicznej: paszportowej, celnej, sanitarnej, weterynaryjnej, fito-
sanitarnej, chemicznej, pirotechnicznej i radiometrycznej. Wojewoda ma
obowigzek wyposazy¢ obiekty w sprzet i urzadzenia niezbedne do prze-
prowadzenia wszystkich rodzajow kontroli, udostepni¢ (réwniez nieod-
platnie) pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy organéw kontrolnych,
pomieszczenia dla podroznych, garaze, parkingi itp. Na utrzymanie obiek-
tow i urzadzenn udostepnianych nieodplatnie wojewoda otrzymuje dota-
cje budzetowa, wolne pomieszczenia mogg byé wykorzystane na dziatal-
nos$¢ gospodarczg.

Nowa sytuacja umozliwila wladzom regionu zracjonalizowaé¢ zarza-
dzanie przejsciami granicznymi juz istniejgcymi oraz stworzyla mozli-
wos¢ wspéldziatania z wladzami centralnymi w organizowaniu nowych
przejsé.

W celu koordynacji wspétpracy w strefie granicznej powolana zostala
Polsko-Niemiecka Komisja Miedzynarodowa, w ktérej uczestnicza woje-
wodowie obszardéw przygranicznych. Powierzenie kierowania pracg grupy
polskiej przedstawicielom Ministerstwa Wspolpracy Gospodarczej i Cen-
tralnego Urzedu -Planowania jest wyrazem faktu, ze gléwnym zadaniem
granicy staje sie ograniczenie funkcji ochrony na rzecz ulatwien wspéi-
pracy gospodarczej. Stwarza to mozliwos¢ gminom i ich mieszkancom
udzialu w tworzeniu ekonomicznej infrastruktury przej$é granicznych,
znacznego zwiekszenia kontaktéw gospodarczych i kulturalnych z Niem-
cami.

Do 1990 r. w strefie granicznej Srodkowego Nadodrza dzialalo pieé
przejs¢ drogowych (Stubice, Swiecko, Gubin, Olszyna, Leknica), dwa
przejscia kolejowe (Kunowice, Zasieki) i przejscie rzeczne w Kostrzynie.
Przejscie drogowe w Swiecku i kolejowe w Kunowicach maja znaczenie
dla tranzytu europejskiego Wschod — Zachdd, przejscie kolejowe w Za-
siekach i drogowe w Olszynie — znaczenie ponadregionalne — tranzyt
Slgsk — Brandenburgia.
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Po przejeciu przez wojewodow zarzadzania przejSciami granicznymi
mozna zaobserwowa¢é ich gospodarcze wykorzystanie. Wolne pomieszcze-
nia zostaly wydzierzawione firmom handlowym, gastronomicznym, spe-
dycyjnym itp., w tym réwniez niemieckim. Ostateczne ustalenie mienia
komunalnego i wzrost samodzielno$ci ekonomicznej samorzadéw lokal-
nych umozliwi wykorzystanie przejs¢ tranzytowych do rozwoju firm
prywatnych towarzyszacych tranzytowi (uslugi transportowe i spedy-
cyjne, komunikacja lokalna i transgraniczna, agencje celne, kantory wy-
miany walut i oddzialy bank6éw, urzedy pocztowe, handel, gastronomia
i motele, stacje benzynowe, serwis samochodowy itp.).

Nieco inna jest funkcja przejs¢é o znaczeniu regionalnym i lokalnym.
Z badan wynika, ze dla rozwoju transgranicznej wspétpracy, rozwoju lo-
kalnych rynkéw, wspélnych parkéw, komunikacji, ustug itp. niezbedne
jest zwiekszenie liczby przej§é granicznych. Na razie otwarto jedno tego
rodzaju przejécie: Kostrzyn — Kietz. Dgzenie wladz wojewoddztwa zielo-
nogorskiego do utworzenia przejs¢ w Zasiekach, Przewozie i Gubinku
jest zgodne z interesami przedsiebiorcéw i handlowcéw regionu i progra-
mami samorzadow lokalnych.

Ze strategicznych programéw wspélpracy miedzynarodowej, popie-
ranej przez EWG i Bank Swiatowy, wynika jednak, ze priorytetowe zna-
czenie ma budowa autostradowych linii: Paryz-— Warszawa ~— Moskwa
oraz trasa potudniowa na Ukraine przez Zgorzelec. Wowezas Olszyna sta-
nie sie przejciem regionalnym. Z inicjatyw lokalnych wsparcie moze
uzyskaé¢ stare przejScie w Gubinku, pozostate natomiast winny sie zna-
lez¢ w programie regionu i gmin.

2., Wspélpraca w zakresie uzytkowania wéd granieznych

Zegluga na Odrze nie miala dotychczas znaczenia gospodarczego dla
Srodkowego Nadodrza. Wprawdzie na polskim brzegu w tym regionie
lezg cztery porty publiczne (Glogow — od 1982 r., Nowa So6l, Cigacice
i Kostrzyn), ale sg to wlasciwie porty tranzytowe. Na tym odcinku Odry
dziatalo wroclawskie przedsiebiorstwo ,,Zegluga na Odrze”, a na dolnej
Odrze (od Kostrzyna) ,Zegluga Szczecinska” i ,Zegulga Bydgoska”,
a nadzor nad zeglugg sprawowal Inspektorat Zeglugi Srédlgdowej w
Szczecinie.

Statki zeglugi niemieckiej plywajg po Odrze na odcinku od ujscia
kanatu Odra — Szprewa do Szczecina (porty: Eisenhiittenstadt, Frank-
furt/O). Kanat Odra — Szprewa 1gczy Odre z Berlinem oraz z systemem
zeglownym bLaby i Renu. Kanal ten by! dotychczas niedostepny dla
statkow polskich.

Zegluga rzeczna moglaby odgrywaé wieksza role w rozwoju regionu.
Statki towarowe moglyby !aczyé osrodki przemyslowe obszaréw przy-
granicznych (Glogéw, Zielona Goéra, Nowa S6l, Kostrzyn, Gorzéw —
Frankfurt, Eisenhtittenstadt) oraz z innymi regionami Polski i Niemiec.
Jest to transport tani i czysty ekologicznie.

Inng mozliwoscig regionu zwigzang z zegluga jest utrzymanie i roz-
woj stoczni rzecznych zaréwno dla budowy statkéw rzecznych: towaro-
wych, pasazerskich i sportowych, a co moze wazniejsze, ustug remonto-
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wych przedsiebiorstw zeglugi rzecznej krajéw zachodnich i péinocnych.
Tego rodzaju wspolprace z firmami holenderskimi podejmuje juz stocz-
nia w Nowej Soli.

Warto zwréci¢é réwniez uwage na mozliwo$é uruchomienia u ujscia
kanatu Odra — Szprewa granicznego przejscia promowego dla oséb i sa-
mochodéw oraz innych tego rodzaju lokalnych przej$é granicznych. Pro-
my lgcza do dzi$ mniejsze miasta polozone po obu brzegach Renu, pro-
mowe przejscie graniczne przez Dunaj dziala na granicy bulgarsko-ru-
munskiej.

3. Ochrona Srodowiska

Srodowisko naturalne strefy Odra — Nysa na obszarach przygranicz-
nych nie jest w sposéb szczegdlny zagrozone w poréwnaniu do innych
rejonéow Polski i bylej NRD. Tym niemniej dwie kwestie wymagajg
skutecznych dzialan: poprawa stanu wéd w rzekach granicznych oraz
zmniejszenie zanieczyszczen w atmosferze, szczegélnie po stronie nie-
mieckiej. Zasadnicze efekty zalezg od wewnetrznej polityki panstw.
Wspolpraca transgraniczna moze jednak efekty te przyspieszyé.

Formalna wspélpraca miedzy Polskg i NRD odnosnie ochrony wod
granicznych byla regulowana juz od 1952 roku. Zobowiazania traktatowe
stron finansowane byly podobnie jak w traktatach zawieranych z pan-
stwami sgsiednimi przez RFN. W celu utrzymywania wéd Odry i Nysy
w nalezytym stanie strony zobowigzaly sie stosowaé ,,odpowiednie $rodki
i urzadzenia”, aby $cieki z miast, osiedli i zakladéw przemyslowych oraz
wody doplywéw nie wprowadzaly zanieczyszczen, wplywajacych ujemnie
na mozliwos¢ wykorzystania wéd dla celéw komunalnych, przemysto-
wych i rolnych oraz na normalny rozwdj fauny i flory!s. Dzialania te
panstwa mialy podejmowaé¢ kazde na wlasnym terytorium i na wlasny
koszt, a praktycznie wspolpraca sprowadza sie do przyjecia uzgodnionych
metod badania zanieczyszezen i zrddel ich powstawania, kryteriéw oceny
stopnia szkodliwo$ci oraz wymiany wynikéw badan.

Rozw6j przemystu i miast doprowadzitl do degradacji stanu rzek gra-
nicznych, szczegélnie Odry. Efektem wspdlpracy byly programy prze-
ciwdzialania, ale pozostaly one dotychczas w sferze planow.

Mozliwosei zmiany tej sytuacji w malym stopniu zaleza od gmin
i miast Srodkowego Nadodrza, gléwnie bowiem zrédla zanieczyszczen
znajdujg sie poza tym obszarem. Odra na odcinku czeskim byla praktycz-
nie Sciekiem juz w latach sze$edziesigtych. Wedlug oceny Europejskiej
Komisji Ekonomicznej ONZ na tym odcinku nie bylo w Odrze nie tylko
ryb, ale zadnych form fauny i flory wodneji’. Na obszarze Gérnego i Dol-
nego Slaska wplywaja do rzeki silnie zasolone wody kopalniane oraz
malo oczyszczone Scieki komunalne i przemyslowe kilkunastu duzych
i $rednich miast. Na stan wod Nysy znaczny wplyw ma przemyst w gor-
nym jej biegu, szczeg6lnie po stronie niemieckiej.

* Umowa miedzy rzadem PRL | rzgdem NRD w sprawie zeglugi na wodach granicznych
oraz w sprawie eksploatacji i utrzymania wéd granicznych, Berlin, 6 lutego 1952 r.
17 Conference of Water Pullution.



REGIONALNA WSPOLPRACA TRANSGRANICZNA NIEMIEC... 111

Sadzi¢ nalezy, ze w obecnej sytuacji gospodarczej, wicksze wspolne
przedsiewziecia dotyczace zmniejszenia lub likwidacji Zrédel zanieczy-
szczen (jakie podejmuja np. panstwa nadrenskie) nie sg praktycznie mo-
zliwe, nie mozna bowiem liczy¢ na to, ze w budzecie panstwa oraz samo-
rzadow miasta i gmin wydatki na ochrone srodowiska znajdg sie w grupie
celow pierwszej kolejnosci. Szybkie zmiany beda natomiast nastepowaly
na obszarach niemieckich, ze wzgledu na otrzymywane przez rzady lan-
déw wschodnich ogromne srodki z budzetu federalnego i EWG.

Istnieje mozliwo$¢ wspoidziatania z samorzadami miast i gmin nie-
mieckich przy rozwigzywaniu probleméw gospodarki wodno-sciekowej,
np. wykorzystanie technologii, zakupu uzywanych urzadzen, skorzystania
z tanszych kredytéw, ktoére moga otrzymaé niemieccy partnerzy na cele
ochrony $rodowiska w obszarach przygranicznych. Jest natomiast przed-
weczesne planowanie wspélpracy samorzadéw podejmowanej na podsta-
wie prywatno-publicznych umoéw takich, jak w omawianych wyzej przy-
kladach landéw zachodnich. Stojg temu na przeszkodzie nastepujgce
wzgledy:

Samorzady nie maja jeszcze ustalonego zakresu wiasnosci i swobody
dysponowania gruntami, lasami, budynkami itp. Status samorzadéw jest
,przejéciowy” w $wietle projektu zmian (powiaty, podzial kompetencii,
zr6dla dochodéw, wysokosé dotacji itp.), nie jest wiec mozliwe podpisy-
wanie przez samorzady wieloletnich uméw, zawierajacych zobowigzania
cywilnoprawne. Nieréwnos$é dochodéw mieszkancéw sasiadujacych obsza-
réw utrudnia stosowanie takich rozwigzan, jak np. budowa urzadzen
wodno-kanalizacyjnych (stacje uzdatniania wody, oczyszczalnie sciekow
itp.) i przylaczenie do nich sieci polskich uzytkownikéw. Ceny ustug wy-
sokiej jako$ci przekrocza mozliwosci mieszkancéw po polskiej stronie.

4. Wspélpraca gospodarcza
przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych

W pierwszym etapie objeto badaniami trzy rodzaje przedsigbiorstw
utrzymujacych kontakty gospodarcze z Niemcami:

— firmy handlowe, prowadzace dzialalno§¢ importows i eksportows
w formie sprzedazy hurtowej i detalicznej,

— przedsiebiorstwa produkujace na zaméwienie firm niemieckich,

— przedsiebiorstwa budowlane i usiugowe prowadzace dzialalnos¢ na
obszarze niemieckim (eksport ustug) oraz przyjmujace zlecenia firm nie-
mieckich na realizacje ustug w Polsce.

Wsréd przedsiebiorstw utrzymujacych kontakty gospodarcze z firma-
mi niemieckimi przewazaja firmy handlowe, 90% z nich prowadzi dzia-
talnosé importows.

Zasadnicze grupy towarow importowanych z Niemiec stanowig arty-
kuly spozywcze i gospodarstwa domowego, sprzet radiowo-telewizyjny
i komputerowy, materialy budowlane i instalacyjne. Niemieckimi kon-
trahentami badanych przedsiebiorstw byly wylacznie firmy z landow
zachodnich i Berlina (Zachodniego).

Wsrdad towardéw eksportowanych do Niemiec przez polskie firmy han-
dlowe sg przetwory owocowo-warzywne, napoje alkoholowe, szklo i ce-
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ramika. W eksporcie réwniez przewazajg kontrahenci z zachodnich lan-
dow, eksport do landéw wschodnich jest nieznaczgcy. Z informacji uzys-
kanych w trakcie badan wynika, ze polskie firmy handlowe nie przewi-
dujg w najblizszym czasie wzrostu obrotéw z landami wschodnimi ani
w zakresie importu, ani eksportu.

Zasadnicza zmiana nastgpila w obrocie z Niemcami panstwowych
przedsiebiorstw produkcyjnych. Wspélpraca kooperacyjna z przedsiebior-
stwami z bylej NRD ustala, a zaméwienia z tego obszaru na dostawy
gotowych wyrobéw zdarzaja sie sporadycznie i w malych iloéciach, utrzy-
maty sie natomiast, a nawet rozwinely kontakty z firmami z landow
zachodnich.

Wsérdd badanych eksporteréw duzg cze$c (okolo 40%) stanowig przed-
siebiorstwa przemysiu drzewnego, eksportujgce do landéw zachodnich
meble, palety drewniane, tarcice itp., okolo 20% eksportuje odziez i ma-
terialy wldkiennicze produkowane na zamoéwienie, pozostalg czes¢ sta-
nowig producenci napojéw alkoholowych, przetworéw owocowo-warzyw-
nych, wyrobéw metalowych, szkla i ceramiki. Tylko okolo 30% przed-
siebiorstw produkcyjnych eksportuje bezposrednio swoje wyroby do lan-
déw wschodnich (meble, palety, wyroby ceramlczne)

Przedsu:blorstwa budowlane wspélpracujg zaréwno z f1r*nam1 za-~
chodnimi jak i wschodnimi, przy czym w obszarach przygranicznych roz-
wijajg rowniez dzialalno$¢ mate firmy prywatne, udzial przedsiebiorstw
panstwowych zmniejszyl sie znacznie. Niewielki jest tez udzial uslug
w obrocie z Niemcami. Sporadycznie wykonywane sg ustugi produkeyjne,
takie jak np. obrobka odlewéw, wykonywanie detali wyrobow, serwis
samochodowy.

Opinie i oceny kontaktéw gospodarczych z Niemcami sg zréznicowa-
ne, wyraznie przewazajg jednak opinie pozytywne. Importerzy stwier-
dzaja, ze kontrahenci niemieccy dostarczaja towary dobrej jakosci, reali-
zacje dostaw sg terminowe, zgodnie z umowa. Handel z Niemcam: umo-
zliwia polskim konsumentom nabywanie towaréw o wysokim standar-
dzie. Okolo 10% przedsiebiorcéw ma odmienne zadanie, mieli bowiem do
czynienia z firmami niesolidnymi, ktoére usilowaly sprzeda¢ towar o za-
nizonej jako$ci, dostarczaly towar ze znacznym opdznieniem itp. Kilka
przedsiebiorstw mialo trudnosci z terminowym uzyskaniem nalezno$ci za
dostawe.

Przedsiebiorcy produkujacy na zamowienie niemieckich kontrahen-
tow oceniajg ten rynek jako trudny. Przewazajg opinie, ze firmy nie-
mieckie stosujg bardzo wysokie wymagania jako$ciowe, natomiast pro-
ponowane ceny sg nizsze w pordéwnaniu z cenami wyrobow zachodnich
tej samej jakosci. Wysoka jakos¢ wymaga wzrostu kosztéw, co czyni eks-
port do Niemiec malo oplacalny. Kilku producentéw podkreslalo dobre
strony utrzymywania produkeji na rynek niemiecki, a kontakty z firma-
mi niemieckimi umozliwiajg dostep do nowej technologii, udzial pracow-
nikéw przy realizacji zamowienia podnosi ich kwalifikacje, a wejscie na
rynek niemiecki podnosi prestiz firmy i ulatwia zdobycie innych rynkéw.
Dlatego nektérzy producenci wyrazali opinie, zZe traktuja wspolprace
z Niemcami ,treningowo”, lecz nie maja zamiaru jej rozszerzaé, gdyz
bardz1e3 optacalna jest wspolpraca z firmami holenderskimi, austriacki-
mi i francuskimi.
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Niektérzy respondenci podkreslali, ze kontakty z Niemcami utrud-
nia ich nieufno$é¢, dlugie negocjacje, mata elastycznosé w decyzjach oraz
dlugi okres oczekiwania na zaplate naleznosci. Wiekszos¢ polskich przed-
siebiorcow dostrzega dobrg znajomo$é polskiego rynku przez Niemcow.

5. Partnerska wspolpraca miast

Do zjednoczenia Niemiec byly dwie formy wspélpracy partnerskich
miast polskich i niemieckich. Podstawows byla wspéipraca miast Polski
i NRD realizowana na podstawie uméw w ramach wspdlpracy ,partner-
skich” wojewédztw. Na tej samej zasadzie partnerami stawaly sie orga-
nizacje i instytucje z partnerskich wojewddztw i miast. W przypadku
instytucji naukowych i przedsiebiorstw umowy o wspélpracy byly zwig-
zane z partnerami z innych regionéw, co czynilo kontakty bardziej efek-
tywnymi, gdyz wynikaly one z lepszego dopasowania intereséw. W latach
siedemdziesigtych rozwinelo sie partnerstwo miast polskich z miastami
z RFN. Umowy podpisywaly zarzady miast. Wspélpraca dotyczyla wy-
miany kulturalnej, turystycznej i sportowej oraz naukowej. Przykladem
tego moze byé wspélpraca Zielonej Géry z Verden. W latach osiemdzie-
sigtych, szczegdlnie w okresie stanu wojennego, wspoélpraca rozszerzyla
sie na pomoc charytatywna. Specyfika tej wspdlpracy bylo to, ze jej part-
nerami byly nie tylko wladze miast, ale przede wszystkim przedstawiciele
$rodowisk artystycznych i naukowych, inicjatywy wynikaly z naturalnej
potrzeby ludzi, a nie z inspiracji odgérnych.

Jaki jest dzisiejszy stan wspoélpracy miast w $wietle wstepnych wy-
niké6w badan?

Ze wspélpracy miast Polski i NRD pozostalo niewiele. Kontakty
z miastami przygranicznymi pracownicy zarzadéw polskich miast charak-
teryzujg okresleniami: ,,0g6lne deklaracje o checi wspolpracy”, ,,wymia-
na doswiadczen”, ,,mamy zamiar odnowi¢ wspélprace”. Tylko w trzech
badanych miastach zorganizowano konkretne przedsiewzigcia takie, jak:
festyny kulturalne, kurs menedzeréw, wystawy malarskie, rozgrywki
sportowe, wycieczki nauczycieli. Znikla inspirujaca i koordynujgca rola
osrodkéw regionalnych. Brak wspélpracy nie wynika jednak z uprzedzen
Polakéw do Niemcéw, przeczy temu bowiem wzrost kontaktéw z miasta-
mi z landéw zachodnich. Charakterystycznym przykladem moze byé
wspélpraca wladz miejskich i instytuecji kulturalnych Glogowa ze Zwigz-
kiem Bylych Glogowian w Hanowerze, czy Nowej Soli z miastem Achim.

Wedlug opinii wielu respondentéw — pracownikéw zarzadoéw miast,
wiladze niemieckich miast przygranicznych nie wykazuja dotychczas
wiekszego zainteresowania wspoipracg. Wynika to rowniez z dotychcza-
sowych projektow i programéw dotyczgcych rozwoju transgranicznego
obszaru Odra— Nysa. Strona niemiecka nie przedstawia ich polskim
partnerom, samorzady dowiadujg sie o nich jedynie z doéé¢ ogdlnych pu-
blikacji prasowych. Wynika z nich, ze w regionie Odra — Nysa rozwoj
nowoczesnego przemystu, osrodké6w naukowych przewidywany jest tylko
po stronie niemieckiej, a strefe polska traktujg niemieccy planisci jako
potencjalny obszar tanich inwestycji niemieckich, dobrego rynku zbytu
wyrobéw wysokiej techniki oraz jako obszar tranzytowy dla handlu ze

8 — Roeznik Lubuskl
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Wschodem. Nie wida¢ w tych planach mozliwosci rozwoju polskich inwe-
stycji w Niemczech, kooperacji, tworzenia korporacji miedzynarodowych,
konsorcjow zeglugowych, wspoélnych firm spedycyjnych itp. Brak w po-
dejmowanych juz dzialaniach niemieckich wtadz regionalnych propozycji
wspolpracy z funkcjonujgeymi w regionie lubuskim instytucjami nauko-
wymi i technicznymi, zerwane zostaly nawigzane wczesniej kontakty.
Organizatorzy Uniwersytetu Eurcopejskiego we Frankfurcie nie nawigzali
wspolpracy z lubuskimi uczelniami.

"~ Zaréwno przedsiebiorcy jak i przedstawiciele samorzadéw lokalnych
podkresiajg zasadniczg réznice miedzy projektami wielkich przedsiewzigt
{ransgranicznych i formalnymi perspektywami pomocy EWG w rozwoju
wspélpracy transgranicznej, a trudnos$ciami w praktycznej realizacji kon-
kretnych przedsiewzie¢. Przykladem moze byé sprawa usprawnienia
funkcjonowania przej$¢ granicznych, ktéra nie wymaga przeciez zbyt
swielkich nakladow finansowych i organizacyjnvch. Respondenci uwazaja,
ze brak konkretnych efektéow wspélpracy powoduje u mieszkancéw stre-
fy przygranicznej niewiare w pozytywne dla nich efekty ,,otwarcia” na
wspolprace z Niemcami.

6. Mozliwosci wykorzystania §rodkéw finansowych EWG
na rozwo6j strefy Odra — Nysa

Finansowanie i kredytowanie przez EWG programéw rozwoju landéw
wschodnich stanowi gléwny motyw realizacji koncepcji utworzenia ,,euro-
regionu”’ w strefie Odra — Nysa.

Podstawowym zrédlem finansowania wschodnich landéw przez EWG
jest Europejski Fundusz Regionalny. Funduszowi temu przyswiecajg trzy
gléwne cele:

— wyréwnanie poziomoéw krajéw Wspélnoty,

— tworzenie zintegrowanego rynku wewnterznego,

— konwergencja krajéw czlonkowskich.

W realizacji tych celéw Europejski Fundusz Regionalny koncentruje
sie na krajach slabiej rozwinietych i regionach zacofanych oraz na trzech
celach kierunkowych: problemy socjalne, zmniejszanie bezrobocia i po-
prawa struktury agrarnej.

Decyzje o przyznaniu pomocy podejmuje specjalna Komisja na pod-
stawie gléwnego kryterium — wielko$ci produktu globalnego przypada-
jacego na mieszkanea kraju czy regionu. Do otrzymania pomocy upraw-
nione sg kraje i regiony, w ktoérych produkt globalny stanowi mniej niz
75% produktu globalnego calej Wspdlnoty. Dodatkowe kryteria wynikaja
z oceny sytuacji w zakresie celéow kierunkowych oraz programéw roz-
wojowych panstw. W latach 1989—1991 Fundusz dysponowal $rodkami
w wysokosci 60 mld ecu; 65% sSrodkéw przeznaczono na kraje slabiej
rozwiniete.

Nowe landy zostaly potraktowane w calosci jako kraje stabiej rozwi-
niete, odpowiadaly bowiem przyjetemu przez EWG kryterium. Rzady
landéw wschodnich otrzymaty 3 mld ecu na ogléne cele rozwoju, przy-
znano tez poszczegélnym landom pomoc na cele socjalne, a nawet na po-
prawe struktury agrarnej (Brandenburgia 475 miln ecu), ktére otrzymy-
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waly dotad jedynie kraje Europy potudniowej i Irlandia. W przypadku
niemieckich landéw wschodnich, Komisja uwzglednila szczegblng sytua-
cje przechodzenia do gospodarki rynkowej. Ponadto byla jeszcze mozli-
wo$¢ otrzymania dofinansowania na pomoc techniczng oraz prace stu-
dyjne, w tym réwniez na opracowania realizowane wspolnie z Polska.

W 1992 roku podejmowane byly decyzje o przyznaniu pomocy na lata
1993—1997. Nowe landy bedg traktowane na réwni ze starymi. Przewi-
duje sie, ze pomoc otrzyma co najmniej pie¢ landéw, w praktyce wszyst-
kie landy wschodnie, gdyz beda one odpowiadaly kryterium najnizszego
produktu globalnego oraz kryteriom dodatkowym. Srodki na rozwoj kra-
jow i regionéw stabo rozwinigtych zostang zwiekszone do jednej trzeciej
budzetu Wspélnoty. Bedg to dotacje dla regionéw. Srodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego moga by¢ wydatkowane na regiony
znajdujgce sie w granicach Wspolnoty. Pojecie ,,euroregion” stosowano
jedynie do transgranicznej wspoétpracy krajow Wspbélnoty, ze zrodet EWG
udzielono dotychczas pomocy trzem euroregionom.

W grudniu 1990 roku zostal ustanowiony program wspomagania
wspolpracy miedzy regionami i miastami krajéw EWG oraz regionami
i miastami Bulgarii, Czechostowacji, Wegier, Polski i Jugoslawii. Program
nosi nazwe OUWERTURE. Jego koordynatorami sg cztery regiony:
Strathelyde, Austria, Piemont i Saara. Ten ostatni koordynuje wspol-
prace z Polska regiondéw i miast Belgii, Francji, Niemiec i Luksemburga.
Z funduszu Programu moga by¢ dofinansowane przedsiewziecia z czte-
rech zakresow:

a) rozwo6j przedsiebiorczosci (male i $rednie przedsiebiorstwa, szkole-
nia menedzeréw, strategia ograniczenia bezrobocia, popieranie handlu
i eksportu);

b) administracja (przeksztalcanie struktur administracyjnych, orga-
nizacja dzialalnosci wtadz lokalnych, systemy informacyjne, rozwoj infra-
struktury);

¢) planowanie (planowanie regionalne, urbanistyka);

d) $rodowisko (ochrona $rodowiska, utylizacja odpadéw).

W pierwszym stadium partnerzy opracowuja projekt pilotowy. Moze
on uzyska¢ dofinansowanie, je$li jego celem jest rozwéj regionu lub
miasta z obszaru EWG. Projekty dotyczace obszaréw siabo rozwinietych
moga otrzymae¢ pomoc do wysokosei 75% kosztéw, na cele kierunkowe
w innych regionach do 50%!8. Programy zgloszone przez partneréw z lan-
déw wschodnich i Polski ze strefy Odra-— Nysa maja wiec szanse wy-
korzystania $rodkéw programu OUWERTURE.

Whioski ogodlne
Mechanizmy koordynacji wspélpracy w strefie granicznej landow za-
chodnich RFN tworzg sie w diugotrwalym procesie integracji gospodar-
czej, spolecznej i politycznej panstw. Instytucjonalne formy euroregio-
noéw, wspierane finansowo przez EWG, funkcjonujg na granicach z pan-
stwami Beneluksu, gdzie proces integracji zaczal sie najwcze$niej. W

18 Quwerture, Bereiche der Zusammenarbeit, Pilot-Projekt Fond. Druk intormacyjny EWG.

[ 14
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tych strefach spolecznosci lokalne po obu stronach granicy osiggnely
zblizony poziom rozwoju gospodarczego, kulturalnego, techniki, infra-
struktury itp., maja ujednolicony system prawa prywatnego oraz wy-
raznie okreSlony zakres kompetencji wiladz administracyjnych i samorza-
dowych. Nizszy poziom koordynacji wspélpracy wystepuje na granicy
z Austrig i Szwajcariy — pafstwami nie nalezacymi do EWG — tym
regionom nie przyznawano dotychczas srodkéw z Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Formy i metody wspdlpracy sprawdzone w praktyce landéw zachod-
nich sg malo przydatne do zastosowania w tworzeniu mechanizméw
wspélpracy transgranicznej w strefie Odra — Nysa, sytuacja jest bowiem
nieporé6wnywalna. Po obu stronach granicy rozpoczyna sie dopiero proces
transformacji systemu gospodarczego. Nie jest obecnie mozliwe opraco-
wanie realnych plandéw gospodarczego rozwoju regionu, gdyz miejsca
i kierunki nowych inwestycji zaleze¢ bedg w duzej mierze od decyzji
prywatnych inwestoréw z regionéw i krajéw gospodarczo rozwinietych.
Wiladze administracyjne i samorzady, szczegélnie po stronie polskiej,
nie majg jeszcze ustalonych zakres6w wlasnosci, zrédet finansowania
i kompetencji decyzyjnych.

Granica na Odrze i Nysie stala sie granica obszaru gospodarczego
i celnego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej; chronigcej wlasny rynek
towardéw, uslug, pracy i technologii. Bariery ustanawiane przez Wspdl-
note beda stawialy polskich kontrahentéw w stosunkach z Niemcami
w sytuacji mniej korzystnej; uklad o stowarzyszeniu barier tych nie
znosi, a jedynie lagodzi ich ujemne dla Polski skutki.

Wstepne projekty plandéw tworzenia euroregionéw w strefie Odra —
Nysa opracowywane sg na szczeblu administracji landéw ze strony nie-
‘mieckiej i rzadu ze strony polskiej. Praktyka sprawdzona na granicach
landéw zachodnich dowodzi, ze wspélpraca transgraniczna przynosi kon-
kretne efekty, jesli wynika ona z potrzeb i dzialania samych spolecznosci
lokalnych. Dlatego tez w opracowaniu projektéw tworzenia mechaniz-
méw koordynacji wspdlpracy uczestniczyé muszg wladze lokalne, poli-
tycy, liderzy $rodowisk biznesu, kultury itp.

Proces restrukturyzacji i przeksztalcen gospodarczych bedzie miatl in-
ne tempo po obu stronach ze wzgledu na dystans ekonomiczny Polski
i Niemiec. Stosowane w zachodnich obszarach transgranicznych zasady
parytetowego udzialu we wspdlnych przedsiewzieciach i utrzymywanie
tej zasady w procedurach udzielania pomocy finansowej EWG uniemo-
zliwi w praktyce podejmowanie wspoldzialania w zakresie budowy sieci
komunikacyjnej, infrastruktury, ochrony srodowiska itp. Juz dzisiaj pro-
blemem staje sie uzgodnienie budowy czy nawet remontu mostu.

Sadzi¢ wiec nalezy, Ze dlugotrwaly proces tworzenia euroregionu
Odra — Nysa rozpocznie sie od wspélnych przedsiewzie¢ w skali lokalnej
tam, gdzie znajda sie rzetelni i aktywni partnerzy wspoipracy. Programy
wspoélpracy transgranicznej musza z koniecznosci mie¢ dwie perspekty-
wy: wizje euroregionu po przyjeciu Polski do EWG i plany konkretnych
przedsiewzie¢ w skali lokalnej na lata najblizsze.
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ZAGOSPODAROWANIE TRANSPORTOWE ODRY
1 PERSPEKTYWY POLSKO-NIEMIECKIEJ WSPOLPRACY
EKSPLOATACYJNO-INWESTYCYJNEJ

Temat Odrzanskiej Drogi Wodnej od polowy lat osiemdziesigtych nie
jest no$ny. Zapomniano tez o ,,Programie Wista” uchwalonym 16.06.1978
r., w wyniku ktérego powstaly setki opracowan naukowych, badawczych
i projektowo-planistycznych, ale tez i edycyjnie przepieknych wydaw-
nictw monograficznych, np. ,,Wisla. Monografia rzeki”, praca zbiorowa
pod redakecja prof. A. Piskozuba z Uniwersytetu Gdanskiego (WKik,
Warszawa 1982). Zakladano wydatkowanie na Wiste ponad 1,7 bln zi
w ciggu 20 lat (do 2000 r.), w wyniku czego miano uzyska¢ droge wodng
majgcg pozwoli¢ zegludze transportowanie nig az 110 min t ladunkéw
rocznie, glownie wegla. Zwolennicy rozwoju strefy Odry zaproponowali
wtedy tez rzadowi program uczynienia z calej rzeki drogi wodnej IV klasy,
czyli dla barek o ladowmosci 1350—1500 t, kosztem éwezesnych 812 mld
zi. Innymi stowy przyjmowano, ze budzet kraju pozwoli na Srednio roczne
wylozenie, na Wisle i Odre, po minimum 125 mld z}, gdy realiSci juz w
tym czasie powatpiewali w powodzenie superpriotytetowych planow zbu-
dowania ponad 1,5 mln mieszkan w piecioleciu 1976—19801. W rekordo-
wym pod wzgledem przewozéw zeglugowych 1980 roku przetransporto-
wano Odra okolo 14,8 mln t towaréw, w 2000 roku chciano przewiezc
juz... 70 min t.

Po 1981 r. wszystkie te plany zaczely odchodzi¢ w zapomnienie. Je-
szcze w maju 1985 r. Wojewodzki Komitet Naukowo-Techniczny NOT
ds. Gospodarki Morskiej w Szczecinie zorganizowal interesujgca konfe-
rencje w Swinoujéciu nt. ,,Odra w systemie transportowym kraju”, prze-
bijaly na niej glosy niepokoju o stan tej arterii zeglugowej. Zerowym
wynikiem — z racji zadan w starym stylu o pieniadze z budzetu — za-
konczyla sie konferencja odrzanska, z elementami tematyki wislanej.
w miedzynarodowej obsadzie, na temat ,,System $rédladowego transportu
wodnego w Polsce”, przygotowana z ogromnym rozmachem przez Zaklad
Budowy Statkéw Politechniki Wroclawskiej przy poparciu zaintereso-
wanych przedsiebiorstw i resortu komunikacji, w pazdzierniku 1987 r.
Od tego czasu publicznie o Odrze nie dyskutuje si¢ — wielu piewcéow
wielkiej Odry ogarnelo zniechecenie, a realistéw jest zbyt malo, aby
przebi¢ sie ze swymi racjami.

I1Mitkowski M.: Zagospodarowanie rzek w planach gospodarczych PRL, Gospodarka
Planowa nr 9/1987, s, 373—378.
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Rzeka zawsze odgrywala duzg role w zyciu Polski, doslownie od za-
rania naszej panstwowosci, i gdy Polska powrdeila w 1945 r. na ziemie
zachodnie, wybitni znawcy zagadnien juz w trzy lata pdézniej opubliko-
wali ,Monografie Odry”, w ktérej pragneli ,daé cos nowego i oryginal-
nego, a nie popularyzowaé¢ jedynie wyniki nauki niemieckiej”, przy czym
juz w zalozeniu ,,ustalono, ze ma to by¢ wydawnictwo naukowe, a wiec
oparte na oryginalnym, nowym opracowaniu materiat6w”, do tego obiek-
tywne i ,ma spelnia¢ zadanie uswiadamiajace”’, bowiem monografia ta
nie jest przeznaczona ,wylgcznie dla specjalistéw, lecz i dla wyksztal-
conego ogotu” (Przedmowa, s. X111, XIV)2,

Po trzydziestu latach, w 1976 r., Wi Jacher z Instytutu Slagskiego
w Opolu, badajacy ,,Wzory spoteczno-kulturowe ludnosci Odry i Nad-
odrza”, tak oto ujmuje — na podstawie terenowych badan empirycz-
nych — postrzeganie Odry przez najblizszych jej mieszkancow:

wOkojarzenia historyczne, jakie wywoluje Odra w $wiadomosci mie-
szkancéw wojewédztw nadodrzanskich sg i dzi§ najsilniejsze (...) Odra
stala sie okreslong przestanka do wzmozenia odczu¢ patriotycznych (...)
w $wiadomosci tej Odra jest wylacznie droga komunikacyjng, ktérg z po-
ludnia na péinoc odbywa sie ruch barek. Odra widziana jako-droga wod-
na, szlak komunikacyjny, element kontaktow ze $wiatem — dzisiaj tylko
w tych aspektach ona sie liczy”. Nieco dalej podkresla, iz ,,wiekszosc
mieszkancow gmin nadodrzanskich ma stosunek bierny, a nierzadko wro-
gi do rzeki, ktéra wiecej szkodzi niz pomaga (...), jest rzeczg dos¢ niepo-
kojacsa, ze ludno$é zyjaca nad Odrag tak niewiele z niej korzysta, a jeszcze
mniej sie od niej spodziewa. Fakt ten jest jeszcze jednym argumentem
za kompleksowym zagospodarowaniem tej rzeki {(...), ci sami ludzie, kté-
rzy powiadajg, ze ich zwigzki z Odrg s3 bardzo stabe, ré6wnoczesnie pod-
kre$lajg swoje nadzieje i oczekiwania zwiagzane z uregulowaniem i mo-
dernizacjg Odry. Spodziewajg sie wielu korzysci plynacych z zagospoda-
rowania Odry (...). O zainteresowaniu modernizacjg Odry $wiadczy i fakt,
ze wobec tego problemu nie ma prawie os6b obojetnych”3.

Tyle zamiast wstepu do tematu, przy czym warto podkresli¢ jeszcze,
ze wyniki badan prof. Wi Jachera — dzi§ pracujgcego w katowickim
Naukowym Instytucie Slaskim -— pozostajg aktualne, czego dowodem
powracanie tematyki odrzanskiej i to zawsze w temperaturze mocno
goracej. Dowodem na to jest rodzenie sie MADO — Miedzyregionalnej
Agencji Dorzecza Odry — o ktdrej nieco dalej.

1. WYKORZYSTANIE ZEGLUGOWE ODRY

Odra z punktu wykorzystania jej dla celéw transportowych przecho-
dzita kilka wyraznych faz rozwoju i upadku. Lata bezposrednio powo-
jenne, tak z punktu widzenia drogi wodnej jak i jej eksploatacji oraz
administracji, najpelniej — moim zdaniem — przedstawil S. Gruszecki

* Monografia Odry, studium zbiorowe pod red. A. Grodka i in., Instytut Zachodni —

Poznan 1948,
*Jacher WL: Wzory spoteczno-kulturowe ludnosci Odry i Nadodrza, materialy na

konferencje naukowy Zakladu Naukowo-Badawczego Komisji Odry przy Instytucie Slgskim,
Opole, 9.09.1976 r.
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z opolskiego Instytutu Slaskiegot. Dokumentuje on, iz Odra wraz z infra-
strukturg zostala formalnie przekazana stronie polekLeJ przez wladze ra-
dzieckie dopiero w sierpniu 1946 r. Dokonywala tego radziecka komen-
dantura Odrzanskiego Oddzialu Drog Wodnych w Nowej Soli, do ktérego
nalezaly wszystkie porty, stocznie i §luzy. Oczyszczanie nurtu rzeki z licz-
nych zatoréw powstatych skutkiem wysadzenia mostéw lub zatopienia
statkéw i uszkodzenia $luz oraz jazéw prowadzono bardzo intensywnie
od chwili przesuniecia sie linii fronfu na zachod; co umozliwilo odbycie
pierwszych rejséw radzieckich na przelomie czerwca i linca 1945 r., ale
tylko na trasie Kozle — Wroclaw, nieco pdzniej Jedno‘stk1 aobleraly ze
Slaska do Szczecina. W dniu 28.05.1945 r. raiato nilejsce podpisanie w No-
wej Soli aktu przejecia 25 holownikéw, 3 bharek motorowych i 80 barek
bez napedu, znajdujacych sie w portach Kozla i Wroclawia. Byt to zacza-
tek floty odrzanskiej. Wedlug archiwalnych zapiséw przewieziono Odra
w 1945 r. (do sierpnial) 14 978 t tadunkow wykonujagc prace 4 468 301 tkm.
Pierwszy polski pociag holowniczy z weglem zaladowanym w Kozlu do-
tarl do Szczecina 29.05.1946 r. po tfrzynastu dniach zeglugi! Lata nastepne
byly juz wyraznie lepsze: w 1946 r. przewieziono polskimi statkami po
Odrze 52 692 t ladunkow wykonujac 27 963 046 tkm, w 1950 r. — 761 100 ¢
i 223,3 mln tkm, zad zalemanic gwaliowne trendu wzrostowego nastgpilo
w 1956 r. Dane statystyczne dla tych lat zawarte sg w tabeli 1 w rozbiciu
na poszczegdlnych armatordéw.

Dla informacji warto podaé, ze armatorzy ci, jako samodzielne przed-
siebiorstwa panstwowe, zostali powolani — w wyniku przeksztalcenia
(rozbicia) Panstwowej Zeglugi na Wisle i Panstwowej Zeglugi na Odrze —
z poczgtkiem 1951 r. ($cislej od 1.10.1950 r.). Na Odrze dzialajg trzy przed-
siebiorstwa zeglugowe:

a) wroctawska ,,Zegluga na Odrze” — najwiekszy armator rzeczny
w Polsce, ptywajacy po calej Odrze az do Swinoujscia oraz za granice,

b) Zegluga Szezecinska obstugujgca dolng Odre, a takze pobrzeze
Baltyku i przewozy za granice (przede wszystkim do Berlina),

c) Zegluga Bydgoska pracujgca na dolneJ Wisle, drodze wodnej
Wista — Odra, Warcie, a takze na dolnej Odrze i poza krajem az w syste-
mie Renu.

Nie ma $cistego rozgraniczenia stref dzialania terytorialnego poszcze-
gblnych zeglug, lecz wobec nalezenia do nich portéw publicznych (tj.
ogolnie dostepnych dla kazdego klienta), wyplywajg swoja flota na tereny
przylegte tylko z ladunkami tranzytowymi lub je$li porty przeznaczenia
(wyiadunku) lezg poza ich wlasng strefs dzialania. Zegluga Bydgoska —
przyjelo sie umownie — okolo 20% cato$eci swoich przewozéw wykonuje
na Odrze, zas jej port w Kostrzynie le ezacy w ujsciu rzeki Warty (zaledw1e
1,5 km od Odry) zazwyczaj traktuje sie jako port odrzanski, zwlaszcza, ze
dopiero w 1968 r. wroclawska ,Zegluga na Odrze” przekazala go Zeglu—
dze Bydgoskiej, a do tego czasu byl on — jego przeladunki — wykazy-
wany w wynikach portowych rzeki Odry.

¢Gruszecki S.: Przejecie i zagospodarowanie Odry w rejonie KoZla, monografia
Ziemia Kozielska, t. III, s. 81—93, Instytut Slaski — Opole 1974; ten ze, Administracje wodna
t zegluga $rédigdowa na Odrze od maja 1945 7. do sierpnia 1946 r., Studia Slaskie, seria nowa,
1. XXVII, s. 325—350.
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TABELA 1

PRZEWOZY TOWAROWE POLSKA ZEGLUGA SRODLADOWA
WEDLUG ARMATOROW

(w tys. t/mln tkm)

Armator 1960 1970 (réﬁgg @ 1982 1989 1990 1991
Zeglugana Odrze | 1616 3133 11644 6392 7823 4741 3978
(Wroctaw) 755,3 16555 16897 1109 17674 5925 3764
Zegluga 3482 1333 2540 1855 1266 1043 60438
Szezecinska 21,7 97,7 1396 90,2 62,9 53,6 34,7
Zegluga 207,8 998 3083 1551 2650 2484 2126
Bydgoska 94,3 372,9 402,9 311,8 3115 374,6 3175
Zegluga 173,0 4840 8190 8100 6460  420,0 3086
Gdaniska 100 259 156 16,3 135 708 586
Zegluga 2981 2209 2736 2323 986 729 4546
Warszawska 124 1175 59,4 23,4 28 2.2 1,17
Zegluga 141,8 6120 1314  637,0  601,0 3360 2455
Krakowska 70 246 167 108 28 22 1,17
;ggzgz Mesurska | 161 680 1110 1130 480 430 204
(Gizycko) 3,6 0,7 1,4 1,5 0,7 0,4 0,10

tys. t 2951 8837 22247 13708 14028 9793 7828
Odtem i km | o043 22048 23253 15656 11888 1034,4  736,7

Powracajgc do tabeli 1 i wynikéw eksploatacyjnych zestawionych dla
ogélu polskich armatoréw, daje sie latwo zauwazyé, ze wszyscy oni od-
notowali spadek przewozéw szczegdlnie w ostatnich trzech latach, choé
tez po 1980 r. nigdy nie bylo dobrych wynikéw. Jest to odzwierciedleniem
kryzysu gospodarczego w Polsce, ktéry daje o sobie znaé we wszystkich
rodzajach transportu, co pokazuje tabela 2.

Nie tylko kryzys gospodarczy odbija si¢ na tych wynikach przewozo-
wych. ,,Biednemu zawsze wiatr w oczy”, tak jest i z zeglugg rzecznay za-
lezng w pierwszej kolejnosci od jakosci drogi wodnej, a w uproszczeniu
od glebokosci na szlaku czyli od ilosci wody w rzece, szczegdlnie plynacej
swobodnie, nie zestopniowane]j (skanalizowanej). Kilka lat z rzedu bylo —
wraz z 1991 r. — okresem suchym, z bardzo niewielkimi opadami atmo-
sferycznymi. ’
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TABELA 2

PRZEWOZY TOWAROWE W POLSCE WG RODZAJOW TRANSPORTU
(w mln t/mld tkm)

1960 1970 1980 1982 1989 1990 1991
Przewozy ogblem | ;159 19895 27533 18651 18206 12988
(wraz z ftransp. e ——— ?
morskim 1 lot) 7553 16555 16897 1109 7674 5925
w tym:
286,90 3823 4821 4021 3889 2817 2278
PKP 665 993 1347 1127 1111 835 651
samochody 408,2 8626 21680 13793 13179 9157
= 20 ,
ciezarowe 57 158 44,6 34,0 36,4 30,0
6,98 17,1 16,6 177 13,9 10,4
rurociagi*) 0
154 40,7 36,8 41,2 33,0 26,4
Zegluga : 3,0 88 22,2 13,7 14,0 9,8 7.8
srédladowa 0,9 2,3 2,3 1,6 1,2 1,0 0,74

*) Transport rurociagowy zainstalowano w Polsce w 1964 r. przetlaczajac
2903 mln t i 1706 mld tkm ropy naftowej.

TABELA 3

OPADY ATMOSFERYC7NE, ODPEYWY RZECZNE I ZASOBY WODNE
' ) W POLSCE

1980 | 1985 | 1989 | 1990

a. Opady atmosferyczne (mm) 764,1 | 610,56 | 541,1 | 578,4
(opady S$rednie w 35-leciu 1951—1985 wyniosty 617,6
mm) »

b. Odplywy w dem3/km? 285 190 169 139
(odplywy srednie w 35-leciu 1951—-1985 dla calej
Polski — 174 dem3/km?
odplywy S§rednie w 35-leciu 1951—1985 dla calej
Polski — 174 dem3/hm?
przy opadach w tymze dorzeczu zaledwie 592,1 mm
na rok w tym okresie)

c. Zasoby wodne = odplywy w km3:

— opady 268,4 | 214,4 | 190,4 | 203,1
(tgcznie z obszarami zlewni poza granicami Polski)|
— odplywy 89,0 | 59,4 | 52,8 | 43,3

Zrédlo: ,,Ochrona $rodowiska 1991”, seria ,Materialy i opracowania sta-
tystyczne”, GUS — Warszawa 1991, tabl. I, s. 16 i tabl. 5/31, s. 61.
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Dane zestawione w tabeli 3 sg jednoznacznie wyrmowne. Wynika z niej,
ze opady te poczawszy od 1985 roku byly znacznie nizsze niz opady $red-
nie w trzydziestopiecioleciu 1951—1985, w ktérym to okresie polska ze-
gluga srédladowa odnotowala swoj niepodwazalny najwyzszy w historii
rozwoj (wielkos¢ przewozdwy), Scisle lata 1958-—1981, byly non stop okre-
sem o stalym trendzie wzrostowym przewozéw. Podkres§lenia wymaga
zjawisko, ze susza dotykala w wiekszym stopniu dorzecza (zlewuieg) Odry
niz pozostate terytorium Polski (zagadnienie to rozwiniete szerzej zosta-
nie przy omawianiu jakoéci drogi wodnej).

Skoro w ostatnich latach gwaltownie spadaly przewozy zeglugowe,
to jest oczywiste, ze zjawisko to ma tez odbicie w wolumenie przeladun-
kowym towardw w portach rzecznych. Przeladunki odrzanskich portéw
rzecznych (wraz z Kostrzynem) zestawione zostaly w tabeli 4 na tle
przetadunkéw rekordowych dla danego portu. Zestawienie to nie zawiera
danych za 1991 rok, gdyz zmiana wlasciciela niektérych z nich, niedosto-
sowanie jeszcze statystyki do tych zmian, uniemozliwila uzyskanie tych
danych (wiadomo jednak, ze np. port Kostrzyn przeladowal w 1991 roku
tylko 71 474 t towardéw).

TABEILA 4
PRZELADUNKI W ODRZANSKICH PORTACH PUBLICZNYCH
(w tys. ton)
i
}
pu&?gny gfzilg‘f;;‘;f}fﬁ 1980 1983 1989 1990 1991
Gliwice 1957 — 2718 1888 1194 1598 973
Kozle 1938 — 3858 674 268 215 105
Opole 1975 — 212,2 122 66 81 3
Wroctaw )
(oba porty) 1978 — 2135 1773 10634 1229 831
Maleczyce 1936 — 882 73 94 33 16
| Glogow 1936 — 83 * 11 8 0
Nowa So6l 1937 -- 85 43 io0 0 0
Cigacice 1975 — 28 ; 27 6 0,2 0
Kostrzyn
nad Warta** 1934 — 183 114 104 56 74 71
Szezecin 1972 — 3097 2410 1218 1117 596

* Port Glogéw uruchomiono ,na nowo” dopiero w 1982 r. po kilkudziesie-
cioletniej przerwie.

** Dla Szczecina podano wylacznie przeladunki ogélem zeglugi $rédladowej,
ktére np. w 1913 roku wynosily 5053 min ¢, w 1936 r. — 4270 mln t i w 1972 r. —
3097 min t dla wszystkich armatoréw, zas dla lat 1983, 1989 i 1990 podano wy-
lacznie przeladunki ,,Zeglugi na Odrze”.

Obraz wynikdéw eksploatacji zeglugowej rzeki Odry nie bylby jednak
w Swietle tabel 11 4 pelny, gdyby — pamietajac o skutkach suszy (tabela
3) — nie odnotowaé¢ faktu, ze szukajac zatrudnienia dla swej floty na
lepszych drogach wodnych, znaczng cze$¢ taboru armatorzy skierowvsali
do Europy Zachodniej. Stad w rezultatach przewozowych ujetych w ta-
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beli 1 mieszczg sie takze przewozy zagraniczne tak z ladunkami z i do
Polski jak i z pozyskanymi do przewozu w kabotazu czyli migdzy portami
obcymi. W przewozach zagraniczaych biorg w zasadzie udzial tylko trzej
armatorzy odrzanscy, sporadycznie Zegluga Gdanska, za$ Zegluga War-
szawska wylacznie na podstawie wydzierzawiania swoich statkow Zeglu-
dze Bydgoskiej. Wielko§¢ przewozdéw zagranicznych polska flotg rzeczng
ujeta zostala w tabeli 5.

Ze dla przedsiebiorstw zeglugowych te przewozy zagraniczne sg nie-
zmiernie istotne — abstrahujac od wplywdéw dewizowych — najlepie]j
Swiadezy udzial procentowy tych relacji w stosunku do’ ogoélu przewozoéw
{poré6wnanie — tabele 1 i 5), i tak przewozy zagraniczne dla wroclawskiej
»Zeglugi na Odrze” stanowily w 1980 r. = 1 366 926 : 11 644 254 = 11,7%
liczac w tonach, a w tonokilometrach (256 021 601 : 1 689 639 132) = 15,3%,
a w ostatnich latach odpowiednio: 8,7% i 33,0% w 1989 r., 18,2% i 55,8%
w 1990 r. oraz w 1991 r. — 30,6% i 81,9%. Dla Zeglugi Bydgoskie] wiel-
kosci te sq jeszcze wyzsze: 1989 r. — 24,3% w tonach i 81,9% w tkm,
1990 r. — 33,3% i 88,8% oraz 1991 r. — 49,5% i 91,5%.

TABELA 5
PRZEWOZY ZAGRANICZNE POLSKA ZEGLUGA SRODLADOWA
(w t/tkm)
Armator 1989 1890 1991
679 644 863 000 1218 897
Zegluga na Odrze i _va o
253 663151 330 681 000 308 115 743
45 561 28 180
Zegluga Szczecinska v L
6 667 295 ’ 3085122
647 132 827149 1051769
Zegluga Bydgoska _ - R
279 392 570 332 779 466 290 451 985
|
“ 11 458 46 003
Zegluga Warszawska T -
1283 296 5 060 330

Odra wykorzystywana jest nie tylko przez polskie statki rzeczne, ale
tez przez zagraniczne wplywajgce do polskich portéw. Bylo ich sporo,
gtéwnie pod banderag RFN i Berlina Zachodniego, a fo w:

1973 r. — 222 barki 1982 r. — 212 barek
1974 r. — 379 barek 1983 r. — 315 barek
1975 r. — 447 barek 1984 r. — 363 barki
1976 r. — 663 barki 1985 r. — 359 barek
1977 r. — 144 barki 1986 r. — 311 barek
1978 r. — 116 barek 1987 r. — 238 barek
1979 r. — 8) barek 1988 r. — 562 barki
1980 r. — 153 barki 1989 r. — 492 barki z 200 816 t

1981 r. — 235 barek 1990 r. — 734 barki z 333569 t _
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Posroéd statkéw zagranicznych byly tez na polskich wodach jednostki
szwajcarskie, ale wiekszo$¢ pochodzila z Berlina Zachodniego i z RFN,
np. pomiedzy podanymi powyzej bylo ich w 1986 r. — 275 ze 137 200 t la-
dunkéw, w 1987 r. — 222 ze 116500 t i w 1988 r. — 550 z 262 000 t.

Odra byla tez w znacznym stopniu wykorzystywana przez flote NRD,
ale na podstawie ,,Statistisches Jahrbuch der DDR”, np. z 1982 r., tabe-
la 3, 5. 205, mozna dowiedzie¢ sie, ze na Odrze przeladunki w portach
wynosily okolo 2,6 min t rocznie, lecz przez pordéwnanie danych o prze-
wozach w calej NRD z tabeli 6 przeze mnie zestawionej wydedukowat
mozna bez wickszego bledu, ze kraj len transportowal Odrag okoto 2,6
mln t ladunkéw rocznie.

Flota NRD korzystala z polgczenia kanalowego Odra — Sprewa ma-
jacego poczatek w Furstenberg/Przybrzegu, 553,45 km rzeki Odry, ktore
jest nadal zamkniete dla statkéw polskich. Jednostki NRD najczesciej
plynely do portu Eisenhiitten-Stadt oraz ze stoczni Ratzdorf w uj$ciu
Nysy Luzyckiej, a takze do i z portu Frankfurt n. Odrg i przede wszyst-
kim do i z polaczenia Odra — Hawela w Hohesaaten/Zaton Goérna,
w 667,0 km rzeki Odry, prowadzgcego -— poprzez podnosnig¢ statkéw
Niederfinow — do Berlina i dalej w kierunku Laby i Renu. W relacji
Berlin — Szczecin — Niemcy, ale takze statki pod banderg Czechoslo-
wacji, z reguly plyng droga wodng réwnolegla do Odry — na odcinku
Hohensaaten — Gartz — drogg kanalows Fridrichsthalerwasserstrasse,
o stalych glebokosciach, bedacg na terytorium Niemiec.

TABELA 6
INFORMACJE STATYSTYCZNE
O PRZEWOZACH ZEGLUGA SRODLADOWA W NRD
Przewozy w NRD wods Przetadunki portowe w mln t
Rok . {gjpn
miln t mld tkm | w calej NRD porty Odry Konigs-
-Wusterhausen
1960 12,633 2,252 12,9834 2,2446 1,3976
1965 12,129 2,169 14,6352 2,5647 1,3818
1970 13,660 2,358 15,7631 2,6481 1,3780
1975 14,586 2,362 15,8961 2,6708 1,4120
1976 13,945 1,947 15,8762 © 4,2403
1977 15,101 2,215 16,8113 | 4,1814
1978 15,564 2,265 17,3377 4,3567
1979 14,777 1,933 16,5051 4,2700
1980 16,319 2,159 16,9672 4,4895
1983 17,468 2,424 18,471 4760
1984 18,690 2,642 20,181 5,125
1985 17,708 2,431 19,720 5,116
1987 18,310 2,361 20,895 6,005
UWAGA: Roczniki statystyczne NRD (,Statistisches Jahrbuch der DDR”)
1977, 1980, 1982, 1985 oraz 1988 nie pokrywaja sig¢ ze sobg i np. pierwotne rozbicie
przeladunkéw portowych na porty Odry i rejonu (zarzadu Koénigs-Wusterhausen
po 1975 r. podawane bylo jako calo$é, ale juz w ostatnim dostepnym roczniku
NRD 1988, na s. 15 podano tylko jedna rubryke-kolumne danych jako ,Hafen-
verwaltung Oder”.
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Rekapitulujgc ten rozdzial rozwazan o zegludze odrzanskiej stwier-
dzi¢ nalezy, iz wykorzystanie transportowe Odry — mimo, iz jest to na-
sza najlepsza arteria wodna — jest niewielkie i od lat spada. Jednym
z powodéw jest polityka przewozowa Polski preferujaca nadal wylgcznie
PKP, gilucha i $lepa na doswiadczenia zagranicy. Przykladowo Swiat pre-
feruje, gdzie moze, transport wodny s$rédladowy jako najbardziej opla-
calny, najmniej energochtonny i najlepiej przystosowany ekologicznie —
oto ostatnio Austriacy wykazuja swoje racje nastepu]aco co zestawione
zostato w tabeli 75:

TABELA 7
POROWNANIE EKONOMIKI
POSZCZEGOLNYCH RODZAJOW TRANSPORTU
Parametr poréwnan Zegluga Kolej Szosa
p $rédladowa

Moc 1 KM przemieszcza tadunek 4000 kg 500 kg 150 kg
Koszt budowy drogi 1 7 15
Koszt transportu 1 3,5 6
Zuzycie energii 1 1,21 2,7

Natomiast w Polsce wobec katastrofalnej coraz bardziej sytuacji w
PKP jawi sie coraz wiecej wypowiedzi zaskakujgeych, na potwierdzenie
czego tylko kilka przykladow:

1. W kolejarskim tygodniku ,,Sygnaly” nr 2138 z 25.09.1991 r. E. Mie-
rzejewski w sporym artykule pt. ,,Kolej to skarb”, glosi, ze , Na Zacho-
dzie kolej przezywa renesans, bo jest znacznie tansza od transportu sa-
mochodowego i wodnego” i nie przytaczajac zrédla podaje zuiycie energii
i emisje zanieczyszczen przez zegluge rzeczna, kolej i samochody w od-
niesieniu do przewoz6éw, nie baczgc na wyréznienie takze samochodow
osobowych, co powinno go zastanowié, gdyz prof. dr G. Grossmann infor-
mujgc o ,,Neue Gedanken zum Schwergut — Umschlag” czyli o ,,Nowych
badaniach nad przeladunkami ladunkéw” podkresla, ze chodzi o ,spezi-
fischer Energieverbrauch und spezifischer Schadstoffemission im Kom-
binierten Verkehr”e.

2. Dziennik ,,Glob 24” nr 34 z 26.09.1991 r., s. 13, publikuje wywiad
z wiceministrem transportu i gospodarki morskiej — B. Liberadzkim:
»W transporcie doszliSmy do $ciany...”, w ktérym stwierdza, ze ,,w trans-
porcie dzieje sie zle, a generalnie jest to skutek nadwyzki potencjatu
w stosunku do popytu i rzeczywistych potrzeb gospodarki”. Wagonow
mamy okoto 50% za duzo, samochoddéw ciezarowych ,,jest za duzo, o wiele
za duZo” na okolo 900 000 zarejestrowanych, zas ,PKP gdyby nic nie
przewozily, a tylko istnialy, to i tak pochlanialyby 85% kosztow, czyli

3 Wasserstrasseverkher und Hydroenergiegewinnung sind praktizierte Umweltpolitik, s. 6—7,
Schriffahrt und Strom Nr 138, Wien, maj/kwiecienn 1992.

*Grossmann G.: Neue Gedanken zum Schwergut-Umschlag aujf Binnenschhiffe sowie
zur Nutzung von Binnenschiffen fiir das Werstoff-Recycling, s. 68—89, Schiffahrt und Technik
Nr §, Duisburg, 1991,
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jesli co$ robig, to jest to sprawa dodatkowych 15%”. Minister méwi o lot-
nictwie, o transporcie morskim i o PKS, a ani slowa o zegludze rzecznej.

3. I wreszcie 13.04.1992 r. w ,,Glosie Szczecinskim” ukazuje sie arty-
kut , Kolejg taniej niz Odrg!” autorstwa bylego dyrektora oddzialu Osrod-
ka Ekonomiki Transportu PKP, ktéry dowodzi, ze nie ma co inwestowaé
i staraé sie o Odre, bo sg ze Slaska do Szczecina zelektryfikowane linie
PKP, przede wszystkim tzw. ,Nadodrzanka” przez Zielong Gore ,,wyko-
rzystywana zaledwie w 30—40%”. Innymi stowy nie interesowano sie
w latach siedemdziesigtych zagospodarowaniem Odry, bo PKP mialy by¢
lepsze, a dzis, wobec krachu na kolei —— znow nie, gdyz ,,Nadodrzanka”
jest nie wykorzystana. O tym, ze zagospodarowanie rzeki, to nie tylko
dogodny i tani transport (jawiacy sie w kompleksowym rachunku takiego
przedsiewzigcia zwykle na przedostatnim miejscu wazno$ci), ale i zabez-
pieczenie przed powodzig, uregulowanie stabilnosci poboru wody itd.,
nie widzi sie i zauwazy¢ nie chee.

W dniu 25.09.1992 r. w Norymberdze odbyly sie wielkie uroczystosci
otwarcia dla zeglugi catego polgczenia Ren— Men — Dunaj budowanego
od prawie siedemdziesieciu lat (z przerwami wojennymi i innymi). Fran-
cuzi zdecydowali sie 22.10.1991 r. na olbrzymig konferencje w Strasbur-
gu, przy poparciu EWG, w zwigzku z budowsg polaczenia zeglugowego
Ren — Rodan. Czyzby ich ekonomika i rachunek byly inne? Mozna by
tu przywolaé¢ jeszcze przyktady z Czechostowacji (dowdz wegla brunatne-
go wylgcznie przebudowang Labg z Usti n. f.abg do Chwaletic k. Pardu-
bic — okolo 4,4 mln t rocznie na odleglo§é prawie 180 km), z Austrii,
Beneluxu i z Niemiec czy nawet ze Szwajcarii.

1I. ODRZANSKA DROGA WODNA

Przez Odrzanskg Droge Wodng rozumie sie Odre wlasciwg, zeglowng
czyli od morza az do Kozla, gdzie w 98,1 km — kilometraz Odry liczony
jest od ujécia do jej lewostronnej Opawy, w Ostrawie-Trzebowicach,
w Czechostowacji — odgatezia sie od niej Kanal Gliwicki wraz z tymze
Kanalem Gliwickim dlugosci 41,2 km i jego prawie szesciokilometrowsg
odnogg, Kanalem Kedzierzynskim. Liczgc zatem od Gliwic-Portu do Szcze-
cina, 741,6 km i dalej do Swinoujscia (Szczecin — Swinoujscie, to droga
wodna morsko-rzeczna okolo siedemdziesieciokilometrowa), dlugos¢ O-
drzanskiej Drogi Wodnej wynosi okoto (41 + 643 + 70) = 754 km, co naj-
lepiej obrazujg rys. 1 i 2 prezentujace polskie drogi wodne S$rédladowe.

Droga ta nie jest jednolita jakosciowo i z zeglugowego punktu widze-
nia zwyktlo sie ja dzieli¢ na kilka wyraznie odmiennych odcinkow:

1. Kanal Gliwicki wraz z Kedzierzynskim, jest zestopniowany (kaska-
da) sze$cioma stopniami wodnymi z dwoma §luzami komorowymi zeglu-
gowymi na kazdym stopniu o gabarytach uzytkowych (dlugos¢ X szero-
kos¢ sluzy X gleboko$t na porogu wrot sluzy): 72 m X 12 m X 3,5 m.
Niegdys gwarantowal gieboko$¢ 2,5 m na calej swej dlugosci, obecnie
wynosi zaledwie 170 cm z powodu niedostatecznych prac bagrowniczych
i braku $rodkéw na konserwacje skarp i urzgdzen. Komory sluz sg zbyt
krotkie dla barek typu ,,Europa-II’ (1350—1500 t ladownosci) wymagaja-
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cych $luz minimum osiemdziesieciometrowych. Kanat ten oddany byt do
eksploatacji 8.12.1939 r. W jego 9,1 km odgalezia si¢ — po trasie plano-
wanego polaczenia Odra — Dunaj, w Blachowni Sl. — Kanal Kedzierzyn-
ski uruchomiony 25.06.1970 r. i prowadzacy do Zakladéw Azotowych
,JKedzierzyn”, gdzie zabudowano port przemyslowy. Kanal Gliwicki bie-
rze swoj poczatek w porcie Kozle (wspolny wjazd) i na znacznych odcin-
kach pokrywa sie z dawnym Kanatem Klodnickim.

2. Odra skanalizowana, czyli odcinek goérny tej rzeki, miedzy Ko-
zlem a Brzegiem Dolnym, 281,6 km, jest sztuczng droga wodng, tzn. ma
spietrzone zwierciadlo wody 23 stopniami, na ktorych przynajmniej jedna
§luza ma wymiary 186,0 m X 9,6 m X 2,5 m, a ponizej Wroclawia juz
tzw. gabaryty europejskich drdog wodnych IV klasy, tj. 225 m X 12 m X
X 3,5 m. Skaskadowanie rzeki pochodzi z lat 1891—1895 i 1905—1917
na odcinku Kozle — Wroclaw — Redzin, za$ ostatni stopien, w Brzegu
Dolnym oddano do uzytku w 1958 r. Od 1972 r. trwa przebudowa (mo-
dernizacja) kanalizacji tej cze$ci Odry polegajaca na automatyzacji cze$-
ciowej napedéw i sterowania obstugg §luz oraz na przebudowie jazow
(zap6r pietrzacych) z rozbieralnej dziewietnastowiecznej konstrukeji sta-
lowo-drewnianej, zwanej fachowo jazami iglicowo-kozlowymi typu Poi-
rée, na nowoczesne zamkniecia sektorowe lub zasuwowe, stalowe, w pelni
zautomatyzowane. Przebudowano je na trzynastu stopniach, na czterech
sg budowle, a trzy nie bedg przebudowywane. Oddano tez (19.05.1990 r.)
na stopniu Zwanowice, 184,4 km rzeki Odry, nowoczesng $luze komoro-
wg — z wrotami poSrednimi — o parametrach 190 m X 12 m X 3,9 m,
réwnolegly do $luzy istniejgcej, starej: 187,8 m X 9,6 m X 2,5 m. Odra
gérna skanalizowana umozliwia ptywanie statkom na zanurzenie do 180
cm praktycznie przez caly rok, przerwy powodowane sg tylko mrozami
i koniecznoscig ostony (rozbierania) jazéw iglicowo-kozlowych jeszcze
nie przebudowanych badz przyczynami technicznymi, np. od trzech lat
slimaczy sie przebudowa $luzy Januszkowice, pierwszej ponizej Kozla,
co oznacza, ze trzeba korzysta¢ z istniejgcej matej sluzy 55 m X 9,6 m X
X 2 m, a to zmusza kapitanéw zestawdéw pchanych (pchacz + dwie
barki) dlugosci okolo 120 m do ich rozpinania i czasochlonnego, okolo
trzykrotnie wydluzonego w czasie, $luzowania pojedynczych jednostek.
Awarig grozi — ze staro$ci i niedostatecznych remontéw — duza $luza
Dobrzyn WIlk. pod Opolem, co byloby wielkg stratg dla ruchu zeglugo-
wego, gdyz mata $luza na tym stopniu nie jest przygotowana na §luzo-
wanie jakichkolwiek jednostek.

3. Odra Srodkowa swobodnie plyngca — to cze$é tej rzeki miedzy
Brzegiem Dolnym a ujsciem Warty w 617,6 km rzeki Odry. Jest ona
zaledwie uregulowana ostrogami, niestety regulacja przeprowadzana w
kilku etapach i uzupelniana przez Niemc6éw nie spelnila swojego zadania.
Kwestie te ujeto w pracy monograficznej ,,Odrzanska Droga Wodna”
nastepujaco:

»Regulacja Odry érodkowej datuje si¢ od pierwszej potowy XIX w.
Do 1942 r. prowadzono systematyczng regulacje (..). Najwieksze jednak
nasilenie robét ponizej Wroctawia przypadlo na lata 1855—1874. Roboty
mialy na celu osiagniecie glebokosci 1,0 m (...). W latach 1905—1913 koto
Scinawy, Glogowa i Krosna wykonano dalsze roboty regulacyjne, do-
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$wiadczalne, majace na celu daé¢ odpowiedz, czy przez dalsza regulacje
uda sie osiagnaé¢ glebokosé 1,3 m, a przez zasilanie wodg ze zbiornikow
(sztucznych jezior zaporowych) — nastepnych 10 cm, czyli acznie 1,4 m.

Wyniki byly zadowalajace, co uzasadnilo podjecie ustawy z 30.06.
1913 r. zapewniajgcej srodki finansowe na wykonanie regulacji na malg
wode do Wroclawia po Lubusz i na budowe zbiornika wodnego w Otmu-
chowie. Wojna $wiatowa oraz wyjatkowo suche lata 1921 i 1922, kiedy

9 — Rocznik Lubuski
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na odcinkach rzeki z niedokonczong regulacja w dol od Redzina glebo-
kosei na przemiatach spadaly do 0,5 m, uniemozliwiajac na dlugo upra-
wianie zeglugi — spowodowaly zaniechanie regulacji uzupelniajgcej.
Podjeto jg na nowo dopiero od 1928 r. i prowadzono do 1943 r. (..},
wbrew wstepnym wynikom — nie dala ona spodziewanych rezultatow
i w latach suchych, mimo zasilania Odry wodg ze zbiornikéw w Otmucho-
wie i Turawie, nie mozna bylo zegludze zagwarantowatc w ciggu calego
sezonu nawigacyjnego glebokosci nawet 1,2 m. Przerwy w tych latach
wynosily czesto trzy miesigce (...).

Po wojnie, juz w 1946 r., przystapiono do odbudowy regulacji znisz-
czonej wojng. Odcinek Odry od 554 km (kanal Odra — Sprewa) do 667
km (kanal Odra — Hawela) byl wyjgtkowo zaniedbany, z uwagi na jego
slabe wykorzystywanie zeglugowe w poprzednim okresie. Gléwny potok
towaréw byl bowiem kierowany w relacji Slgsk — Berlin przez kanatl
Odra — Sprewa i w relacji Berlin — Szczecin przez Zaton Goérng (...).
Tempo prowadzenia regulacji spadlo gwaltownie po 1950 r. (...), pdzniej,
w 1972 r. mieszana Komisja Polsko-Niemiecka stwierdzila zgodnie, ze
na odcinku od uj$cia Nysy Luzyckiej po ujscie Warty glebokos¢ 1,3 m
z gwarancjg 85—90% przy $redniej niskiej wodzie bedzie mozna osiagnaé
dopiero po przeprowadzeniu dalszej regulacji uzupetniajacej (...).

Budowle regulacyjne, ktére byly dobre dla pociaggéw holowniczych
i statk6w z napedem kolowym, z chwila wprowadzenia powszechnie
omalze barek motorowych szybkobieznych i zestawdw pchanych, zaczety
po prostu wali¢ sie i ulegly szybkiemu zniszezeniu (zwlaszcza ostrogi),
szczegdlnie zniszczone zostaly ostrogi regulacyjne, nie odbudowane do
dzi$, u ujécia Baryczy (...)"

W koncu 1980 r., na konferencji NOT we Wroclawiu, stwierdziliSmy,
ze ,,Odra dzi$ jest okolo 40% gorszg drogg wodng, zwlaszcza nieskanalizo-
wana, niz w 1973 r.”, a z kolei aktualny stan tej drogi zaprezentowaliSmy
w fachowym miesieczniku ,,Gospodarka Wodna™s. Stan ten jest zty i non
stop pogarsza sie. Swoistg pointg do tej oceny, zatytulowanej , Przestan-
ki koniecznosci rewizji dotychczasowego traktowania rzeki Odry jako
drogi wodnej zeglownej”, byta zmiana odredakcyjna tytulu tych rozwa-
zah na pytajacy: ,,Odra — droga wodna zeglowna?”’. I jest w tym kwe-
stionowaniu zeglownosci Odry wiele racji, bo mimo zasilania rzeki ze
zbiornikéw retencyjnych o lacznej pojemnosci uzytkowej ponad 458 min
m3 (na terenie polskiej zlewni Odry) $rednia gleboko$¢ zeglowna z wie-
lolecia wynosi tu zaledwie 163 cm, a czesto spada ponizej 130 cm, co
praktycznie oznacza koniecznost zatrzymania okresowej zeglugi. Najgor-
szy jest na tym odcinku Odry $rodkowej odcinek bezposrednio ponizej
ostatniego stopnia wodnego w Brzegu Dolnym, az do Glogowa, a w szcze-
gélnosci do Malczye (300 km), gdzie erozja denna spowodowala wecigcie
sie koryta o ponad 2,0 m, a tym samym obnizenia zwierciadla wody
(grozne takze dla rolnictwa). Spowodowane to jest naturalnym zjawis-
kiem hydraulicznym jako efekt zatrzymania rumowiska, naturalnie przez
rzeke niesionego i wleczonego, na stopniu Brzeg Dolny czynnym od
1958 r. Na siedmiokilometrowym odcinku bezposrednio ponizej tego stop-

TMitkowski M.: Odrzariska Droga Wodna, Wyd. Morskie, Gdansk, 1976.
s Mitkowski M.: Odra — droga wodna zeglowna?, ,Gospodarka Wodna” nr 8/1991,
s. 173—177.
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nia z racji tego weciecia sig i zwezenia koryta obowigzuje zakaz wymija-
nia statkéw. Jesli do tego dolozy¢ skutki suszy w ostatnich latach, to
sytuacja staje sig tragiczna — po prostu zegluga przestaje na Odrze ist-
nie¢. Np. w 1991 r. na polskim odcinku Odry, czyli od Brzegu Dolnego
do ujscia Nysy Luzyckiej, przerwy w zegludze trwalty od 194 do 198 dni,
za§ nawigacja byla mozliwa jedynie przez 75—79 dni i to tylko przez
18 dni na glebokos¢ 180 cm, przez 14 — 140 cm i przez 43 — 130 cm.
W 1990 r. zegluga byta mozliwa tylko przez 20 dni i to zaledwie na gle-
bokosci do 140 cm (to m.in. tlumaczy ucieczke jednostek zeglugowych
z Odry na drogi wodne Europy Zachodniej, gdzie mogly ptywal i za-
rabiag).

4. Odra dolna, a wiec odcinek rzeki od ujScia Warty po rzeczno-
-morski port w Szczecinie. Rzeka jest tu dobrze uregulowana, nie ma
$luz, a glebokosci przez $rednio 310 dni w roku siegajg 200 cm, za$ po-
nizej Zatoni Goérnej (667 km, odgalezienie sie polgczenia kanalowego
Odra — Hawela) warunki nawigacyjne z reguly sg dobre i droga wodna
uznana tu jest za szlak IV klasy. Odra od Kostrzyna — ujscia Warty —
do Zatoni Gornej, to III klasa, a juz powyzej ujscia Warty, az do Kozla,
dla réoznych przyczyn, to tylko II klasa* Ale i na tym fragmencie Odry
s miejsca trudne Zeglugowo, a nawet niebezpieczne, np. stale tuz ponizej
ujScia Warty tworzy sie przemiatl (plycizna) przy brzegu niemieckim, po-
dobnie jest kilka kilometréw dalej, na wysokosei wsi Szumilowo (623 km)
oraz w rejonie Stara Rudnica — Kostrzynek (659 km) i wsi Osinéw Dolny
(663 km). Regulacja rzeki wymaga w znacznym stopniu odbudowy oraz
normalnego dobrego utrzymania (konserwacji) wspoélnej z Niemcami, co

dotychczas — mimo deklaracji — nie zawsze bylo praktykowane na miare
potrzeb.

5. Odra morska, czyli miedzy Szczecinem a Baltykiem w Swino-
ujsciu, to droga wodna wspdlna dla jednostek morskich i rzecznych. Tor
morski sze$édziesieciodziewieciokilometrowy, poddany staraniom Szcze-
cinskiego Urzedu Morskiego i przepisom zeglugi morskiej, sluzy takze
zegludze rzecznej na prawie calej swej diugosci. Ograniczeniami dla
statkéw $rddladowych sg: falowanie oraz prady na Zalewie Szczecinskim.
Dopuszcza sie zanurzenie statkéw do 1,8 m.

Gwoli $cisloéci skroconego opisu Odrzanskiej Drogi Wodnej dodac
nalezy jeszcze przynajmniej dwa uzupelnienia:

a. Powyzej Kozla, az do granicy polsko-czechoslowackiej, Odra jest
praktycznie niezeglowna, cho¢ powyzej wjazdu do portu Kozle i Kanalu
Gliwickiego zbudowano (w miejscu starego iglicowo-kozlowego) nowo-
czesny jaz stalowy w 95,2 km pozostawiajgc jednakze w bocznym, le-
wym, korycie zeglowym starg §luze 41,9 m X 5,34 m X 1,3 m z napedem

* Klasyfikacja polska dr6g wodnych $roédladowych zblizona jest do europej-
skiej — szczegbdly vide zZrédio ,,10” — i wg niej, w uproszczeniu,  mamy pieé klas
droég wodnyeh: I — dla statkéw do 300 t nosnosei, II — do 500 t, III — do 1000 t.
IV — 1350—1500 t i kl. V — dla statké6w powyzej 1500 t ladowno$ci. Przy czym
rozumieé to nalezy w odniesieniu do pojedynczego statku i tak np. zestaw pchany
(pchacz + dwie barki), najnormalniejszy na calej Odrze, zabiera zwykle okolo
2 X 500 t = 1000 t. Przyporzadkowanie poszczegbélnych dr6ég wodnych wg klas
jakosci pokazuje rys. 1, vide takie rozwazania w ,Przegladzie Komunikacyjnym” —
zrodio 117,

gs
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recznym, absolutnie nie przystosowang do wspoéiczesnej zeglugi handlo-
wej. Podejmowano wprawdzie w latach 1975—1976 kilkanascie rejsow
do$wiadczalnych z ladunkami z zakladéw hutniczych w Ostrawie, zala-
dowanymi w prowizorycznej przeladowni w Bohuminie-Starym Kopy-
towie, ale strona polska — dla réznych, czesto niezrozumialych powo-
déw — storpedowala poczynania dla rzeczywistego uzeglownienia Odry
od Starego Kopytowa do Kozla, choc¢by tylko jako drogi wodnej I klasy.
Wedlug przepisow Odra uwazana jest za Zeglowng w do6! od Raciborza,
a Scisle od 51,2 km.

b. Nie powinno sie zapominaé¢, ze w 1945 r. Odra byla catkowicie
zdewastowana. Gruszecki pisal: ,,Na catej dilugosci Odry zniszczone zo-
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staly wszystkie mosty. W korycie lezaly wraki 761 barek, 54 holownikéw
i 91 jednostek technicznych” — i dalej — ,,Port kozielski w poréwnaniu
do stanu z 1940 r. nie posiadal w lipcu 1946 r. nawet 10% dawnej mocy
przeladunkowej (...), rébwniez jazy i $luzy w Januszkowicach i Krgpnej
byly powaznie uszkodzone, szczegélnie mala $luza w Januszkowicach

(.). .
Nie bez wplywu na obecny stan odrzanskiej drogi wodnej miaty liczne
reorganizacje administracji wodnej — wlodarza i inwestora tej arterii

zeglugowej. Obecnie, od 1984 r., jest ona we wladaniu trzech Okregowych
Dyrekeji Gospodarki Wodnej, ktérych zasieg dzialania pokazany zostal
na rys. 3.

Z}I,niany w administracji podstawowej wodnej, ale takze na szczeblu
resortéw, przede wszystkim za$§ scentralizowanie kontaktéw z Czechosto-
wacjg i z Niemecami w kwestii utrzymania rzeki i inwestycji wywarly
swoje negatywne pietno na samej rzece*. Brak tez jest nadal wizji, czym
ta rzeka ma byé¢ i w jakim zakresie konieczna jest stala wspdlpraca
Polski z sasiadami.

Odrzanska Droga Wodna w sensie majatkowym, na koniec 1990 roku
(gdy zachodzila relacja 1 dol. USA = 9500 z}), wedlug szacunkéw inwen-
taryzacyjnych ODWG warta byla 4846 bln zi, co — moim zdaniem —
jest warto$cig znacznie zanizong.

By z kolei Odra mogla dobrze i coraz lepiej stuzyé¢ celom transporto-
wym niezbedne sg inwestycje, a posréd nich najistotniejsza i bardzo
pilna jest budowa kolejnego stopnia wodnego, w Malczycach, 300,0 km,
a nastepnie — dla zachowania wymogéw hydraulicznych rzeki — co 5—6
lat najpdiniej — winien by¢ wznoszony kolejny stopien. Tak z uwagi na
cele zeglugowe jak i na inne, gléwnie przeciwpowodziowe i dla zgroma-
dzenia wody pitnej, konieczna jest tez budowa dalszych zbiornikéw re-
tencyjnych (sztucznych jezior) w gérnej czesci dorzecza Odry. Chodzi
tu przede wszystkim o dokonczenie pilne zespolu zbiornikéw na Nysie
Klodzkiej (Kamieniec Zgbkowicki + Kozielno + Topola, zaawansowanie
budowy wstrzymanej w okolo 15%) i zbudowanie kluczowego dla calej
Odry dwuczesciowego zbiornika Racibérz. Dzi§ alimentacja rzeki podczas
suszy wodg zgromadzong w istniejacych zbiornikach wodnych pozwala
sterowa¢ w pewnym stopniu glebokosciami po Scinawe, a konieczne jest
oddzialywanie na calym polskim odcinku czyli przynajmniej do Krosna
Odrz. lub chociaz do Nowej Soli. W dalszej kolejnosci istotna moze byé
takze budowa zbiornika wodnego Nowogr6d Bobrzanski na Bobrze, z mo-
zliwoscig przerzutu zgromadzonej w nim wody tuz ponizej Nowej Soli.
Taki I etap zabudowy hydrotechniczno-zeglugowej Odry pokazany jest
na rys. 4. Docelowo kanalizacja Odry (skaskadowanie) winno siegngé az
Warty, a nawet Cedyni. Ostatnio powrécono do tego tematu pokazujgc
nawet plan-rysunek przyszlego zagospodarowania Odry (niestety z licz-

! Mitkowski M.: O gabarytach zeglownych $rédladowych drég wodnych, »,Gospodarka

Wodna” nr 8--9/1982, s. 167—173; tenze, Ile mamy Zeglownych s$rédlgdowych drég wodnych
w Polsce?, ,Przeglad Komuniakcyjny’” nr '7/1985, s. 159—163.
. * Nie znam polskich publikacji traktujacych o polskiej administracji wodnej
i zeglugowej w sensie historyczno-merytorycznym, opracowanie autora — w jezyku
czeskim — ukazalo sie w kwartalniku ,Doprava” nr 1/1989, s. 67—74: ,,Vyvoj orga-
nizace vnitrozemské vodni dopravy v Polsku” (,Przemiany w organizacji srédlado-
wego transportu wodnego w Polsce”, Praha, CSRF.
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nymi bledami onomastycznymi i nie tylko!) w prasie codziennej — vide
»Rzeczpospolita” nr 3112 z 27.03.1992 r., wyd. 1: ,Rzeka taniej, ale kto
wylozy pienigdze?” ~

III. ODRZANSKIE PORTY RZECZNE

Na Odrzanskiej Drodze Wodnej poza portami publicznymi bedacymi
do konea 1990 r. w wiekszoéci nadal w gestii poszczegélnych armatoréow,
eksploatowane sg liczne porty przemyslowe. Czesto sa to proste przela-
downie (nabrzeza) w poszczegélnych fabrykach badz w przedsiebiorstwach
handlowo-hurtowych. Opis tych portéw zajglby jednak zbyt wiele miej-
sca. Arkuszewski i inni informuja o eksploatowaniu na Odrze ,22 waz-
niejszych przeladowni zakladowych (nalezacych do réznych zakladéw
przemystowych i elektrowni cieplnych)”, z tego az o osmiu w obrebie
Szczecinall. Do znaczgcych naleza: wyladownia w Krapkowickich Zakla-
dach Celulozowo-Papierniczych w 127,2 km; zaladownia kamienia PBH
,,Odra-1” w Choruli, 132,7 km; port cementowni ,,Gorazdze”, 133,5 km,;
port , Metalchem” Opole-Groszowice, 146,0 km i port Rejonu Suchej
Destylacji Drewna w Gryfinie, 721 km. Podejmowano tez w ostatnich
latach préby uruchomienia przeladowni niegdy$ czynnych w Brzegu
i w Olawie.

Generalnie porty przemystowe, poza wyladowniami wegla przy elek-
trowniach cieplnych w Szczecinie, sg wykorzystywane minimalnie, a por-
ty w ,,Gorazdzach” i ,,Metalchemu” w ogdle nie byly w eksploataciji.
Specjalnie zbudowany port w kedzierzynskich ,,Azotach” na okoto 0,5
mln t przeladunkéw rocznie mial maksymalnie 31745 t w 1978 r, a w
ostatnich 2 latach — zero! Wywdz nawozdéw sztucznych wzdluz Odry
okazal sie niemozliwy, gdyz nie zrealizowano decyzji rzgdowych o zbu-
dowaniu odpowiednich wyladowni i skladéw nawozow. Podobnie stalo sie
z decyzja o wywozie cementu luzem barkami-cysternami.

1V. STOCZNIE RZECZNE I FLOTA ODRZANSKA

Na Odrze s3 cztery stocznie rzeczne oraz kilka baz remontéw biezg-
cych floty, bedacych de facto malymi stoczniami, nalezacych badz to do
»Zeglugi na Odrze” badz do poszczegélnych ODGW (Okregowa Dyrekceja
Gospodarki Wodnej), a nawet do przedsiebiorstw budownictwa hydro-
technicznego. Stocznie uprofilowane na produkcje nowych statkow —
wszelkich typéw — lub na remonty klasowe badz kapitalne zlokalizowane
sa w Kozlu-Rogach (z dwoma oddzialami w Januszkowicach i w Dobrze-
niu Wielkim), dwie stocznie niezalezne od siebie we Wroclawiu I w
Szczecinie (na Wyspie Zielonej i Kepie Parnickiej).

Wszystkie te stocznie wykazaly — znacznym od lat i eksportem — ze
zdolne sg budowaé¢ najnowoczesniejsze statki rzeczne i male morskie,
réznych typéw i przeznaczenia, zdolne konkurowaé z podobnymi jednost-
kami z renomowanych stoczni zachodnioeuropejskich. Prawie calosé¢ do-

WArkuszewski A. i in.: Monografita drég wodnych $réodigdowych w Polsce, WKik,
Warszawa, 1985.
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kumentacji projektowej budowy statkow opracowana zostala przez wro-
clawskie Centrum Badawczo-Projektowe Zeglugi Srédlgdowej ,,Navicen-
trum” (przeksztalcone z poczatkiem 1992 r. w Spétke z ograniczong od-
powiedzialnoscig).

Rozwdj ilosciowy i upadek w ostatnich latach wielkosci floty rzecznej
w Polsce prezentuje tabela 8. Flota generalnie w posiadaniu polskiej ze-
glugi érédlagdowej jest stara, praktycznie nie zakupuje sie jednostek no-
wych, a i na remonty brak finanséw. Wedlug oficjalnych danych statys-
tycznych liczba statkéw maleje nieustannie od 1986 r., a te ktore sg w
eksploatacji szybko dekapitalizujg sie np. dekapitalizacja (odpisy amorty-
zacyjne, zuzycie) w 1990 r. zostala okreslona na 78,1%, w 1989 r. —
73,8%, w 1988 r. — 71,7%, w 1985 r. — 62,5% i w 1980 r. tylko 44,5%.
To starzenie sie floty rzecznej jest od lat najwyzsze posrod wszystkich
rodzajéw transportu, dla ktérych to zuzycie okreslono na 31,2% w 1980 r.,
41% w 1985 r., 48,3% w 1989 r. i w 1990 r. — 63,5%.

TABELA 8
SKLAD POLSKIEJ FLOTY SRODLADOWEJ W LATACH 1946—1991

Liczba jednostex 1946 | 1960 | 1970 | 1980 | 1982 | 1989 | 1990 1991

Flota ogélem* 619 | 809 | 1637 | 2093 | 2043 | 1862 | 1805 1759
a w tym:

Holowniki 53 150 101 39 a3 26 25 23
Barki motorowe 12 58 345 331 327 325 319 312
Pchacze — 2 180 386 | 389 387 | 386 372
Barki bez napedu 535 | 525 918 {1239 | 1191 | 1055 | 1018 998**

* Flote ogdlem podano lacznie ze statkami pasazerskimi, ktérych nie wyka-
zano w tabeli lecz bez statkéw technicznych i innych bedgcych we wtadaniu
administracji wodnej, przedsiebiorstw budownictwa wodnego itp.

** W tym 48 barek do holowania i 950 barek pchanych.

Sytuacja u najwiekszego przewoznika rzecznego, we wroclawskie]j
»Zegludze na Odrze” jest wprost alarmujgca i tak w ,,Analizie dzialalno-
$ci w 1989 r.”, s. 6, stwierdzono posiadanie 262 pchaczy, ale w gotowosci
eksploatacyjnej tylko 148 (56,5%), 163 barki motorowe i w eksploatacji
85 (52,1%) oraz 528 barek bez napedu, a w eksploatacji 345 czyli 65,3%.
Stan floty w 1989 r. zmniejszyl sie jednoczesnie w poréwnaniu z 1988 r.
o 19 pchaczy, 17 barek motorowych i 36 barek pchanych, zas§ w 1991 r.
armator ten posiadat 8 holownikéw w wieku powyzej 21 lat, 268 pchaczy,
a w tym 109 powyzej 21 lat, 200 barek motorowych — wszystkie powyzej
tego wieku, podobnie jak 34 barki do holowania i tylko na 671 barek
pchanych zaledwie 89 bylo w wieku powyzej 21 lat, a 89 liczylo nawet
ponizej 5 lat. Jeszeze gorzej sytuacja przedstawiala sie w Zegludze Szcze-
cinskiej, w ktoérej cala flota towarowa przekroczyla 21 lat*.

* Dla barek motorowych, a takze dla wigkszosci typoéw statkéw zywotnosé
okreslaja przepisy na 20 lat, stad w statystykach operowanie wiekiem ,,21 lat i wie-
cej” (Sprawozdanie GUS nr T-11).
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Traktujac o flocie nie zatrzymywali$my sie nad kwestig statkéw pasa-
zerskich, gdyz ten rodzaj dzialalnodci nie stanowi zbyt duzego zaangazo-
wania armatoréw i np. Zegluga Szczecinska majaca $wietne warunki na-
wigacyjne dla tego rodzaju przewozéw oraz dysponujac 7 statkami o 1458
miejscach przewiozta w 1991 r. tylko 331 396 pasazeréw, wykonujgc prace
prawie 2,5 mln pasazerokilometréw czyli przewozac jednego pasazera na
odleglos¢ srednio zaledwie 7,3 km.

V. CO ODRZE POTRZEBNE?

Poza konieczno$cig zbudowania jak najszybciej wspomnianych zbior-
nikéw retencyjnych, stopnia wodnego Malczyce — i potem sukcesywnie
kolejnych — musialyby by¢ zapewnione $rodki finansowe na doprowadze-
nie tej arterii zeglugowej do normalnego stanu regulacji i obiektéow inzy-
nierskich ($luzy, jazy) oraz zapewnienie koniecznego oznakowania szlaku
i nadzoru nad nim. Doinwestowanie niezbedne jest takze portom, ktére
wyceniono zaledwie na 59,7 mld zt netto w koncu 1990 r. Sg to nasze,
wewngtrzpolskie problemy, ale by ten majatek, jaki juz stanowi Odrzan-
ska Droga Wodna oraz porty — prawie 5,0 bln zt — mégl przynosié
gospodarce narodowej jak najwieksze korzysci, a przede wszystkim zespo-
towi portowemu Szczecin-Swinoujscie, to widzieé nalezy:
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a) budowe Kanatu Slaskiego, przez co przylaczyloby sie do Odry bez-
posrednia drogg wodng caly Gérny Slask oraz rejon Krakowa, skad do
Baltyku takg droga via Szczecin byloby znacznie blizej niz do Gdanska —
vide rys. 5; '

b) budowe polgczenia Odra — Dunaj, stosownie do ,,Studium ekono-
micznego polaczenia Dunaj — Odra — Laba” (ONZ-EKG, Genewa 1981),
a w pierwszej kolejnosci przylgczenie regionu Ostrawy poprzez uzeglow-
nienie Odry powyzej Kozila do jako$ei drogi wodnej IV klasy — vide
rys. 6; ,

c) przebudowe polaczenn Odra — Sprewa i Odra— Hawela na drogi
wodne IV klasy umozliwiajagcych zegluge zestawami pchanymi z Odry
na Labe i Ren bez potrzeby dodatkowych operacji;

d) wreszcie modernizacje, jesli nie przebudowe, polgczenia Odra —
Wista via Warta — Note¢ — Kanal Bydgoski — Brda — Bydgoszcz. .

Ze takie dzialanie docelowo jest stuszne, §wiadezy juz dzi§ taka oto
wypowiedz (,,Rzeczpospolita” nr 3056 z 22.01.1992 r.):

,W Szczecinie i Swinoujsciu przeladowano w ubieglym roku 1477
min t tadunkéw tranzytowych — prawie 1 min t mniej niz w 1990 r.
Zdaniem prezesa zarzgdu tego portu, Dionizego Popika, gwaltowne zmniej-
szenie tranzytu wynika z tego, ze ponad 98% ladunkéw dostarczanych
jest do portow koleja. Doprowadzily do tego wieloletnie zaniedbania w
modernizacji $rédladowych polaczen wodnych oraz niedostatek polaczen
drogowych. W tej sytuacji zagraniczni kontrahenci naszych portéw coraz
cze$ciej kierujy swe tadunki do innych baz”.

Podobna byla wymowa konferencji ministrow transportu krajéw nad-
baltyckich oraz Norwegii, Czechostowacji, Bialorusi i komisarza ds. trans-
portu EWG w dniach 16 i 17.03.1992 r., podczas ktérej zwlaszcza Skandy-
nawowie podkreélali range niewykorzystang Odry. Przypomnie¢ tez na-
lezy tzw. Plan Manfreda Stolpe’go, w ktérym m.in. stwierdza sie:

,,Odra jest czedcig sieci drég wodnych siegajacq od Europy Zachodniej
do Goérnoslgskiego Zaglebia Przemystowego. Gorny odcinek Odry do
Brzegu Dolnego znajduje sie w dobrym stanie technicznym, natomiast
cze$é §rodkowa, do Kostrzyna, pogorszyla si¢ bardzo po ostatniej wojnie
skutkiem erozji. Na odcinku tym zegluga obecnie jest mozliwa tylko przez
niewiele tygodni w roku — przeciwdzialaé temu mozna przez zbudowanie
jednego lub dwdch stopni wodnych ze §luzami komorowymi (...). Koszty
kazdego stopnia mieszczg sie w granicach 100 min DM. Jako dla wizjo-
nerskiego projektu dla Regionu (strefy Nadodrza, ktérej dotyczy Plan)
bank méglby przejgé plenowanie wstepne jak i ewentualnie budowe pla-
nowanego od poczgtku stulecia kanatu Odra — Dunaj, ktéry polqczylby
Baltyk z Batkanami”.

Wydaje sie, ze zagadnienia odrzanskie winny by¢ wreszcie przedysku-
towane na forum miedzynarodowym m.in. z udzialem nie tylko Polski
i Niemiec oraz Czechoslowacji, lecz takze Austrii, Skandynawii i calej
grupy Hexagonale. By¢ moze najlepszym rozwigzaniem bedzie zinstytu-
cjonalizowanie wspolpracy przez powolanie Komisji Odrzanskiej na wzor
Centralnej Komisji Renskiej w Strasburgu i Komisji Dunajskiej w Bu-
dapeszcie, w ktérych pracach uczestniczy RFN. Bezsporne jest, ze szcze-
gblnie po podpisaniu miedzyrzgdowej polsko-niemieckiej umowy o wspél-
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pracy w dziedzinie zeglugi $rédladowej z 8.11.1991 r. (cf. ,,Przeglad Ko-
munikacyjny” nr 11—12/1991, s. 210—215) oraz wobec faktu, iz 268 km
Odry Zachodniej stanowi odcinek wspélny, a interes Nododrza wigze sie
$cisle z zagospodarowaniem tej arterii, to musi doj§¢ jak najszybciej do
codziennego i perspektywicznego dzialania, by rzeka ta nie stala sig
granicg nas dzielgeg od bogatej Europy Zachodniej.
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ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI GOSPODARCZEJ
W STREFIE ODRA — NYSA — DOLNA WARTA

Przedsigbiorczos¢ i innowacyjnosé czlonkéw spotecznosci skupionych
w réznych jednostkach gospodarczych sg, zaréwno w okresie ksztalto-
wania gospodarki rynkowej, jak i jej doskonalenia, szczegélnymi i istot-
nymi stymulatorami wszelkiej dzialalnosci gospodarczej.

Termin ,przedsicbiorczo$é” ma wiele znaczen. Prekursorem, ktéry
odslonil jej istote jest J. B. Say. Jego zdaniem ,przedsiebiorczo$¢” to
takie zachowanie jednostki, ktéra ,,przenosi ekonomiczne zasoby z obsza-
ru o nizszej — do obszaréw o wyzszej wydajnosci i zwigksza wytwarza-
nie”!. Natomiast J. Schumpeter uwaza, ze przedsiebiorczo$¢ jest umie-
jetnoscig realizacji ,,nowych kombinacji srodkéw produkcji i kredytu”2.
Trzeba dodaé, ze w klasycznym rozumieniu przedsiebiorczoé¢ wigze sig
z innowacyjnoscig. Ostatnia jest niejako wkomponowana w strukture
wlasciwosci stanowiacych o przedsiebiorczoscei; nie istnieje bowiem przed-
siebiorczoéé w ogdle, ona opiera sie na innowacyjnosci. Dzialanie ludzkie
jest przedsiebiorczym woéwczas, gdy wigze sie z inwestowaniem w okre-
$lone przedsiewziecie i z kierowaniem nim, z ponoszeniem ryzyka ma-
jatkowego przez inwestora. Wszystko to przejawia jednostka po to, by
uzyskaé wlasng korzy$¢, niekoniecznie ekonomiczng. Jednakze sukces
przedsiebiorczej jednostki czy grup spoleczno-zawodowych zalezy, jak
podkreslajg L. C. Magazoner i R. B. Reich, od innowacyjnosci spoleczen-
stwa, jednostek gospodarczych, grup pracowniczych. Przedsigbiorczo§c
odnosi sie zatem do ludzi3; jednostek, grup spolecznych, spolecznosci lo-
kalnych i spoleczenstwa. Jej artybutami sa miedzy innymi: motywy dzia-
lania zwigzane z dgzeniem do sukcesu; mechanizmy dzialania polegajgce
na inwestowaniu posiadanych wiasnych bhadz pozyczonych pieniedzy w
okreslone przedsiewziecie, przyczyniajagce sie do powstania nadwyzki
finansowej; ryzyko majatkowe, zwigzane z niepewnoécig podejmowania
przedsiewzie¢ i z konieczno$cig pokrycia ewentualnych strat z wlasnych
srodkéw. Przedsiebiorczos¢ przejawia sie nie tylko w zakladaniu nowych
przedsigbiorstw, ale takie w podejmowaniu inicjatywy w réznorakim
zakresie, w poszukiwaniu niezaleznosci dzialania, w pracy na wlasny
rachunek.

1J, B. Say, Catéchlame d’economé politique, Paryz 1815,

2J.Schumpter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960.

31. C. Maga zoner, R. L. B. Reich, Minding America’s Business -~ the Decline
and Rise of the American Economy, New York 1982,
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Istniejgce w gospodarce roznego typu przedsiebiorstwa, by utrzymac
swg zdolnoéé do dalszego rozwoju, do ciaglego utrzymywania kondycji
finansowej, sa zmuszone, dzialajgc w konkurencyjnym otoczeniu, do
przejawiania innowacyjnosci i to zaréwno technologicznej, produktowej,
jak i organizacyjnej. Pojecie ,innowacyjnos¢”’ takze ma wiele znaczen,
podobnie jak termin ,przedsigbiorczo$¢”. Mozna jg ujmowaé z réinych
perspektyw: rezultatowej, funkcji zycia spotecznego, kulturowej itd.
Innowacyjno$é ujeta z perspektywy funkeji zycia spolecznego jest ob-
szarem nowatorskich, oryginalnych zachowan, ktore sa dopuszczane przez
porzadek spoteczny okre$lonego czasu i miejsca oraz tkwigce w tym ob-
szarze sity spoleczne nastawione na innowacjet.

Przedsiebiorczosé przejawiajgca sie w podjeciu dziatalnosci gospodar-
czej, ktérej towarzyszy innowacyjnos¢, ma szanse istnienia na rynku
i to na ogo6l tym wiecksze, im lepsza jest znajomos¢ rynku i pelniejsze
rozpoznanie potrzeb konsumentéw i jednoczesnie wieksze mozliwosci do-
stosowawcze podmiotéw gospodarczych do zmieniajacych sie wymagan
rynku. W tym wzgledzie wiekszg elastyczno$cig cechujg sie mate i $red-
nie przedsiebiorstwa prywatne niz duze i bardzo duze firmy panstwowe,
zwlaszcza, gdy systematycznie rozpoznajg potrzeby wybranej kategorii
konsumentéw, gdy koncentruja swe dziatania na jednym segmencie ryn-
ku (strategia). Taka strategia jest jednak na ogél konieczna ze wzgledu
na ograniczone zasoby kapitalowe matych i érednich prywatnych firm.
Wiasnie owo dostosowywanie rezultatéow podjetej przedsiebiorczosci (ofer-
ty wyrobéw czy uslug) do potrzeb wybranej kategorii nabywcow, wy-
maga innowacyjno$ci pracownikéw zaréwno w malych i $rednich fir-
mach prywatnych, jak i w duzych panstwowych.

Male i $rednie firmiy czy inaczej small business roznie definiuje sie
w literaturze przedmiotu, jak i w przepisach prawnych, uwzgledniajac
w jego okreslaniu inne elementy. W niektérych definicjach uwzglednia
si¢ jeden element — kryterium: liczbe zatrudnionych oséb w firmie,
w innych — kilka kryteriéw: liczbe zatrudnionych, roczny obrot firmy,
niezalezno$§¢ w zakresie zarzgdzania i wlasno$ci. Trzeba nadmienié, ze
nie ma no ogél zgodnosci, nawet w jednym kraju, co do wysokosci wskaz-
nik6w przesadzajacych o przynaleznosci do malej czy sredniej firmy. Na
uzytek niniejszych rozwazan do small businessu (malych i $rednich firm)
bedziemy zalicza¢ takie prywatne i samodzielne (nie bedace czescig innej
;\:)igksz’eg korporacji} przedsiebiorstwa, w ktdérych pracuje nie wiecej niz

0s0b.

Postepujgce zmiany gospodarcze zwigzane z mechanizmami rynkowy-
mi i ograriczanie ingerencji panstwa w dzialalno$¢ podmiotéw gospo-
darczych wyznaczajg korzystniejsze warunki dla przedsiebiorczosei i in-
nowacyjno$ci jednostek ludzkich, grup spotecznych, spolecznosei lokal-
nych. Od stopnia nasilenia i rozmiaréw przedsigebiorczosci i innowacyj-
noSci zalezg bardziej czy mniej korzystne przemiany w interesujacym
nas obszarze — strefie Odra -— Nysa — Dolna Warta.

Interesujgca jest zatem odpowiedz na pytania: ktore firmy, duze pan-
stwowe, czy male i érednie prywatne, charakteryzuja sie wyzszym na-
tezeniern i szerszym zakresem przedsiebiorczosci, jakie czynniki ograni-

‘A K Kozminski, Gospodarka w punkcte zwrotnym. Warszawa 1985,
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czajg przedsigbiorczos¢ w badanej strefie? By odpowiedzie¢ na te i inne
pytania przeprowadzono badania terenowe, w ktérych wykorzystano
techniki komunikacji bezposredniej i posredniejs. Otrzymane dane i in-
formacje poddano analizie tresci i analizie statystycznej.

1. Charakterystyka badanych przedsiebiorstw i pracownikéw

Badaniami objeto sto dwadziescia jeden podmiotéw gospodarczych
prowadzgcych r6znag dzialalnos¢. Nadreprezentowano w probie male
i érednie firmy prywatne (small business), bowiem ich udzial wsrod ogéiu
podmiotéw gospodarczych ze wzgedu na liczbe zatrudnianych oséb jest
niewielki. W rezultacie badaniami objeto 41% przedsiebiorstw panstwo-
wych i 59 malych i srednich firm prywatnych.

W obrebie small businessu znalazly sie spétki prawa cywilnego, pra-
wa handlowego, kapitalowe z ograniczong odpowiedzialnoscig, akcyjne,
szczegblnych regulacji prawnych czyli z udzialem podmiotéw zagranicz-
nych, tzw. joint venture.

Najwiegcej, sposrod podmiotdéw gospodarczych objetych badaniami, zaj-
muje sie tylko produkcjg (35%), nieco mniej (27%) lgczy dziatalnosé pro-
dukcyjng z handlowg badz produkcyjng z ustugowa, badz usiugows
z handlowg. Ponad pigta czesé¢ firm (22%) zajmuje sie tylko ustugami,
siddma — tylko handlem i nieliczni (3%) — dzialalnoscig konsultingowa.
Wsréd small businessu gros stanowig firmy, ktére pod wzgledem liczby
zatrudnionych odpowiadajg malym przedsiebiorstwom amerykanskim,
szwajcarskim czy holenderskim. Pracuje w nich nie wiecej niz 56 oséb.
Pozostate firmy small businessu to tzw. $rednie. Natomiast ponad polowa
badanych przedsiebiorstw panstwowych to duze jednostki gospodarcze
(zatrudniajg do 100 os6b) i prawie trzecia cze$¢ — bardzo duze (powyzej
100 oséb). Roczne obroty duzej czesci (67%) matych i $rednich firm pry-
watnych wahajg sie w granicach od 45,0 do 88,0 tys. USD, czwartej cze-
$ci oscyluja wokdl kwoty 44,0 tys. USD i dwunastej czesei (8%) w grani-
cach od 4424 do 8850 tys. USD. Informacje o rocznych obrotach udalo
sie uzyska¢ tylko dla kilku przedsiebiorstw panstwowych, co nie daje
pelnego obrazu, zrezygnowano zatem z prezentacji danych dia tych pod-
miotéw gospodarczych.

Pracownicy badanych przedsiebiorstw réznig sie doswiadczeniem zy-
ciowym i zawodowym. Wigkszos¢ oséb (75%) zatrudnionych w matych
i érednich firmach nie przekroczyla 30 roku zycia, szésta cze$¢ ma 31—40
lat i tylko dwunasta — ponad 40 lat. Natomiast w panstwowych firmach
najmilodsi (do 30 lat) stanowig 36%, a mniej niz potowa (44%) zatrudnio-
nych oséb ma 31—40 lat i dwudziesta pigta cze$¢ — powyzej 40 lat. Po-
lowa wszystkich respondentéw charakteryzuje sie bogatym doswiadcze-
niem zawodowym (6—10 lat stazu), mierzonym liczbg lat pracy, czwarta

5.Oprbcz jednostek badan dokonano losowo-warstwowego doboru jednostek badawczych.
Zostali nimi: 1) wlasciciele i pracownicy small businessu, funkecjonariusze i pracownicy firm
panstwowych oraz 2) funkcjonariusze i pracownicy urzedu: wojewddzkiego, gminnego, a tak-
ze organiazcji politycznych i gospodarczych. W badanjach zastosowano analize dokumentéw
zakladowych, technike wywiadu kwestionariuszowego i swobodnego, Standaryzowany i czes-
ciowo skategoryzowany Kkwestionariusz, ktory zastosowano wobec pierwszej kategorii respon-
dentdéw, wobec drugiej — kwestionariusz wywiadu swobodnego.
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czeé¢ — matym (do 5 lat) i tylez — bardzo duzym (powyzej 10 lat) stazem
pracy. W small businessie jest zdecydowanie wiecej niz w firmach pan-
stwowych (42:16) pracownikéw z mniejszym do$wiadczeniem i zdecy-
dowanie mniej (8 : 32) z bardzo duzym do$wiadezeniem zawodowym.

2. Zakres i natezenie przedsig¢biorczosci i innowacyjnosci
w small businessie 1 w panstwowych firmach
strefy Odra — Nysa — Dolna Warta

Zanim ukazemy przedsiebiorcze dzialania w badanych podmiotach
gospodarczych, odslonmy podobienstwa badZ réznice w zakresie cech
osobowosci skladajgcych sie na przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé pra-
cownikéw zatrudnionych w small businessie i firmach panstwowych.

Majac na uwadze to, ze czes¢ cech osobowoSci istotna dla innowacyj-
nosci wyznacza takze przedsiebiorczos¢ jednostki, dokonano lgcznego usta-
lenia ich posiadania przez pracownikéw. W badaniach uwzgledniono na-
stepujgce predyspozycje: pomystowosé, daznosé do osiagania sukcesu, sa-
modzielnosé, samokontrole, odpowiedzialno$é, konsekwencje w realizacji
celéw, morale, zaufanie do siebie, elastycznos¢ dzialania, inicjatywe, po-
trzeba dokonan, umiejetno$¢ ryzyka, optymizm, umiejetnosé¢ pelnienia
kilku rél spoleczno-zawodowych i dazno$t do osiggania zysku. Jest to
tylko cze$é cech warunkujgeych innowacyjno$é i przedsiebiorczo$é uzna-
ng w literaturze przedmiotu za znaczgcg dla wymienionych sfer aktyw-
nosci cztowieka.

Pomystowos¢ jest tg cecha innowacyjnosci i przedsiebiorezosci, ktorej
zaistnienie w milodosci jest niezmiernie wazne dla pdiniejszych efekidéw
zaréwno w zakresie przejawiania aktywnos$ci gospodarczej, jak i innowa-
cyjnej. Omawiang wlasciwoscig cechowalo sie w mlodosci 60% respon-
dentéw. Wiekszos¢ (88%) z nich to aktualni wlasciciele firm, pozostali
s§ pracownikami panstwowych przedsiebiorstw. Obecnie potencjalng po-
mystowoScig charakteryzuje sie 76% badanych. Taka predyspozycjg ce-
chuje si¢ nieco mniej (69 : 80) os6b zatrudnionych w small businessie niz
w firmach panstwowych. Natomiast faktyczni pomystodawcy, innowato-
rzy (majg zarejestrowane projekty wynalazeze typu: patenty, wzory uzyt-
kowe i projekty racjonalizatorskie) stanowig 68% ogélu respondentow
i takich jest dwukrotnie wiecej w matych i §rednich firmach prywatnych
niz w panstwowych. Zauwazmy, ze dziesigta czes¢ potencjalnej pomysto-
wosci wszystkich badanych nie obiektywizuje sie. Gros tej czesci stano-
wig pracownicy panstwowych firm.

Kolejna wlasnos¢ — daznost do osiggania sukcesu w mlodosci cecho-
wala 68% badanych, a obecnie — wigkszos¢ (92%). Nie ma istotnych
statystycznie réznic w rozkiadzie tej predyspozycji wsréd pracownikow
small businessu i firm panstwowych. Jeszcze wieksze zmiany nastgpity
w nasileniu takiej wlasciwosci, jak: odpowiedzialnos¢. W mlodosci cha-
rakteryzowala sie nig polowa badanych, a obecnie — 89%. Natomiast
duzo mniej pracownikéw cechowalo sie i cechuje samodzielnoscig. W
miodo$ci samodzielno$¢ przejawiala mmniej niz trzecia czeé¢ badanych,
obecnie — potowa. I w przypadku tej predyspozycji nie ma istotnej sta-
tystycznie roznicy co do jej wystepowania wsréd pracownikéw matych
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i $rednich prywainych firm oraz duzych panstwowych. Jeszcze wgzszy
zasieg wystepowania w obrebie badanych pracownikéw maja takie wiasci-
wosci, jak zaufanie do siebie (22%), samokontrola (13%) i daznoé¢ do do-
konan (13%). Jednak zaufaniem do siebie i samokontrolg cechuje si¢ dwu-
krotnie wiecej respondentéw small businessu niz z firm panstwowych,
a daznoscig do dokonan — az pie¢ razy wiecej pierwszych niz drugich.

Zdecydowanie wiecej pracownikéw charakteryzuje sie takimi cecha-
mi, jak: umiejetnoscig stawiania celow, konsekwencjg w ich realizacji,
odpowiedzialno$cia, gotowoscia do dzialania (morale), elastycznoscia w
dzialaniu i inicjatyws. Pierwszg predyspozycja cechuje si¢ 92% bada-
nych, drugg — 93% i tyle samo — odpowiedzialnosciag. Nie ma istotnych
statystycznych roéznic co do zakresu posiadania omawianych cech wsrod
pracownikow malych i érednich firm prywatnych oraz przedsiebiorstw
panstwowych, Trzecig z wymienionych uprzednio wilasciwosei cechuje
sie 89% badanych i prawie podobnie czesto mozna spotkaé pracownika
o gotowos$ci do dzialania w firmie panstwowej, jak i w small businessie.
Czwartg predyspozycja cechuje sie 60% respondentéw, przy czym nieco
wiecej pracownikéow z takg cechg pracuje w malych i srednich firmach
niz w panstwowych (69 : 52) natomiast mniej (62 :76) jest w pierwszych
niz w drugich oséb charakteryzujacych sie inicjatywa.

Dla innowacyjnosci, jak i przedsiebiorczosci istotna jest umiejetnosc
podejmowania ryzyka. Posiada jg 57% respondentéw. Jej zasieg jest nie-
co wiekszy wsroéd pracownikéw firm panstwowych (62 :50). Natomiast
wsroéd oséb zatrudnionych w malych i Srednich firmach powszechniejszy
jest optymizm (81 :57). Jeszcze szerszy zasieg stanowig respondenci cha-
rakteryzujacy sie daznoScig do osiggania zysku. I ta wlasciwo$é réwniez
dominuje wsréd oséb pracujacych w small businessie (87 :71). Natomiast
umiejetnos$cig pelnienia kilku roél spoteczno-zawodowych cechujg si¢ pra-
wie wszyscy respondenci.

Z perspektywy przedsigbiorczosci i innowacyjnosci pracowniczej waz-
ne jest nie tylko ustalenie, jak powszechng jest dana cecha ws$réd bada-
nych pracujgcych w malych i $rednich firmach prywatnych oraz w pan-
stwowych przedsiebiorstwach, ale takie odpowiedZz na pytanie: iloma
zaprezentowanymi predyspozycjami charakteryzuja sie pracownicy oma-
wianych podmiotéw gospodarczych? Wiekszos¢ (76%) respondentéw ce-
chuje sie ponad polowa (okoto 19) cech skladajacych sie na innowacyj-
no$¢ i przedsiebiorczo$¢ i w tym zakresie nie ma istotnych statystycznie
réznic miedzy pracownikami malych i $rednich firm prywatnych a oso-
bami zatrudnionymi w panstwowych przedsiebiorstwach. Pigta cze$é ba-
danych ma tylko polowe omawianych wlasciwosci i osiemnasta czesé —
mniej niz polowe. Wymienione kategorie stanowig podobne czesci spo-
fecznodci prywatnych i panstwowych podmiotéw gospodarczych. Trzeba
jednak podkresli¢, ze innym zbiorem cech skladajgcych sie na przedsie-
biorczo$¢ i innowacyjnosé charakteryzujg sie pracownicy small businessu
niz badani z panstwowych zakladéw. Zauwazmy, iz wérod respondentéw
posiadajgcych ponad polowe omawianych predyspozycji wigkszosé (76%)
z nich jest innowatorami, majacych polowe — tylko piata czesé i osoby
cechujgce sie mniej niz polowa — jedynie nieliczni sg pomystodawcami
(4%). Szersza gama badanych wilasciwosci charakteryzuja sie osoby
o wiekszym do$wiadczeniu zyciowym i zawodowym.

1¢ — Roceznik Lubuski
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TABELA 1
DOSWIADCZENIE ZYCIOWE I ZAWODOWE
A ZAKRES POSIADANYCH PREDYSPOZYCJI
ISTOTNYCH DLA PRZEDSIEBIORCZOSCI
(w %)
Wiek Staz pracy
Zakres T N .
posiadanych cech do 30 31—40 |powyze]j do 5 6—10 |powyziej
lat lat 40 lat lat lat 10 lat
ponizej polowy g | - ' - 11 5 —
polowa 23 | 15 | — 34 16 11
ponad potowe 68 | 8 | 100 55 79 89
wszystkimi — i -, - — — —
razem 100 | 100 | 100 100 100 100

Czy pracownicy majg warunki w swoich firmach do przejawiania
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci? Wspomniane warunki istniejg w
wiekszo$ci (80%) matych i $rednich firm oraz tylko w trzeciej czesci
panstwowych przedsiebiorstw. Za warunki sprzyjajace przejawianiu
przedsiebiorczoéci 1 innowacyjnosci piata czes¢ respondentéw uznaje: sa-
modzielnosé, swobode dzialania, powigzanie wynagrodzenia za prace
z rocznym obrotem firmy, szésta cze$¢ — bezposérednig wspélpracy z part-
nerem zagranicznym, ktéry obliguje do doréwnania mu, trzecia cze$é —
wzrost zainteresowania konsumentéw udoskonalonymi i tanszymi wyro-
bami, o czym dowiaduja sig dzieki prowadzonemu przez firme marketin-
gowi, pozostala cze$¢ podkresla dobrg atmosfere w pracy, zwlaszcza wokél
innowatoréw, ktérzy na ogdl cieszg sie¢ duzym autorytetem w malych
i $rednich firmach. Natomiast w panstwowych byl i nadal jest niski
status racjonalizatora.

3. Typy przedsiebiorczych i innowacyjnych przedsiewzieé;
ich realizacja

W badanych podmiotach gospodarczych z réznym powodzeniem zre-
alizowano nastepujace przedsiebiorcze i innowacyjne przedsiewziecia:
opracowanie koncepcji rozwoju firmy, przygotowanie projektu unowo-
czeSnienia prowadzonej dzialalnosci produkcyjnej, ustugowej badz hand-
lowej, zmiane koncepcji zarzgdzania firmg, udoskonalenie struktury orga-
nizacyjnej, unowoczesnienie produktu, ustugi badz handlu, wprowadzenie
nowego produktu, ustugi badz nowej formy handlu, zmienienie technolo-
gii, znalezienie nowego zastosowania dla produktu czy ustugi, zaoferowa-
nie réznych ustug towarzyszacych danemu produktowi, dzialania stuzgce
zmniejszeniu kosztéw produkeji, utworzenie joint ventures, zmiane rynku
zbytu, zaoferowanie produktu zagranicznemu klientowi.

Opracowang koncepcje rozwoju firmy ma wickszosé (69%) matych
1 Srednich przedsiebiorstw i tylko trzecia cze$¢ — panstwowych. Projekt
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unowocze$nienia prowadzonej dzialalnosci produkcyjnej badZz ustugowej,
badz handlowej przygotowalo 77% prywatnych podmiotéw gospodarczych
i tylko 20% panstwowych. Przedsiebiorstwa panstwowe, jak stwierdzali
ich pracownicy, na ogél nastawiajg sie na osigganie doraznych efektow.
W oczekiwaniu na przeksztalcenia wlasnosciowe stosujg taktyke biernego
dostosowywania sie do zmniejszonego popytu i to przede wszystkim
przez redukcje zatrudnienia, obnizenie poziomu produkeji itp. Z rezulta-
téw uzyskanych z badan wynika, ze prawie kaide przedsiebiorstwo pan-
stwowe zredukowalo bgdz zamierza zmniejszy¢ liczbe zatrudnionych pra-
cownikow, natomiast takie dzialania planuje tylko co szosta firma pry-
watna. Trzeba doda¢, ze przedsiebiorstwa panstwowe zamierzajg utwo-
rzy¢ okoto 60 nowych miejsc pracy, podczas gdy small business okoto 700.
W badanych obu typach podmiotéow gospodarczych o przygotowaniu pro-
jektu unowoczesnienia prowadzonej dzialalnoéci produkcyjnej zadecydo-
waly: bariera zbytu produktu czy ustugi (40% wskazan), ambicje zawo-
dowe zakladowych funkcjonariuszy (10%), ochrona srodowiska (33%) badz
wszystkie trzy czynniki tgcznie — w pozostalej czeSei firm.

W wielu (60%) firmach panstwowych nie zmieniono, od poczgtku ich
istnienia, koncepcji zarzadzania. Nie dokonano tego tylko w 40% matych
i érednich przedsiebiorstwach. VW pozostatych, tak prywatnych jak i pan-
stwowych podmiotach gospodarczych, zmiany w zarzadzaniu firmg wdro-
zono w réiznym czasie od momentu ich powstania. W panstwowych —
najczesciej dopiero po trzecim roku istnienia, w prywatnych — juz w
pierwszym i w kolejnych o ile zachodzila potrzeba dostosowania sie do
otoczenia. Natomiast udoskonalenia struktury organizacyjnej dokonalo
wiecej firm panstwowych niz prywatnych (62 : 25).

Unowocze$nienia produktu badz ustugi od momentu ich zaistnienia
na rynku dokonalo mniej (40%) przedsiebiorstw panstwowych niz matych
i érednich prywatnych (60%). Pierwszy wymieniony podmiot gospodarczy
wdrozy! wspomniane przedsiewziecie dopiero w trzecim i nastepnych
latach zycia produktu badz ustugi na rynku, natomiast drugi — juz w
pierwszym roku. Tylko co pigta firma panstwowa wprowadzila nowy pro-
dukt badz usluge i co trzecia — prywatna. Panstwowe przedsigbiorstwa
sporadycznie wdrazaly innowacje w pierwszym roku funkcjonowania, zas
matle i $rednie prywatne — czesto.

Wiekszosé (76%) panstwowych firm nie zmienita technologii wytwa-
rzania. Te, ktére wdrozyly inng, to dokonaly tego dopiero po trzecim
roku funkcjonowania. Natomiast male i $rednie przedsiebiorstwa ciggle
doskonalily swa technologie. Rowniez wigkszos¢ (84%) panstwowych pod-
miotéw gospodarczych nie znalazlo nowego zastosowania dla swego pro-
duktu. Udalo sie to przedsiewziecie small businessowi, zwlaszcza spétkom
joint venture juz w pierwszym roku zaistnienia na rynku. Takze w wigk-
szosci panstwowych firm (73%) oraz w polowie prywatnych nie zadbano
0 wyzszg uzytecznosé produktu bgdz ustugi. Wiele (65%) malych i Sred-
nich przedsigbiorstw oraz panstwowych (70%) nie zaoferowala réznorod-
nych uslug towarzyszgcych danemu produktowi.

O zmniejszenie kosztéw produkeji zadbala wiekszosé¢ (86%) small busi-
nessu juz w pierwszym roku funkcjonowania i tylko potowa firm pani-
stwowych, ale dopiero po trzech latach istnienia.

Joint venture nie utworzyla zadna panstwowa, ale az 42% malych

10+
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i $rednich firm prywatnych. Rowniez zaden panstwowy podmiot gospo-
darczy nie planuje tworzy¢ firm-satelit, natomiast zamierza je tworzy¢
trzecia cze$é small businessu.

Polowa panstwowych i 42% prywatnych podmiotéw gospodarczych
zmienita rynek zbytu wyrobow badz ustug. Natomiast wiekszos¢ (80%)
pierwszych i tylko trzecia czeé¢ drugich nie zaoferowala swoich produk-
tow czy uslug zagranicznemu klientowi.

Wiedze o rynku majg prawie wszystkie mate i srednie firmy i tylko
co szOsta panstwowa. Rowniez bardziej przedsiebiorcze w poznawaniu po-
irzeb konsumentéw sg prywatne podmioty gospodarcze. Z rezultatow
uzyskanych z badan wynika, Ze co czwarte prywatne przedsigebiorstwo
i co szdste — panstwowe zna potrzeby klientow. Prawie wszystkie (92%)
prywatne i nieco wiecej niz polowa panstwowych przedsiebiorstw po-
zyskuje informacje o potencjalnych klientach. Sposoby zdobywania
wspomnianych informacji sg takie same w badanych podmiotach gospo-
darczych. Najczes$ciej zbiera sie je za pomocg nieregularnych spontanicz-
nych wywiaddw, podczas ktérych nie uwzglednia sie podstawowych regut
zdobywania danych. Nie poddaje sie tez ich jakiejkolwiek analizie. Na
0gél wykorzystuje sie ad hoc. Rzadziej (20%) zdobywa sie informacje
przez osobiste kontakty z bylymi i aktualnymi klientami, znajomymi.
Niektore firmy (20%) tylko reklamujg swoje wyroby i nie badajg reakeji
konsumentéw na reklame, nie ustalajg kierunku zmiany popytu, prefe-
rencji konsumentoéw. Jedynie dziesigta cze$¢ badanych podmiotéow pro-
wadzi marketing przez wyspecjalizowang w tym zakresie komérke orga-
nizacyjng. Trzeba doda¢, ze w piatej czesci przedsigebiorstw wykorzystuje
si¢ wszystkie wymienione sposoby pozyskiwania informacji o potencjal-
nych klientach, ale nie stosuje sie ich systematycznie.

Rezultaty przeprowadzonej analizy jednoznacznie dowodzg, ze male
i Srednie firmy prywatne sg bardziej przedsiebiorcze i innowacyjne niz
przedsiebiorstwa panstwowe. Pierwsze cechuje elastyczno$é dostosowy-
wania sie do otoczenia, do zmieniajgcego sie popytub. Wiasnie small busi-
ness moze ozywi¢ gospadarczo i spolecznie strefe Odra — Nysa — Dolna
Warta. Stanowi szanse dla rozwoju nie tylko wsi i miasteczek, ale i wiek-
szych aglomeracji miejskich, bowiem owoce dziatalnosci malych i $red-
nich firm, dzieki ich przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, elastycznosci,
szybszej restrukturyzacji mogg skuteczniej wypelniaé tzw. nisze ekono-
miczne, wplywajac na sanacje stanu gmin omawianej strefy. Korzystajac
z regionalnej bazy surowcowej oraz dzieki latwosei absorbowania posred-
nich technologii, ktére sg tansze i dostepniejsze od high technology, a tak-
ze dzieki zdolnosci.szybkiego tworzenia o relatywnie nizszych kosztach
nowych miejsc pracy, moga szybciej i skuteczniej przeciwdzialaé¢ nasila-
jgcemu sie w badanej strefie bezrobociu. Powstanie malych firm jest
zgodne z kierunkiem koncentracji kapitalu od matego do duzego; sprzyja
przyspieszeniu istotnego procesu dla rozwoju regionu — akumulacji ka-
pitatu. Small business, majgc minimum niezbednych warunkéw charak-
terystycznych dla gospodarki rynkowej, pojawia sig¢ szybko, stajge sie
liczagcym konkurentem dla ,ociezalych”, wolno reagujacych na zmiany
otoczenia duzych panstwowych podmiotéw gospodarczych. Male i $rednie

*J. Stankiewicz Wstep do socjologicznej teorit imnowacji. Rys historyczny i ana-
Hza émpiryczna, Zielona Go6ra 1991,
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firmy prywatne moga zatem przyczynié sie do przyspieszenia restruktu-
ryzacji panstwowych przedsicbiorstw w badanej strefie Odra — Nysa —
Dolna Warta zgodnie z potrzebami réznych lokalnych spotecznosci. Mogg
takze staé¢ si¢ dynamicznymi satelitami duzych firm, spelniajgc ich wie-
lorakie potrzeby w zakresie produkcji, ustug czy handlu. Small business
przyspieszy¢ moze wypelnianie prozni spolecznej w regionie — powsta-
wanie klasy $redniej (middle klas). Wywotane przezen zmiany w struk-
turze spolecznej przyspieszg restytucje spolecznosci lokalnych, stanowig-
cych przeciez wazne ogniwo struktury spoteczenstwa. Mala przedsiebior-
czo$é (matle i Srednie firmy) sprzyjaja stabilizacji gospodarczej, o czym
stale winien pamietaé¢ rzad, wladze lokalne, gminne, samorzady teryto-
rialne. Wspomnianej roli small businessu dowodza dos$wiadczenia fran-
cuskie, niemieckie, portugalskie i innych spoteczenstw. Wlasnie w nowo-
czesnych industrialnych spoleczenstwach? male i $rednie firmy prywatne
odgrywajq wazng role ekonomiczna, spoteczng i polityczng. Wytwarzajg
znaczng cze$é produktu narodowego brutto (okolo 10% we Francji, 13% —
we Wioszech, 33% — w Niemczech i 50% w Portugalii). Mala przedsie-
biorczo$¢ moze znaczgco przyczyni¢ sie do zmian mentalnoscei ludzi z ukie-
runkowaniem jej na gospodarke rynkowsg w demokratycznym systemie.

4. Small business w regionie; szanse i zagroienia

W jakiej mierze small business moze odgrywa¢é istotng role ekono-
miczng, spoteczno-polityczng w strefie Odra — Nysa — Dolna Warta? By
odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba udzieli¢é odpowiedzi na inne: jaki jest
stopien sprywatyzowania gospodarki w Polsce, w badanej strefie? Jaki
jest udzial sektora prywatnego w produkcie krajowym brutto, jaka jest
sprzedaz w regionie, jaki jest udzial w zatrudnieniu pracujgcych oséb
w strefie, jaka jest kondycja matych i $rednich firm prywatnych, na
jakie zagrozenia ich funkecjonowania wskazuja przedsigbiorcy, przedsta-
wiciele wladz wojewodzkich, gminnych, samorzadowych, organizacji po-
litycznych i gospodarczych?

W Polsce na 1000 mieszkancéw jest ckolo 40 firm prywatnych, na
Wegrzech — 33, w Czechostowacji — 69. Natomiast w strefie Odra —
Nysa — Dolna Warta jest 16 firm na 1000 mieszkancéw. Ten wskaznik
jest wiec dwa i po6l raza nizszy niz sredni krajowy. Trzeba wszak zauwa-
zyé, ze zwieksza sie udzial sektora prywatnego w produkcie krajowym
brutto z 28,0% w 1989 r. do 33% w 1991 r. Nalezy zwro6ci¢ uwage na zna-
czgey udzial prywatnych firm w produkeji przemystowej w 1991 r., kt6-
ry wynosit 24,1%, budowlanej — 55,2%, ustug transportowych — 23,7%,
sprzedazy detalicznej — 83%. Rézny jest udzial sektora prywatnego wo-
jewddztwa zielonogérskiego w sprzedazy (vide tabela 2).

Zdecydowana wiekszo$¢ (84%) malych i srednich firm prywatnych
wspoélpracuje z innymi podmiotami gospodarczymi regionu. Nieliczne —

z przygranicznymi wojewddztwami i niewiele — z innymi krajami.
W sektorze prywatnym regionu pracuje prawie co czwarty zatrud-
niony mieszkaniec (3,7), przy czym w wojewddztwie gorzowskim — co

3,6, a w zielonogdrskim — co 3,9. Nieco wiecej niz polowa (55%) ludnosci

TJ. Stanklewicz, op. cit, s. 65 i n.
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TABELA 2

SPRZEDAZ W SEKTORZE PRYWATNYM I PANSTWOWYM
A TYP DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

(w %)
Typ dziatalnosci
Sektor przemy- |budowlano-{ transpor- Razem
stowa -montazowa towa handlowa
prywatny 65,0 8,6 1,8 20,4 100
panstwowy 825 6,8 2,1 3,8 100
strefy jest w wieku produkecyjnym, ésma cze$¢ — w poprodukcyjnym

i trzecia — w przedprodukcyjnym.

Kondycja small businessu w badanej strefie jest nieco inna niz przed-
sicbiorstw panstwowych. Ponad polowa (58%) przedsiebiorcéw malych
i érednich firm stwierdza, ze kondycja ich zakladu jest dobra, pozo-
stali -— oceniajg jako przecietng. Natomiast czwarta cze$¢ przedsiebiorstw
panstwowych jest w bardzo dobrej kondycji, tylez — w dobrej i polowa
w przecietnej. Z przedstawionych rezultatéw uzyskanych z badan wy-
nika, ze bardziej zagrozone czujg sie male i $rednie firmy prywatne.
Takg a nie inng kondycje podmiotow gospodarczych warunkujg, zdaniem
respondentéw, nastepujace czynnikis:

a) zla kondycja finansowa innych firm i wynikajace stagd nietermi-
nowe rozliczenia (45% wskazan),

b) niesprawna telekomunikacja (35%),

c) brak kapitalu na zakup nowoczesnej, zachodniej technologii, a w
nastepstwie ograniczone mozliwo$ci sprostania konkurencji (35%),

d) nadmierny naptyw takich towaréw, ktére produkujemy w dosta-
tecznej ilosci w kraju (25%),

e) duze obcigzenia finansowe zwigzane z dywidends (15%),

f) lapowkarstwo (15%),

g) niesolidna praca poczty (15%),

h) ,zlodziejska” polityka niektérych bankéw przejawiajaca sie w zbyt
dlugim przetrzymywaniu pieniedzy (10%).

Na nieco inne zagrozenia dla przedsiebiorczosci w strefie Odra — Ny-
sa — Dolna Warta wskazujg przedsiebiorey, niz przedstawiciele urzedéw,
organizacji politycznych i gospodarczych. Pierwsi najczesciej podkre-
§laja:

a) brak stabilizacji w kraju, recesja gospodarcza (15% wskazan),

b) czesta zmiana przepiséw, w tym podatkowych, sprzecznosci miedzy
przepisami (25%),

¢) niestabilnosé przepisow celnych, zwlaszcza zbyt czeste zmiany sta-
wek celnych (25%),

d) trudnosci z prywatyzacja zwigzane z wlasnoécig gruntéw lub bu-
dynkéw wybudowanych po 1945 roku,

® Wielu badanych wskazywalo na kilka przyczyn, stzd przedstawione procenty nie su-
muja sie do 100. ’
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e) zbyt czeste zmiany cen surowcéw, nosnikéw energii (20%),

f) wysokie oprocentowanie kredytéow (35%),

g) nadmierne obcigzenia fiskalne (15%),

h) szara gospodarka (10%),

i) czasochlonne i nie zawsze zrozumiale co do zasadno$ci procedury
bankowe zwigzane z transferem waluty za granice (10%),

j) niezadowalajaca wspdlpraca z finansujacymi dzialalno$¢ gospodar-
czg bankami w zakresie zabezpieczenia gwarancji bankowej na zakup
importowanych maszyn (15%),

k) brak kapitatu (45%),

1) brak dobrego rozeznania rynku krajowego (15%), .

1) trudno$ci zwigzane z ekspansjg na rynki zagraniczne (15%),

m) brak odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw (20%),

n) trudnosci zwigzane z tworzeniem przejrzystego business planu,
nieznajomos¢ cash flow (32%).

Natomiast przedstawiciele urzedow wojewédzkich, gminnych, Zwigzku
Gmin Zachodnich, organizacji politycznych i gospodarczych najezeSciej
wskazuja na nastepujgce bariery ograniczajace rozwéj small businessu
w strefie Odra — Nysa — Dolna Warta:

a) nikle zaawansowanie przeksztalcen wlasno$ciowych; zawilosci pra-
wne w stosunkach wiasnosciowych (75%),

b) niestabilna polityka gospodarcza rzadu (38%),

c) niedokreslona polityka panstwa wobec rolnictwa, w tym prze-
ksztalcen PGR (75%),

d) drogie i trudno dostepne kredyty (92%),

e) brak preferencji podatkowych i kredytowych dla okreslonych
przedsiewzie¢ gospodarczych (28%),

f) brak kapitatu (100%),

g) niekorzystny podzial kompetencji miedzy organa administracji rzg-
dowej i samorzadowej, ograniczenia kompetencji gmin (30%),

h) nieodpowiednie kwalifikacje i nieefektywne dzialania pracowni-
kéw administracji panstwowej, samorzadowej (38%),

i) brak high technology i mozliwosci jej pozyskania na Zachodzie
poprzez ulgi celne (91%),

j) niestabilny system podatkowy (63%).

W jaki sposob wiadze lokalne i wojewddzkie, organizacje polityczne
i gospodarcze pomagajg w rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w spoleczno$ciach lokalnych? Do najczestszych dzialan nalezg nastepu-
jace: dokonywane przeksztalcenia wlasnosciowe (25%), preferencje dla
inwestoro6w w lokalnych podatkach (38%), przesuwanie terminéw plat-
noSci podatku do urzedu (12%), preferencje dla inwestoréw dotyczace
czynszow (50%), tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosei w nastgpujacy
sposOb: inwestowanie w dany obiekt (remont, telefon, faks itp.) i wynaj-
mowanie go w zamian za niskie stawki wynajmu do dwdch lat, by firma
mogla w tym czasie ,umocni¢” swojg pozycje na rynku. Po wymienio-~
nym okresie przedsiebiorca placi normalny czynsz, natomiast w sytuacji
upadku firmy przedsiebiorca musi opusci¢ wynajmowane pomieszczenie
(13%), ochrona juz istniejagcych lokalnych ustug, miedzy innymi poprzez
niewystawianie pomieszczen, w ktérych sa realizowane, na przetarg, o ile
uptynal czas wynajmu (13%), tworzenie lokalnej infrastruktury (50%),
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oddzialywanie przez lokalne oddzialy bankéw, ktérych gmina jest udzia-
lowcem (13%), podpowiadanie profilu dzialalnosci produkcyjnej, ustu-
gowej czy handlowej (13%), udzielanie porad prawnych, ekonomicznych
podmiotom gospodarczym (13%), przekazywanie dos§wiadezen z zachodnie]j
dzialalnosci gospodarczej, ksztaltowanie kontaktéw kulturalnych, sporto-
wych z Zachodem, by stworzyé plaszczyzne do nawigzania wspolpracy
gospodarcze] (25%).

Nieco inne dzialania stuzgce rozwojowi przedsiebiorczosci w strefie
Odra — Nysa — Dolna Warta preferujg przedstawiciele wladz wojewodz-
kich i lokalnych, organizacji politycznych niz badani przedsiebiorcy.
Pierwsi proponujg uruchomienie kredytéw dilugoterminowych i nisko
oprocentowanych, zmiany w polityce fiskalnej, w tym wprowadzenie ulg
podatkowych celem promowania polskiej mysli technicznej, zmiany w po-
lityce celnej, w tym wprowadzenie cel zaporowych dla towarow nie od-
powiadajgcych normom jakoSciowym, budowanie kolejnych przejsé gra-
nicznych, zmiany prawa lokalowego i budowlanego, przyspieszenie prze-
ksztalcen wlasnosciowych, w tym wprowadzenie takich, w ktérych 20%
udzialéw wykupuja pracownicy, pozostale — osoby trzecie, stosowanie
ulg przy sprzedazy nieruchomos$ci na dzialalno$é gospodarcza nawet do
jednej czwartej ceny, zmniejszenie stawek za wydzierzawianie powierz-
chni przez panstwowe i spéldzielcze przedsiebiorstwa, ustalenie komplek-
sowego programu rozwoju dziedzin dzialalnos$ci gospodarczej w regionie
z perspektywy wigczenia sie Polski do EWG, zmiane przepiséw prawnych
i finansowych dotyczacych samorzadow lokalnych w takim kierunku, by
rozszerzy¢ ich mozliwoSci dzialania, nasilenie i rozszerzenie form pro-
mocji wyrobéw i uslug, waloréw turystyczno-rekreacyjnych regionu po-
przez udzial w roéznego typu targach w Polsce, w Niemczech, rozszerzenie
informacji o formach dzialalnosci w Business Foundation Book, upow-
szechnianie hasta: ,kazdy Polak kupuje polskie towary”’, tworzenie przy
urzedach biur czy agend promujgcych dana miejscowosé, wspéldziatajg-
eych ze small businessem, z inwestorami zagranicznymi, udostepniajg-
cych informacje o mozliwo$ciach korzystania z zachodnich kredytow.
Natomiast przedsiebiorcy proponujg nastepujace dzialania stuzace roz-
wojowi przedsiebiorczo$ci w strefie Odra — Nysa — Dolna Warta: nisko-
procentowe kredyty inwestycyjne i latwiejsza do nich dostepnos¢ dla
réinych podmiotéw gospodarczych, stosowanie ulg podatkowych i cel-
nych, ale dla tych przedsiebiorcéw, ktorzy utworzg nowe stanowiska pra-
cy, przeznaczg kapital na inwestycje stuzace rozwojowi firmy, a nie na
budowe domu przez wlasciciela, uruchomienie kredytéw mieszkaniowych,
zmniejszenie odplywu pieniedzy z podatkéw lokalnych do budzetu cen-
tralnego, prawidlowe wycenianie zakladéw, usprawnienie obstugi na
przejsciach granicznych, eliminowanie szarej dzialalnosci produkcyjnej
i ustugowej.

Przyjrzyjmy sie propozycjom dzialalnoSci gospodarczej w sferze
Odra — Nysa — Dolna Warta wskazanym przez przedsicbiorcéw i przed-
stawicieli wladz wojewddzkich i lokalnych oraz przedstawicieli organi-
zacji politycznych (tab. 3).

Ktoére typy proponowanej dzialalnosci nalezaloby rozwijaé w strefie
Odra — Nysa — Dolna Warta? Odpowiedzi na to pytanie sg zgodne: te
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spoéréd juz istniejacych stref dzialalnosci gospodarczej, ktore sg najbar-
dziej rentowne, zyskowne i charakteryzuja sie najnizszym wskaznikiem

poziomu kosztow.

TABELA 3
PROPOZYCJE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
W SFERZE ODRA —NYSA —DOLNA WARTA
(w %)
Przedstawiciele
_ wtadz wojewbdz-
Propozycje . kich i lokalnych
przedsiebioredéw | oraz organizacji
spoltecznych
przemyst drzewny 15 35
przetworstwo rolno-spozywcze 40 47
produkcja ekologicznej Zywnosci 10 35
budownictwo 25 27
ceramika budowlana 10 -
kopalnictwo zwiru i gliny — 10
przemyst lekki (odziezowy i wildkienniczy) 55 86
przemysl precyzyjny ' -_— 25
uslugi turystyczne 42 90
rzemiosto artystyczne _— 10
TABELA 4
EFEKTYWNOSC ROZNYCH SFER DZIABRALNOSCI W 1991 ROKU
Typ dzialalnosci Wskaznik po-
(przemysh Rentownosé | Zyskownos¢ [ziomu kosztéw
drzewny 1,5 — 64,1
materialéw budowlanych 4,7 — 93,9
precyzyjny 22,3 12,2 74,7
odziezowy 10,7 21 98,7
SPOZywCezy 7,4 24 37,9
metalowy 4,7 -— 78,5
maszynowy 11,3 1,4 7,8
srodkéw transportu 324 14,3 84,7
chemiczny 10,1 3,6 83,5
szklarski — —_ 101,9
papierniczy 22,2 8,1 79,1
wiékienniczy — —_ 80,4
skorzany 7,2 3,3 86,4
.przemyst ogbdtem 6,2 —_ 66,4
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Najnizszy wskaznik poziomu kosztéw mialy nastepujace przemysty:
spozywczy i drzewny, natomiast rentowno$é: srodkow trnasportu, precy-
zyjny, papierniczy. Niezbedna jest zatem analiza struktury kosztow, z per-
spektywy udzialu w nich high technology i odpowiedZ na pytania: czy
wysoki wskaznik poziomu kosztéw wynika z zaangazowania Srodkéw fi-
nansowych w inwestycje sluzgce rozwojowi czy w inne?

Roézne jest rozmieszczenie podmiotéw gospodarczych w muiejscowo-
Sciach strefy Odra — Nysa — Dolna Warta.

TABELA 5

LICZBA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH
W WOJEWODZTWACH ZIELONOGORSKIM I GORZOWSKIM

Gminy Liczba ' Gminy Liczba
woj. zielonogorskiego firm woj. gorzowskiego firm

Babimost 64 Barlinek 206
Bobrowice 29 Bierzwnik 33
Bojadla 28 Bledzew : 27
Brody 19 | Bogdaniec 103
Brzeinica 20 Boleszkowice 17
Bytnica 20 Choszczno 291
Bytom Odrzanski 42 Deszczno 104
Cybinka 47 Debno 345
Czerwiensk 94 Dobiegniew 97
Dabie 28 Drawno 36
Gozdnica 37 Drezdenko 266
Gubin 211 Gorzow Wielkopolski 2919
Itowa 67 Gorzyca 18
Jasien 62 Klodawa 66
Kargowa 92 Kostrzyn 205
Kolsko 19 Krzeszyce 47
Kozuchow 114 Krzecin 22
Krosno Odrzanskie 240 Lubiszyn 72
Lipinki RLuzyckie 20 Lubniewice 31
Lubsko 241 Miedzichowo i3
Lubrza 23 Miedzychod 296
Lagéw Lubuski - 60 Miedzyrzecz 306
Leknica 19 Myslibérz 311
Matomice 42 Nowogrédek P. 18
Nowa Sél 616 Osno 100
Nowe Miasteczko 38 Pelczyce 39
Nowogrdéd Bobrzanski 65 Przytoczna 49
Otyn 39 Pszczew 33
Przewo6z 23 Recz 51
Siedlec 61 Rzepin 141
Siedlisko 27 Santok 91
Skape 50 Skwierzyna 173
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Gminy Liczba Gminy Liczba
woj. zielonogoérskiego firm woj. gorzowskiego firm
Stawa 105 | SloAsk 46
Sulechow 290 Stubice 333
Szczaniec 31 Stare Kurowo 28
Szprotawa 223 Strzelce Krajenskie 221
Swidnica 58 Sulecin , 199
Swiebodzin 466 Trzciel 63
Torzym 58 Witnica 146
Trzebiechow 33 Zwierzyn 37
Trzebiel 46
Tuplice 22
Wolsztyn 498
Wymiarki 30
Zabor 26
Zbaszynek 73
Zbaszyn 147
Zielona Gora 3519
Zagan 488
Zary 547

W strefie Odra — Nysa — Dolna Warta funkcjonowalo w 1991 roku
okoto 17,0 tys. firm, z tego ponad 9,0 tys. w wojewddztwie zielonogérskim
1 okolo 8,0 tys. w wojewddztwie gorzowskim.

O rozwoju gospodarczym strefy Odra — Nysa — Dolna Warta decy-
duje nie tyle sama liczba firm w danej miejscowosci, ile wlasciwa pro-
porcja strukturalna miedzy liczbg firm a rozmiarem gospodarstwa do-
mowego i liczbg tych gospodarstw w danej spolecznosci lokalnej. Jaki
jest ten wskaznik w omawianej strefie? Obliczono go uwzgledniajac za-
leznos¢ miedzy liczbg ludnosci a zmiennymi opisujgcymi strukture gospo-
darki®. Ludno$¢ wojewodztwa zielonogorskiego liczy 657 400 osob, liczba
istniejgcych w nim gospodarstw domowych — 219 133, a zatem relatyw-
nie wlasciwa liczba firm wynosi 43 826. Potrzeba zatem 4,7 raza wiecej
podmiotéw gospodarczych w omawianym wojewddziwie niz obecnie funk-
cjonuje. Ludnos¢ wojewddztwa gorzowskiego liczy 500 666 os6b, liczba
istniejgcych w nim gospodarstw domowych — 150 212, a wiec relatywnie
wlasciwa liczba firm wynosi 30 040. Potrzeba zatem cztery razy wiecej
podmiotéw gospodarczych w stosunku do obecnie funkcjonujgcych. Przed-
stawione dane dowodza o pilnej potrzebie tworzenia warunkdéw dla roz-
woju przedsiebiorczosei.

*J. Hozer, Strukturalne badania zjawisk gospodarczych, ,Ekonomista” 1988/5.
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Podsumowanie i propozycje

Trzeba sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze podstawows ctzes¢ tkanki spo-
lecznej, ekonomicznej strefy Odra — Nysa-— Dolna Warta winien sta-
nowi¢ small business, by zdynamizowaé rozwoéj regionu. Wymaga to
jednak systematycznego tworzenia warunkéw dla ksztaltowania sig
przedsiebiorczosci dla powstawania matych i $rednich firm prywatnych.
Niezbedne sa skoordynowane dzialania roznych ministerstw, wladz re-
gionu zaréwno na szczeblu wojewoédzkim, jak i gminnym, samorzadu
lokalnego, osrodkéw naukowych, organizacji gospodarczych, politycznych
strefy Odra — Nysa — Dolna Warta. Konieczna jest polityka przemy-
stowa w-szerokim rozumieniu, w tym zwigzana z ksztaltowaniem stymu-
latoré6w zmian w przemysle, wspierania réznymi dostepnymi sposobami
wybranych branz i podmiotéw gospodarczych, finansowania badan na
rzecz rozwoju tych branz, grup wyrobow czy infrastruktury regionalnej.
Oczywiscie wszystko to wymaga ogromnych kapitaléw i réznorodnych
dzialan, a w szczeg6lnosei:

a) uporzadkowania stosunkéw wilasnosci gruntu itp.;

b) udzielanie kredytéw przez banki i gwarantowanie ich do 90% przez
agende rzadowg do spraw matlych i érednich firm (tak jest przykladowo
w USA — firmy mogg maksymalnie uzyskaé¢ 750 tys. dolaréw na 25 lat,
praktycznie $rednio otrzymujg 175 tys. dolaré6w na 8 lat)1s,

¢) stosowanie prefabrykacyjnych kredytéw (przykladem moga byé
Wtochy, Portugalia. We Wloszech kazdy bank, panstwowy i prywatny,
udziela preferencyjnego kredytu i tak przy Srednim rocznym oprocen-
towaniu 14% stawka dla small businessu na péinocy wynosi 8%, na po-
tudniu 5%. W Portugalii rzad otworzy! specjalng linie kredytowa dla ma-
lych i §rednich firm o nieprzekraczalnej wysokosci oprocentowania 20%);

d) rozpowszechnianie pelnej informacji o mozliwosciach korzystania
z kredytéw i subwencji zagranicznych, zwlaszcza z programéw: Interveg,
Phare, Uwertus, plan Jungo-Kredit, Hermes. Oprocentowanie kredytu
wynosi 10% -+ 21% dla kredytodawcy kroczacej dewaluacji + dorazne
dewaluacje (np. w 1991 roku wyniosta ona 12% + marza); gwarantem jest
Bank Handlowy; firma winna przedstawié¢ feasibility study uwiarygod-
niajace mozliwosé sptaty kredytu w ciggu 5 lat.

g) udzielanie kredytu przez instytucje pozarzgdowe dla przedsie-
biorstw spelniajacych okreslone kryteria (niezbedno$é danej branzy w
okreSlonej gminie, utworzenie tylu a tylu miejsc pracy itp.; refinanso-
wanie 25% inwestycji — 25% przedsigbiorca, reszta to kredyt);

h) dokonanie selekcji duzych firm, w tym panstwowych o znaczacej
plynnosci aktywoéw i pomoec w wykreowaniu wspélpracy z malymi i $red-
nimi firmami prywatnymi, udzielanie ulg podatkowych dla przedsiebior-
cow inwestujgcych w small business;

i) wsparcie finansowe z nadwyzek budzetowych, przesuwanie przez
gminy terminéw wplat podatkéw od malych i $rednich firm oraz stoso-
wanie ulg podatkowych dla nowych i rokujgcych efektywne funkcjono-
wanie przedsiebiorstw;

10 Funding Options for Small Business -— Pamela Gibson Heath, USA, Pres. In. 1990.
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j) nieopodatkowywanie do ustalonego wskaznikami stadium rozwoju
dochodéw gromadzonych w banku;

k) utworzenie w niektérych gminach Control Small Businessu badz
Inkubatoréw Przedsiebiorczosci w formie spélki badz fundacji; w finan-
sowaniu ich funkcjonowania mogliby uczestniczyé: Urzad Wojewddzki,
zwlaszcza Wojewddzkie Biuro Pracy, miedzy innymi z funduszu na prze-
kwalifikowanie bezrobotnych, gminy, Lubuska Izba Przemystowo-Handlo-
wa, Zwiazek Gmin Zachodnich, Izba Rolna, Izba Rzemieslnicza, banki,
TNOiK, PTE; udzial we wspotfinansowaniu wymienionych instytucji od-
bywalby sie w réznej formie w zaleznosci od typu instytucji i jej mozli-
wosci (kapital, teren, budynek, infrastruktura, szkolenia w zakresie ma-
nagementu, marketingu, finanséw itp.);

1) utworzenie w obrebie danej Centrali Small Businessu czy Inkuba-
tora Przedsiebiorczosci osrodka konsultingowo-transferowego zorientowa-
nego na kreowanie innowacyjno$ci w matych i $rednich firmach, w tym
na pomoc w uzyskaniu srodkéw panstwowych na zakup projektéw B+R
czy kompensowanie przynajmniej czeSci kKosztow tzw. feasibility study;

1) powolanie agencji promocji gospodarczej w wigkszych gminach;

m) utworzenie konsorcjum skladajacego sie z firm, wladz lokalnych,
szk6l wyzszych, ktére stuzylyby rada i pomoecs powolanym instytucjom:
Centralom Small Businessu, Inkubatorom Przedsiebiorczosci, agencjom
promocji gospodarczej i bezposrednio matym i $rednim firmom.

Reasumujgc, sg olbrzymie szanse rozwoju przedsiebiorczosci i inno-
wacyjnosci w strefie Odra-— Nysa— Dolna Warta, lecz niezbedne sa
zdeterminowane i skoordynowane dzialania wladz réznego szezebla, réz-
nych instytucji spoleczno-ekonomiczno-gospodarczych i aktywnego udzia-
lu w tym procesie aktualnych i potencjalnych przedsiebiorcow. Ostat-
nich, jak dowiodly rezultaty uzyskane z badan, wyréznia zesp6l cech
pozgdanych dla przedsiebiorczosei i innowacyjnosci. Jednak przeksztal-
canie si¢ tych potencjalnych sit przedsiebiorezych i innowacyjnych w
faktyczne i dynamika tego procesu zalezg istotnie od szybkosci elimino-
wania przedstawionych wezesniej barier, tworzenia szeroko rozumianych
warunkéw.
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ZIEMIA GORZOWSKA — :
SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA I SZANSE ROZWOJU

Najwazniejsze zasoby naturalne

Powierzchnia wojewddztwa gorzowskiego wynosi 8 484 km?, co sta-
nowi 2,7% powierzchni kraju (10 wojewddztwo pod wzgledem wielkosci).
Za najwieksze bogactwo naturalne ziemi gorzowskiej uznaje si¢ pow-
szechnie lasy. Zajmujg one 45% terytorium wojewéddztwa, co daje pod
tym wzgledem trzecie miejsce w kraju. W ciggu lat osiemdziesigtych po-
wierzchnia lesna zwiekszyla sie nieznacznie, z 376 000 ha do 378 122 ha.
W tym samym czasie powierzchnia laséw niepanstwowych zmniejszyla sie
z 5100 ha do 4809 ha. Coraz mniejszy obszar obejmowaly odnowienia
i zalesienia. W przypadku laséw niepanstwowych spadly o ponad polowe.
Ogoétem odnowiono w 1980 roku 4 781 ha, w 1990 r. 3791 ha.

Liczba zasadzonych drzew w tys. sztuk

1980 1985 1990
118 34,2 9

Jednocze$nie pozyskiwano coraz mniej drewna (grubizny): w 1980 r.
1083,6 dam3, w 1990 r. 946,1 dam3 Ze wzgledu na malg ilos¢ drzewo-
stanu wyzszych klas nie nalezy sie spodziewa¢ (nie byloby to tez korzyst-
ne) pozyskania wiekszej iloSci drewna w najblizszym czasie. Wrecz prze-
ciwnie, okolo 2000 r. wystapi wydatne zmniejszenie produkecji tego su-
rowca.

Dlatego tez, najbardziej efektywnego wykorzystania bogactwa, jakim
sg lasy, nalezy szuka¢ w rozwoju turystyki i wypoczynku. Podobnie w
przypadku drugiego bogactwa naturalnego regionu, jakim jest woda.

Jeziora i rzeki zajmuja 240 km? wojewoédztwa gorzowskiego. Najwiek-
sze rzeki to: Odra, wpadajaca do niej pod Kostrzynem Warta i Noteé
wplywajaca w okolicach Santoka do Warty. Istnieje potencjalna mozli-
wos¢ lepszego wykorzystania tych rzek jako drég wodnych. Poza wymie-
nionymi rzekami warto dostrzec Obre, Drawe i nalezacy do najczystszych
w Polsce doplyw Drawy — Plociczng. Okoto 700 jezior gorzowskich ma
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powierzchnie wiekszg niz 1 ha. Najwiekszymi sg: Mysliborskie, Osiek,
Ostrowiec Wielki, Radun, Lubikowskie i Berlineckie. 35% wojewoddztwa
gorzowskiego stanowig obszary chronionego krajobrazul.

Parki:

A — Drawienski Park Narodowy

B — t.agowski Park Krajoznawezy

C — Pszczewski Park Krajobrazowy

D — Barlinecko-Gorzowski Park Krajobrazowy

A YT MR

Obszary Chronionego Krajobrazu:

1 — Pojezierze Miedzychodzko-Miedzyrzeckie
2 — Rejon Bukowca

3 — Jeziora Lubniewickie

4 — Rezerwat Przyrody ,,Sitonsk”

5 — Wysoczyzna Gorzowska

6 — Pojezierze Mysliborsko-Barlineckie

7 — Puszcza Drawska

8 — Krawedz Doliny Rzeki Warty I

9 — Krawedz Doliny Rzeki Warty II
10 — Krawedz Doliny Rzeki Odry

. Wojewobdztwo gorzowskie posiada drugie co do wielkosci w kraju zto-
za zwiru. Najwieksze w gminach Boleszkowice, Deszczno, nieco mniejsze
w gminach Oéno, Gérzyca i Stubice. Wojewddztwo zasobne jest tez w
surowce ilaste, odznaczajgce sie korzystnymi wlasno$ciami ceramicznymi.
Surowce te wystepuja w pradolinie Warty. Waznym surowcem jest kreda
jeziorna stosowana w rolnictwie jako wapno nawozowe. Eksploatowane
sg zloza ,Szumigca” w gminie Miedzyrzecz, ,,Wologoszcz” w gminie Do-
biegniew oraz ztoza Suliszewo w gminie Drawno. W niewielkich ilo$ciach
wystepuja takze surowce energetyczne: ropa naftowa (Jeniniec i Sulecin),
gaz ziemny (Krobielewko, O$no, Ownice, Chartéw, Cychry), wegiel bru-
natny (O$no — Sulecin, Smogéry i Wielowies koto Sulecina. Ropa nafto-
wa i gaz ziemny wystepuja tez w zlozu ,,Gérzyca” koto Kostrzyna.

Zasoby sily roboczej

Pod koniec 1991 r. w wojewoddztwie gorzowskim mieszkalo 501,7 tys.
0s6b, co stanowilo 1,2% ludno$ci Polski. Gesto$é zaludnienia w calym
kraju siega 122 oséb na km?, w wojewddztwie gorzowskim jest dwukrot-
nie nizsza, tj. 58,2 osoby na km2 W latach 80. przyrost naturalny stawatl
sie coraz mniejszy.

Mimo spadku przyrostu naturalnego byt on w wojewodztwie gorzow-
skim nieco wyzszy niz przecigtnie w kraju, gdzie wynosil w 1980 r. 9,6%
iw 1990 r. 5,7%.

1 Plan rozwoju wojewo6dztwa gorzowskiego na lata 1991—1993.
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PRZYROST NATURALNY W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM
W LATACH 1980—1990

Przyrost naturalny 1980 1985 1988 t 1989 1990
W liczbach bezwzglédnych 6169 5530 4124 3640 3262

Wskaznik na 1000 ludnocsci 13,6 114 8,3 7,3 6,5 I

Na oslabienie tempa - przyrostu ludnosci w wojewodztwie pewien
wplyw mialo ujemne saldo migracji zagranicznych. W 1990 r. wyjechalo
na stale za granice 441 osdb, przyjechato tylko 28 osob.

Stopien urbamzacn WOJewodztwa jest nieco wyZszy od sredme] kra-
jowej.

URBANIZACJA?

) Wojewbdztwa (stan na 30.11.1991 T.)
Wyszczegélnienie : : zielono- | ..o .  kosza- |. Polska
gorzowskie | gorekie | PHSKI® | pickie

Ludnosé og&em : ; ] ;

w tys. 500,7 660,0 480,7 580,2 © 38183,2
% ludnosci kraju 1,2 1,7 =+ 1,2 v 1,3 X
% ludnosci miejs. 62,7 61,8 56,1 - 63,4 o 61,8
% ludnosci wiejs. 37,3 382 439 366 | 382

Ma miejsce zmmerzame sie liczby ludno$ci zamleszkujacej na wsi
przy utrzymqucym sie wyzszym przyroscie naturalnym wsi (7,24) w po-
réwnaniu z miastem (5,99). Zjawisku temu towarzyszy szybszy proces
starzenia sie ludno$ci -wsi niz miast. Wskaznik starosci obliczony jako
odsetek ludnosci w wieku produkcy]nym wynioést w 1990 r. w-wojewdédz-
twie gorzowskim:10,8%: w miescie 9,6% a na wsi 12,9%. Gléwng przyczy-
ng ,starzenia si¢” wsi jest staly odplyw ludnosci mlodej z powodu braku
miejsc pracy na wsi oraz znacznie trudniejszych warunkéw zyc1a W po-
rownaniu z-miastem.—--- -

Szczegbélowszy obraz stosunkéw demograficznych ukazujemy w tabeli
nizej. Pokazuje ona takze bardzo niebezpieczne zjawisko socjologiczne
cechujgce gorzowsky -wie§, podobnie zreszta jak polsks, tj. osamotnienie
mezezyzn w wieku produkeyjnym. Jest ich wiecej niz kobiet o ponad
9 tysiecy. Oznaeza -to;-ze-€o najmniej 17% sposréd nich nie zalozylo ro-
dzin. Kto zatem ma zaklada¢ i powiekszaé¢ gospodarstwa rodzinne w miej-
sce prywatyzowanych PGR? Kto ma zaja¢ sie ewentualnym rolnictwem
ekologicznym, wymagajacym troskliwych zabiegow pielegnacyjnych?

2 Rocznik Statystyczny wojewéddztwa gorzowskiego 1391, Gorzéw WIikp. 1991, s. 111112,
3 Stan i kierunki rozwoju wojewédztwa gorzowskiego, Urzad Wojewédzkl Gorzéw WIkp.
i991, s. 4.

11 — Rocznik Lubuski
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STRUKTURA ZATRUDNIENIA W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM
WEDLUG WYKSZTALCENIA (31.12.1992 r.)¢

Ogbdlem Wyzsze Srednie Zasadnicze mwodow__e__ Inne
Rok liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
1980 154697 100 8459 5,5 41021 26,5 35271 228 69946 45,2
1988 142988 100 10146 7,1 44061 30,8 38586 26,9 50195 35,2
1990 121237 100 9892 8,1 38945 32,1 32848 27,1 39552 32,7

& Rocznik Statystyczny wolewoédztwa gorzowskiego

1991, s. 124 (obliczenia wtiasne).
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Innym niebezpiecznym procesem demograficznym jest wzrost udziatu
liczby ludnosci w wieku nieprodukeyjnym na 100 os6b w wieku produk-
cyjnym: w 1980 r. — 69%, w 1985 r. — 72,9%, w 1990 r. juz 75%. Gorsza
sytuacja panuje pod tym wzgledem na wsi, gdzie na 1000 os6b w wieku
produkeyjnym przypadato 827 os6b ponizej 18 roku zycia i powyze]j
59—64 roku zycia. W miescie takich oséb bylo 707.

Gdy idzie o obcigzenie demograficzne, w najgorszej sytuacji sg gminy
Miedzichowo (909 osob), Nowogrodek (883), Osno (885), Drezdenko (876),
Debno (872), Dobiegniew (870) i miasta: Osno (918 oséb), Trzciel (867)
1 Witnica (808). Najmniejsze obcigzenie demograficzne ludnosci w wieku
produkcyjnym pozostalymi grupami ludno$ci wystepuje w miastach Go-
rzé6w (668) i Kostrzyn (678) oraz wsiach i gminach: Rzepin (731) i Sule-
cin (760).

Istnieje pelna zgoda co do tego, ze jednym z wazniejszych atutéw pol-
skiej gospodarki sg kwalifikacje pracownikéw.

W latach 1980—1990 mial miejsce proces wzrostu liczby pracownikow
z wyksztalceniem wyzszym, $rednim i robotnikéw Wykwahﬁkowanych
Sytuacja, w jakiej znalazla sie o§wiata w 1991 i pierwszej polowie 1992
roku moze te korzystng tendencje przyhamowaé. Jest to niebezpieczne,
gdy wezmiemy pod uwage, ze niewiele ponad 8% pracownikéw ma wyz-
sze wyksztatcenie, a w sferze produkcji materialnej tylko 3,2%. Jedno-
czesnie az 38,1% pracownikéw tej sfery stanowig ludzie nie w pelni wy-
kwahhkowam W przemySle japonskim az 90% pracownikéw posiada
przynajmniej Srednie wyksztalcenie. Utrzymanie dotychczasowego terpa
przyrostu kadr z wyzszym wyksztalcemem oraz ksztalcenie i doksztalca-
nie pracownikéw sfery materialnej i uslug jest wiéc niezbedne.

Struktura galeziowa i przestrzenna wedlug zatrudnienia

W wojewéddztwie gorzowskim najwiecej oséb zatrudnionych jest na-
dal w przemysle i rolnictwie. Przy czym, tempo spadku zatrudnionych w
rolnictwie nalezalo ostatnio do najwyzszych, obok takich dzialow jak:
kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek, gospodarka mieszkaniowa oraz
niematerialne ustugi komunalne, transport i budownictwo. Na nie zmie-
nionym poziomie pozostawalo zatrudnienie w lacznosci, wzrosto zas tylko
w administracji panstwowej i wymiarze sprawiedliwosci. Ogolnie, w dzie-
dzinie zatrudnienia kryZys zaznaczy? sie silniej w sferze produkcji ma-
terxalnej Oznacza -to, Ze bez ‘znacznego zwigkszenia wydajnosci pracy
odbija sie to na wielkosci wytwarzanego dochodu narodowego.

W wojewoédztwie gorzowskim znajduje sie 440 przedsigbiorstw prze-
mystowych — panstwowych, spo}dmelczych i spétek — nalezgcych do
14 galezi. Sposrod nich najwiecej jest miejsc pracy w przemysle drzew-
nym (okolo 6 tys.). Znajdujemy tu 9 przedsiebiorstw, m.in. Zaklady Sto-
larki Budowlanej ,,Stolbud” w Gorzowie, Gorzowskie Fabryki Mebli
»Gofam” w Skwierzynie oraz Gorzowskle i Barlineckie Przedsiebiorstwa
Przemysiu Drzewnego. = -

Przemys! chemiczny zatrudnia okolo 5300 osob gléwnie w Zakladach
Widkien Chemicznych ,,Stilon”. Niemal 4,5 tys. oséb pracuje w zakla-
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ZATRUDNIENIE W SEKTORZE USPOLECZNIONYM
WEDLUG DZIALOW GOSPODARKI NARODOWEJ (stan 31.12.1991 r.)

(w tys.)
Wyszczegdlnienie 1990 1991 1990=100
Ogoétem 134,0 1184 ' 88,4
Przemyst 36,3 334 92,0
Budownictwo 6,3 49 7.8
Rolnictwo ; 21,5 16,6 77,2
Transport 8,8 " 68 71,3
E.gcznosé o 2,4 2,4 100,0
Handel: 3 10,4 8,5 “ 81,7 -
Gospodarka komunalna o AT 44 93,6. . .
Gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialne T ]
ustugi komunalne | 2,1 1,6 76,2
Os$wiata i wychowanie 14,3 13,6 95,1
Kultura i sztuka 1,1 : 0,9 : 81,8
| Ochrona zdrowia i opieka spoteczna i 13,2 12,7 ( 96,2
| Kultura fizyczna, turystyka i wypoczynek 1,2 0,8 ( 66,7
Administracja panstwowa i wymiar
‘ sprawiedliwo$ci i 3.4 3,7 , 108,8

dach przemysiu spozywczego, ktéry tworzy 6 Okregowych Spéldzielni
Mleczarskich, Nadodrzanskie Zaklady Przetwérstwa Owocowo-Warzyw-
nego w Debnie, Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Przemyslu Zbozowo-Mty-
narskiego ,,PZZ” w Gorzowie oraz Zaklady Przemystu Owocowo-Warzyw-
nego w Miedzychodzie.

Po prawie 3 tys. oséb zatrudnialy zaklady nalezgce do przemysiow:
wldkienniczego (b zakladéw, m.in. Zaklady Przemystu Jadwabniczego
,Silwana” w Gorzowie), odziezowego (6 zakladéw, w tym powazny pro-
ducent bielizny i ubioréw z dzianin, tj. Zaklady Przemystu Dziewiarskie-
go , Koral” w Mysliborzu i znaczacy eksporter odziezy, gléwnie dzinso-
wej, tj. ZPO , Komes” w Stubicach) oraz papierniczego (z najwiekszymi
z trzech przedsiebiorstw Kostrzynskimi Zakladami Papierniczymi).

Struktura wlasnosciowa

Na dzien 31.12.1991 r. w Wojewoddzkim Urzedzie Skarbowym w Go-
rzowie zarejestrowanych bylo 20 030 podmiotéw gospodarczych w sierze
materialnej i niematerialnej. 8 625 z nich umieszczonych jest w systemie
Regon i na ich temat dysponujemy dokladniejszymi danymi.

Wsréd podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych powyzej 50 ‘oséb
nadal dominujg przedsiebiorstwa panstwowe, komunalne i spéldzielcze.
Spora jest juz natomiast liczba przedsiebiorstw prywatnych, zatrudniaja-

* Wazniejsze wskazniki o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewddztwa gorzowskiego za
1991 r., WUS Gorzé4w 31 marzec 1991 r., s. 3,
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=

5985 | 462 | 16

a b c

Osoby fizyczne prowadzace
dzialalno§é gospodarcza

o — do § 036b, b — 6 do 50 osdéb, ¢ — powyzej 50 0s6b

cych od 5 do 50 oséb. Zmiany w poziomie zatrudnienia pracownikow w
poszczegdlnych sektorach gospodarki w latach 1989—1991 prezentuje

tabela:
PRACUJACY W SEKTORZE USPOLECZNIONYM I PRYWATNYM

POZA INDYWIDUALNYMI GOSPODARSTWAMI ROLNYMI
W LATACH 1989—19917

Rok Sektor uspoleczniony Sektor prywatny
1089 156 130 24 675

1990 136 468 30 850

1991 118 400 36 759*

* Stan w dniu 14.04.1992 r.

Mimo, iz widaé korzystng tendencje restrukturyzacyjng w dziedzinie
zatrudnienia w sektorach uspolecznionym i prywatnym, to jednak tempo
tworzenia nowych miejsc pracy przez wlasnos¢ prywatng daleko nie na-
daza za liczbg zwolnionych z przedsiebiorstw uspolecznionych pracowni-
kéw. Niestety, cho¢ dostrzegalne jest wyraznie istnienie ,szarego sektora”

T Rocznik Statystyczny wolewddztwa gorzowskiego 1991, =, 121, Wazniejsze wskaZniki...
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gospodarki oraz zatrudniania ,,na czarno”, frudno oszacowaé¢ jakie to sg
wielkosci.
Strukture wlasnosciowg w rolnictwie obrazuje ponizszy diagram:

UZYTKI ROLNE WEDLUG SIEDZIBY UZYTKOWANIA GOSPODARSTWA
W 1991 ROKU®

—— mmae O
ty //

0% tas. ho s Gospodarstwa
s ZO}L}‘J/S/ ﬁy////j pozostate /

Na 354 tys. ha uzytkéw rolnych w wojewo6dztwie gorzowskim, gospo-
darka uspoteczniona wykorzystywala az 57,3%, w tym Panstwowe Gospo-
darstwa Rolne 84%, tj. okolo 170 tys. ha.

Na terenie wojewddztwa gorzowskiego produkcje rolng prowadzilo
w 1991 roku 58 Panstwowych Gospodarstw Rolnych, 6 panstwowych jed-
nostek specjalistycznych i 43 rolnicze spéldzielnie produkcyjne. Dane
obrazujgce strukture wilasnosci w rolnictwie gorzowskim ujawniaja skale
trudnosci, jaka napotyka prywatyzacja tego sektora. Zarazem tez duzy
zaséb ziemi w rekach panstwa jest szansg na dokonanie restrukturyzacji
gospodarstw indywidualnych pod wzgledem wielkosciowym. Optymalny
obszar gospodarstw rolnych okresla sie dla tych terenéw na 25-—50 ha.
Tymczasem sposréd 18,9 tysiecy gospodarstw indywidualnych ponad 18
tysigcy mialo powierzchnie mniejsza niz 25 ha, a 6 tysiecy stanowily ma-
lutkie warsztaty rolne do 2 ha. Gospodarstwa o powierzchni przekracza-
jacej 50 ha prowadzilo jedynie 60 wlascicieli.

ZWIERZETA GOSPODARSKIE WEDLUG UZYTKOWNIKOW W 1991 ROKU?

Wyszezegélnienie Bydto Trzoda s Owce
) sztuk % sztuk % sztuk %

Ogobtem 116664 | 100,0 399182 100,06 77453 1900,0
Gospodarstwa

indywidualne 57501 49,3 160568 40,2 16309 21,1
Gospodarstwa ..

pozostate 59163 50,7 238614 59,8 61144 78,9

w tym: PGR 57756 49,5 199296 49,9 53231 68,7

* Wyniki spisu rolniczego 1991, WUS, Gorzoéw 1891, s. 3.

¥ Tamze, s. 21,
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Kapitaly

Prywatyzacja i restrukturyzacja rolnictwa oraz przemysiu wymagajs
ogromnych zasobow kapitalowych. Jakkolwiek i w tej dziedzinie doko-
naly sie w ostatnich latach pewne zmiany, to jednak jest to gléwna ba-
riera rozwoju gospodarki polskiej, w tym takie gorzowskiej.

Aktualnie na terenie wojewédztwa gorzowskiego dzialaja 63 banki
i oddzialy bankowe, w tym 31 bankow spéidzielezych, m.in. Gospodarczy
Bank Spoéldzielczy w Gorzowie. Sposréd bankéw komercyjnych najwie-
cej oddzialow posiada w wojewddztwie gorzowskim Pomorski Bank Kre-
dytowy (11, tj. dwa oddzialy w Gorzowie oraz oddzialy w Debnie, Mie-
dzychodzie, Miedzyrzeczu, My$liborzu, Skwierzynie, Stubicach, Strzelcach
Krajenskich, Sulecinie i Dobiegniewie). Powstaly one w wyniku prze-
ksztalcenia starej struktury NBP. Poza tym swoje oddzialy w Gorzowie
utworzyly: Bank Zachodni, L6dzki Bank Rozwoju, Gospodarczy Bank
Wielkopolski i Bank Handlowo-Kredytowy w Katowicach (obecnie w sta-
nie likwidacji). W Stubicach oddzial sw6j otworzyl Wielkopolski Bank
Kredytowy. Nadal duzg role w rozwoju gospodarki wojewédztwa gorzow-
skiego odgrywaja: Bank Gospodarki Zywno$ciowej i PKO.

Instytucje i podmioty gospodarcze dzialajace w Gorzowskiem moga
korzysta¢ z kredytdw udzielonych przez banki w calej Polsce, a za ich
posrednictwem, takze z kredytéw zagranicznych. Jedynym ograniczeniem
ze strony bankéw jest stopien ryzyka udzielanych kredytéw i zwigzane
z tym zyski od przedsiewzie¢ podejmowanych przez kredytobiorcow.
Stali, wiarogodni, majacy dobre zabezpieczenie i pewnych poreczycieli
oraz pozyczajgcy na krotsze terminy klienci majg najwicksze szanse na
uzyskanie kredytow.

Kryzys gospodarczy w regionie

a) Rynek pracy

Liczba bezrobotnych, wedlug stanu z konca lutego 1992 r., wyniosta
42 703 osoby, w tym 49,7% stanowily kobiety. Stopa bezrobocia liczona
w stosunku do zawodowo czynnych wynosila 17,54%, a w stosunku do za-
trudnionych w gospodarce narodowej (poza rolnictwem indywidualnym)
25,8%. Na koniec stycznia 1992 r. wskaznik liczby bezrobotnych do lud-
nosci zawodowo czynnej wynosit w kraju 11,9%. W wojewodztwie go-
rzowskim stopa bezrobocia byla wyzsza od Sredniej krajowej o 4,88 punk-
ta, co plasowalo region na 10 miejscu w kraju pod wzgledem wysokosci
stopy bezrobocia.

WZROST BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM W 1991 ROKU

100,0 | 186,5

I 1991 11992
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Struktura bezrobotnych wg pozioméw wyksztalcenia przedstawiala sig naste-
pujaco (stan na 31.03.1992 r.):

— z wyksztalceniem wyzszym — 1,9%
— z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym — 15,3%
— z wyksztalceniem s$rednim ogoélnoksztatcgcym — 4,6%
— z wyksztalceniem zawodowym zasadniczym — 41,6%
— z innym wyksztalceniem — 36,6%

Z poréwnania powyzszych danych z danymi przedstawiajacymi struk-
ture zatrudnionych wedlug wyksztalcenia wynika, ze do tej pory bezro-
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bocie dotknelo najbardziej robotnikéw wykwalifikowanych i niewykwali-
fikowanych, najmniej pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem.

Stope bezrobocia w poszczegblnych rejonach wojewddztwa ilustruje
zalgczona mapka.

W lutym 1992 r. na jedng oferte pracy przypadalo 66 bezrobotnych,
rok wcze$niej — 26. Najgorsza sytuacja wystepowata w rejonie chosz-
czenskim, gdzie na jedng propozycje pracy przypadalo 552 bezrobotnych,
a w zawodach nie robotniczych az 907 oso6b.

Nieliczne oferty pracy w wojewodztwie gorzowskim sg kierowane
glownie do ludzi o niskich kwalifikacjach. Najbardziej, poszukiwane s3:
szwaczki, sprzedawczynie, pracownicy lesni, murarze, pomocnicy kierow-
cy i pracownicy fizyczni bez kwalifikacji.

b) Upadek przemysiu

Rok 1989 zaznaczyl sie stagnacjg w przemysle wojewodztwa gorzow-
skiego. Wartos¢ produkcji w cenach stalych byla taka sama jak w roku
1988 (doktadnie: wyzsza o 0,2%). W 1990 r. przychody ze sprzedazy pro-
dukeji i ustug w przemysle byly o 28,7% nizsze niz w roku 1990, a w 1991
o 18,4% w stosunku do roku poprzedniego. Sposrod 14 galezi przemystu
spadek produkcji w 1991 r. wystapil w 7.

PRODUKCJA W WYBRANYCH GALEZIACH PRZEMYSLU
WOJEWODZTWA GORZOWSKIEGO W 1991 ROKU1®

a b c d e f g h
100,0 22,7 419 57,2 "4 815 843 854
a — 1990 r.

b — elektrotechniczny i elektroniczny
¢ — odziezowy

d — $Srodkéw transportu

e — chemiczny

f — precyzyjny

g — pozostale branze przemystu

h — widkienniczy

Dominujgcg role w strukturze galeziowej wojewoédztwa gorzowskiego,
mimo pewnego oslabienia, utrzymuje w ciggu lat 1985—1990 przemyst
chemiczny. Wzmocnily swa pozycje na tle innych galezi: przemyst elek-
tromaszynowy, lekki i mineralny. Najwicksze straty poni6st przemyst
spozywczy, ktory nie nadazal dotad za produkcjg rolniczg i ogrodniczg
wojewodztwa. Miarg tego jest fakt, ze 100% rzepaku i burakéw cukro-

1 Informacja o sytuacji na rynku pracy w wojewodztwie gorzowskim wg stanu na dzien
29 lutego 1991 r., Urzad Wojewobdzki, Gorzéw 1992, s. 10; Informacja o sytuacji gospodarczej
wojewodztwa gorzowskiego za grudzien 1981 r., WUS Gorzow, styczef 1992, s. 5.
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wych .oraz 50% drobiu wywozi sie w inne rejony celem przetworzenia.
Na razie produkeja surowcéw rolniczych dwukrotnie przewyzszala mozli-
wosci przetwéreze. Jest to, niezaleznie od spadku produkeji rolnej w
1992 r., wainy sygnal dla potencjalnych inwestoréw. W ostatnich latach
zanotowano pewne ozywienie w rozwoju matych zakladéw przetworstwa
plodéw rolnych, najwieksze z branzy miesnej. Brak na ten temat do-
kladnych danych, gdyz jednostki zatrudniajgce do 5 pracownikéw nie sa
objete sprawozdawczoscig statystyczng.

PRODUKCJA PODSTAWOWYCH WYROBOW PRZEMYSLOWYCH
W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM W 1991 ROKU
(1990=100)11

Okleiny { i10,8 | ]
Przetwory owo;:owe i warzywne [ 407.2 ) —]
Energia elektryczna [ 89,1 J
Pieczywo : [ 87, 0 J

Wi6kna syntetyczne f71,9 ]
e (&2 ]

Odlewy zeliwne Iréf,é 1 :

Mieso _ , L63.4 ; J

Wyroby dziewiarskie { 47,4 J

Bielizna z dzianin 25,9

W okresie dwunastu miesigcy 1991 r., z badanych 61 grup wyrobow
produkcja tylko w 17 byla wyzsza niz przed rokiem, natomiast w 23 gru-
pach wyrobbéw byla nizsza o ponad 20 procent.

Dane statystyczne wyraznie obrazuja glebie kryzysu, przede wszyst-
kim przemystu lekkiego i spozywczego (z wyjatkiem przetwoérstwa owo-
cowo-warzywnego). Jest to efekt dzialan praw rynkowych, wyroby tych
galezi maja szczeg6lne klopoty w znalezieniu rynkéw zbytu. Wpltyw mialy
na to dwa czynniki: duzy import lepszych i efektowniej opakowanych

1 Tamze oraz za styczen 1992, s. 19,
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wyrobow zagranicznych i zmniejszenie pojemnosci rynku wewnegtrznego
w wyniku zuboZenia znacznej czesci spoleczenstwa. Poniewaz co najmniej
na krotkg mete, w konkurencji z produktami zachodnimi przemyst go-
rzowski ma ogélnie jeszcze mniejsze szanse, wydaje sie ze jedyng droga
jego ratowania jest hamowanie spadku dochoddéw grup najubozszych, kt6-
re przede wszystkim nabywaja nieco tansze od importowanych wyroby
rodzime.

Wojewodztwo gorzowskie dysponuje duzym potencjalem budowlanym.
O ile jednak w 1988 r. oddano do dyspozycji ludnosci 2 655 mieszkan
(5,4 na tysigc mieszkancow), o tyle w 1991 r. juz tylko 1400 (2,7 na tysigc
mieszkancow). Niedostateczne przygotowanie terendéw budowlanych (in-
frastruktury) oraz brak sprawnego systemu finansowania budownictwa
spowodowal kryzys w tej galezi przemyslu i koniecznos¢ ratowania sie
firm budowlano-montazowych innymi dziedzinami produkeji i ustug (por.
holding Gobex).

Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca sie niska wydajnos¢ pra-
cy. Podupadia ona szczegdlnie w ostatnich dwoch latach. Mierzona pro-
dukcjg sprzedang przypadajacg na jednego zatrudnionego w przemysle
byla ona w wojewo6dztwie gorzowskim w 1990 roku o 23,9% nizsza w po-
rownaniu z rokiem 1989, a w 1991 roku o 13,2% nizsza w stosunku do
1990 roku.

Od chwili wejscia w Zycie ustawy o dzialalno$ci gospodarczej na po-
czatku 1989 r. dynamicznie rozwija sie sektor prywatny. Mimo to nadal
okolo 87% produkcji sprzedanej wojewo6dztwa gorzowskiego przypada na
przemys} panstwowy.

¢) Kryzys w rolnictwie

Ze wzgledu na bardzo stabe warunki glebowe wojewodztwa gorzow-
skiego (37,5% stanowig grunty V i VI klasy) konieczne jest stosowanie
duzej ilosci plonotwoérczych $rodkéw produkeji. Tymezasem od dwoéch lat
wystepuje spadek zuzycia nawozéw mineralnych. W sezonie 1988/89 zu-
zyto 249,8 kg NPK/ha, w 1989/90 220,9, a w sezonie 1990/91 tylko 151,3 kg
NPK/ha. W 1989 r. sprzedano 1136 ton $rodkéw ochrony roSlin, a w
1990 r. tylko 440 ton. Utrzymywanie sie takiej sytuacji doprowadza do
wyczerpywania sig zasobéw zgromadzonych w glebie i w efekcie do du-
zego zmniejszenia plonéw. Zapowiedz takiej sytuacji znalezliSmy juz w
wynikach za 1991 rok.

PLONY PLODOW ROLNYCH W LATACH 1990—1991
W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM®

Zboza ogblem Ziemniaki Buraki cukrowe Rosliny oleiste
Rok "} o a/ha % w g/ha % w q/ha % w g/ha %
1990 36,8 100,0 190 100,0 400 - 100,0 25,1 100,0
1991 35,7 97,0 163 85,8 320 80,0 19,9 79,0

- 12 Wazniejsze wskazniki o sytuacji spo!eczno-gospodarczej wojew()dztwa gorzowskxego za
1991 r., WUS Gorz6éw, 31 marzec 1891 r., s. 4.
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Drastycznie zmniejszyl sie skup wszystkich wazniejszych produktow
rolnych. W drugim péiroczu 1991 r. skupiono 78,4 tys. ton zb6z podstawo-
wych, w okresie I—III 1992 r. skup zywca rzeznego wyniost 7,1 tys. ton,
mleka 13,8 mln litréow, jaj 80 tys. sztuk. Poréwnanie z analogicznym okre-
sem roku ubieglego prezentujemy w diagramie:

WSKAZNIK SKUPU WAZNIEJSZYCH PRODUKTOW ROLNYCH
W WOJEWODZTWIE GORZOWSKIM®

zboia podstawowe zywiec rzeiny
< =
-
-
1002 734 100% T4%
VII.90—I1.91 VII.91—1.92 I—II1.1991 I—I11.1992
mleko jaja
<> -
-
I—I11.1991 I—I11.1992 I—II1.1991 I--111.1992

Wiyniki reprezentacyjnego spisu poglowia zwierzat gospodarskich prze-
prowadzonego w pierwszej dekadzie stycznia 1992 r. w gospodarstwach
indywidualnych w polaczeniu z wynikami sprawozdawczosci z gospo-
darstw panstwowych i spéidzielczych wykazaly dalsze poglebienie sie
tendencji spadkowej w chowie bydia oraz zmniejszong tendencje wzro-
stowa w chowie trzody chlewnej:14

pogiowie bydia (tys.) poglowie trzody chlewnej(tys.)

123 336 594

IV kw. 90 IV kw, 81 IV kw. 90 IV kw. 91

Spadek poglowia bydla jest skutkiem ograniczenia hodowli w gospo-
darstwach indywidualnych o 19,2% i w jeszcze wiekszym stopniu w gos-
podarstwach panstwowych i spéidzielezych (o 28,6%). Zmniejszenie po-

3 Informacja 0 sytuacji gospodarczej wojewéddztwa gorzowskiego za grudzien 1991 r., WUS
Gorzéw, styczen 1992, s. 7; Informacja o... za marzec 1992 r., WUS Gorzéw, kwiecien 1992, s. 8.
14 Informacja o... za styczen 1992 r., WUS Gorzéw, luty 1992,
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glowia bydia w koncu czwartego kwartatu 1991 roku w poréwnaniu ze
stanem sprzed roku miat charakter powszechny i wystgpil we wszystkich
wojewoddztwach. W skali kraju spadek wyniost 11%, w wojewodztwie
gorzowskim az 24,1%. Pod wzgledem liczby bydla na 100 ha uzytkéw rol-
nych gorzowskie zajmuje 49 lokate w kraju (gorzowskie 26,3 sztuki,
kraj 43).

Poglowie trzody chlewnej bylo pod koniec 1991 r. o 2% wyzsze niz
przed rokiem. Wzrost ten jest efektem zwiekszenia hodowli w gospodar-
stwach indywidualnych o 13,9 tys. sztuk (9,9%). Natomiast w gospodar-
stwach panstwowych i spéldzielczych nastapilo zmniejszenie poglowia
trzody chlewnej o 6,2 tys. sztuk (o 2,5%). W skali calego kraju wzrost
poglowia wyniost 5% i mial miejsce w 37 wojewodztwach. Gdy idzie
o liczbe sztuk trzody chlewnej na 100 ha, wojewddztwo gorzowskie ze
swymi 111 sztukami plasuje sie na 20 miejscu wsréd wszystkich woje-
wodztw.

Informacje statystyczne dotyczgce rolnictwa potwierdzajg glosy mie-
szkancéw wsi i ich przedstawicieli w Sejmie oraz samorzadach teryto-
rialnych, ktérzy mowia wrecz o ,,zapasci rolnictwa” w Polsce. Dane po-
kazujg tez, ze kryzys dotknal bardziej gospodarke spéidzielczg i panstwo-
w3a niz prywatng. Bioragc pod uwage faktycznie wyzsza wydajnosé¢ gospo-
darstw prywatnych nalezy to odnotowaé¢ jako zjawisko w perspektywie
dlugoplanowe, korzystne, pod warunkiem pojawienia sie kapitaléw mo-
dernizacyjnych. Majac na uwadze dominujgcg jeszcze role PGR-6w w pro-
dukeji rolnej wojewddztwa podkresli¢ trzeba, ze ich katastrofa odbije sie
w najblizszych latach niekorzystnie na poziomie zaopatrzenia rynku lokal-
nego w produkty rolne oraz doprowadzi do wzrostu cen. Swiadczy to
o konieczno$ci podjecia szybkich i zdecydowanych krokéw odnosnie dal-
szej egzystencji i sposobie funkcjonowania Panstwowych Gospodarstw
Rolnych.

d) Rozwéj handlu

Praktycznie jedyng dziedzing, ktéra rozwinela sie w ostatnich latach
byt handel. Od 31 grudnia 1989 r. do 31 marca 1992 r. liczba placowek
w sieci handlu detalicznego wojewddztwa gorzowskiego wzrosia z 2 895 do
17 947. Ten ogromny przyrost mial miejsce wylgcznie w sektorze pry-
watnym, poniewaz liczba placéwek w handlu uspolecznionym zmalala
z 1877 do 1146. Liczba ludnosci przypadajacej na 1 punkt sprzedazy
detalicznej zmniejszyla sie w tym okresie ze 141 do 28.

Niemal identyczny proces dokonal sie w gastronomii. 31 grudnia
1989 r. w wojewodztwie gorzowskim bylo 435 punktéw i zakladow ga-
stronomicznych (w tym 32,4% prywatnych), w koricu marca 1992 r. bylo
ich juz 1997 (w tym az 92,6% prywatnych). Szczeg6lny boom handlowy
i gastronomiczny przezywaly, dzieki wprowadzeniu ruchu bezdewizowego
z Niemcami, Stubice. Do 1989 r. sie¢ placéwek handlowych i gastrono-
micznych byla prawie identyczna jak w Kostrzynie, mieScie o podobnej
liczbie mieszkancow. W 1990 r. w Stubicach mieszkalo 16 069 osob, a w
Kostrzynie 16 445 os6b. W marcu 1992 r. dysproporcje w wielkosci sieci
handlowej byly juz ogromne:15

15 Opracowanie Urzedu Wojewbdzkiego w Gorzowie WIlkp.,, Wydzial Regionalny, maj 1962,
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|

\\\

o6 | 412 { 507 | 1504 15 19 74 | 353
— —_ . o™
Kostrzyn Stubice Kostrzyn Stubice Kostrzyn Slubice Kostrzyn Stubice
grudzieh 89 r. marzec 92 r. grudzien 89 r. marzec 92 1.
Liczba placowek handlowych Liczba placéwek gastronomicznych

Poréwnanie wskazuje na perspektywy, jakie otwieraja sie przed Ko-
strzynem w zwigzku z otwarciem przejscia granicznego z Niemcami.

e} Budowa drég

W wojewodztwie gorzowskim na 100 km? powierzchni przypada 40,7
km drég twardych (o 17 km mniej niz $rednio w kraju). Z 2,9 tys. km
drég ulepszonych wigkszo$¢ posiada dwudziestoletnig nawierzchnie, a ich
szeroko$é jest mniejsza niz 5 metrow. Tymezasem w 1991 r., z uwagi na
ograniczenie wydatkéw budzetowych, w gorzowskiem praktycznie ogra-
niczono sie do prac zwigzanych z utrzymaniem drég krajowych, rezygnu-
jac z robdét modernizacyjnych.

Na drogach miejskich, zarzadzanych przez Wojewoédzka Dyrekcje
Drég Miejskich w Gorzowie, najwazniejszym zadaniem byla kontynuacja
budowy ,przeprawy mostowej’ przez rzeke Warte, przez ktérg bedzie
prowadzila trasa tzw. ,,wschodniej obwodnicy” Gorzowa. Niemozliwe jest
jednak zakonczenie inwestycji bez wydatnego zaangazowania Srodkow
z budzetu panstwa. Inwestycja ta pochlonela juz 11,5 mld ziotych. Kwota
ta nie powstrzymata postepujacej degradacji dréog m1e]sk1ch ktorych sred-
nie zuzyme osiggnelo poziom 70%. Tymeczasem w ostatnich latach zwigk-
szyla sie gwaltownie liczba pojazdow w wojewoddztwie gorzowskimle,

. Biorge pod uwage szybko rosngca liczbe pojazdéw samochodowych
oraz narastajgcy ruch drogowy w zwigzku z szerszym otwarciem granicy
z Niemcami, rozwojem handlu i turystyki miedzynarodowej, a takze ma-
jac na uwadze powstawanie kolejnych przej$é granicznych — moderni-
zacja drég, budowa nowych drég i autostrad powinna sta¢ sie jednym
z gtéwnych zalozen programu rozwoju gospodarczego wojewédztwa go-
rzowskiego. Jezeli przypomnimy, ze jest to bardzo dobry i sprawdzon‘y
w historii spos6éb na nakrecanie koniunktury gospodarcze; i ograniczanie
bezrobocia, to tylko dziwi, iz jeszcze nie realizuje sie¢ na szerszg skale ro-
b6t publicznych. Rozwdj sieci drég przygranicznych i autostrad tranzy-

7. 3 Wydzial: Komunikacjl Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.
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LICZBA POJAZDOW ZAREJESTROWANYCH W UW W GORZOWIE
W LATACH 1989—1991 o ’

31 grudnia 1989 31 grudnia 1991
Wyszczegodlnienie sektor ! sektor sektor sektor w tym
uspolecz. ‘ prywatny | publiczny prywat. spéldz,
Ogolem 20 694 86 978 14 950 112019 3944
sam. osobowe 1028 50 551 1123 69 278 94
autobusy 935 20 925 164 38
sam. cigzarowo- '

-osobowe 612 422 1093 2 095 166
sam, cigzarowe 7357 4392 4 519 7 391 1147
ciggniki rolnicze 8 338 9323 5709 11 752 2406
pojazdy zarejestr.

po raz pierw-

SZy W I. Spraw. 536 3397 186 13931

towych lezy w interesie kapitaléw obcych. Jest rzeczg podstawows. umie-
jetnie je do tych inwestycji zacheci¢. Uzytkowanie i utrzymanie drég
powinno byé organizowane na zasadach rynkowych.

f) tagcznosé

W latach 1989—1991 nie nastgpil istotny postep w funkcjonowaniu
systemu lgcznosci telefonicznej. Jest to jednak jedna z nielicznych dzie-
dzin, w ktoérej nie nastgpuje regres. W 1980 r. liczba abonentéw telefo-
nicznych w wojewodztwie gorzowskim wynosita 19 968, w 1985 r. 25 289,
w 1989 r. 34908 i w 1991 r. 39 500. Nadzieja wladz wojewodztwa jest
(byla?) organizowana spoltka ,Telekom Pita — Gorzow” z udzialem ban-
kéw amerykanskich i PKO (30%), wojewodow pilskiego i gorzowskiego
(5%) oraz organéw samorzgdowych miast i gmin (65%). Docelowo liczba
numerdéw miataby wyniesé 120 tys., co pokryloby w pelni potrzeby wo-
jewodztwa. Niestety przedsiewziecie diugo pozostaje w sferze deklaracji
a jego realizacja wydaje sie niepewna.

g) Ochrona §rodowiska

Miastami o najwiekszej skali zagrozenia Srodowiska sg: Gorzow, Bar-
linek, Debno, Choszczno, Drezdenko, Kostrzyn, Strzelce Krajenskie, Rze-
pin i Sulecin.

W 1991 r. ze $rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na zadania inwestycyjne zwigzane z ochrong $rodo-
wiska przeznaczono ponad 24,5 mld zlotych, z tego na oczyszczalnie Scie-
kéow 20,7 mld. Ponad 20 mld z tego Funduszu i calos¢ srodkéw z budzetu
wojewody na inwestycje srodowiskowe (8,8 mld) przekazano na zadania
realizowane przez jednostki samorzgdowe.

W dziedzinie $rodowiska mozemy mowi¢ o powolnej, ale stalej po-
prawie sytuacji juz od polowy lat 80. Komunalnych oczyszczalni sciekéw

12 — Rocznik Lubuski
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Przyrodnicze obiekty chronione

przybylo w latach 1985—1988 trzy, w 1990 r. jedna i w 1991 r. dwie.
Obecnie jest ich w wojewodztwie gorzowskim 16. Poza tym, w 1991 r. od-
dano do uzytku sze$¢ mniejszych oczyszezalni $ciekéw i dwa wysypiska
$mieci oraz utworzono dwa rezerwaty przyrody. Zmniejsza sie ilos¢ nie
oczyszezonych $ciekdw odprowadzanych siecig kanalizacji miejskiej i bez~
posrednio z zakladoéw przemystowych. W 1989 r. wyniosta ona 4,4 hms3,
a w 1990 r. 3,6 hm? Oczywiscie, wplyw na zmniejszenie ilo$ci Sciekéw
mial takze kryzys przemystowy.
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h) Objawy kryzysu w stuzbie zdrowia, oswiacie, kulturze, turystyce

W latach 1988—1991 liczba szpitali w wojewodztwie nie ulegla zmianie
i wynosila 13. W 1991 roku, po raz pierwszy od poczatku lat 80. zmniej-
szyla sie liczba 16zek w szpitalach ogélnych o 81 i wynosila 3 164, a takie
w szpitalach psychiatrycznych — o 100 16zek w stosunku do 1990 r.
(obecnie 2 300).

We wszystkich formach opieki zdrowotnej zatrudnionych bylo 891 le-
karzy, 212 stomatologéw i 2 819 pielegniarek. Srednio w 1991 r. leczono
w szpitalach ogdélnych 68 234 osoby, tj. o 5282 mniej niz w roku 1990.
W zwigzku z krytyczng sytuacjg finansows podjeto dzialania oszczed-
noéciowe polegajgce m.in. na wylaczeniu z dzialalnosci ,,placowek nie-
efektywnych”. Zlikwidowano trzy przychodnie przyzakitadowe, 6 dojazdo-
wych punktéw lekarskich, 2 ambulatoria przyzakladowe itp. Zawieszono
dzialalno$é dwoch przychodni, jednej poradni leczenia odwykowego, po-
radni medycyny sportowej, gabinetow lekarskich i stomatologicznych w
szkolach. Z planowanych 63 mld z! na inwestycje, stuzba zdrowia otrzy-
mala 17,5 mld. Poza przekazaniem do eksploatacji przychodni rejonowej
w Pelczycach ograniczano sie praktycznie do zabezpieczenia budowanych
obiektéw przed dewastacjg. Mimo to, zadluzenie gorzowskiej stuzby zdro-
wia wynosito 31 grudnia 1991 r. 59 mld zl. Na stuzbe zdrowia przezna-
czona jest ponad polowa Srodkéw budzetowych wojewddztwa, dlatego
prawdopodobne bedzie dalsze ograniczanie bazy leczniczej.

Oswiata gorzowska boryka sie z podobnymi problemami jak szkoly
w calej Polsce. Odnotowaé warto powstanie Liceum Ogélnoksztalcgcego
w Deszeznie oraz dwoch niepanstwowych w Gorzowie (Liceum Spoleczne
i Spoteczne Liceum Katolickie). Uruchomiono nadto w 1990 r. Kolegium
Nauczycielskie Jezyka Niemieckiego, a w 1991 r. Kolegium Jezyka Pol-
skiego.

W 1991/92 r. nastgpilo zwiekszenie izb lekcyjnych o 81 (w tym 3 sale
gimnastyczne). Najbardziej negatywne skutki kryzysu odczuly dzieci w
wieku przedszkolnym. Od 1989 r. systematycznie zmniejsza sie liczba
dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego. Liczba ta wynosila
w latach 1988—1991 odpowiednio: 22,1; 20,9; 19,1 i 17,2 tysigca. W roku
1991 liczba dzieci okélem korzystajacych z opieki przedszkolnej zmniej-
szyla sie o 10%, a na wsi o okoto 15%.

W sieci placowek spoteczno-kulturalnych, takich jak teatr, muzea, ga-
lerie, miejskie i miejsko-gminne ofrodki kultury nie nastgpily istotne
zmiany. Jednakze ograniczenia finansowe (0 35% w stosunku do planowa-
nych wydatkow budzetowych) nie sprzyjaly podejmowaniu ambitnych
dzialan merytorycznych. Ograniczeniu ulegla, co szczegélnie bolesne, siet
bibliotek publicznych (likwidacja 154 punktoéw oraz 4 bibliotek).

Jak czytamy w ,Informacji z wykonania zadan spoleczno-gospodar-
czych za 1991 r. Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie, luty 1992 w tu-
rystyce, jak i w innych dziedzinach, z uwagi na brak srodkéw finanso-
wych nie prowadzi sie praktycznie zadnej dzialalnosci inwestycyjnej,
a istniejgca baza ulega dekapitalizacji”.

Liczba miejsc noclegowych w obiektach turystycznych zmniejszyla
sie z 7269 w 1989 r. do 6347 w 1990 r., a korzystajgcych z noclegbw
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z 246,8 tys. do 156,9 tysiecy. Obecnie w hotelach jest tylko tysigc miejsc,
w domach wycieczkowych i schroniskach mlodziezowych 1 400, a na cam-
pingach 3,5 tys. Razem z kwaterami prywatnymi mozna w wojewddztwie
gorzowskim znalezé¢ najwyzej 13—14 tys. miejsc noclegowych. Oznacza
to 27 miejsc na tysigc mieszkancéw, czyli nieco tylko lepiej niz $rednio
w kraju.

i) Zwiekszenie stopnia zuzycia $rodkéw trwalych
i 2mniejszenie naktadow inwestycyjnych

O ile czynnik osobowy jest w kazdej chwili do uruchomienia, o tyle
zuzywanie sie srodkéw trwalych i zmniejszenie nakladéw inwestycyjnych
na tworzenie nowych i modernizowanie dotychczasowych miejsc pracy
grozi przecigganiem sie recesji na dlugie lata. W okresie 1985—1990 szyb-
ko wzrastal stopien zuzycia $rodkéw trwalych w calej gospodarce go-
rzowskiejt7:

1985 1988 1990

Ogélem 37,6 40,6 46,9
w tym:

przemyst 48,2 50,2 55,4

rolnictwo 30,2 33,6 38,3

transport 27,8 53,7 62,9

Jednoczesnie od 1989 r. malaly naklady inwestycyjne w gospodarce
wojewddztwa (w cenach stalych w miln zi):

1985 1988 1989 1990
23 025 28 225 26 195 21 500

Bez zahamowania wzrostu stopnia zuzycia $rodkéow trwatych, czyli
bez zwiekszenia nakladow inwestycyjnych i bez modernizacji nie ma co
marzy¢ o wyjsciu z recesji i dalszym rozwoju gospodarczym regionu go-
rzowskiego. Jest to problem kluczowy, a jego rozwiazanie zaleiy od:
tempa prywatyzacji, restrukturyzacji, pojawienia sie kapitalow, w tym
zagranicznych oraz rozwoju drobnej i sredniej przedsiebiorczos$ci.

Whioski

Wydaje sie, ze do najwazniejszych zjawisk spoteczno-gospodarczych,
jakie wystapily w regionie naleza:

1. Oslabienie dynamiki demograficznej regionu, wygasanie jego mio-
dosci demograficznej, wzrost liczby ludnosei w wieku nieprodukeyjnym.

2. Zwiekszenie liczby mlodych, ktérzy szukajg szczes$cia gdzie indziej,
opuszczajg Gorzowskie, a czesto kraj.

17 Rocznik Statystyczny wolewddztwa gorzowskiego 1991, s, 154 { 161,
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3. Pogarszanie sie sytuacji na wsi, zmniejszanie si¢ liczby kandyda-
tow do przejmowania gospodarstw, takie po PGR.

4. Niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji mieszkancéw regionu
(okolo 40% nie ma pelnych kwalifiakcji w wykonywanej pracy). W kra-
jach zachodnich, np. w Japonii, 70—80% pracownikow przemysltu posiada
$rednie wyksztalcenie.

5. Wzrost liczby zatrudnionych w administracji (co z komputeryza-
cja?), spadek zatrudnienia w ustugach, kulturze fizycznej, turystyce (ten-
dencja odwrotna do $wiatowej).

6. Powolny, ale wyrazny rozwoj sektora prywatnego, z ktéorym jednak
niestety nie idzie w parze tworzenie wigkszej liczby nowych miejse pracy.
Powstajg gléwnie firmy do 5 zatrudnionych oraz kwitnie praca ,na
czarno”.

7. Wyzsze w wojewddztwie niz w kraju bezrobocie, szczegélnie wiréd
robotnikéw i miodziezy z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.

8. Od 1989 r. poglebia sie kryzys w przemysle gorzowskim. Niepoko-
jacym jest fakt, iz brak dostatecznego powigzania miedzy produkecjg arty-
kuléw rolnych a ich przetworstwem ze wzgledu na stabo rozwiniety prze-
mysl spozywezy. Bardzo trudna (zbyt) jest sytuacja przemystu lekkiego.

9. Kryzys rolny spowodowal znaczne wyczerpanie si¢ zasobéw plono-
tworczych w glebie. Rolnictwo, szczegblnie panstwowe, jest w stanie za-
pasci i wymaga natychmiastowych decyzji co do swego losu.

10. Niepokojaco wzrést w latach 1985—1990 stopien zuzycia Srodkéw
trwalych i zmalaly nakiady inwestycyjne.

11. Jedynymi dziedzinami, ktére zanotowaly wzrost sg handel i ga-
stronomia prywatna. W obliczu uboZenia spoleczenstwa nalezy sie liczy¢
i w tej dziedzinie z ,,0od}ozong recesja”.

12. Mimo wysilkéw majgcych na celu wlasciwe utrzymanie drég,
komunikacja i transport nie nadazaja za wzrostem ruchu przewozowego.
Jedynym ratunkiem wydaje sie przejscie na organizacje i uzytkowanie
drég na zasadach rynkowych.

13. Nie zanotowala regresu laczno$é. Zawalenie sie planéw jej roz-
woju stanowi jednak wielkie niebezpieczenstwo.

14. Powolna, ale stopniowa poprawa nastepuje w ochronie srodowiska.

15. Niepokojacy, dajacy bardzo niebezpieczne ,,opdznione efekty”, jest
kryzys sluzby zdrowia, trudnosci o§wiaty i brak mozliwosci wsparcia kul-
tury i turystyki (wsparcia poSredniego). Moze to owocowaé: wzrostem
smiertelnosci, zachorowalnosci, marnotrawstwem bazy kulturalno-o$wia-
towej 1 turystycznej.
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POLSKO-NIEMIECKA WSPOLPRACA PRZYGRANICZNA
W LATACH 1945—1990

Po zburzeniu muru berlinskiego wieczorem 9 listopada 1989 r. oraz
wlgezeniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dniem 3 pazdziernika
1990 r. do zjednoczonych Niemiec, zamknal sie takze okres sgsiedztwa
Polski z socjalistyczna czescia Niemiec. Sgsiedztwo to w ciggu 45 lat
przechodzilo rézne koleje i bylo okresem préby nowego ulozenia sig sto-
sunkéw sgsiedzkich w zmienionych po drugiej wojnie warunkach geopo-
litycznych. Dos¢ istotnym fragmentem tych stosunkéw bylo takze obco-
wanie Polakéw i Niemcéw na obszarze przygranicznym, wzdluz tzw. ,gra-
nicy przyjazni” na Odrze i Nysie.

Wzajemne kontakty i wspoéldzialanie obu mieszkajacych wzdiuz gra-
nicy nacji wygladalo réznie i zalezalo od zmieniajacych sie form wspol-
pracy i zblizenia na szczeblu centralnym. Sprébujmy zatem przesledzié
gléowne etapy w powojennych dziejach stosunkéw przygranicznych
PRL — NRD od zakonczenia wojny, az do zmiany ustroju w Polsce
w 1989 r. i upadku NRD w roku nastepnym.

1. Od zakoficzenia wojny do poczatku ,,sterowanej liberalizacji”
w 1956 r.

Na wstepie trzeba zauwazyé¢, ze pogranicze polsko-niemieckie po dru-
giej wojnie $wiatowej nie bylo typowym pograniczem, jak np. w Europie
zachodniej, czy na polskich kresach wschodnich, ani tez nie przypominato
w niczym stosunkéw na pograniczu polsko-niemieckim przed drugsa woj-
ng opisanych np. przez Jozefa Chalasinskiego!.

Tamte pogranicza cechowalo diugotrwalte sasiedztwo, dwujezycznoseé,
mieszane narodowosciowo rodziny, czesto nieskrystalizowane postawy na-
rodowe oraz dabra na ogdt znajomosé zycia gospodarczego i kulturalnego
sgsiadow.

W wyniku zmiany granic i przesiedlen ludnos$ci, po polskiej stronie
granicy po 1945 r. zamieszkala w przewazajacej liczbie ludno$¢ polska
przesiedlona ze wschodu Polski oraz ziem, ktére po drugiej wojnie wig-~

13, Chatasinski, Antagonizm polsko-niemiecki w osadzie fabrycznej ,Kopalnia” nu
Gornym Slgsku, Warszawa 1935; zob. tez L. Dobrzynhska-Rybicka, 2 socjologii Kre-
86w, ,,Straznica Zachodnia” 5/1925.
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czone zostaly do owczesnego ZSRR. Polsko-niemieckie pogranicze prze-
sunelo sie daleko na zachéd, czesto o setki kilometréw (Slask, Pomorze,
Kujawy, Kurpie). W efekcie tych przesunie¢ ludno$é polska nie miata
zadnych tradycji i do§wiadczen w kontaktach z Niemcami jako sgsiadami.
Takze ludnosé niemiecka po drugiej stronie Odry i Nysy nie miala dotgd
do czynienia z Polakami jako sgsiadami. Nalezalo tez pamigta¢, ze po
stronie niemieckiej znalazla sie duza cze$¢ mieszkancéw dawnych wschod-
nich obszaréw b. I1I Rzeszy, ktérzy zostali wysiedleni jeszeze przed kon-
ferencja poczdamska, w- koflcu czerwca 1945 r. (szybko i bez prawa za-
brania wiekszego dobytku, jako ze najczesciej udawali sie pieszo za Odre
i Nyse). Znalezli sie oni pod okrutnymi rzadami radzieckiej administracji
wojskowej i ich poczucie krzywdy bylo znacznie wieksze niz przesiedlen-
cow i ,,wypedzonych”, ktérzy znalezli sie w zachodnich strefach okupa-
cyjnych. Ta specyfika nowego sasiedztwa dodatkowo komplikowala juz
i tak spotegowang przez wojne i jej nastepstwa tradycyjna wrogo$e obu
spolecznosci uksztaltowang przez tradycyjne stereotypy ,,Polaka” i ,,Niem-
ca’.

Pewnym paradoksem bylo, ze czynnikiem lagodzacym zetkniecie dwu
sgsiedzkich spolecznosci o tak odrebnie kulturowo, ekonomicznie i poli-
tycznie uksztaltowanych cechach, byta.. bariera, jaka wzniosly wladze
powojennych reziméw po obu stronach granicy i utrzymywaly przez
pierwsze 10 powojennych lat. Ostre przepisy graniczne, m.in. 20-kilome-
trowa strefa nadgraniczna o zaostrzonych rygorach meldunkowych, za-
kaz zamieszkiwania w tej strefie tzw. elementu niepewnego politycznie,
dodatkowo komplikowatl i utrudnial jakiekolwiek wspéldziatanie. Z uwagi
na status Berlina Zachodniego do czasu zbudowania w 1961 r. muru wo-
kot zachodniej cze$ci dawnej stolicy Niemiec strona polska traktowala
granice zachodnig w tamtym czasie jako granice frontowg — szlak szpie-
géw, sabotazystow, uciekinieréw politycznych itp. Dzialo sie to nawet
wowczas, gdy po podpisaniu Uktadu Zgorzeleckiego w 1950 r. prasa
i oficjalna propaganda szeroko rozpowszechniala teze o granicy ,przy-
jazni i pokoju”. .

Smialo mozna twierdzi¢, ze obie nadgraniczne spolecznosci w latach
1945—1956 rozwijaly sie w glebokiej izolacji, a do 1949 r., tj. do powsta-
nia NRD, wrecz we wrogosci. Ludnosé niemiecka nie tylko, ze przygne-
biona byla , wypedzeniem” i niekorzystnymi dla niej zmianami granicz-
nymi, to jeszcze poddana byla dziataniom denazyfikacyjnym, przyspie-
szonej komunizacji i degradacji ekonomicznej. Zresztg do 1948 r. nawet
partia komunistyczna w strefie radzieckiej glosita teze o tymeczasowosci
granicy na Odrze i Nysie?

Polacy natomiast, réwniez , wypedzeni” w znacznej mierze z ziem
wschodnich takze traktowali w pierwszych latach po drugiej wojnie swoj
pobyt na nowych ziemiach jako tymeczasowy. Caly system wychowania,
literatura piekna i film mialy akcenty antyniemieckie i takze nie sprzy-
jaly wzajemnemu zblizeniu.

2 Zob. np. E. Basinnski, Od Lublina do Zgorzelca. Wspéldzialanie Polski i ZSRR w roz-
wigzywaniu problemu niemieckiego, Warszawa 1980 s. 454—458. Takze strona polska wysuwala
pewne roszczenia dot. lewego brzegu Odry. Por, M. Kietczewska, L. Gluck, Z. Kacz-
marczyk, O lewy brzeg Odry, Poznah 1946 s, 5—30 oraz G, Lehm an, Der Oder — Neisse
Konflikt, Minchen 1979 s. 57.
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Pamietaé tez trzeba o zalozeniach, jakie towarzyszyly w 1945 r. tzw.
osadnictwu wojskowemu w 12 powiatach nadgranicznych. Rozkaz nr 111
Naczelnego Wodza z czerwca 1945 r. wyraznie stwierdzal, ze ,,Zdemobili-
zowani zolnierze maja tworzyé trwalg zapore przed ewentualnym po-
nownym zagrozeniem ze strony Niemiec”3. Osadnictwu wojskowemu i je-
go umacnianiu stuzyla tez odpowiednia, antyniemiecka propaganda.

Symbolem izolacji bylo tez funkcjonowanie tylko trzech przejs¢ gra-
nicznych na blisko 500-kilometrowym odcinku granicy i to jeszcze bardzo
rzadko wykorzystywanych.

Niemniej zycie wymuszalo podejmowanie wspélnych przedsiewzigc
i nawigzywanie kontaktéw. Dotyczylo to zwlaszcza probleméw komunal-
nych i komunikacyjnych miast polozonych po obu stronach granicznych
rzek: Zgorzelec — Gorlitz, Gubin — Guben, Stubice — Frankfurt n.O. i in.

Wspblpraca kolejarzy w miastach granicznych zwigzana byla z obstu-
ga pociagéw towarowych wywozacych z terenu Niemiec tzw. ,,zdobycze
wojenne”’ wojsk radzieckich oraz przewozgcych powracajacych z zachodu
Polakéw i wysiedlonych z Polski Niemc6éw. Np. w Gubinie repatrianci ze
wschodu rozladowywani byli w 1945 i 1946 r. w Guben, stad dopiero
przechodzili na strone polskg. Przy okazji kontaktéow kolejarskich zanoto-
wano tez pierwsze przejawy solidarnoéci wyrazajace sie pomocg ze stro-
ny Polakéw dla cierpigeych gléd Niemcow.

Takze w latach 1946 i 1947 podpisane zostaly pierwsze umowy handlo-
we miedzy Polskg a radzieckg strefs okupacyjng dot. zaopatrywania
w prad i wode miast granicznych oraz w wegiel brunatny z Turowa elek-
trowni w Hirschfeldes. W 1951 r. sformalizowano umowg wspdlprace
o doraznej pomocy w przypadkach powodzi i klesk zywiolowych oraz za-
inaugurowano wspoiprace w zakresie oczyszczania woéd, utrzymywania
budowli i urzadzern wodnych na rzekach granicznych®.

Po drugiej wojnie w zasadzie nie doszlo, mimo wielu uméw i poro-
zumien, do szerszej wspOipracy polsko-niemieckiej nad gospodarczym wy-
korzystaniem rzek granicznych (dla celow zeglugi i energetyki). Do sierp-
nia 1946 r. graniczny odcinek Odry (od 530 km do Szczecina) pozostawatl
w calosci w rekach radzieckich. Rosjanie wykorzystywali szlak odrzanski
do transportu do portu w Szczecinie lub przez Warte — Notet — Wisle —
Bug do ZSRR wegla i urzadzen z demontowanych fabryk niemieckich.
Zarekwirowali oni takze caly sprawny sprzet plywajacy i urzadzenia
portowe. W ich rekach pozostawal tez do 1954 r. rzeczny port w Szcze-
cinie, a we Wroclawiu jeszcze dluzej’. Strona niemiecka w pelni uzalez-
niona od Rosjan nie prébowala odbudowywaé¢ i uruchamia¢ portéw
1 stoczni w Eisenhlittenstadt, Frankfurcie i in. uwazajac, ze dla ich celow

3Cyt. za Cz. Osekowski, Polscy osadnicy w wmundurach, Zielona Géra 1985 s. 18.

‘R. Pantkowski, Przemiany w swladomosci mieszkaficéw pogranicza PRL i+ NRD —
na przyktadzie miasta Gubina, Maszynopis pracy doktorskiej, Wroctaw 1983 s. 113.

SH. Szczegbtlta, K. H Grife, Wspotpraca przygraniczna PRL — NRD, Zielona Go-
ra — Drezno 1984 s. 9.

¢ M. Btaszczyk, Poczqtek, rozwdj 1 plany perspektywiczne wspélpracy prygranicznej
Gubing i Wilhelm-Pieck-Stadt-Guben, ,,Przeglad Lubuski” 1—2/1980 s. 69.

7S. Gruszecki, Administracja wodna 1 Zegluga s$rodlgdowa na Odrze (od maja
1945 do sierpnia 1946 r.), Studia Slaskie t. XXVII Opole 1975; tenze, Systemowe bariery roz-
woju zeglugi odrzanskiej w latach 1945—1985 (Maszynopis w zbiorach Instytutu S$laskiego,
Opole 1990) oraz M. Zawadka, Porty i przetadownie odrzanskie w latach 1945—1989 (Maszy-
nopis w zbiorach Instytutu Historii WSP, Zielona Gora 1992).
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gospodarczych wystarczy droga wodna kanalami z Berlina do Szczecina.
Z tych tez wzgledow Polacy podjeli w 1947 r. probe budowy basenu por-
towego w Slubicach, zaniechana ostatecznie w 1954 r. W poézniejszych
latach szlak wodny na Odrze by} juz tak zniszezony, ze wymagal b. du-
zych nakladéw na ich odbudowe, a wlasciwie pelne odtworzenie.

Niektorzy autorzy laczg brak zainteresowania odrzanskim szlakiem
zeglugowym z radziecka doktryng wojenna, ktéra Odrze przypisywala
jedynie funkcje wojenne8.

Efektowniejsze formy wspolpracy w zwigzku z rzekami granicznymi
zanotowano jedynie w zwigzku z zagrozoaiami powodziowymi (akcja ra-
townicza, ochrona watow itp.).

Od momentu podpisania Ukladu Zgorzeleckiego rozpoczela sie takze
wspélpraca polityczna miast nadgranicznych wyrazajgca sie wspolnymi
manifestacjami na mostach granicznych, spotkaniami wiladz politycznych
itp., ale w sumie wzajemne kontakty byly nadal ograniczone i sprowa-
dzaly sie do wyselekcjonowanych, sprawdzonych politycznie oséb. Odby-
waly sie tez pierwsze spotkania sportowe oraz sporadyczna wymiana
zespoléw artystycznych. Mimo jednak czynnego mostu na Nysie w Gubi-
nie, zespoly sportowe czy artystyczne do Guben udawaé sie mogly jedy-
nie przez Frankfurts.

W latach 1952—1955 mialy miejsce pierwsze proby zintensyfikowania
wspoélpracy przygranicznej, przede wszystkim przez wladze partyjne.
Temu celowi stuzyly wspdlne posiedzenia wojewoddzkich kierownictw par-
tyjnych Wroctaw — Drezno, Zielona Goéra — Frankfurt n.O., Szczecin —
Neubrandenburg i Rostock. Prowadzono tez pierwsze rozmowy i wymiane
delegacji administracji panstwowej i organizacji mlodziezowych. Domi-
nowaty w tych rozmowach problemy polityczno-propagandowe, a przede
wszystkim wspoine obchody $wiat i roczniclo.

Marginalne miejsce zajmowaly problemy gospodarcze, a to z uwagi
na ciezkg sytuacje gospodarcza obu sgsiadéw. Nieco wiecej miejsca po-
$wiecano problemom komunalnym, jak np. dostawy gazu z Frankfurtu
do Stubic od 1954 r. Takze problematyka morska i dot. rybolowstwa zaj-
mowala coraz wiecej miejsca w rozmowach wladz Szezecina z wiadzami
Rostocka. Wszelkie rozmowy gospodarcze wymagaty zgody wiladz central-
nych, gdyz wchodzily w zakres miedzypanstwowych rozliczen.

II. PrzejScie do wspélpracy zorganizowanej 1956—1971

Odwilz polityczna i odejScie od fundamentalistycznego stalinizmu w
Polsce po powrocie do wiladzy W. Gomulki w pazdzierniku 1956 r. oraz
pewne zliberalizowanie centiralizmu radzieckiego przez N. Chruszczowa
zaowocowalo tez lagodniejszymi przepisami dot. stref nadgranicznych
i poczgtkiem turystyki do krajéw demokracji ludowej. Pozwolilo to takze
ozywi¢ wspélprace przygraniczng miedzy PRL i NRD, a nawet objagé¢ nig
wspblprace miast i regionéw polozonych dalej od granicy.

¢ Tamze.
* R. Pantkowski, op. cit. s. 115,
H Szczegbdla, K. HA Griéfe, Wspdlpraca.., op. cit. s. 20,
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Wspblpraca przygraniczna w b. obozie socjalistycznym nie byla wy-
nikiem naturalnych potrzeb regionéw nadgranicznych, ani tez nastgp-
stwem lokalnych inicjatyw, ale przede wszystkim byla elementem reali-
zacji postanowien na szczeblu wladz RWPG, przy decydujacym glosie
strony radzieckiej.

Zgoda wladz ZSRR na podjecie wspoélpracy zagranicznej przez miasta
i obwody radzieckie z partnerami zagranicznymi — nie tylko z regionéw
nadgranicznych w koncu lat 50. umozliwiala podjecie takiej wspoélpracy
takze przez inne sgsiadujgce panstwa obozu. Przykladem centralizacji
decyzji w tej sprawie bylo podejmowanie wspélpracy wielostronnej przez
te same regiony. Np. Witebsk na Bialorusi podjal wspoélprace z Zielong
Goérg i Frankfurtem n.O. — czyli obu partnerami znad Odry. Takich
przykladéw bylo wiecej. Wspélpraca przygraniczna na tym etapie byla
tylko fragmentem wspolpracy miast i regionéw niezaleznie od polozenia
geograficznego. Bylo to mozliwe, gdy wspoélpraca ograniczala sie do pod-
pisywania uméw na szczeblu wojewddzkim i Scistym limitowaniu wymia-
ny delegacji, gtéwnie o charakterze politycznym (partie, zwigzki zawo-
dowe, organizacje mlodziezowe, kobiece, kombatanckie itp.). Nieco szer-
szy zasieg miala jedynie wspoélpraca kulturalna, sportowa i oswiatowa
(wymiana grup nauczycielskich i uczniowskich, bezposrednia wspélpraca
szkol).

Nalezy doda¢, ze gdy gltéwnie pod naciskiem strony polskiej doszlo do
bezposrednich kontaktéw szkél, fabryk, klubéw sportowych czy doméw
kultury, wspélpraca ta nabierata charakteru spontanicznego i czesto wy-
mykala sie partyjnej kontroli i ustalonemu z gory zakresowi wspolpracy.

Na lata 1958—1959 przypada podpisywanie pierwszych umoéw rocz-
nych lub dwuletnich miedzy wojewddztwami przygranicznymi. Umowy
te formalnie podpisywane przez wladze administracyjne byly nastep-
stwem porozumien wladz partyjnych. Umowy wyznaczaly m.in. partne-
réw do wspdlpracy na szczeblu powiatow i miast, fabryki i szkoly, klu-
bow sportowych oraz organizacji spotecznych. Coraz czesciej w umowach
tych zaczela pojawiaé sie problematyka gospodarcza, okreslana eufemi-
stycznie jako ,,wymiana nadwyzek towarowych”.

Umowy o wspélpracy polskich wojewddztw nadgranicznych z okrega-
mi NRD podpisaly wiadze nastepujgcych osrodkow:

Szezecin — Rostock,
Zielona Go6ra — Frankfurt n.O.,
Wroclaw -— Drezno.

Istniala takze wspdlpraca o ograniczonym rozmiarze miedzy Zielong
Gorg a Cottbusem wymuszona sgsiedztwem i konieczno$cia regulowania
wielu spraw dot. miejscowosci granicznych. Na szczeblu powiatu wspél-
praca objeta wszystkie powiaty lezace w wojewodztwach i okregach przy-
granicznych — sasiedztwo nie bylo tu wymagane.

Od poczatku lat 60. partneréw w Polsce i NRD otrzymaly takze wo-
jewédztwa 1 okregi nie lezgce nad granicg, np. Koszalin — Neubranden-
burg, Poznan — Cottbus, Opole — Poczdam itd.

W grudniu 1958 r. problemy wspélpracy przygranicznej znalazly po
raz pierwszy miejsce w rokowaniach delegacji partyjno-rzadowych PRL
i NRD. W komunikacie koficowym stwierdzono, ze ,,wsp6lpraca obszaréw
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przygranicznych rozwija¢ sig bedzie jeszcze Scilej”’ll. Odtad tego typu
deklaracje i intencje bedg powtarzane stale i bedg stanowi¢ podstawe do
podeimowania pewnych inicjatyw na nizszych szczeblach wiadzy par-
tyjnej.

W latach 60. uksztaltowal si¢ pewien staly model wspéipracy przy-
granicznej, wypracowany wspolnie przez wladze centralne partii rzadza-
cych w obu sagsiadujgcych panstwach i realizowany przez wladze woje-
wodzkie i powiatowe. Podkreslié przy tym nalezy, ze terenowe wiadze
polskie czynily naciski na rzecz rozszerzenia form i zakresu tej wspoi-
pracy, podczas gdy wladze NRD stosowaly do$é rygorystycznie przyjety
schemat wsp6lpracy, ktéry obejmowal na szczeblu wojewoédzkim i po-
wiatowym:12

1. Wspélprace partyjng (wymiang delegacji, szkolenia partyjne, wsp6l-
ne manifestacje rocznicowe itp.).

2. Wspélprace wladz administracyjnych (jak wyzej, a dodatkowo sfor-
malizowane umowami miedzywojewédzkimi i miedzypowiatowymi kon-
takty i wspélpraca zakladéw, szkél, zespoldow sportowych i kulturalnych
itp.).

3. Wspdlprace wiadz organizacji miodziezowych, zwigzkowych, kom-
batanckich i in. (réwniez przede wszystkim wymiana delegacji i wspélne
spotkania kierownictw).

4. Kontakty kierownictw fabryk, szkél i in. placéwek, np. szpitali,
spéldzielni itp., ktore czesto prowadzily réwniez do pewnych konkretnych
form wymiany do$wiadczen i rozszerzenia kregu osoéb uczestniczacych
w wymianie.

5. Spotkania zespoléw sportowych, wystepy zespotéw artystycznych,
wspélne obozy i kolonie dla dzieci, mlodziezy, wymiana wczasow pra-
cowniczych. Wlasnie te formy wspoélpracy sprzyjaly wzajemnemu pozna-
niu sie szerszych grup mieszkancéw pogranicza, spoza kregu stalych
,»Wspolpracownikéw’ sposréd kierownictwa wspoipracujacych organizacji
1 instytucji.

6. Wspoélpraca w zakresie gospodarki komunalnej miast granicznych.

7. Wymiana nadwyzek towarowych miedzy wspoélpracujgcymi orga-
nizacjami handlowymi.

8. Zatrudnianie nadwyzek sily roboczej z terenéw nadgranicznych
w NRD.

Obie ostatnie formy byly zalgzkiem rozwiniecia sie pewnej kooperacji
gospodarczej obszar6w granicznych, jednak w warunkach gospodarki
zcentralizowanej nie mogly sie przeksztalcié w system integrujacy gospo-
darczo pogranicze.

Deficyt sity roboczej w NRD spowodowany z jednej strony gigantyz-
mem inwestycyjnym (nowe kombinaty), a z drugiej masowymi uciecz-
kami mlodych ludzi na zachdéd (zwlaszcza do 1961 r.) i ujemnym przyro-
stem naturalnym, skierowal na poczatku lat 60. uwage Niemcéw na mo-

11 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands. Beschliisse und Erkldrungen
des Zentralkomitees, Bd. VII Berlin 1961 s. 483,

12 Opracowano na podstawie H. Szczegébla, K. H Gréafe, Wspdlpraca.. op cit.,
Wspodlpraca na obszarach przygranicznych PRL — NRD pod redakejg K. Fiedora, Wroclaw
1987 oraz analizy umoéw o wspdlpracy z WojewoOdzkiego Archiwum Pafistwowego w Zielonej
Gorze.
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zliwoéé zatrudnienia w miejscowosciach potozonych w poblizu granicy
Polakéw. Wprawdzie po 1956 r. zaobserwowaé¢ mozna bylo duze wysitki
ze strony polskiej w tzw. ,aktywizacji gospodarczej Ziem Zachodnich”
polegajacej na uruchamianiu nieczynnych dotad obiektéw przemystowych,
to jednak pozostawaly tam nadal pewne nadwyzki sily roboczej bedace
nastepstwern bledéw w polityce gospodarczej w odniesieniu do sfery nad-
granicznej.

W dniu 17 marca 1966 r. zostalo podpisane porozumienie miedzy Ko-
mitetem Pracy i Placy PRL i Panstwowym Urzedem Pracy i Placy NRD
okres§lajace warunki zatrudnienia Polakéw w miejscowosciach przygra-
nicznych NRD. Porozumienie to mialo bardzo formalny charakter, nie
regulowalo wielu istotnych dla polskich pracownikéw probleméw socjal-
no-prawnych, co stalo sie¢ pézniej przyczyna wielu nieporozumien!s. W
oparciu o powyzsze porozumienie podpisane zostaly umowy miedzy pol-
skimi wladzami administracyjnymi, a kierownictwem zjednoczen i kom-
binatéw NRD regulujgce wynagrodzenie zatrudnionych pracownikéw,
problemy ich rekrutacji, dowozu itp.

W latach 1965—1967 Polacy podjeli prace m.in. w:4

Feinoptisches Werk Gorlitz — 310 oséb
Chemiefaserkombinat Guben — 297 oséb
Halbleiterwerk Frankfurt a/O — 204 osoby
Elektroschltgeriate Oppach — 200 os6b
Kondensatorenwerk Gorlitz — 174 osoby

W nastepnych latach liczba stale rosta. Np. w Chemiefaserkombinat
w Guben w 1972 r. zatrudniano az 1113 Polakéw, a w Halbleiterwerk we
Frankfurcie 90015, W sumie na poczatku lat 70. w 30 zakladach okregow
Drezno, Cottbus i Frankfurt pracowalo ponad 4,5 tys. polskich pracow-
nikow?1s,

Odrebne miejsce we wspolpracy gospodarczej tego okresu zajmuje
problematyka gospodarki morskiej oraz wspélpracy sasiedzkich portéw
w Szczecinie — Swinoujsciu i Rostocku. Problematyka ta byla jednak
regulowana centralnie, a pierwsze wieksze porozumienie o wspoéipracy
miedzy tymi portami podpisano dopiero w 1966 r.17

Pojawily sie takze w umowach o wspélpracy np. miedzy wojewddz-
twem wroclawskim a Dreznem pewne elementy dot. ochrony $rodowiska,
ale sprawy te, mimo zabiegéw strony polskiej takze w poZniejszych latach
i dlugotrwatych negocjacji na szczeblu centralnym, nie znalazly rozwig-
zania.

I11. Okres tzw. ,,otwarcia granicy” 1972—1980

W 1971 r. nowi przywddey Polski i NRD — E. Gierek i E. Honecker
dazac do osiggniecia spektakularnych efektéw dzialalnosci nowych ekip

B R, Pantkowski, op. cit. s, 141,

¥ D.Seethaler, Zatrudnienie polskich pracownitkéw w okregach przygranicznych NRD,
wW: H. Szczegéta, K. H. Grife, Wspolpraca.., op cit. 8. 59.

it H Szczeglla, Wspbltpraca wojewddztwa =zielonogorskiego z okregiem Frankfurt,
,,Przeglad Zachodni” 4/1974 s, 433.

% Tamze, s. 16.

178, Lasek, Wspdlpraca wojewddztwa szczecifiskiego z okregiem Rostock, tamze s, 406,
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partyjnych postanowili znie$¢ niektére bariery odgraniczajace oba pan-
stwa. Bylo to zreszta fragmentem nowej, europejskiej polityki tych ekip
i wynikalo tez z aspiracji politycznych obu przywodcow.

Na spotkaniu kierownictwa partyjno-rzadowego PRL i NRD we wrze-
$niu 1971 r. postanowiono z dniem 1 stycznia 1972 r. otworzyC granice
dla bezpaszportowego i bezdewizowego ruchu turystycznego miedzy obu
panstwami. Data ta stanowi wazng cezure takze i dla wspolpracy i kon-
taktéw przygranicznych. Nie zwazajac na nieprzygotowanie infrastruk-
tury turystycznej oraz réznice cen i nieprzystajgce realia spoleczno-eko-
nomiczne, przywodcy obu panstw podjeli ten ryzykowny krok, kiéry
w efekcie przynidsl, obok efektow pozytywnych, takze i skutki ujemne.
W wyniku tej decyzji w latach 1972—1979 w wymianie turystycznej
uczestniczylo blisko 100 milionéw obywateli NRD i PRL, z czego wiek-
szo$¢ przypadila na krotkie odwiedziny w miastach i regionach nadgra-
nicznych.

Dla NRD otwarcie granicy z Polska spelniato role pewnego rodzaju
katalizatora nastrojow spolecznych, zaspokajajgc chociaz czeSciowo po-
trzebe swobody podrézowania przez obywateli NRD18,

Tak masowy, jak na dwczesne warunki, ruch turystyczny obnazyl
dotkliwie wszystkie braki zaréwno w systemie wychowania jak i nie-
doskonalosci infrastruktury spoleczno-ekonomicznej. Wprawdzie od za-
konczenia wojny mineto juz wtedy 25 lat i szkola oraz srodki masowego
przekazu w obu panstwach staraly sie w ramach wychowania interna-
cjonalistycznego ksztaltowaé pozytywny obraz sgsiada, to jednak zderze-
nie si¢ po dlugotrwatlej izolacji obu spoteczno$ci ujawnilo wszystkie zale
i pretensje z przeszlosci. Poglebiala to przede wszystkim nieréwnosé
prawmno-ekonomiczna odwiedzajgcych sie turystéw. Polacy otrzymali okre-
$lony, doé¢ nisgki limit wymiany walut, a ponadto stwarzano im od po-
czgtku liczne ograniczenia celne, kwaterunkowe itp. W NRD nie istniala
praktycznie baza noclegowo-gastronomiczna, gdyz funkcjonowaty tam je-
dynie zorganizowane formy turystyki i wypoczynku. Natomiast rosngca
stale lista towarow, ktérych wywoz byl zakazany, doprowadzila w koncu
do sytuacji, ze Polacy majgc legalnie nabyte marki NRD, praktycznie nie
mogli nic kupié¢ i wywiezé. Rodzito to liczne konflikty w sklepach, restau-
racjach, na granicy, co w efekcie zamiast zbliza¢, poglebialo wzajemne
niecheci. W tej sytuacji w o wiele lepszej sytuacji byli obywatele NRD
odwiedzajacy Polske!. Badania socjologiczne informowaly o demonstro-
waniu wyzszosci przez obywateli NRD i niecheci do uczenia sie jezyka
polskiego20.

Ulatwienia w przekraczaniu granicy przez otwarcie 20 nowych przejsc
granicznych m.in. w Swinoujéciu, Lubieszowie, Widuchowej, Stubicach,
Gubinie, Olszynie, Leknicy i Sieniawce zintensyfikowaly takze kontakty

8 G, Sas, NRD — droga do tozsamosci, Poznan 1990 s. 172.

¥ Na temat masowego ruchu turystycznego miedzy PRL a NRD od 1972 r. pisali m.in.:
A. Kwilecki, Z bada’i nad przemianami spoteczno-politycznymi na pograniczu Polski
i NRD, ,Przeglad Zachodni’ 4/1972; tenze, Badania socjologiczne na pograniczu Polsk: i NRD,
,Sprawy Miedzynarodowe” 3/1973; K Wasiak, Wptyw otwartej granicy pomiedzy Polskq
a NRD na przebieg procesow internacjonalizacyjnych, Szczecin 1985; L. Z u b, Ruch turystyczny
pomiedzy Polskq ¢ NRD w 1972 r., ,Przeglad Lubuski” 3/1973. Zob. tez S. Goban-Klas,
Opinie Polakéw o ruchu granicznym PRL — NRD, ,Sprawy Miedzynarodowe 11/1973.

2R, Pantkowski, op, cit, s. 222,
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przygraniczne. Dotyczy to zwlaszcza miejscowosci granicznych i lezacych
w poblizu granicy. Mozliwo$¢ swobodnego przekraczania granicy ulatwila
réwniez nawigzywania osobistych kontaktéw, odwiedziny rodzinne, mal-
zenstwa mieszane itp.?! Nastgpila tez pewna decentralizacja decyzji w
sprawach kontaktéw i wspélpracy. Umozliwilo to rozszerzenie $wiadczo-
nych nawzajem uslug komunalnych w miastach granicznych i zintensy-
fikowanie przygranicznej wymiany towarowej.

Po reformie podzialu administracyjnego w Polsce w 1975 r. zwigkszyla
sie liczba oficjalnych partneré6w ze strony polskiej (nowe wojewodztwa,
miasta i gminy). Wspdlpraca przygraniczna stala sie w latach 70. trwa-
tym elementem wspoélpracy miedzypanstwowej, a zwlaszcza miedzypar-
tyjnej. Wladze centralne i wojewddzkie, zwlaszcza ze strony niemieckiej,
staraly sie utrzymywa¢ wymykajgeg sie kontrole nad kontaktami insty-
tucji i organizacji, jak i prywatnymi ludnosci.

O ile strona polska starala sie pozytywnie reagowaé na naptywajacy
strumien Niemcéw przez uruchamianie dodatkowych miejsc hotelowych
i gastronomicznych, placé6wek handlowych w miejscowosciach przygra-
nicznych, parkingéw, campingdéw, a takze przez masowo organizowane
kursy jezyka niemieckiego, to strona niemiecka ograniczala si¢ w zasa-
dzie do restrykeji. Obejmowaly one limitowanie lub zakaz sprzedazy Po-
lakom towar6w, utrudnienia noclegowe, zaostrzenie wymagan technicz-
nych wobec autokaréw wycieczkowych itp.

Problemy wspélpracy przygranicznej staly sie przedmiotem cyklicz-
nych spotkan sekretarzy partyjnych wyzszych szczebli, a takze réznych
organéw administracyjnych. M.in. w 1973 i 1976 r. odbyly sie spotkania
ministréw kultury PRL i NRD w tej sprawie, a takze wiceministrow
oswiaty i kuratoréow z obszaréw przygranicznych. Najbujniej bowiem roz-
wijala sie wspoélpraca kulturalna i miedzyszkolna oraz wymiana dzieci
w akeji letniego wypoczynku.

Na szczeblu centralnym (komisja miedzyrzadowa) starano sie wypra-
cowa¢ kompleksowy, miedzypanstwowy program rozwoju infrastruktury
w regionach przygranicznych, a takze w zakresie gospodarki wodnej na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Program obejmowal m.in. wspétprace w zakre-
sie przemystu terenowego, ustug i handlu, lokalnego zaopatrzenia w gaz
1 energie elektryczng, rozwoj i wspélne wykorzystanie urzadzen kultural-
nych, sportowych i turystycznych. Opracowano tez program rozwoju
zeglugi na Odrze i Nysie i w strefie przygranicznej na Baltyku (1973),
a w 1974 r. przystgpiono do prac nad programem ochrony $rodowiska.
W tym samym roku utworzono tez miedzynarodowe przedsiebiorstwo
»Interport” w Szczecinie. Odpowiedni protokél miedzyrzadowy regulowal
sprawy przejS¢ granicznych i kontroli ruchu granicznego?2.

Wprawdzie wiekszos¢ zawartych w powyzszych ustaleniach proble-
moéw nie zostala zrealizowana, a niektérych nawet nie podjeto (ochrona
Srodowiska, wspdlna infrastruktura miast granicznych oraz wspdlne plany
rozwoju urbanistycznego tych miast), to jednak ozywiona wymiana tury-
styczna, zwlaszeza z lat 1972—1975 pozostawila trwaly $lad w wygladzie
miast granicznych i terenéw przyleglych do granicy po stronie polskiej.

2l Tamze s, 229—248.
22H, Szczeg6la, K. H Griafe, Wspélpraca.., op. cit. s. 27—29.
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Obszar ten, zaniedbany i dewastowany od czaséw drugiej wojny, docze-
kal sie znacznej pomocy inwestycyjnej na remont i rozwoj infrastruktury
miejskiej. Wzrosta takze atrakcyjno$é miejscowoSci nadgramnicznych dla
tubyleéw i przyjezdnych. Zahamowany zostal odplyw miodziezy i kadry
kwalifikowanej. Atrakcyjnosé tego obszaru byla tez zwigzana z mozli-
woscig podjecia pracy w NRD, gdyz do 1975 r. systematycznie rosta liczba
tam zatrudnionych Polakéw.

Od 1975 r. obserwujemy stopniowe zwolnienie rozwoju wspélpracy
przygranicznej, mimo ze w nowym ukladzie o przyjazni i wspoipracy
miedzy PRL i NRD z 28 maja 1977 r. nadal sprawy te zajmowaly duzo
miejsca2. Przyczyn tego zwolnienia bylo kilka. Strona niemiecka zorien-
towala sie, ze przeliczyla sie ze swoimi mozliwosciami przyjmowania tak
duzej ilosci turystow z Polski. Narastajace trudnosci gospodarcze w Pol-
sce powodowaly tez stopniowy wzrost nacisku na rynek enerdowski. Po-~
nadto radykalizacja spoleczenstwa polskiego od 1976 r. i wzrost wply-~
wow opozycji politycznej stanowil pewne zagrozenie dla skostnialego
i dogmatycznego aparatu partyjno-rzadowego w NRD. Pewng formalng
trudnoscig byla tei reforma podzialu administracyjnego w Polsce (likwi-
dacja powiatdw, powstanie nowych wojewoddztw), ktéra zrywala pewne
utarte juz kanaly wspolpracy aparatu i trwalo nieco czasu, zanim uksztal-
towaly sie nowe.

Zblizajgcy sie kryzys polityczny 1980 r. w Polsce zbiegl sie zatem
z pewnym spowolnieniem procesu wspoétpracy przygranicznej oraz wzra-
stajgca nieufnoscig elity kierowniczej w NRD do sytuacji w Polsce. For-
malnie jednak nadal wymieniano delegacje, podpisywano umowy, ogla-
szano deklaracje itp., tyle tylko, ze spadia wymiana osobowa, zmniej-
szylo sie zatrudnienie Polakow, narastaly szykany wobec obywateli pol-
skich w NRD i na przejsciach granicznych.

IV. Po zamknieciu granicy w 1980 r.

Strajki, powstanie ,,Solidarnosci” i osira walka polityczna zapoczat-
‘kowana w lipcu 1980 r. zaniepokoita strone enerdowsks, ktoéra poczynajge
od lata tegoz roku ograniczyla do minimum kontakty ze strong polska.
Zaostrzono szykany wobec Polakéw, m.in. nie wpuszczano obywateli pol-
skich ze znaczkami ,,Solidarnosci”’, rekwirowano polskie wydawnictwa
i prase. Utrudniano tez przejazdy tranzytowe Polakdow przez NRD.

Wreszcie w pazdzierniku 1980 r. na zyczenie NRD zawieszono bezde-
wizowy i bezpaszportowy ruch osobowy miedzy Polskg a NRD24, I mimo,
ze decyzja ta dojrzewala juz od kilku lat, gdy okazalo sie, ze NRD nie
wytrzymata naporu polskich turystéw, to czekano na stosowny pretekst,
aby sie wycofa¢ z przedwczesnie podjetej zgody na swobodny ruch oso-
bowy miedzy obu panstwami. Aczkolwiek w publikacjach prasowych
i oficjalnych oswiadczeniach podkre§lano gospodarcze przyczyny tej de-
eyzji, to jednak wydaje sie, ze decydujgce znaczenie odegraly zmiany po-

= Uktad o przyjazni, wspélpracy i pomocy wzajemnej miedzy PRL a NRD 2z 28 maja
1977 r., ,, Trybuna Ludu” z 29 maja 1977 r.

2% A, Kwilecki, Z pogranicza problematyki narodowej i miedzynarodowej, Warszawa
1982 s. 11; ,,Trybuna Ludu” z 29 pazdziernika 1980 r.
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lityczne zachodzace w Polsce i cheé izolacji obywateli NRD od wydarzen
u wschodniego sgsiada?s.

Pazdziernikows decyzja wladze NRD faktycznie zamknely swojg gra-
nice dla Polakéw. Wyjazdy do NRD mogly odbywa¢ sie wylacznie na
podstawie zaproszen indywidualnych potwierdzonych przez policje NRD
oraz paszportéw stuzbowych, jednak réwniez ,,wzmocnionych” urzedowym
zaproszeniem. Strona polska nie wprowadzila zadnych ograniczen i oby-
watele NRD mogli nadal przyjezdza¢ do Polski tylko na podstawie do-
wodu osobistego, jednak straz graniczna NRD wymagalta od swoich oby-
wateli rowniez policyjnych zezwolen na wyjazd do Polski.

Ograniczenia te faktycznie zawiesily calg wspolprace przygraniczng.
W latach 1980—1982 dochodzilo jedynie do sporadycznych kontaktéw
kierownictw partyjnych miast i regionéw nadgranicznych. Izolacja obu
przygranicznych spolecznosci pogtebila nieprzezwyciezong do konca wza-
jemng nieufnosé i utajong czesto wrogos¢. Szansa bezposredniego pozna-
nia sie szerszych grup mieszkancow pogranicza, ktéra sprzyjala przezwy-
ciezaniu garbu uprzedzen i tradycyjnych stereotypéw zostala zmarno-
wana. Przerwane zostaly liczne przyjaznie i znajomosci.

Zawieszona lub zerwana zostala wspotpraca przedsiebiorstw, szkél
i in. instytucji. Do minimum ograniczono wspolprace naukows i kul-
turalng. Znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba pracownikéw polskich
zatrudnionych w NRD?26, Zwalniano np. cztonkéw ,,Solidarnosei”.

Wprowadzenie stanu wojennego zmniejszylo zagrozenie polityczne dla
NRD i mozliwoéci przenikania tam wplywow i nastrojow liberalnych
z Polski, dlatego tez w 1982 r. podjeto regularng wsp6lprace miedzypar-
tyjna. Dla celéw propagandowych zainicjowano w NRD zimg 1981/82
solidarno$ciowg akcje pomocy dzieciom z regionéw przygranicznych. Miala
ona w zasadzie wymiar symboliczny (zeszyty, cukierki, zabawki).

Ze strony wiadz partyjnych NRD od 1982 r. wida¢ wyrazng ofensywe
ideologiczng na PZPR. Na wniosek wladz partyjnych NRD zintensyfiko-
wano szkolenie lektoréw i wykiadowcow PZPR, organizowano wspélne
seminaria i konferencje ideologiczne aktywu obu partii. Wprowadzono
coroczne seminaria I sekretarzy okregowych i wojewddzkich z regionow
przygranicznych, ktére zajmowaly sie przede wszystkim problematyka
polityczng i ideologiczng. Seminaria takie odbyly sie we Frankfurcie n.O.
(15 grudnia 1983), w Gorzowie Wlkp. (18 stycznia 1985) i w Cottbus
(19 wrzesnia 1986). Nastepne juz sie nie odbyly (przygotowane bylo se-
minarium w Zielonej Gorze w 1987 r.) z powodu pogarszania si¢ stosun-
kéw PZPR — SED.

Réwniez w reaktywowanej w latach 1983—1984 wspélpracy miedzy
przedsigbiorstwami gléwnym celem bylo ,,wzmocnienie ideologiczne” ak-
tywu robotniczego PZPR.

Nie chcac zupelnie zaniecha¢ wymiany osobowej, strona niemiecka
zaproponowata wznowienie zorganizowanej, kontrolowanej wymiany

3 Manewr z izolacjg obywateli NRD od przemian w b. obozie socjalistycznym zostat
powtérzony po 1985 r. gdy nie dopuszczono na rynek enerdowski ksigzki Gorbaczowa o pie-
restrojce i wprowadzono ostrg cenzure na wladomo$ci o wydarzeniach w ZSRR (wlacznie
z zakazem sprowadzania pewnych czasopism).

# Zob. m.in, , Trybuna Ludu’ z 9 kwietnia 1982 r.; ,Polityka” z 17 marca 1982; ,,Gazeta
Robotnicza™ z 9 lutego 1983,

18 ~ Rocznik Lubuski
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wezaséw pracowniczych oraz obozow, kolonii dziecigcych i hufcéw pracy.
Wymiana mtedziezy objela swym zasiegiem w latach 80. kilkaset tysiecy
0s6b??. W odrdznieniu jednak od pcprzednich lat nie byly to juz mieszane
obozy i kolonie, a organizowane w NRD oddzielnie dla dzieci polskich,
W Polsce nadal organizowano wspdlne polsko-niemieckie formy wypo-
czynku dzieci i mlodziezy.

Cieniem na stosunki PRL — NRD, w tym przede wszystkim na sto-
sunki przygraniczne, legl konflikt o rozgraniczenie wod tferytorialnych
w Zatoce Pomorskiej.

NRD, wykorzystujac ostabienie pozycji Polski na arenie miedzynaro-
dowej po wprowadzeniu stanu wojennego w Polsce, zdelimitowala jed-
nostronnie morze terytorialne swoinii decyzjami o granicy panstwowej
NRD z 25 marca 1982 r. oraz rozporzgdzeniami wykonawczymi z 20 grud-
nia 1984 r.28 Te ostatnie akty prawne NRD rozszerzyly szerokos¢ morza
terytorialnego NRD do 12 wnil morskich, zamykajac w ten sposéb dostep
do Swinoujécia i Szczecina, gdyz tory wodne prowadzgce do nich znalazly
sie w obrebie enerdowskich wéd terytorialnych. Mimo ze konilikt roz-
grywal sie na najwyzszym szczeblu i cenzura obu paistw nie pozwalata
na jego ujawnienie, to jednak fakty zatrzymywania statkow zmierzaja-
cych do Szczecina przez marynarke NED, a takze demonstracyjne osta-
nianie tych statkow przez polskie okrety wojenne, staly sie publiczng
tajemnicg, nie tylko na Wybrzezu.

Mimo ze w ostatnich latach przed rozpadem b. bloku wschodniego za-
chowywano nadal pozory poprawnvch stosunkéw sgsiedzkich, co wyra-
zalo sie m.in. naglagnianiem propagandowym 40 rocznicy powstania NRD
i 45 rocznicy PRL w 1989 r., to jednak obie strony zajete juz byly wylacz-
nie swoimi problemami wewnetrznymi.

Symbolicznego wymiaru nabiera okoliczno$é, ze w ostatnich miesig-
cach przed runieciern muru berlinskiego wielu b. obywateli NRD szukalo
schronienia u swych przyjaciél w Polsce.

Oceniajgc z perspekiywy 45 lat relacje sgsiedzkie mieszkancow pogra-
nicza polsko-niemieckiego trzeba stwierdzié, ze polityka izolacji obu spo-
lecznosei (mimo krétkotrwalej i ograniczonej swobody w pierwszej polo-
wie lat 70.) powaznie opdznila proces przezwyciezania zastarzalych uprze-
dzen i uksztaltowania sie nowoczesnych form integracji regionéw przy-
granicznych.

Zmiany polityczne, jakie zaszly po obu stronach granicy po 1989 r.,
doprowadzity do kompletnej wymiany kadr kierowniczych w administra-
cji, gospodarce, kulturze i ciwiacie. Odszedl aparat partyjny, ktory przez
dziesiatki lat monopolizowal prace koncepcyjne i realizacyjne wspélpracy
i kontaktéw przygranicznych. Powoduje to, ze nowe elity wladzy regio-
nalnej muszg na nowo poznawaé i okresla¢ kierunki i potrzeby takiej
wspoipracy. Trwalym elementem tej wspolpracy pozostaly przede wszy-
stkim wypracowane foriny wspoidzialania wladz komunalnych miast gra-
nicznych, zawarte oschiste przyjaznie, matzenstwa mieszane, wiedza kra-

27'W 1983 r. wyjechalo z Polski do NRD 100 tys. dzieci i mlodziezy, przyjechalo natomiast
z NRD 35 tys. — giOwnie na Krétsze pobyty. W 1984 r. podobne liczby wynosily: 125 tys.
1 87 tys. Zob. Wspéipraca na obszarach przygranricznych..., s. 227,

% J, Gilas, Stetus prawnomiedzynarodowy Zatoki Pomorskiej w swietle zmian w pra-
wie Mmorza, wW: Problemy morskich wdd przybrzeinych Polski, Szczecin 1989 s. 9.
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joznawcza, a u Polakéw coraz lepsza znajomos¢ jezyka sgsiadéw. Unieza-
leznienie gie od dominacji interes6w politycznych we wspdlpracy mie-
dzyregionalnej, wprowadzenie czynnika interesu ekonomicznego, a takze
podjecie probleméw dotad przemilczanych (np. ekologia, prawo do posza-
nowania tradycji stron rodzinnych) stwarzajg obecnie pomys$lne przestan-
ki intensyfikacji integracji spoleczno-gospodarczej pogranicza polsko-nie-
mieckiego.



LESZEK TRYBUS

TURYSTYKA W WOJEWODZTWIE ZIELONOGORSKIM
W LATACH 1975—1992

Powojenna historia Ziemi Lubuskiej to okres istotnych przemian we
wszystkich dziedzinach zycia, w tym réwniez w turystyce. Jej upowszech-
nianie dokonywatlo si¢ w $cistym zwiazku z rozwojem gospodarczym i de-
mograficznym regionu.

Popularnos¢ wojewodztwa zielonogérskiego w kraju i za granicg wzro-
sla szczegblnie poprzez jego funkcje turystyczna, ktérg — obok walory-
zacji srodowiska naturalnego — spotegowalo przygraniczne polozenie oraz
tranzytowa rola w krajowym i zagranicznym ruchu turystycznym.

Turystyka spelniala w zyciu spotecznym woj. zielonogorskiego szereg
waznych funkeji. Miedzy innymi nalezy podkre$li¢ jej znaczenie w pro-
cesie repolonizacji srodkowego Nadodrza, a takze integrujacg role w okre-
sie osadnictwa w pierwszych latach po wojnie. W pézniejszym okresie
zajmowala powazne miejsce w polityce socjalnej i w procesach kulturo-
tworczych oraz byla czynnikiem aktywizacji gospodarczej wielu rejonéw
i miejscowosci. Stanowila ona takze istotny skladnik w systemie wycho-
wania dzieci i mlodziezy.

Osiaggniecia w rozwoju ruchu turystycznego i towarzyszacych mu zja-
wisk do 1980 r. byly znaczne, chociaz dalekie jeszcze od faktycznego za-
potrzebowania spolecznego. Mimo licznych mankamentéwl, procesy ksztal-
towania réznorodnych form ruchliwosci przestrzennej przebiegaly w woj.
zielonogérskim o wiele pomys$lniej niz w innych wojewddztwach, a szcze-
golnie w skali kraju2.

Wzrost roli woj. zielonogérskiego w turystyce kraju przypad! na dru-
ga polowe lat sze$c¢dziesigtych, co uwarunkowane bylo atrakcyjnoscig oraz
w miarg poprawnym funkcjonowaniem rynku uslug turystycznych, a tak-
ze pelniejszg informacja, reklamg i propaganda o mozliwosciach upra-
wiania bogatych form wypoczynku na Ziemi Lubuskiej. Nalezy podkre-
§lic réwniez zwiekszong aktywnos¢ merytoryczng organdéw administracji
terenowej, organizacji spotecznych i zakladéw pracy.

1 Dotyczyly one gl6éwnie zagospodarowania turystycznego, tworzenia i eksploatacji bazy
materiaino-technicznej, niedociggnieé¢ w polityce kadrowej i sferze informacyjno-propagando-
we] oraz nieprawidlowofci zwigzanych z systemem organizacyjnym turystyki i sposobem za~-
rzgdzania ta dziedzing w regionie.

t Zob, blizej L. Trybus$, Rozwdj turystyki na Ziemi Lubuskiej w latach 1945—1975,
Zielona Goéra 1990.
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W pierwszej polowie lat siedemdziesigtych nastapit w regionie powaz-
ny przyrost w bezwzglednej wielkosci krajowego ruchu turystycznego?®.
O wrzroscie ruchliwosel przestrzennej zadecydowalo przede wszystkim
otwarcie dla celdow turystycznych granicy PRL — NRD.

W 1975 r. w nowych granicach terytorialnych woj. zielonogorskiego
znalazly sie m.in. rejony Wolsztyna i Zbaszynia, nasycone turystyczaymi
walorami przyrodniczymi i rozbudowanag infrastrukturg gospodarczy,
a szczegblnie bogata sie¢ hydrograficzna stwarzala doskonale warunki
rozwoju turystyki wodnej i pobytowej. Wraz z nowym podziale:n admi-
nistracyjnym panstwa nastgpily powazne zmiany w jego zarzadzaniu oraz
w organizacji dzialalnosci turystycznej. Zlikwidowano powiatowe wydzia-
ly oswiaty i wychowania, kultury, kultury fizycznej i turystyki. Powo-
lano natomiast takie wydzialy w urzedach niiejskich i gminach. W Zie-
lonej Goérze reaktywowano Wojewddzki Komitet Kultury Fizycznej i Tu-
rystyki, a - w miastach i gminach utworzono komitety kultury fizyczne]
i turystyki jako spoleczne ciala opiniodawcze wojewody i naczelnikow.
Istniejgce w regionie osrodki sportu, turystyki i wypoczynku przeksztal-
cone zostaly w osrodki sportu i rekreacii podporzadkowane naczelnikom
miast. W woj. zielonogorskim powyisze zmiany dokonywaly sie stosun-
kowo dlugo, gléwnie w odniesieniu do przedsiebiorstw i jednostek tu-
rystycznych, a w wielu gminach i w niekt6érych miastach do konca 1975 r.
nie zdolano powclaé¢ pelnomocnikéw naczelnikdw ds. kultury fizycznej
i turystyki4 PowyZsza sytuacja nie sprzyjala pelniejszej realizacji zalo-
zen programowych w zakresie turystyki w wojewdédztwie, zwlaszeza na
przelomie lat 1975/76.

W latach 1976—1930 nastgpilo w woj. zielonogdrskim szereg korzyst-
nych zmian w ocenie zjawisk turystycznych, chociaz ruch turystyczny
utrzymywat sie w tym okresie na zblizonym liczbowo poziomieS. Poza
rozbudowsa turystycznej bazy materialnej i technicznej na uwage zastu-
guje zwiekszenie efektywnosei ekonomicznej i podwyzszenie poziomu
$wiadezonych ustug przez organizatorow i gestoré6w ruchu turystycznego
oraz poglebienie funkeji poznawczej i wychowawczej turystyki szkolnej.
Wielorakie osiagniecia wyplywaly zaréwno z realizacji uchwal i zarzg-
dzen wojewddzkich wladz administracyjnyeh, jak i z duzego zaangazo-
wania ruchu zwigzkowego i organizacji mlodziezowych w obstudze tu-
rystow i wezasowiczéw oraz z konkretnych przedsiewzie¢ wielu zakiadow
pracy i turystycznego aktywu spolecznego.

Szczegblne znaczenie w turystycznym zagospodarowaniu wojewddz-
twa odegrala realizacja Uchwaly Wojewddzkiej Rady Narodowe] w Zie-
lonej Gérze nr 1V/9/76, w wyniku ktorej powolano zespdt ds. zagospoda-
rowania turystycznego woj. zielonogdrskiego, a Wojewodzkie Biuro Pro-
jektéw opracowato plany zagospodarowenia turystycznego wielu nowych
rejondw, tras turystycznych i oSrodkéw letniskowyché. Problemy turysty-

3 Np. w latach 1870—1972 wigksze wskazniki przyrostu notowaly tylko takie potegi turys-
tyczne, jak woj. gdanskie, katowickie, warszawskie i wroctawskie (zob. Turystyka 1973, GUS,
Warszawa 1974, s. 11).

4+ Por. Kultura fizyeczna i turystyka (cyt. KFiT). Sprawozdanie za 1975 r., s. 1, Urzad
Wojewddzki w Zielonej Gorze.

5 Ponad 3 min os6b rocznie (gcznie krajowy i zagraniczny). '

¢ Rejony: Stawa, Wolsztyn, Zbgszyn, Lagéw, Dabie, Nowogrdéd Bobrzanski, Zary, j. Nie-
stysz. Ofrodki letniskowe: Radzynh 1, Radzyn II, Jozeféw, Lubrza.
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ki, wypoczynku i zagospodarowania furysiycznego byly takzie tematem
narad wladz wojewddzkich z udziaiem naczeinikdw miast 1 gmin, sesj
VRN orzz posiedzed Wojewé(‘ kiej Kornisji Zdrowia, Spraw Socjalnych
i Wypoczynkowych, W r07'\'1 rywany okresie wyvstapilo takze szereg
niedociggnicté w organizac sieie zarzgdzania sprawami turystyki
w wojewddztvrie, ktore w efel namowaly TO/\VOJ wieilu form ruchu
turystyezasgyo pads utrudrialy luh arslizow er izacje innych zadan
rekrescyino-wypeczynkoy . ch, Nisdciatsczna wyla informacja wielu biur
podrézy w zekresie turvsivki cowszachned i '(wahf ikowanei, a stan sani-
tarny unie: u;,r)b PLHEISCOWL i budvely A0 w vooezynkowych 1 ovlektéw
0g0INOCOL QUL CL" Spidy it 2osacliysslialld jeZi00 viaz postepujgcej de-
gradacji srouov/lska namrfﬁiiﬁedo
StruL tura kraimr@gu runny turystyezunego ulegla w regionie powaz-
nym z.¢.an Jeminuiacy So 1678 pr. vidréd form ruchu tucysiyczne-
go NE rigteczny, wivrairiz z- ~niejszat sie w nastepnych la-
|aﬂh na kor rwegtyvied robytowe], ktérej podstawows baze
st 1 garedki zaki.'a(,«_aweg.
tyki zagranicznej na szczegdlne podkreslenie, z uwagi
vja, zash‘:sfuje ruch turystyezny PRL — NRD. W roz-
pracy turystycznej Urze-
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wazanyr ckr
au Vom‘z ¢

&azk mﬂf’\ V' Z.
i we Frankfureie nad Oara

Ostabienie gospodarki kraju, skomplikowara svtuacja spoteczno- poli—
tyczna oraz wprowadzenie etony woliennego zanoczgtkowaly bardzo nie-
pomys$lny efap w dziejach ‘turys :/1&1, ktmy praktiycznie trwat do 1988
roku, Okres ten zamxr\al zazadnicze zmiany polityczne w kraju 1 uryn-
kowienie gospodarki. W woj. zleloncgdrskim nastgpil niespotykany dotad
regres vie wszystkich zja ‘«Vl‘x]”“” zwigzanych bezpoirednio z dzialalnoscig
turystyczna, a przede wszystmm 7 funkejonewaniem rynku uslug turys-
tycznych oraz z krajowymx i zagranicznym ruchem tnrystyczn}m we
wszystkich jego podstawowyeh foz‘r,..a':_:. Ma ckutek obustronnych cxecyzp
rzadow PRL i NRD juz od listepada 1880 r. zamar! przygraniczny ruch
rurystyczny, a w kwietniu 1981 r. calkowicie zniesiono ruch wycieczkowy
ze Zwigzkiem Radzieckim (w obu kisrunkach). Zawieszono tez mozliwosé
indywiduainych vvyjazduw turystéw do panstyr strefy pozarublowej i do
.,ngoﬂsw‘l Zahamowany ‘akze zostal gowny strumied przeplywu przez
wojewoddztwo turystéw z patsiw kapitalistycznych na migdzynarodowych
trasach E-8, E-14 i E-22.

W latach 1982-—1986 v 1zymyv*” gig )padek aktywnoéei turystycznej
mieszkancdw regionu. Liczba turystéw podziqle na przyjazdy i wy-
jazdy (lacznie krajowe i zagraniczne) ramylaia sie w granicach 550 tys.
rocznie. Najistotniejszymi coynnikami pvwzalaf'wﬂl na tak ograniczony
ruch turystyczay byly sveisy 1”‘-“‘ nznie wrzrastajace cony uslug turystvez—
NO-Wypoezy nkcw; ch, truc opatrzeniows w artyL uly konsumpeyj-

ne i prze'ry:'?owe craz zastd) w rrzygraniczoes] wspdlpracy turystycznej
z NRD.

7 Problemy te wystapily gtéwnie w Lagowie, Stawie, Wolsztynie i Zbagszyniu.

8 W 1979 r. na terenie wojewédziwa byly ¢3 oérodki wypoczynku. Najwiekszg baza dyspo-
nowaly w kolejnosci branze: metalowcdw, wibkniarzy i budowlanych (zob. KFiT. Sprawozda-
nie za 1979 r., s. 20).
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W latach 1987—1989 nastapil! w woj. zielonogdrskim jeszcze wiekszy
spadek krajowego ruchu turystycznego, co spowodowane bylo ustawicz-
nym podwyzszaniem kosztéw transportu i noclegéw. Liczba uczestnikéw
tego ruchu zmalata do 274 tys. os6b w 1987 r., a w 1988 r. wynosita ona
241 tys. osébo.

Od 1989 r. mieszkancy Ziemi Lubuskiej zaczeli masowo wyjezdza¢ za
granice. Wyjazdy te zwigzane byly z nowelizacja przepiséw paszporto-
wych. W wiekszosci przypadkéw (zwlaszcza do Berlina Zachodniego
i Wiednia) byly to wyprawy handlowe, a niekiedy takZze zarobkowe. Na
tle nowych przemian spoleczno-gospodarczych zjawiska turystyczne w
kraju przedstawiajg sie bardzo negatywnie. Opdzniajaca sie prywatyzacja
branzy turystycznej, brak koncepcji dalszego wykorzystania rozpadajg-
cej sie bazy wczasowej przedsiebiorstw panstwowych i aktualnych pla-
néw zagospodarowania turystycznego oraz brak wizji funkeji turystycz-
nej w naszej polityce spoltecznej i interwencjonizmu panstwa w tej dzie-
dzinie gospodarki moze w efekcie spowodowaé calkowity zastdj dzialal-
nosci turystycznej. Maleje takze liczba wyjazddw zagranicznych i ich
uczestnikdOw oraz organizowanych form pobytowo-wypoczynkowych kra-
jowego ruchu turystycznego, ktére determinowane sg wielkoscig budzetow
rodzinnych i mozliwosciami przeznaczenia wlasnych $rodkéw na kon-
sumpcje ustug turystycznych.

Zagraniczna turystyka przyjazdowa rozwijala sie w woj. zielonogor-
skim w ostatnich trzech latach w miare pomys$lnie, chociaz jej celem
byly najczedciej potrzeby handlowe lub kontakty zawodowe. Dynamika
tego ruchu szczekodlnie wzrosla w pierwszej potowie 1992 r., a region wraz
z centralng Polsks, Slgskiem i Wybrzezem odgrywa role supermarketu
dla Niemcéw z bylej NRD oraz bazaru dla mieszkancéw Wspolnoty
Panstw Niepodleglych.

Turystyka, z jej dotychczasowymi pewnymi wzlotami, ale takze upad-
kami, o ktérych staraliSmy sie tu krotko powiedzie¢, jest dla nas wcigz
przede wszystkim powazng szansg rozwojowg S$rodkowonadodrzanskiego
regionu. Oznacza to, ze im szybciej podejmujemy odpowiednie, dobrze
przemys$lane dzialania (prywatyzacyjne, modernizacyjne, inwestycyine,
edukacyjne i inne), z koniecznym tu udzialem panstwa, oczywiscie tym
lepiej.

* Podano lgcznie z uczestnikami turystyki zagranicznej (por. KFiT. Sprawozdanie za lata
1987—1988).



I1 BIOGRAMY I PRZYCZYNKI
BIOGRAFICZNE



JOACHIM BENYSKIEWICZ
GRAZYNA WYDER

ZIELONOGORSKI ROD FOERSTEROW (FORSTER)

Udokumentowanym protoplastg zielonogérskiej rodziny sukiennikdw,
kupcdw i wiascicieli ziemskich byt Eliasz Foerster.

Wiadomo jednak, ie juz w 1640 r. w Zielonej Goérze przy ul. Nieder-
gasse (rejon dzisiejszego $rédmiedeia) istnial warsztat sukienniczy Micha-
ela Foerstera. By? on synem Joachima, réwniez sukiennika, ktérego uro-
dzenie dotujg historyey na wiek XVI. W polowie tegoz wieku pojawilo
sie réwniez w ziclonogérskich zapiskach nazwisko Foerster (lub Forster).

Eliasz Foerster ur. 25 marca 1678 r., zm. 25 lutego 1748 r. Posiadal
z malzenstwa z Anna Rosing z domu Rothin siedmioro dzieci, 6 corek
i syna Jeremiasza (ur. 1722 r., zm. 20 grudnia 1806 r.). Rodzina zamiesz-
kiwala dom przy ul. Ring 5. Posiadal réwniez folwark przy Nidergasse.

Jeremiasz, zgodnie z tradycja, przejal po ojeu zawdd sukiennika i kup-
ca sukiennego. Zamieszkiwal wraz z rodzing w domu przy Brauchofbe-
zitzer nr 5. Dnia 7 maja 1749 r. po$lubil! Anne Rosine z domu Priferin,
z ktéra mial troje dzicci: Joanne Rosine ur. 15 kwietnia 1750 r., ktéra
wyszla za maz za rektora (przeiozonego szké! katedralnych), cérke Zu-
zanne Berte, ktéra zmarta w wieku 8 lat oraz syna ‘eremiasza Zygmunta
ur. 7 lipca 1753 r. (zm. 27 czerwca 1819 r.).

Jeremiasz Zygmunt, trzeci z pokolenia zielcnogérskich Forsterow,
byl, podobnie jak dziad i ojeiec, kupcemn — sukiennikiem. Ponadto pelnit
urzad radcy komercyjnego. Byl tez kawalerem Zelaznego Krzyza. Byl
dwukrotnie zonaty: 23 sierpnia 1780 r. ozenil sie z Anng Marig z domu
Schultz, a 4 lutege 1789 r. z jej mlodszy siostra Joanng Eleonorg, z ktorg
mial ofmioro dzieci: Beate Fryderyke (ur. 1784), Joanne Henrietg (ur.
1791), Jeremiasza Augusta (ur. 1794), Juliane Eleonore (ur. 1795, ktéra
weszla przez malzenstwo do rodu zielonogérskich wytwéreéw win), Augu-
sta, ur. 1797, kupca i cztonka Rady Miejskiej w Zielonej Gdrze, zmarlego
w 1825), Karoline Fryderyke (ur. 1794), Wilhelma Aleksandra (ur. 1802,
kupca sukiennego i czlonka Rady Miejskiej w mieécie, zm. 1828) oraz
Adolfa Fryderyka Gottliba (ur. 1804, godnego nastepce Jeremiasza).

Probujac oceni¢ wklad poszezegdlnych czlonkéw rodziny Forsteréow
w tworzenie w Zielonej Goérze osrodka przemystu widkienniczego, mozna
przyja¢, ze Jeremiaszowi przypadia szczegdlna rola. Dzialtal w okresie
gwaltownezo rozwoju przemystu. Wylkorzystal wiec w swoich zakladach
rowos¢ tamtych czaséw — maszyne parovrg. Byl nadto aktywnym miesz-
kancem swego grodu, wktadal duzo wysitku w spoleczny i gospodarczy
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rozwéj miasta. Role, jaka odgrywal w miescie Jeremiasz, zaakcentowal
m.in. w ,,Geschichte Schlesiens” t. 40 Otto Linke nazywajac go najwigk-
szym sukiennikiem miasta i regionu. Podkreslit jednocze$nie zastugi Je-
remiasza w czasie wojny narodowej i jego role w zaopatrywaniu oddzia-
0w pruskich w odzienie, zywno$é. Spoleczno$¢ Zielonej Goéry, oceniajgc
wysoko jego zastugi, przyznala mu czlonkostwo Rady Miejskiej. A w 10
rocznice Smierci odslonieto w Halbemeilmiihle (obecnie fragment parku
przy Al. Wojska Polskiego) kamien po§wiecony jego pamigci.

Wspomniany weczesniej Adolf Fryderyk Gottlib, syn Jeremiasza, god-
nie kontynuowal dzieto ojca. Zmoderni-owal zaklady instalujac w nich
nowoczesne maszyny wlokiennicze, m.in. zastosowal maszyne parowg
o mocy 25 KM. Rozszerzyl rowniez swg dzialalno$é na inne galezie prze-
myshu. Dnia 16 listopada 1828 we wspélpracy z innymi przedsigbiorca-
mi miasta (m.in. Gremplerem) przy Topfmark (pézniejszy Postplatz) Fry-
deryk otworzyl winiarnie (Weinstube), co bylo zupelng nowoscia w mie-
$cie. W winiarni, oprécz win (réwniez z zielonogorskich winiarni), serwo-
wano kietbase i kawior. Cieszyla sie duza popularnoscig szezegélnie wsrod
miejscowych notabli, redaktoréow gazet zielonogorskich, szczegdlnie ,,Griin-
berger Wochenblatt”, oraz politykéw z miasta i okolicy, ktérzy tu wiedli
swe ideowe spory.

W 1833 r. pozar strawil niemal calg fabryke. Fryderyk, dokonujac jej
odbudowy wyposazy! ja w najnowocze$niejsze maszyny. Zaklady miescily
sie przy dzisiejszej ulicy Wroclawskiej.

Fryderyk Foerster byl dwukrotnie zonaty. Pierwszy raz w 1831 r.
z Huldg Emilia Henriettg z domu Seydel. Pierwsza zona zmarla 6 czerw-
ca 1842 r. Po raz wtory ozenil sie w 1847 r. z Fryderyka Wilhelming
Adolfing Alberting z domu Hahn. Z malzenstw doczekatl sie licznego po-
tomstwa: m.in. Friedricha Adolfa Gottliba (krélewskiego radcy komer-
cjalnego — ur. 23 stycznia 1832, zm. 1893 r.), Wilhelma Juliana (ur. 16
grudnia 1832, zm. 18 stycznia 1921, profesora astronomii, pracujacego na
Uniwersytecie w Berlinie). Dzieci Wilhelma catkowicie wyrodzily sie
z tradycyjnej profesji Foersteréw. Fryderyk Wilhelm, znawca pedago-
giki i polityki, w latach trzydziestych mieszkal w Paryzu. Hulda od 1928
mieszkala w Hamburgu, gdzie wyszla za maz za adwokata doktora Zyg-
munta Heckschera. Karol w Barnim (obok Poczdamu) byt wydawca cza-
sopisma ,,Die Gartenschonheit”. Ernst byl doktorem inzynierem budowy
okretdw i ich technicznego oprzyrzadowania, pracujac w firmie Ham-
burg — Amerika — Linie, mieszkal w Othmarschen obok Hamburga.
Marta wyszla za maz za kupca Oskara Kiihla z Berlina. Hulda Julia Au-
gusta (1834—1906), wyszla za mgz za kupca Louisa Grossmana {malzen-
stwo to posiadalo oSmioro dzieci, z ktérego prof. dr Louis Grossman wy-
klada! w Hamburgu. August Edward (1837—1915) — kupiec i literat.
Kupiectwem trudnil sie w pierwszym okresie swego dorostego zycia,
pézniej zajal sie popularyzacja dziejéw miasta. W 1900 r. opublikowal
»Aus Griinberges Vergangenheit. Gesammelte Bilder zur Geschichte der
Stadt, mach vorhandenen Chroniken und sonstigen Oberlieferungen”. Po-
siadatl troje dzieci, w tym Maxa (1867—1930) — tajnego radce i profesora
budowy mostéw w Wyzszej Szkole Technicznej w Dreznie. Po ukonczeniu
z wyréznieniem Zielonogérskiej Szkoly Realnej rozpoczal studia w Wyz-
szej Szkole Technicznej w Charlottenburgu. Po studiach zajal sie praca
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naukows. Prace jego wykorzystano m.in. w pruskim ministerstwie gospo-
darki. Od 1896 r. byl asystentem prof. Georga Wertensa w Wyzszej Szko-
le Technicznej w Dreznie. W 1900 r. zostal profesorem tejze uczelni. Spe-
cjalizowal sie w wysokich budowach zelaznych, maszynach ciezkich, ma-
szynach budowlanych i statystyce dla potrzeb architektéw. Wykladal te-
orie zelazobetonu w Dreznie. Napisal i opublikowal podstawowe dzielo
» Eisenkonstruktionen des Ingenieurhochgebandes”, ktére do 1924 r. wyda-
no pieciokrotnie. Z innych jego dziel nalezy wymieni¢ ,,Baumateriale
Kunde”, ,,Balkenbriicken in Eisenbeton”, ,,Statik der Eisenkonstruktiionen
und Eisenbau”, ,,Grundziige des Eisenbetonhaus”. W czasie pierwszej woj-
ny sSwiatowej pracowal w Czerwonym Krzyzu. Drugi syn Augusta Foer-
stera (ur. 1866 r.) byl réwniez profesorem w Wyzszej Szkole Techniczne)
w Dreznie. Interesowal sie chemia. Kolejne dziecko Adolfa Fryderyka,
corka Agnes-Luisa Eleonora (1838——1883) wyszta za maz za dr med. Emila
Ludwiga. Z t{ego malzenstwa pochodzilo troje dzieci. Z pozostalych dzieci
Fryderyka, Ida (1841—1878) wyszla za mgz za G. von Bucholtza, Juliusz
zmarl w 5 dni po urodzeniu, Georg Karol Fridrich (1848—1929) byl w Zie-
lonej Godrze kupcem, wreszcie Gertruda Albertyna Fryderyka Eleonora
(1849—1888) wyszla za mgz za Maxa Ehrhardta.

Swietnosé rodu Foersterow przypadla na wiek XIX, w ktérym to ma-
nufaktury sukiennicze za sprawg Jeremiasza i Fryderyka przeksztalcone
zostaly w nowoczesne fabryki. Trudno byloby sobie wyobrazi¢ XIX-wiecz-
ng Zielonag Gore bez Foersterow. Decydowali praktycznie o wszystkich
dziedzinach zycia. Jednak pod koniec XIX i na poczagtku XX w. losy
Swietnie rozwijajacej sie firmy mocno sie skomplikowaly. Potomkowie
Fryderyka coraz czesciej wychodzili z tradycyjnego ukiadu kupiecko-
-przedsiebiorczego. Wérod nich byt i historyk, byli profesorowie. Wigzato
sie to najczesciej z opuszczeniem przez nich rodzinnego miasta. W 1878 r.,
kilka lat po $mierci Fryderyka, czes¢ fabryki wykupili angielscy przemy-
stowcy Aldroyd i Bakley; w 1884 r. powstala spotka akeyjna pod nazwg
Angielska Manufaktura Materialéw Welnianych, by w 1915 r. przeksztal-
ci¢ sie¢ w Deutsche Wollenwaren Manufaktur. Po przejeciu fabryki ,Jere-
mias Foerster’ jeszcze przez pewien czas tylko jeden z potomkéw pozo-
stawal kupcem.

W latach trzydziestych XX w. nazwisko zostalo wyeliminowane z wy-
kazu zielonogérskich firm. W ksiedze adresowej z tych lat znajduje sie
9 nazwisk, wsréd ktérych byly: trzy wdowy, dwu robotnikéw, szewe
i $lusarz.

Opracowano na podstawie:

»Grinberger Wochenblatt”, Nr 99 z 8.XII.1873 — notatka poémiertna.

Hugo Schmidt, Einiges liber die Griinberger Tuchmacherfamillie Foerster, , Griin-
berger Blidtter”, Heft 42, September 1930.

Ralph Friedrich Gottlob Forster, Der konigliche Kaufmann von Griinberg, w:
Welt und Heimat. Beilage zum ,,Griinberger Wochenblatt”, nr 42 z dn. 20.10.1935 r.
Adressbuch des Kreises Griinberg Schles. mit den Stiddten Rothenburg und
Deutsch — Wartenberg 1937—1938, Griinberg 1937.

W e
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STEFAN DABROWSKI

ZYCIE GOSPODARCZE ZIELONEJ GORY W LATACH 1740—1755
W SWIETLE STATYSTYK GOSPODARCZYCH

Zielona Géra w latach 1740—1755 miala rozwiniete dwie dziedziny
gospodarcze, ktére decydowaly o zasobnosci jej mieszkancéw: sukiennic-
two i uprawa winnej latorogli. O ile w produkeji sukna mozna zauwazy¢
wzglednga stabilizacje, to liczby w produkeji wina ulegajg silniejszym wa-
haniom. Spowodowane to bylo m.in. wymarzaniem winnej latorosli pod-
czas silnych mrozéw wiosennych.

W produkeji sukna zatrudnionych bylo ponad 50% mieszkancéw mia-
sta, gdyz oprécz sukiennikéw wystepuja takie grupy zawodowe, jak po-
strzygacze sukna, przygotowywacze, farbiarze itp. Przy duzej produkeji —
pierwsze miejsce na calym Slasku — istotnym problemem stawal sig¢ han-

’ TABELA 1

WIELKOSC PRODUKCJI SUKNA I SUKIENNIKOW W ZIELONEJ GORZE

W LATACH 1740—1755
NA TLE LICZBY MIESZKANCOW I INNYCH ZAWODOW

Lizba | Liczba Liczhe | owanego | misiriow
Rok | Mmieszkan-~ ma jstrow czeladnikow sukna w pozostatych
cow sukienniczych | sukienniczych (W szt) zawodach
1740 3494 466 94 9468 —
1741 — 449 58 7942 —
1742 _— 464 - 60 8997 —
1743 — 461 72 10670 —
1744 — 493 65 10683 -
1745 — 494 71 12228 -
1746 —_ 490 78 12368 _
1747 —_ 504 82 12678 —

T 1748 — 502 96 11027 -
1749 —_ 506 94 11268 -
1750 4706 500 88 10761 321
11751 4801 501 86 10633 322
1752 4705 503 3 11693 330
1753 4669 501 86 12173 335
1754 4682 503 88 12604 336
1755 4742 493 107 12238 336

14 — Roceznik Lubuski
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del tym towarem. Wyodrebni¢ mozna dwa gléwne kierunki: zachodni —
do Lipska, Frankfurtu nad Menem i do Hamburga oraz wschodni — do
Gdanska i Polski (ogélnie).

Analizujge tabele, nalezy zauwazyé, iz okolo 70% wyprodukowanego
sukna bylo przeznaczone na eksport, a w jego ramach — 50% szlo do Lip-
ska. Nie oznacza to wcale, ze gléwnym odbiorcg sukna zielonogdrskiego
byla Saksonia. To targi lipskie, jako punkt ozywionego handlu europej-
skiego, dawaly szanse suknom zielonogérskim trafi¢c za posrednictwem
kupeoéw polskich i rosyjskich na rynek wschodni. Oprécz tego, sukno szlo
bezposrednio na targi na terenie Rzeczypospolitej i do Gdanska. Rubry-
ke — ,,do Wroclawia” nalezy rozumie¢ réwniez jako ,,rynek wschodni”,
gdyz z Wroclawia prowadzily wazne drogi handlowe do Krakowa i na
Ukraine,

TABELA 2
KIERUNKI WYWOZU SUKNA Z ZIELONEJ GORY
(w sztukach)
Rok Lipsk Nggg' rankfurt | Ggansk Polska | Wroctaw
1740 3633 663 973 | 542 843 991
1741 3108 304 508 922 1089 1229
1742 2828 254 368 782 985 1118
1743 3963 792 518 1156 1334 1197
1744 3818 617 627 905 1014 1290
1745 4917 418 986 1302 1771 1387
1746 4612 402 803 1382 1404 1287
1747 4702 485 809 1412 1468 1450
1748 3624 412 707 1085 1075 1218
1749 5665 833 720 817 848 1183
1750 4362 563 1240 1156 944 1253
1751 4276 687 862 982 1298 1476
1752 4551 693 720 1451 1656 1489
1753 4842 565 610 1368 1584 1976
1754 4811 215 1086 1402 1654 1964
1755 4582 254 1018 1313 1147 1924
TABELA 3

WIELKOSC PRODUKOWANEGO WINA W ZIELONEJ GORZE
I UZYSKIWANEGO STAD DOCHODU W LATACH 1741—1755
(wielkoéé¢ produkceji w wiadrach a4 80 kwart, warto$é w rthl)

Rok Wiadra Wartosé
1 2 3

1741 231 1/4 wiader 693 rthl 18 ggr.

1742 245 wiader 735 rthi 18 ggr.

1743 1720 wiader 5160 rthl 18 ggr.

1744 4663 3/8 wiader 13390 rthl 3 ggr.
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| 1 2 3
1745 4257 3/8 wiader 12772 rthl 3 ggr.
1746 9753 3/4 wiader 29261 rthl 6 ggr.
1747 3993 1/4 wiader 11979 rthl 18 ggr.
1748 10171 1/2 wiader 30514 rthl 12 ggr.

1749 7838 1/2 wiader 23514 rthl

! 1750 9885 1/2 wiader 29655 rthl
1751 8124 1/2 wiader 24373 rthl 12 ggr.
1752 6285 3/4 wiader 18857 rthl 6 ggr.
1753 2182 4/8 wiader 6546 rthl 9 ggr.
1754 4466 5/8 wiader 13399 rthl 21 ggr.
1755 5876 3/8 wiader 17629 rthl 3 ggr.

Powyisze zestawienia opracowano na podstawie akt Archiwum Panstwowego
w Zielonej Gobrze, Akta m. Zielona Goéra, Rep. 25 Nr 203.

14*
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DEUTSCHLANDS GRENZEN IN DER GESCHICHTE.
Herausgegeben ven Alexander Demandt, Miinchen 1990, ss. 304

Sam pomys! opracowania monografii obejmujgcej tematyke granic
Niemiec, ujetg zaréwno w historycznej zmiennosci jak i wspdlezesnie,
pojawil sie w $rodowisku historykéw i geografow Uniwersytetu w Berli-
nie zimg 1987/1988. W tym czasie zostaly przygotowane geograficzne stu-
dia dotyczace ,naturalnych” granic Niemiec. RoOwnoczesnie z pracami nad
historyczng monografia granic Niemiec toczyly sie spory i dyskusje wo-
ké? terminu , Mittellage” — ,,srodkowego” potozenia Niemiec w dziejach,
we wspolczesnej i przysziej Europie. Pierwsze wydanie monografii uka-
zalo sie w 1989 r. — drugie, poprawione i uzupelnione, bedgce przedmio-
tem naszych uwag, w Monachium w 1991 r. Ksigzka ta ukazala sie przed
zjednoczeniem obu panstw niemieckich, totez niektdre spostrzezenia i dys-
kusje przedstawione w niej stracily na aktualno$ci. Podobnie rzecz sie
ma w przypadku rozdzialu napisanego przez Helmuta Wagnera, odnosza-
cego sie do wewnetrznych niemieckich granic, ukazanych — trzeba to
przyznaé — w sposob obiektywny. Jednocze$nie przedstawiona zostala
granica wschodnia Niemiec, autorstwa Klausa Zernacka.

Monografia sklada sie z siedmiu rozdzialdw. Dwa pierwsze (Granice
w historii Niemiec — Aleksandra Demandta i Niemieckie ,naturalne”
granice — Hansa Dietricha Schultza) sg wprowadzeniem: co wspélczesnie
i dawniej rozumiano pod pojeciem Niemcy, kiedy si¢c ono pojawilo, jakich
zZnaczen nabieraly i nabraly terminy ,,Deutschland” i ,,Grenzen”. O ile
aspekty polityczne, geograficzne i historyczne maja tutaj swoje wyjasnie-
nie, to podzial Niemiec po 1945 roku nie znajduje — w opinii autoréw
wprowadzenia — zadnego uzasadnienia. A. Demandt stwierdzil, wyprze-
dzajac wydarzenia 1991 roku, iz sytuacja granic Niemiec zostanie unor-
mowana droga pokojows.

Interesujgcy dla czytelnika jest rozdzial drugi, odnoszacy si¢ do nie-
mieckich ,naturalnych” granic. H. D. Schultz przedstawil tu préby
wyjasnien terminu ,,Niemcy”, podajac przy tym autoréw réznych kon-
cepcji granic Niemiec, a jednocze$nie wyjasniajac kierunki polityki po-
wigkszania, tworzenia i regulowania ,,naturalnych” granic przez Niemcy
w ciggu dziejéw. Dla nas interesujgce jest pokazanie przechodzenia Nie-
miec z tzw. ,Herzen” Europy do ,Mitteleuropa” w XX wieku. Autor
stwierdza, iz nurtujace pytanie ,,Was ist Deutschland?” i gdzie jest $ro-
dek Europy? znalazlo swojg odpowiedZ w dniu dzisiejszym po zmianach
w Europie Wschodniej i Srodkowej. Dzi§, kiedy wszyscy tworzymy jedna
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Europe, problem geograféw: co jest ,Srodkiem” powoli podlega innemu
ujeciu.

Rozdzial trzeci odnosi sie do granic péinocnych Niemiec (Reimer Han-
sen), dalej granic wschodnich, a nastepnie potudniowych (Josef Ried-
mann) i zachodnich (Ilja Mieck).

Dla polskiego czytelnika szeczegdlne znaczenie ma rozdzial ,,Deusch-
lands Ostgrenze”. Klaus Zernack omoéwil dosé¢ szezegélowo wydang w
1971 r. monografie Gerarda Labudy ,Polska granica zachodnia. Tysige
lat dziejow pelityeznyeh”. O ile w niektérych momentach K. Zernack nie
zgadza sie z Labuda, to jednak stara sie szuka¢ podstaw granicy niemiec-
ko-polskiej w historii stosunkéw miedzy obydwoma panstwami. Interesu-
jace jest stanowisko autora odnoszgce sie do rozbioréw Polski i udziatu
Prus w tworzeniu ich nowej granicy wschodniej. Wskazuje na potegowa-
nie sie po 1815 r. ,negatywnej polityki Prus wobec Polski’’ i rézne kon-
cepcje widzenia panstwa polskiego w planach Bismarcka. Dalej zajmuje
sie okresem miedzywojennym i okresla granice obydwu stron w Prusach
Zachodnich i na Gérnym Slasku jako ,krwawiaca”. Przychyla sie do tezy
wysuniete] przez G. Labude, dotyczacej wyznaczenia granicy polsko-nie-
mieckiej po 1945 roku, wskazujgc jej piastowska geneze. Niemiecki autor
realnie patrzy w przyszlos¢ widzac powstanie federalnego panstwa nie-
mieckiego na obszarze miedzy Renem a Odra. Zapoczatkowany przez
W. Brandta kierunek polityki Niemiec wobec granicy wschodniej to
punkt zwrotny w stosunkach polsko-niemieckich.

" Monografia warta jest zalecenia polskiemu czytelnikowi, a zwlaszcza
geografom i historykom. Kazdy rozdzial zawiera odpowiednig literature
przedmiotu, co dodatkowo wzbogaca jej walory naukowe.

BOBUMIEA BURDA



ZBIGNIEW LESZCZYNSKI,
DEUTSCHLAND — EINIG — VATERLAND.
DAS VEREINIGUNGSPROZESS DER BRD UND DER DDR
IM SPIEGEL DER DEUTSCHEN PRESSE.

Wyisza Szkola Pedagogiczna w Rzeszowie, Rzeszow 1991, ss. 340

Wprawdzie omawiana ksigzka pomys$lana byla przez Autora jako pod-
recznik dla studentéw historii i filologii germanskiej, to jednak w rezul-
tacie czytelnik otrzymal bardzo kompetentny zestaw dokumentéw i pu-
blikacji dot. procesu jednoczenia Niemiec w latach 1989—1990. Problem
zjednoczenia Niemiec — poza samymi Niemcami — wzbudzil naturalne
zainteresowanie w panstwach sasiednich, w tym ze zrozumialtych wzgle-
déw takze i w Polsce. Zawodowy polityk, historyk czy dziennikarz-pu-
blicysta, aby uzyskaé pelny obraz dyskusji, jaka toczyli na przelomie lat
80. i 90. sami Niemcy musial $ledzi¢ na biezaco z uwaga prase codzienng
i czasopisma niemieckie w obu panstwach niemieckich i do tego wszel-
kich orientacji politycznych. W gorszej sytuacji byl normalny czytelnik
interesujacy sie problematyksg niemiecks, ktéry stanowisko réznych poli-
tykéw, intelektualistéw i publicystéw niemieckich w tej kwestii $ledzi¢
még! jedynie z omdéwien prasy niemieckiej w polskich tygodnikach. Pa-
mieta¢ bowiem trzeba, ze proces zjednoczenia Niemiec zbiegl sie w czasie
z kryzysem ekonomicznym w Polsce, co przerwalo regularny doplyw pra-
sy codziennej i czasopism specjalistycznych z obu panstw niemieckich do
Polski. Dobrze sie zatem stalo, ze prof. Zbigniew Leszczynski dokonal re-
prezentatywnego wyboru najciekawszych publikacji niemieckich i doku-
mentdéw oraz udostepnil je w wersji oryginalnej polskiemu czytelnikowi.

Mimo ze Autor przyjal za daty graniczne swej publikacji wezesng
jesien 1989 roku (ostatnie obchody rocznicy powstania NRD i obalenie
berlifiskiego muru) oraz pazdziernik 1990 roku (przystgpienie NRD do
RFN, wspdlne posiedzenie obu parlamentéw, wybory w nowych landach),
to jednak w kilku sprawach poczynil uzasadnione odstepstwa. Slusznie
przypomnial wczesniejsze stanowisko obu panstw niemieckich w kwestii
zjednoczenia oraz odpowiednie fragmenty konstytucji RFN (art. 23 i 246
oraz preambula). Przytoczy! tez kilka istotnych materialéw z konca 1990
roku, w tym uklad zjednoczonych Niemiec z Polska regulujacy kwestie
graniczne (16 listopada) oraz wyniki wyboré6w w RFN z 2 grudnia 1990 r.

" Poza obszernym wstepem, w ktéorym Autor charakteryzuje przemiany
w Niemczech w latach 1989—1990 oraz wyjasnia kryteria doboru ma-
terialu zawartego w ksigzce, publikacja sklada sie z czterech cze$ci: pu-
blicystyki i wypowiedzi politykéw, wyboru dokumentéw, tablic i wykre-
séw oraz kroniki wydarzen.
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Naturalnie podstawowsg cze$¢ ksigzki stanowi wybor publicystyki i wy-
powiedzi politykow i intelektualistow w kwestii jednosci Niemiec. Autor
przytoczyl az 128 obszernych wypowiedzi, wybranych z 30 tytuléw gazet,
tygodnikéw, miesiecznikdow i kwartalnikow reprezentujacych wszystkie
gléwne orientacje polityczne w Niemczech. Reprezentowane w wyborze
s3 m.in. organ partii komunistycznej ,,Neues Deutschland”, lewicowo-ra-
dykalny ,,Konkret”, katolicko-konserwatywny ,,Rheinischer Merkur”, pro-
testancki . ,Deutsche Allgemeine Sontagsblatt”, organ teoretyczny SPD
,,Die Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte”, rzadowy ,,General-Anzeiger”
jak i wielonakladowe tytuly: ,Die Zei’”, ,Frankfurter Allgemeine Zei-
tung”, ,,Die Welt” czy ,,Der Spiegel”. Wérod cytowanych autoréw mamy
zaréwno wybitnych politykéw (Kohl, Schmidt, Lafontaine, Honecker,
Modrow, de Maiziére, Vranitzky, Thatcher i in., jak i znanych ludzi piéra:
Grass, hr. Ddinhoff, Heym, Jiackel, Ch. Wolff, Biermann i wielu innych
najwybitniejszych niemieckich dziennikarzy i publicystéw.

Dla ulatwienia lektury tej czesci ksigzki Autor podzielil zebrany ma-
terial na 10 rozdzialéw tematycznych. Pochwali¢ trzeba trafnos¢ wybra-
nej tematyki. I tak w I rozdziale mamy weczesniejsze teksty pod wspél-
nym tytulem ,,Die nationale Frage”, II zawiera publikacje na temat ostat-
niego jubileuszu ,,panstwa robotnikéw i chlopéw” oraz wypowiedzi poli-
tykéw i prostych ludzi o przyszlosci NRD. Rozdzial III grupuje publika-
cje na temat sporu o droge do jedmo$ci Niemiec, a IV obawy sasiadow
Niemiec i niemieckie reakcje na nie. Duzy rozdzial V pt. ,Ist die Einheit
nicht zu teuer?’’ gromadzi publikacje o gospodarczych aspektach zjedno-
czenia. Dwa rozdzialy wypelniajag opinie intelektualistéw o drodze do
jednoSci i rozwazania o niemieckiej kulturze, literaturze. Interesujace sa
w tej czeéci zwlaszeza refleksje na temat dwoéch niemieckich kultur i po-
szukiwaniach drogi do. ogélnoniemieckiej kultury. Znajdujemy tu tez
kerytyczng i samokrytyezng ocene literatury i sztuki NRD. Jeden z roz-
dzigtow nosi tytul ,,Die Polen und Deutschen — auf dem Weg zur Ver-
stindigung”. Znajdujemy w nim m.in. artyku! A, Michnika pt. Czy
istnienie NRD lezalo w interesie Polski. (,,Der Spiegel” z 16.10.1990), uwa-
gi Kohla o postulatach tzw. ,,wypedzonych”, wywiad z premierem T. Ma-
zowieckim (,,Der Spiegel” 5.11.90), interesujgcy artykut hr. Doénhoff
,,Deutsche und Polen beginnen ein neues Kapitel” (,,Die Zeit” 9.11.1990),
a ponadto kilka publikacji o nowym ukladzie granicznym oraz o mniej-
szo$ci niemieckiej na Slgsku. Ze zrozumialych wzgledéw ta czes¢ budzi
najwigksze zainteresowanie polskiego czytelnika i powinna go w pelni
satysfakcjonowaé. o

Walory ksigzki Z. Leszczynskiego podnosi tez réznorodnosé form wy-
powiedzi zawartych w zbiorze. Oproez artykulow problemowych sg tam
takze wywiady, feliefony, reportaze, komentarze, oméwienia wynikow
badan demoskopijnych i ankiet czytelniczych, a takze doniesienia agen-
cyjne, protokoly rozméw telefonicznych przywédedéw panstwowych itp.
Mozna dyskutowaé¢ czy niektére zawarte w tej cze$ci materialy nie po-
winny znaleié sie w czeSci dokumentacyjnej np. sprawozdania z obrad
parlamentarnych (s. 117 i in.) dot. kwestii uktadu z Polska.

W sumie czytelnik otrzymatl reprezentatywny i obiektywny przeglad
stanowisk poszczegélnych srodowisk i sit politycznych w Niemeczech na
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wezlowe kwestie procesu zjednoczeniowego oraz odpowiedz na obawy
sgsiadéw Niemiec na konsekwencje tego procesu.

Natury redakcyjnej jest pretensja do Autora wyboru, ze spis zawar-
tych w zbiorze publikacji zostal ,ukryty” niemal w srodku ksiazki
(s. 283—291), co bardzo utrudnia jego znalezienie. Tradycyjny spis tresci
zawiera bowiem jedyniz spis tytuldw rozdzialéw i czesci.

W czedci zawierajacej dokumenty znajdujemy m.in. — jak juz wspom-
niano — fragmenty Konstytucji RFN, uklad podpisany przez tzw. , 442"
12.09.1990 roku, uklad polsko-niemiecki z 16 listopada 1920 roku i in.

Cze$¢ nastepna przybliza polskiemu czytelnikowi nowe panstwo nie-
mieckie w liczbach, wykresach i zestawieniach. Zawarto tu m.in. podsta-
wowe dane demograficzne, sylwotki premierow nowych landéw, zesta-
wienie kanclerzy RFN od 1949 r., skiad aktualnego (1990) rzadu RFN,
sklad parlamentu, wyniki wyhoréw w nowych landach i in. W tej czeSci
znajdujg sie tez liczne materialy pogladowe od mapy i herbéw po gra-
ficzne zestawienia dot. bezrcbocia, ukladu sit politycznych w parlamen-
cie itp.

Koncowa cze$¢ publikacji to kronika wydarzen. Rozpoczyna ja infor-
macja z 2 maja 1989 roku o przekraczaniu przez obywateli NRD granicy
wegiersko-austriackiej, a konczy wiadomos$é z 17 grudnia 1990 o ustgpie-
niu bylego ostatniego premiera NRD Lothara de Maiziére ze skladu no-
wego rzgdu ogdlnoniemieckiego na skutek zarzutéw o jego wspdlpracy
ze Stasi.

Jak z powyzszego przegladu zawartosci omawianej ksigzki wynika,
mamy do czynienia z pierwszym na pclskim rynku czytelniczym w miare
kompletnym zestawem materialow na temat przemian, jakie zaszly w la-
tach 1989—1990 u naszego zachodniego sgsiada. Uwzgledniajac okolicz-
nos¢, ze ci, ktérzy naprawde interesuja sie problematyka niemieckg znaja
tez jezyk niemiecki, fakt opublikowania materiatdw w jezyku oryginalu
nie moze by¢ przeszkoda, a jest raczej jej zaletg dla czytelnika.

By¢ moze, ze nalezalo uzupelié¢ ksigzke kréotkim zestawem bibliogra-
ficznym, gdyz na rynku niemieckim niemal na biezaco w latach 1989—
1991 ukazalo sie¢ wiele interesujacych na ten temat publikacji. Autorowi
zbioru, ktéry tak dokladnie spenetrowal prase niemiecks tego okresu,
byly one zapewne znane. '

HIERONIM SZCZEGOLA



HERBERT NOWAK, MOJE POCYNKI A NJEPOCYNKI.
DOPOMNJERNKI ZE SEDYM LETZASETKOW.

Ludowe Nakladnistwo Domowina, Budysyn 1991, ss. 165

Autor recenzowanej pracy pisze we wstepie, ze chcial swoimi wspom-
nieniami wzbogaci¢ literature dolnoluzycksg (serboluzycka) i zamiar ten
udalo mu si¢ w pelni zrealizowaé. Kazdy taki fakt nalezy skrupulatnie
odnotowaé, ale nie tylko z tego powodu warto $iegnaé po te wspomnienia.
Ich szczeg6lny walor polega na tym, ze pisze je serboluzycki pastor lute-
ranski, a zatem przedstawiciel tej czesci spoleczenstwa ,,enerdowskiego”,
ktéra byla ograniczona w swoich prawach. Nie bez znaczenia jest row-
niez i to, ze ukazaly si¢ one w dwa lata po zjednoczeniu Niemiec.

Wprawdzie w ostatnich latach ukazalo sie sporo wspomnien, jednakze
wiele sposréd nich ma charakter rozliczeniowy albo kombatancki. Anali-
zowanych tu wspomnien nie mozna zaliczyé do zadnego z tych nurtéw.
Chociaz spisane zostaly w latach 1984-—1991, ich autor nie ulegl panuja-
cym wowczas trendom i dzieki temu otrzymaliSmy barwng panorame
czas6w, w ktoérych przyszlo mu zyé¢ i dziala¢. Moze spos6b nakreslenia
tego obrazu jest zbyt tradycyjny, ale za to bardzo osobisty, bez przema-
wiania w czyim$ imieniu, pozbawiony emocji. Pamietnik madrego czlo-
wieka zawsze bedzie budzil zywe zainteresowanie czytelnikéw i badaczy.
Trudno oprze¢ si¢ ich urokowi i nie dostrzec gltebi i celnosSci mysli autora.

Urodzil sie on 23 kwietnia 1916 r. w Golynku (n. Gallinchen) koto
Chociebuza na Dolnych Ruzycach. Juz od najmlodszych lat wspélpraco-
wal z lokalnymi gazetami, a takze uczestniczy! w serboluzyckiej dziatal-
nosci spotecznej. Umozliwilo mu to nawiazanie znajomosci z wybitny-
mi przedstawicielami ludnos$ci luzyckiej, a takze spolecznosci miedzy-
narodowej. Jak kaidy szanujacy sie inteligent serboluzycki odbyl po-
dréz po swojej krainie. W latach poézniejszych podrézowal i po innych
krajach, gléwnie jednak slowianskich (Polska, Czechy, Bulgaria i in.).
W czasach jego gimnazjalnej nauki w Chociebuzu doszlo do przejecia
wladzy w Niemczech przez Hitlera. Mlody czlowiek uswiadomil sobie
znaczenie tego faktu na przykladzie losow kolegi ze szkolnej lawy Her-
berta Lippmanna, ktéry jako Zyd musial emigrowaé do Australii.

Zdajac sobie sprawe z tego, ze duchowny serboluzycki musi poznaé
jeszcze jeden jezyk stowianski, by mégl przy jego pomocy udowodnié do
jakiej rodziny wielkich jezykéw nalezy jego wlasny, podejmuje wyprawe
do Wroclawia. Tam zapoznaje sie z kulturg i jezykiem polskim oraz za-
przyjaznil si¢ z wieloma Polakami. W tym miejscu warto podkresli¢, ze
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Herbert Nowak w swoich pamiegtnikach wielokrotnie wspomina Polske
i Polakéw, o ktérych wyraza sie z uznaniem. Nie oznacza to jednak, ze
jego opinie sg bezkrytyczne.

Zaostrzenie polityki hitlerowskiej wobec ludnosei, a przede wszystkim
inteligencji luzyckiej, spowodowalo ograniczenie ich pozycji polityczne]
i spotecznej. Wielu z nich dostaje si¢ do obozéw koncentracyjnych lub
zostaje wcielonych do wojska. Taki los spotkal autora recenzowanych
wsponien, ktory: jako duchowny przebywal, w-wielu -szpitalach -na roz-
nych frontach IT wojny $wiatowej. W gorszej sytuacji byt Frido Métsk,
z ktérym nasz autor utrzymywal korespondency;lne kontakty, bo musiat
walezyé z bronig w reku,.a pézniej dostat sie do radzieckiej niewoli. Fakty
te mialy ogromne znaczenie dla ich przysztej dzialalnosci, albowiem
F. Mé&tsk zostaje marksistag, a H. Nowak bedzie kontynuowal kariere
duchownego.

-~ Pod koniec wojny-otrzymat- on stanowisko. pastora. w. Katowicach,
gdme zetknql sie ze wszystkimi tymi problemami, ktére przezywala lud-
noé¢ polska i niemiecka na tym terenie. Szczegélnie trudna byla sytuacja
tzw. ,,wasserpolakow”, ktorzy mowili dialektem lub stabo znali jezyk
polski, bowiem czgsto byh traktowani jak Niemcy.

W 1945 r. los tak sprawil, ze w jednym wagonie uchodzili za Nyse
Luzycky: nasz bohater, Niemcy $lgscy, Slgzacy, ,,wasserpolacy” i Zydzi.
Wisréd tych ostatnich bylo wielu takich, ktorzy przezyli ob6z koncentra-
-cyjny w O$wiecimiu. Wprawdme uchod21l1 oni do Niemiec, ale nie tam
chcieli pozostaé, a nawet nie w Europie, lecz przez Berlin i Hamburg
wedrowali do USA.

. Po powrocie na Luzyce H. Nowak myslat caly czas o objeciu parafii
serbskiej, ale nigdy nie udalo mu sig tego zrealizowa¢. Na jego prosby
odpowiadano mu niezmiennie, ze powinien by¢ neutralny. Zalecen tych
-nie traktowal powaznie, bo zdawal sobie sprawe z tego, jak byly one
szkodliwe dla spotecznosci luzyckiej. Stanowisko pastora luteranskiego
ulatwialo mu zajmowanie sie dzialalnoScig opozycyjna, choé¢ byla to tzw.
.opozycja legalna. W kazdej z miejscowosci, w ktérej przyszlo mu pra-
cowac, odnajdowal kulture, przeszlo$é, imiona i nazwiska ludnosci Iuzyc-
_kiej. Spotykal sie i korespondowal'z najwybitniejszymi przedstawicielami
swojego narodu. Pisal i dzialal na rzecz rozwoju tej starej kultury slo-
wianskiej.. '

Z kart tego pamietnika wylania sie obraz zycia i pracy mtehgenta lu—
zyckiego, ktéry jest wierny uniwersalnym wartosciom, ale jednoczesnie
wzbogaca dorobek kulturalny swojej malej spolecznoscx Obala w ten
sposdb, spotykany dosé czesto, zarzut niemieckich dzialaczy pohtycznych
~ze Luzyczan cechuje egoizm narodowy. W zadnym wypadku nie mozna
~zgodzié sie z takimi opiniami, czy tez z twierdzeniami, ze jest to etniczny
.skansen lub rezerwat na mapie nowozytnej Europy. Autor tych wspom-
nien postuguje sie w mowie i plsmle dwoma jezykami (niemieckim i iu-
zyckim), czyta w oryginale dziela pisarzy polskich (np. H. Sienkiewicza
»Quo vadis”), a takze zna dobrze jezyk ang1elsk1 Jest to wiec Europej-
czyk, ktéry przez kulture niemiecky czuje sie zwigzany z Europg Za-
,chodma,, a dziegki swojemu pochodzemu ]est zadomowmny W sIOW1ansk1e]
“czeéci tego kontynentu. - .
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Wspomnienia te przyblizajg nam zupelnie inny obraz Luzyc. Nie ma
w nich folkloru, romantyzmu, tesknoty za przemijajacg Swietnoscia, ale
sq fakty, ktére dostatecznie mocno komentujg to wszystko, co przezyl
Luzyczanin-Europejczyk w XX wieku. Warto zabiega¢ o polski przekiad
tych ciekawych i madrych wspomnien.

TOMASZ JAWORSKI



WOLF OSCHLIES, DIE SORBEN — SLAWISCHES VOLK
IM OSTEN DEUTSCHLANDS. ’

Friedrich — Ebert — Stiftung, Bonn — Bad Godesberg 1991, ss. 80

Wydanie tej niewielkiej ksigzeczki nie jest dzielem przypadku, albo-
wiem zjednoczenie Niemiec w 1989 r. postawilo na porzadku dziennym
problem istniejgcej tam serboluzyckiej mniejszoSci narodowej. Trzeba
pamietaé, ze ma to miejsce juz po raz trzeci w tym stuleciu, bo najpierw
w 1918/19 r., a pbézniej w latach 1945-—1949. Wprawdzie w Niemczech
istniejg i inne mniejszosci, jak np. Fryzowie, czy Dunczycy, ale Serbo-
luzyczanie nalezg do wielkiej rodziny narodéw slowianskich, chociaz od
wielu wiekdéw zwigzani sg z kulturg niemiecksy. Poparcie ze strony slo-
wianskich pobratymeéw nigdy nie bylo zbyt efektywne, cho¢ bywaly
okresy wigkszego zainteresowania. Ale dzialajag w tych krajach (przede
wszystkim w Polsce, Czecho-Stowacji i Rosji) grupy sympatykéw, ktoére
interesujg sie kulturg i prawami politycznymi Serbotuzyczan. Pamietaé
tez trzeba, ze istnieje duza emigracja serbotuzycka w Kanadzie, USA
i Australii, ktora coraz aktywniej wspiera swoich rodakéw. Nic wiec
dziwnego, ze tak szybko podjeto w Niemczech to zagadnienie i zaliczono
je do najistotniejszych na obecnym etapie budowy nowego panstwa.

Pospiech ten odbil sie niekorzystnie na konstrukeji ksigzki i jej za-
wartosci merytorycznej. Jezeli chodzi o konstrukeje, to sklada sie ona ze
wstepu, 7 rozdzialéw i zakoniczenia. Wstep i rozdzial pierwszy poswieco-
ne sg ogdlnym rozwazaniom na temat polozenia i obecnego stanu Luzyc,
a takze stosunku NRD do Serbotuzyczan. W drugim rozdziale przechodzi
Autor do przedstawienia dziejéw tego narodu. Rozdzial ten zatytulowany
jest: ,,0d Prokopiusza do Prus”. Pierwsza czes$¢ tego tytulu nie budzi
zastrzezen, ale Prusy zaakcentowane zostaly chyba przypadkowo. Jezeli
natomiast Autor chcial w ten sposéb podkresli¢ ich znaczenie dla odro-
dzenia kulturalnego Ruzyc, to préba ta rozmija sie troche z rzeczy-
wistoscig historyczna. Nie oznacza to jednak, ze Prusy nie mialy w tym
swojego udzialu, ale pamietaé nalezy, iz wiekszg role odegraly idee O§wie-
cenia, czy Saksonia oraz Czechy. Wynika to réwniez w pewnym stopniu
z tresci tego rozdziatu i dlatego lepiej by byto go zatytulowaé: ,,0d Pro-
kopiusza do O$wiecenia”. Jest to wazne i z tego wzgledu, ze dopiero od
1848 r. naréd ten zaczyna wyraza¢ swoja wole polityczng, ktéra zostala
rozbudzona w okresie Oswiecenia. Prowadzi nas to do wniosku, iz roz-
dzial trzeci, ktory nosi tytut ,Serboluzyczanie do 1918 r.”, moina bylo
podzieli¢ na dwa podrozdzialy. Przemawiaja za tym nie tylko wspomnia-
ne rozbudzenie polityczne, ale i ich rozwdj kulturalny i gospodarczy

15 — Rocznik Lubuski
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w drugiej polowie XIX wieku. Rozdzial czwarty ,,Od Wersalu do Poczda-
mu” w zwiezly spos6b przedstawia losy Serbotuzyczan, cho¢ i tu mozna
bylo wiecej uwagi poswigci¢ polityce hitlerowskiej, bo bez tego trudno
zrozumie¢ postawy polityczne wielu huzyczan w nastepnym okresie.
Dwa nastepne rozdzialy zostaly w stosunku do poprzednich znacznie roz-
budowane, bo pigty ma 5, a szosty — 4 podrozdziaty. Rozdzialy te, a tak-
ze I, dotyczg powojennych dziejéw, a zatem na tym wiasnie okresie kon-
centruje swojg uwage Autor. Jezeli natomiast chodzi o proporcje, to
mozna zauwazy¢, ze lata 1945—1949 zostaly znacznie dokladniej przeana-
lizowane niz nastepne 40 lat. Jest to zrozumiale, bo wtedy decydowaty
sie losy Luzyc, a wielu politykéw widzialo w tym ,,szanse” zwigzania sie
z Polskg lub Czechami, albo w oparciu o te panstwa uzyskania niezalez-
nego bytu. Problematyka ta jest niezwykle ciekawa — niezaleznie od
tego, czy owa ,szansa” rzeczywiscie istniala. Okres ,,enerdowski” nie zo-
stal juz tak dokladnie przedstawiony, mimo ze Autor odwoluje sie do
niego w wielu innych miejscach (wstep, zakonczenie itp.), co czyni go
osig calej pracy. Takie rozproszenie nie stuzy dobrze analizowanej pro-
blematyce i ostabia jej zwarto$¢ konstrukeyjna.

Podobnie jest z zawarto$cig merytorycznag, na ktorej zbyt czesto od-
ciska sie dzisiejszy punkt widzenia. Prezentyzm 6w nie ulatwia dojscia
do prawdy, bo nie uwzglednia realiéw historycznych. Przykladem tego
niech bedzie nazwanie Kurta Krjenca brutalnym stalinistg (s. 52) za to,
ze byl zwolennikiem realizmu socjalistycznego w literaturze oraz integra-
cji Niemcéw i Serbotuzyczan. Nie bronie Krjenca, ale za takie grzechy
mozna oskarzy¢ wielu innych.

Inng staboscia tej pracy jest brak dokladnej kwerendy archiwalnej.
Wprawdzie Autor wykorzystal dostepne mu zrédia drukowane lub publi-
cystyczne, ale nie oddajg one istoty zachodzacych zmian oraz wagi po-
szczegdlnych wydarzen. Dowodem tego moze by¢ np. przecenienie zna-
czenia ,,Protuzu” (s. 41) — polskiej organizacji na rzecz Luzyc, dzialajg-
cej spektakularnie, a pominiecie powstalego w Warszawie w czasie woj-
ny ,,Serbo-Luzyckiego Komitetu Narodowego”. Zupelnie niezrozumiale
jest powotywanie sie na opinie czeskie o polskim zaangazowaniu sie w
problematyke serboltuzyckg (s. 40), skoro istniejg polskie zrodla na ten
temat, a rywalizujgcy z Polskg Czesi nie mogli by¢ obiektywni, ¢ czym
Autor dobrze wiedzial.

Mimo tych uwag krytycznych nie mozna zapominaé, ze Autor podjat
sie trudnego zadania, bo chcial na nowo i w miare obiektywnie przedsta-
wi¢ dzieje tej malej spoleczno$ci w Niemczech. Druga zaletg tej pracy
jest to, ze probuje ona dokona¢ bilansu stosunkéw panujacych na Luzy-
cach w okresie ,,enerdowskim”. Autor shlusznie zwraca uwage na dwie
strony tego zagadnienia. Z jednej strony byta fasada, czyli podwdjne naz-
wy miejscowosci, ulic i urzedoéw, zas w kioskach czasopisma, a w szko-
lach jezyk serbotuzycki, istniat tez Instytut Serbski i ,,Domowina’, roz-
wijala sie nauka, odbywaly sie wreszcie uroczystosci i festiwale. A z dru-
giej strony polityka energetyczna NRD byla realizowana kosztem wsi
tuzyckich, na miejscu ktérych powstawaly kopalnie wegla brunatnego,
natomiast kultura tego narodu byla infiltrowana przez marksizm-leni-
nizm, co powodowatlo jej alienacje.



WOLF OSCHLIES, DIE SORBEN-SLAWISCHES IM OSTEN DEUTSCHLANDS.. 227

Dzisiaj nalezy ponownie zastanowié¢ sie¢ nad sytuacjg ludnoSci serbo-
tuzyckiej i rozstrzygnaé problem, czy prowadzi¢é w stosunku do niej po-
lityke integracji, czy tez koegzystencji. Nb. nie jest to nowy problem,
istnial on zawsze, czyli od Prokopiusza. Taki sam dylemat majg Serbo-
tuzyczanie, ktérzy przez kuliure niemiecks czuja sie zwigzani z Europg
zachiodnig, ale etnicznie usytuowani sg w Europie srodkowej. Autor tej
pracy opowiada sie za uszanowaniem kultury Serbotuzyczan, czyli za
koegzystencja.

Postawienie tego problemu uwazam za jedna z najwazniejszych zalet
tej ksigzki. Umozliwia to nowe spojrzenie na dzieje Luzyc i ludnosei ser-
botuzyckiej. Warto zatem zastanowi¢ sie nad nowym podrecznikiem ich
historii. Niezaprzeczalng wartoscig tej ksigzki jest to, ze inspiruje ona do
dyskusji na analizowane przez nig problemy. Mimo przedstawionych tu
pewnych zarzutéw, spelnila ona swojg role. Autorowi nalezy pogratulo-
waé, ze podjal sie niemalego trudu, przygotowal ciekawg i madrg, bo poz-
bawiong stereotypow, prace. Kazdy kto interesuje sie buzycami i lud-
noscig serbotuzyckg powinien po te ksigzke siegnaé.

TOMASZ JAWORSKI

15*



SAGAN UND SPROTTAU IN DER SCHLESISCHEN GESCHICHTE;,
»LES VUES DE SAGAN".

Im Auftrag der Stiftung Kulturwerk Schlesien hérausgegeben-
von -Werner Bein, Wiirzburg-1992; ss. 148-

O charakterze- publikacji wiele: méwi juz sam-jej ,,albumowy” wy--
glad-— grube i twarde okladki w kolorze ciemnej czerwieni, na-ich ty-:
tutowej czesci kolorowy widok zamku ksigzecege w Zaganiu, 110 zdjeé;
w tym 15 kolorowych, bardzo dobry papier.

Wydaweg ksigzki jest Fundacja Slgskich -Dziel-Kultury (Die- Stiftung:
Kulturwerk -Schlesien) w Wiirzburgu, na ktoérej zlecenie jej opracewania
jako dziela- zbiorowego dokonal Werner Bein. Z Przedmowy wynika, Ze-
wazng ogolicznosceig - zrodzenia sie- mysli o wydaniu tej ksigzki bylo na-.
bycie przez Fundacje¢ podczas aukcji w San Marino w 1989 r. wielu dziel-
sztuki — gwaszy, akwarel, litografii, nalezgcych wezesniej do francuskiej
rodziny ' szlacheckiej Talleyrand-Périgord, bedacej wlascicielem Zagania
przez ponad 100 lat (do 1945 r.), a dotyczacych wlasnie obu tytulowych
miast §lgskich — Zagania i Szprotawy.

Na baze zrédiows bogatej zawartosci ikonograficznej ksigzki zlozyly
sie tez, obok wspomnianej aukeji, zbiory niektérych muzedéw (Aachen;
Regensburg) i zwlaszcza licznych bibliotek (Berlin, Goéttingen, Herne,
Wieden, Wroclaw), a takze — o0séb prywatnych.

Powigzanie Zagania i Szprotawy w jedna tytulows pare miast moina-
by uzasadniaé — w kontekscie tresci ksigzki — nie tylko zgromadzonym-
odpowiednim materialem ikonograficznym, bliskoscig geograficzng:i zbiez-
noscig loséw dziejowych, ale takze przynaleznoscig od 1932 r. do jednego-
{w miejsce dotychezasowych dwoch) powiatu szprotawskiego, czy tez fak-
tem wydawania (po dzi§ dzien) periodyku pt. ,,Sagan — Sprottauer Hei-
matbriefe’’.

Ksigzka sklada- sie, obok Przedmowy piéra- Eberharda. G. Schulza,
z.16. krotkich — kilku lub najwyzej kilkunastostronicowych opracowan,
ukazujgeych obydwa miasta; lgcznie -lub czesciej oddzielnie, od réinej
strony, ale gléwnie — i to jest dla niej charakterystyczne — jakby po-.
przez pryzmat ,,widzialnych” pomnikéw ich przeszlosci. Taki charakter
majg nieco ogdlniejsze opracowania Angeliki Marsch (,,Les vues”. Histo-.
risch Ansichten Sagan und Sprottau, s. 9-—32) i Wernera Béina.(,,Eine:
wohlgebaute Stadt” — Sagan in der schlesischen Geschichte, s. 33—48;
Bilder aus. Umgebung von Sagan und Sprottau, s. 126—143) oraz bardziej
juz uszczegélowione — Leonharda Tomezyka (Die Baudenkmailer. der-
Stadt Sagan, s. 47—52), Friederike Gleich (Das:Schlo8 zu Sagan, s. 53—
62; Der herzogliche Park zu Sagan, s. 63—72), Bernarda Vogelsanga {Klei--
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ne Theatergeschichte von Sagan, s. 73-—~76) czy tez jedyne opracowanie
Gerharda Schmidta wychodzace wprost poza Zagan i Szprotawe, méwigce
o porcelanie z Gozdnicy (Porzellan aus Freiwaldau, s. 144—147). Obok tego
sg tu opracowania, ktére méwia o niektérych szczegdlniejszych okresach
w dziejach Zagania i jego otoczenia (Matthias Weber, Das Herzogtum
Sagan im Besitz der Herzége von Sachsen 1472--1549, s. 77—79) czy
Szprotawy (Johannes Schellakowsky, Sprottau im Wandel der Jahrhun-
dert, s. 105—114), w tym przypadku z przelomu XIX/XX wieku. Z okre-
sem saskim w dziejach Ksiestwa Zaganskiego laczg sie poczatki Refor-
macji i gminy ewangelickiej w Zaganiu, ktérej skomplikowane dzieje
przedstawia Ulrich-Hutter Wolandt (Aus der Geschichte der evangeli-
schen Gemeinde in Sagan, s. 80-—84). Wreszcie wyraznie widoczny sklad-
nik ksigzki stanowi przedstawienie niektéorych bardziej znaczgcych postaci
z dziejéw obu miast. Dokonujg tego zwlaszeza Karen Lambrecht (Johann
Ignaz Felbiger 1724—1788 und das Stift der Augustiner-Chorherren zu
Sagan, s. 85—90), Henk J. Koning (Car] Weisflog 17701828 — ein Bie-
dermeierautor aus Sagan, s. 91—97), Joachim von Below (Die Herzogin-
nen von Sagan, s. 98-—104) i Michael Huesmann (Helmatsuche Heinrich
Laube zwischen Sprottau und Wien, s. 115—122).

Ksigzka jest bogata mformachme Z jej kart czytelnik ma mozliwosé
dowiedzie¢ sie szczegblnie wiele o rozwoju przestrzennym obu miast,
o ich zabudowie i wystroju, o ich tworzeniu i twoércach, ale takze o ich
niszezeniu w czesci lub nawet calosci przez liczne wojny, powodzie,
pozary.

Ton wypowiedzi wszystkich autoréw jest rzeczowy, spokojny, w peini
oddaje ducha nowych czas6w. Np. tak w przypadku Zagania jak i Szpro-
tawy stwierdza sie wprost — zgodnie z wymowg zrédel — ich pierwotnie
stowianski charakter (s. 33, 105). Pewne jakby echo tego, z czym mozna
sie bylo spotkaé jeszcze stosunkowo nie tak dawmo, kolacze sie juz tylko
pojedynczo w przywolanej w ksigzce (zapewne ze wzgledéw materialo-
wych) literaturze, poprzez takie prace, jak: Kurt Liebig (Hrsg.), Erinne-
rungen an Sagan — Sprottauer Heimat, Kéln — Rodenkirchen 1956; Fe-
lix Matuszkiewicz und Georg Steller, Unsere Sagan — Sprottauer Hei-
mat, Koln 1956; Gerhard Kossert (Hrsg.), Unvergessene Heimat Sagan —
Sprottau, Detmold 1982 i nieliczne inne.

Literatura, jaka wszyscy autorzy zamieszczajg na koncu swoich opra-
cowan, zwlaszcza ta najnowsza, niemal w calosci niemieckojezyczna, sta-
nowi bardzo cenny skladnik ksigzki, bowiem pod tym wzgledem — z roz-
nych powoddéw — nie zawsze jesteSmy calkowicie na biezgco. Np. z pew-
noécig wielu z nas nie wiedzialo o tym, ze przed 20 laty ukazala sie w
Niemczech praca zbiorowa o Zielonej Goérze i jej okolicy (Stadt und
Landkreis Griinberg in Schlesien. Hrsg. Claus Ernst, Heusenstamm 1971).

Z faktu, ze w wyszczeg6lnionej i wykorzystanej w ksiazce literaturze
znajduje sie zaledwie kilka prac autoréw polskich, w tym — co z przy-
jemnoscig wypada odnotowa¢ — dwodch zielonogérskich (Stanistawa Ko-
walskiego i Hieronima Szczegoly), wynikaja z pewnoscig okreSlone jej
pewne braki, w ktére — jako moze juz nazbyt szczegélowe — nie chcial-
bym sig tu wdawaé.

Ze spraw polemicznych, ktére moga sie nasuwa¢ w zwiazku z lekturg
ksigzki, chcialbym zwréci¢ uwage tylko na jedna, majaca szerszy i ogol-
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niejszy charakter. Mianowicie, méwienie o ,katolickim O$wieceniu”, za-
réwno w sensie ogélnym, jak i jakims$ szezegélnym (jak to czyni sie w
ksigzce w odniesieniu do Slaska i postaci Jana Ignacego Felbigera, s. 87,
90), nie wydaje mi sie uzasadnione. Nie przemawia za tym ani ,,wyzna-
niowy’’ rodowod Oswiecenia (ktére wezesniej wyksztalcilo sie w krajach
protestanckich), ani szybkos¢ jego recepcji (skoro w krajach katolickich
napotykalo gwaltowniejszy opor), ani jego opozycyjny charakter wobec
w znacznej mierze katolickiego Baroku, ani spoleczny zasieg (ktéry byl
szerszy i pelnieiszy w krajach o bardziej zaavransowanym ogélnym roz-
woju, a wiec raczej —— prote tancl-ich). ani wizlc innych racji. Problemu
Koscidol katolicki a O$wiecenie nie da sie sensownie rozwigza¢ uciekajac
sie do argumentu, ze wéréd 6wezesnej inteligencji bylo wielu ludzi w su-
tannach i habitach. Jest to fakt niewatpliwy, ale niezmiernie trudno wy-
mierzalny, skoro zwazymy, ze przeciez czesto pod suknig duchowng kryly
sie zgola $wieckie umysly. Postawy i zachowania calych korporacji i in-
stytucji koscielnych, poprzez ktére mozemy probowa¢ dociekaé istoty in-
teresujacego problemu, wydajg sie raczej przeczyé opinii o ,katolickim
Oswieceniu”. Ale to jakby na marginesie.

Ksigzka ma duzg warto$¢ poznawczg, spoteczng, dydaktyczng. Zashtu-
guje na szerszy odbiér czytelnikéow. W szczegdlnosci zalecam jg bada-
czom, studentom, nauczycielom, mitosnikom historii.

KAZIMIERZ BARTKIEWICZ
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BOGDAN BIEGALSKI

INFORMACJA O DZIALALNOSCI
LUBUSKIEGO TOWARZYSTWA NAUKOWEGO
W 1992 ROKU

Rok 1989 — rok zmian w kraju, spowodowal takze daleko idace zmia-
ny w Lubuskim Towarzystwie Naukowym. Sytuacja Towarzystwa stala
sie szezegdlnie trudna. W zwigzku z ogdlnymi trudnosciami cofnigte zo-
staly dotychczasowe dotacje na dzialalno$é¢ i dalszy rozw6j Towarzystwa.
Nie ominely LTN klopoty zwiazane z utrzymaniem dotychczasowego
lokum. Czynsz zostal podwyzszony, koszt eksploatacji wzrost niewspol-
miernie do mozliwosei platniczych. Zmuszeni zostaliSmy do zamiany po-
pularnej willi na lokal odpowiadajgcy naszym mozliwosciom finansowym.
Obecna siedziba Towarzystwa to pokoje w budynku przy ul. Wyszyn-
skiego 29.

W zwigzku z ogélnymi klopotami natury finansowo-gospodarczej zmu-
szeni zostaliSmy do ograniczenia dzialalnosci statutowej i zgodnie z de-
cyzjami Prezesa Lubuskiego Towarzystwa Naukowego oraz Zarzadu m.in.
zmniejszono iloé¢ wydawanych publikacji, preferujac w nich nowe war-
tosci.

Mimo wyzej wymienionych trudnoSci dzialalnc3¢ wydawnicza jest
kontynuowana w bardzo ograniczonych ramach. Wydajemy periodyk
ROCZNIK LUBUSKI, pr. zbiorowsg (rocznik) informatykéw pt. APPLIEIT
MATHEMATICS and COMPUTER SCIENCE. Odpowiadajac na zainte-
resowanie czytelnikéw wydali§my ,,PRZECHADZKI ZIELONOGORSKIE”
(II wydanie poprawione i rozszerzone) Henryka ANKIEWICZA, cenio-
nego w regionie publicysty. ,,Przechodzki zielonogérskie” ukazaly sie w
czasie tegorocznych DNI ZIELONEJ GORY, a promocja ksigzki odbyla
sie w GALERII Jadwigi BOCHO-KOKOT i zgromadzila wielu przyjaciol
oraz sympatykéw Autora oraz Towarzystwa. Nasza dziatalno$¢ bylaby
znacznie skromniejsza, gdyby nie zyczliwa pomoc i poparcie naszych
poczynan przez KOMITET BADAN NAUKOWYCH oraz URZAD WOJE-
WODZKI i MIEJSKI.

KOMITET BADAN NAUKOWYCH dziala w przekonaniu o koniecz-
nosci popierania pracy naukowej w osrodkach regionalnych, gdzie pra-
cujg ludzie nauki i kultury znajacy problemy lokalne.

Wobec zmian zachodzgcych w Niemczech polozenie Zielone; Goéry
obliguje do zajecia sie procesami tam zachodzacymi, a takze umacnia-
niem wzajemnych zwiazkdw i wspoélpracy.

Majac na uwadze dotychczasowy dorobek Lubuskiego Towarzystwa
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Naukowego, a takze uznanie jakim sie cieszy, to Towarzystwo staje wa-
bec nowych zadan i nowych mozliwosci m.in. edukacyjnych mlodego
pokolenia lubuszan.

Planowana jest duza sesja po$Swiecona procesom zachodzgcym na te-
renach przygranicznych po obu stronach Odry, a takze rozszerzenie dzia-
lalno$ci wydawniczej o ile pozwolg na to mozliwosci finansowe.

W dalszej pracy Lubuskie Towarzystwo Naukowe liczy na dotychcza-
sowg pomoc finansowg KBN oraz wladz wojewddzkich i miejskich oraz
pozyskiwanie nowych przyjaciol, zyczliwie wspierajgcych poczynania To-
warzystwa majgcego na celu popularyzacje regionu w skali ogélnokra-
jowej.



STEFAN DABROWSKI

SPRAWOZDANIE Z SESJI NAUKOWEJ
. POLSKA A SWIAT ZACHODNI
‘'NA PRZELOMIE SREDNIOWIECZA 1 NOWOZYTNOSCI

W dniach 15—16 maja 1992 r. odbyla sie sesja naukowa na temat
Polska o $wiat zachodni na przetomie Sredniowiecza i Nowozytnosdci zor-
ganizowana przez Instytut Historii WSP im. Tadeusza Kotarbinskiego
i Lubuskie Towarzystwo Naukowe. Licznie zebranych stuchaczy, przed-
stawicieli wladz uczelni oraz Kuratorium Os$wiaty i Wychowania powital
prof. dr hab. Kazimierz Bartkiewicz, ktéry w ogélnym zarysie przedsta-
wil cel i zalozenia sesji.

Jako pierwsza wystapila prof. dr hab. Jadwiga Krzyianiakowa z re-
feratem pt. Jesienn Sredniowiecza i $wit Odrodzenia. Poruszyla wazng
kwestie chronologii czaséw nowozytnych, a nastepnie skupila sie na pro-
‘blemie kryzysu starych struktur spotecznych. Ukazala dobitnie nastep-
stwa pozostawania Europy Srodkowej, w tym Polski, w starych struktu-
rach. Zwrécila réwniez uwage na kryzys Kosciola na przelomie tych
dwoéch epok.

Prof. dr hab. Kazimierz Bartkiewicz w swym referacie Polska a nowo
odkryta Ameryka ukazal stan wiedzy Polakéw o Ameryce w oparciu
0 twérczosé Macieja Miechowity, Jana Schillinga z Glogowa, Macieja
Kmity z Szamotul i innych profesoréw Akademii Krakowskiej. Za gléw-
ne zrédla wiedzy Polakéw o nowym kontynencie uznal przede wszystkim
liczne wyjazdy na studia do Europy Zachodniej, gtéwnie do Wloch oraz
naplyw do Polski zachodnich wydawnictw geograficznych, w tym nowych
map.

Prof. dr hab. Zygmunt Boras w referacie Wczesne Odrodzenie na Slg-
sku i Pomorzu Zachodnim zwrécil uwage giéwnie na liczne  kontakty
Slagska z Krakowem, w szczegdélnosci na studiowanie Slgzakéw w Aka-
demii Krakowskiej oraz ich pézniejsza role w zyciu miast i Kosciota na
Slgsku. Wykazal odmienno$¢ sytuacji na Pomorzu Zachodnim, gdzie wy-
stapilo silne oddzialywanie Uniwersytetu w Greiswaldzie oraz buskup-
stwa w Kamieniu.

Techniczne innowacje w gospodarce europejskiej zostaly przedstawio-
ne w referacie prof. dr phil. hab. Berndta U. Huckera z Uniwersytetu
"Osnabriick-Vechta pt. Jak nowoczesny byt przetom XV/XVI wieku? Tech-
niczne i gospodarcze innowacje okolo 1492 roku. Gléwng uwage skupit
na zmianach w zakresie produkeji sukienniczej oraz w goérnictwie i hut-
nictwie zachodniej Europy. Z referatem tym korespondowalo wystapie-
nie dra Stefana Dgbrowskiego, ktéry ukazal gospodarke polskg na tle
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zachodnioeuropejskiej na przetomie XV/XVI wieku. Przedstawit on rdz-
nice w gospodarca dwbch regiondw europejskich i warunki, w jakich do-
chodzito do tego podziatu. W rozwazanym okresie ksztaltowalo sie wza-
jemne powigzanie refeudalizacji $rodkowej Furoov z wkraczaniem na
tory kapitalistycznego rozwoju Europy Zachodniej. Blok zagadnien spo-
feczno-gospodarczych konczyl dr Tomasz Jaworski referatem Struktura
spoteczna Polski i Europy Zachodniej XV/XVI wieku. Ukazal on gldwnie
aktywno$¢ nowej szlachty i rozwéj miast, wraz ze zrdéznicowaniem inte-
resOw i grup spolecznych.

Zmiany, jakie wystepowaly na przelomie XV/XVI wieku w zakresie
my$li politycznej i w Kosciele, byly tematem wystgpien prof. dr hab.
Barbary Janiszewskiej-Mincer i dra Franciszka Mincera. Prof. B. Jani-
szewska-Mincer w referacie pt. Koéciél w Polsce i na Zachodzie ne prze-
tomie XV i XVI wieku ukazala sytuacje w Kosciele na ziemiach polskich,
jego roznorodnosé i cechujacg go wzgledng tolerancje, oraz burzliwe dzieje
Koéciota na zachodzie Europy. Natomiast dr Mincer w wystgpieniu Prze-
miany w mysli politycznej i ustroju w Polsce i na Zachodzie XV/XVI
wieku wykazal zmiany w tworzeniu nowoczesnej polityki w Europie na
gruzach sredniowiecznego uniwersalizmu i autorytetu Kosciola. Wskazat
nowe idee polityczne i ewolucje politycznych mysli oraz polskie koncep-
cje polityczne stuzgce obronie polskiej racji stanu, wyroste gtownie z uwa-
gi na zagrozenie ze strony Krzyzakow.

Dr Wojciech Peltz w referacie Europa $rodkowo-wschodnia w oczach
przedstawicieli Zachodu na przetomie XV/XVI wieku przedstawil obraz
Polski i Litwy na podstawie pisarstwa zachodnioceuropejskiego. Jak wy-
kazal autor, wiedza ta byla niezbyt gruntowna i ograniczala sie gidwnie
do stosunkéw politycznych.

Problemy kultury i oswiaty oraz ich wzajemne oddzialywanie na
siebie byly tematem wystapien dr Bogumily Burdy — Stan oSwiaty w
Polsce i na Zachodzie XV/XVI w., oraz mgra Dariusza Dolanskiego —
Poczqtki renesansowej kultury w Polsce na tle europejskim. Dr B. Burda
ukazala obraz o$wiaty, tworzenie szkot parafialnych i katedralnych oraz
role, jaka odegraly w tym zakresie zakony franciszkanéw i dominikanéw.
Duzo miejsca poSwiecila réwniez roli Akademii Krakowskiej w ksztalce-
niu nie tylko studentéw polskich, lecz réwniez z krajéw osciennych.
Mgr D. Dolanski wskazal na oddzialywanie zachodniej Europy w pro-
cesie tworzenia renesansowej kultury w Polsce oraz w Czechach i na
Wegrzech.

Dr Wojciech Strzyzewski w referacie Zwigzki heraldyki polskiej z za-
chodnioeuropejskq na przetomie XV/XVI wieku wskazal na Sciste powia-
zanie i czerpanie wzorcéw heraldycznych gléwnie z Niemiec przez szlach-
te i Koscié! w Polsce. Wskazal na roznice w budowie herbu i symbolice
heraldyki rodowej.

Referaty wzbudzily zywe zainteresowanie wérod stuchaczy, czego do-
wodem byla ozywiona dyskusja. Glos w dyskusji zabierali m.in. doc. dr
hab. Wiladystaw Korcz, prof. dr hab. K. Bartkiewicz, dr T. Jaworski,
dr F. Mincer, mgr H. Jarosz. Sesja znalazla réwnigz oddzwiek w miejsco-
wych $rodkach masowego przekazu. %«
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