PRZEMOWIENIE WYGLOSZONE W SEJMIE
W DNIU 11 LUTEGO 1927 r.



+Wysoki Sejmie! Zabieram dzisiaj glos, aby zreasu-
mowaé w pewnej mierze rzeczy najbardziej wazkie, kto-
re poruszone zostaly w dyskusji budzetowej, aby dotknaé
spraw, ktére — tak czy inaczej — wysuwaja si¢ na czolo
dyskutowanych przez Panéw zagadnien. Rozstrzasanie
budzetu wyprowadzilo Panéw daleko poza jego ramy, da-
lo sposobnoéé¢ i mozno$¢ poruszania spraw daleko szer-
szych, Uwazam to za zupelnie naturalne. Uwazam to za
naturalne tem bardziej, ze krytyka rzeczy konkretnych
i praktycznych w ustosunkowaniu si¢ obecnem do nich
Rzadu jest jednak bardzo trudna, i nic dziwnego, ze uza-
sadnienia swego opozycyjnego stanowiska szukali Pano-
wie, naturalna skionnoscia serca wiedzeni, w konsydera-
cjach natury ogoélnej i zasadniczej a ogdlnikowej, przede-
wszystkiem. Mimo zasadniczej niecheci do dyskutowania
takich wiaénie programowych zasad i rozwazan, iym ra-
zem szermierke slowna na tym wlasnie terenie przyjac je-
stem gotow. :

Plaszczyzna biezgcego dnia,

Aby jednak mie¢ moznoéé wylozenia Panom mego
na te sprawy pogladu, chcialbym abysmy przyjeli i ustalili,
te w zaleznosci od dodatkowego wykladnika czasu sytua-
cja Paistwa winna by¢ analizowana % rozpatrywana bar-

zo rozmaicie. Chcialbym, abyémy ustalili wyraznie, ze
Poprostu, niemal materjalnie, czem innem jest sytuacja Pol-
ski, rozpatrywana pod katem jej rozwoju paristwowego na
Ea.szczyinie calego pokolenia, czy nawet pokoles, w ca-
ksztalcie moznosci, ktére w takim okresie czasu moga
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byé wprowadzone w gre i wyzyskane, a co innego jest sy
tuacja Polski, ktéra sig rozpatruje praktycznie pod katem
widzenia biezacej rzeczywistosci, codziennych zadan
i moznosci jednego rzadu, t. zn. moznosci, ktére moga byé
truchomione i wyzyskane w krétkim stosunkowo czasie.
Realizm polityczny i najzwyklejszy zdrowy rozsadek wy-
magaja od nas, by nie zachodzilo nigdy pomieszanie tych
dwoch pojeé. Aby zilustrowaé to na przykladzie, musze
powiedzieé, ze przedstawiajac Panom budzet Panstwa na
rok 1927/28, oparliémy go na wylacznie skrupulatnej ana-
lizie zadan i moznosci finansowych, jakie posiada¢ bedzie
Paristwo w tym wlasnie okresie i w zadnym razie nie ku-
siliémy sie, ani o przedstawienie Panom naszego pogla-u
na mozliwie racjonalny, powiedzialbym idealny budzet dla
Polski, ani tez wzoru takiego budzetu nie mieliSmy zamia-
ru Panom zademonstrowaé.

Tak samo ogélna polityka Rzadu nie jest i nie moze
by¢ wykuwaniem jakich$ idealnych pierwowzoréw, ja-
kich$ programowych fundamentéw dla rozwoju Panstwa
w nieograniczonych obszarach czasu, ale rozwiazaniem na
nieslychanie krétkim, historycznie biorac, odcinku kardy-
nalnych spraw, nasuwanych przez najzupelniej konkretna
i twarda rzeczywistoéé dzisiejsza.

Krytyka Panéw, dotyczaca ogélnej polityki Rzadu
i wyplywajacy z niej daleko idacy pesymizm, albo robiony
falszywy smutek, sg niczem innem, jak wlaénie nieprawo-
witem i nieuzasadniocnem polaczeniem dwéch sposobdéw
rozwazania sytuacji Polski, a wlasciwie obrazéw dwaéch
sytuacji — w bardzo réznej mierze od wysitkkéw Rzadu za-
leznych.

Trzy grupy zarzutéw.

Zarzuty natury ggélnej, wysuniete przez Panéw, da-
dza podzieli¢ sie na trzy grupy naczelne.

Zarzucaja wiec Panowie obecnemu Rzadowi walke
z parlamentaryzmem i obciazaja go wszystkiemi wynika-
jacemi z takiej walki konsekwencjami.

Zarzucaja nam Panowie dalej, ze przez nieche¢ do
ugrupowan partyjnych ,rozbijamy spoleczefistwo", zas
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dzicki rzekomemu nie ujawnianiu programu i nie wskaza-
niu celéw, do ktérych Pafstwo prowadzimy, przyczynia-
my sie do zaniku woli Narodu.

Nie dogadza Panom wreszcie nasz sposéb obsadza-
nia aparatu panstwowego.

Rzad przeciw zlym nalogom Sejmowym.

Co do pierwszego zarzutu, prosze Panéw, to stal sie
on juz tak utartym, tak uporczywie saczy sie w $wiado-
mos$é¢ spoleczeristwa, ze dobrze bedzie raz wreszcie spoj-
rzeé¢ zagadnieniu prosto w twarz i nalezycie je oswietlié.
Kategoryczna postawe, jaka zajely Rzady pomajowe, wo-
bec wyniklych ze zlego, z najgorszego nalogu uroszczefi
obecnego Sejmu, staraja sie Panowie ochrzci¢ mianem wal-
ki z parlamentaryzmem. Oté6z mam obowigzek stwierdzié
z cala stanowczoscig, ze walka z parlamentaryzmem, jako
takim, istnieje tvlko albo w wyobrazni i gleboko dotknie-
tej mitosci wlasnej niektérych posiéw, albo w wyobrazni
krewkiej a malo orjentujacej sie¢ publicysiyki. W istocie
juz w dniu 1 czerwca roku zeszlego mialem zaszczyt
ofwiadczyé Panom z cala atwartoscia, Ze za jedno z na-
czelnych zadad postawiliémy sobie wzmocnienie wladzy
wykonawczej a ,usuniecie zlych nalogéw sejmowych",
Bardzo stopniowo, ale coraz peiniej i coraz dokladniej za-
danie to zostalo przez nas zrealizowane. Podjelismy je
w najglebszem przekonaniu, ze naleiyte rozwigzanie tego
problemu jest istotna podstawg naprawy  Panstwa. Po-
wtérze, co juz méwilem, ze w okresie przedmajowym na-
szej historji ,,posiadaliémy, zamiast ustroju demokratycz-
nego, swoista forme oligarchji. Tam, gdzie powinna roz-
strzygaé odpowiedzialna wola 1 inicjatywa jednostki, czy
réwnie odpowiedzialna kolektywna decyzia Rzadu, roz-
strzygaly konwentykle przywédcow wplywowych klubow
sejmowych. Czy mam przypomnieé, ze wobec tego syste-
mu, kazda decyzja byla z koniecznoéci wypadkowa sprzecz-
nych dazed partyjnych i ze nosita i nosi¢ musiala tak wy-
bitne pietno kompromisu, ze az treéé kompromisu wlasnie,
a ne cclowosé objektywna okreslala i wypelniala tresé
kaidego aktu wladzyl”
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Wzmocnienie wladzy wykonawczej,

Moéwilem juz wtedy, pét roku temu, ze ,aby médz
dzialaé, potrzebna jest nalezyta swoboda ruchu, moznosé
nieskrepowanego wysitku i w tej najskromniejszej formule
tkwi najprawdziwsze okreslenie wielkiego zagadnienia
wzmocnienia wladzy wykonawczej. Dazymy poprostu naj-
skromniej, aby miejsce bezsily zajela pozbawiona zbytecz-
nych skrepowan, a zarazem najszczerzej demokratyczna
wladza. Nie w imie autokratyzmu, ale w imi¢ nowozytnie
pojetej demckracji zazadaliémy od cial ustawodawczych
okreslonych pelnomocnictw®”, Milo mi jest stwierdzié,
prosze Panéw, ze cokolwiek od tego czasu zostalo przez
nas dokonane, bylo nietylko konsekwentnem, ale takze
zupelnie §cistem zrealizowaniem tak postawionych zadan.
Bylo konsekwentnem, bo to, co od przelomu majowego
w Polsce sie odbywa, jest nizaniem poszczegdlnych po-
czynan w stopniowa realizacje programu, bylo §cistem, bo
ani razu nie zboczyliSmy w zadna strone z wytknietej
drogi.

Czyniac przeglad wszystkich wypadkoéw, jakie za-
szty od blisko 10 miesiecy na tle stosunké6w pomiedzy Rza-
dem i Sejmem, odrzucam z cala stanowczoscia zarzut ,,wal.
ki z parlamentaryzmem"”, ,deptania Sejmu’ i t. d. Stwier-
dzam, ze nomenklatura ta powstala z ogromna szkoda dla
imienia Polski zagranica, a naprawde bez zadnego pozytku
nawewnatrz,

Niech wiec Panowie nie tlomacza spoleczeristwu, ze
rozszerzenie wladzy Pana Prezydenta Rzeczypospolitej
przez nacdanie mu prawa rozwigzania Sejmu i Senatu jest
rzeczg nieistotna, bo w tej wlasnie rzeczy nieistotnej tkwi
podstawa uniezaleznienia wladzy wykonawczej od ka-
prysnej dowolnosci politycznych fluktuacji sejmowych
i tkwi zapewnienie ciaglosci pracy Rzadu, dotad w Polsce
neosiagalnej.

Rzad pracy a nie cudotwoérczy.

Niech nam Panowie za pomoca sztuki djalektycznej
nie znieksztalcaja istoty i celu otrzymanych przez nas
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pelnomocnictw. Rzadu skromniejszego od nas w. zapo-
wiedziach nie bylo dotad w Polsce. Zadajac pelnomoc-.
nictw, nie ludzilimy nikogo zamiarem dokonywania prac
herkulesowych i tworzenia cudéw. Wzielismy pelnomoc-
nictwa od Panéw, bo byly i sa one jeszcze potrzebne, aby
uniezalezni¢ znowu od fluktuacji politycznych parlamentu
codzienna zmudna prace Rzadu. Podawalismy sie i poda-
jemy za Rzad pracy, nie za$§ Rzad opatrznosciowy i cu-
dotwérczy; jesli jednak dla Polski jest on opatrznoscio-
wym, to chyba tylko dlatego, ze od dluzszego szeregu lat
jest on pierwszym Rzadem naprawde normalnym, Rzadem,
majagcym poczucie wiasnego autorytetu i godnoéci, Rza-
dem, dla ktérego komisja sejmowa nie jest bezposrednim
zwierzchnikiem, Rzadem, nie poszukujacym partyjnego
oparcia. Jest w tym bardzo doniostym fakcie stworzenie
normalnych i zdrowych warunkéw w Paristwie, ale niema
walki z demokratycznoscia ustroju i nie nalezy, prosze
Panéw, linji postepowania Rzadu obniza¢ do poziomu
enuncjacji prasy.

iech rowniez nie bedzie szerzong przez Panéw
zdawkowa analogja rzadéw obecnych do rzadéw koali-
cyinych. Ministrowie obecni nie sa delegatami zadnych
partji. Wnosza ze soba do$wiadczenie i wiedze, zdobyta
na réznorodnych terenach pracy, gwarantujac tem pewniej
objektywizm harmonijnej pracy Rzadu,

Istniejace partje

Przechodze teraz do drugiego, wysuwanego przeciw-
o Rzadowi zarzutu, ktéry, zdaniem niektérych z Panéw,
a8 w szczegolnosci p. posta Bitinera i p. posta Witosa, ma
y¢ zarzutem ciezkim. Oto rzekomo Rzad obecny, zaréw-
no posrednio, jak bezposrednio, przyczynia sig do rozbija-
nia §poleczer’15twa, do ostabiania jego zwartosci, do osla-
lania woli zbiorowej. Wyznaje, ze z tej Wysokiej Trybu-
ny trudno mi jest jasno okreéli¢, o co wlasciwie tym Pa-
nom chodzi. Nie mam zamiaru taié, ze poczynania wigkszo-
sci dotychczas istniejacych partji politycznych nie przej-
muja nas zadnym entuzjazmem i nie widzimy w nich wla-
sciwych kryterjow dla organizacji spoleczenstwa,
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Poglad nasz plynie z prostego faktu, ze stronnictwa,
w skali paristwowej zrozumiane, musza by¢ niczem innem,
jak szkola panstwowego myélenia dla spoleczenstwa. Sa-
dze, ze Panowie poglad ten oczywiscie podzielaja. Sadze
jednak zarazem, ze dotychczas pod tym wzgledem osia-
gniete rezultaty sa naprawde zbyt skromne. Przeciwnie,
obserwujemy ciagle jeszcze znaczny przerost myélenia
partyjnego ponad myslenie panstwowe. Nalezy wigc po-
wiedzie¢ jasno, ze nie wierzymy i wierzyé nie mozemy
w trwanie i rozwdj ordanizacji politycznych, ktére swojej
zasadniczej funkcji spolecznej spelnié nie sa w stanie, Jest
rzecza nieunikniona, ze spoleczefistwo dazyé bedzie do po-
wierzania przedstawicielstwa swych intereséw gospodar=
czych, zawodowych i klasowych organizacjom politycz«
nym, mniej pochlonietym przez ekskluzywizm partyjny:
W zadnym jednak wypadku Rzad nie moze byé wykonaw-
ca w procesie krystalizowania si¢ organizacji spoleczefi<
stwa. Maksimum jego roli polega¢ moze na niepopieraniu,
wzglednie na przeciwstawianiu sie krystalizacjom zbyt po-
épiesznym lub wadliwym.

Obsada aparatu pafistwowego,

Trzeci, wysuniety przez Panéw zarzut, motywowa-
ny obficie przez szereg méwcéw, dotyezy systemu obsa«
dzania przez nas aparatu pafistwowego. -

Niewatpliwiz przystuguje wiadzy wustawodawczej
prawo nieograniczonej kontroli dziatalnosci odpowiedzial-
nych przed niag Ministréw. Nie przysluguje jej natomiast

rawo wplywania na dob6r wspélpracownikéw, ktérymi
ad w swej pracy sie postuguje. Roszczenia pod tym
wzgledem sa jaskrawem naruszeniem elementarnych praw
wladzy wykonawczej, sa zlym nalogiem, wyrostym na tle
wciagniecia sie tej Izby w obsadzanie dzialaczami partyj-
nymi stanowisk w aparacie pafistwowym.

Naprawy naszego aparatu administracyinego Zadal
Sejm, — padaly tu od dawna slowa najostrzejszej krytyki;
wzywano Rzad do energicznych reform, naprawy aparatu
administracyjnego 2adalo spoteczefistwo. Zaledwie jednak
Rzad wkroczyl na drogde reorganizacji i naprawy tego apa-
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ratu, zaledwie przeprowadzono szereg zmian organizacyj-
nych, stanowiacych dopiero wstep do dalszych reform, —
‘natychmiast odezwaly sie stowa protestu i potepienia pod
adresem reformatoréw. Rzad uwaza te zbyt pospiesznie
ferowane wyroki za nieuzasadnione i o§wiadcza, ze ta sa-
ma droga reform, dotyczacych aparatu administracyjnego,
kroczyé nadal musi i bedzie. Rzad zdaje sobie sprawe
z motywéw atakujacej strony, ktéra poczula si¢ zagrozong
w posiadanych przez nia w sferach urzedniczych wply-
“ wach. Dla nikogo bowiem nie jest tajemnicg rola niekté-
rych partji politycznych przy obsadzaniu miejsc kierowni-
czych w poszczegélnych wojewodztwach. Z tego stanu
tzeczy, niezmiernie groznego dla Pafnistwa, Rzad zdawal
scbie sprawe i przystapil do zmian. Czynit to bardzo
oslroznie i raczej zbyt powoli, anizeli za predko. Celem
tych zmian jest wyzwolenie administracji z pod teroru
partjii politycznych, od$wiezenie kadréw urzedniczych,
przynajmniej na kierowniczych stanowiskach, przez wpro-
wadzenie ludzi nowych, nieskorumpowanych przez partje
i nie zdlawionych przez biurokratyzm, Chcemy stworzyé
typ urzednika, ktéry sluzylby Panstwu i zyciu, a nie par-
tji i biurokratycznej doktrynie. Pomiedzy urzednikami,
wysunietymi przez Rzad na czolowe stanowiska, niema
ani jednego, ktéry bylby istotnie zwiazany z jakakolwiek
partja. polityczna. Zaznaczano r6wniez, ze usuwa sie fa-
chowcéw, a wprowadza na ich miejsce laikéw; zadna miarg
nie mozna sig¢ zgodzié¢ na to, zeby zdatnoé¢ urzednika na
czolowe i kierownicze stanowisko oceniano wedlug liczby
lat jego stuzby panstwowej, najczesciej w pafistwie zabor:
czem. Jest to tembardziej konieczne wtedy, kiedy sie chce
tchnaé¢ nowego ducha w kadry urzednicze i zwalczaé na-
fogi biurokratyzmu, ktérym mimowoli podlega cze$é na-
szego stanu urzedniczego. Zgodnie z zapowiedzia, uczy-
niong w exposé w lipcu, Rzad kladzie najwiekszy nacisk
na praworzadno$é, ktéra musi cechowaé dziatalno$é catej
administracii i ktérej wykladnikiem jest naleiyty stosunek
urzednika do obywatela Padstwa. Jest to hasto, ktére glo-
sily wszystkie Rzady poprzednie. W obecnem ujeciu jest
ono o tyle nowe, ze Rzad dolozy wszelkich sit, azeby za-
Powiedzi przetworzyly si¢ w praktyke codziennego zycia.
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¥ z tego takze punktu widzenia niezbedne byly i sa zmia<
my personalne w naszej administracji.

»Militaryzacja*,

Zarzuty, stawiane nam w tej dziedzinie, maja takze
pewien odcien, ktéry niech mi wolno bedzie nazwaé po-
niekad humorystycznym. Jest chyba rzecza naturalna, ze
w pokoleniu naszem, w tem pokoleniu, ktére w ogromnej
wickszoéci wydzwigalo na sobie ciezar wielkiej i nastep-
nej wojny, kazdy z nas prawie, tak, czy inaczej, w takiej
lub innej formacji, dtuzej lub krécej, nosit mundur wojsko-
wy. Wrynika stad, ze ogromna wigkszoéé¢ ludzi, zajmuja«
cych lub powolywanych na stanowiska administracyjne, do
wwojskowych” zaliczyé sie daje. Objaw ten nazwal tu
szereg méwcoéw ,militaryzacja” aparatu panstwowego.
Przytaczany tu wykaz oséb mniech mi wolno bedzie naj«
pierw uzupelnié. Podkreslono bowiem zamalo, ze oprocz
p. Marszatka Pilsudskiego, nietylko ja sam bylem ofice«
rem, ale oficerem takze byl p. Moraczewski i p. Romocki,

. Staniewicz i p. Miedziniski, p. Kwiatkowski i p. Do~
grucki. za$ p. Skladkowski jest generalem, Zwracam wiee
uwage Panéw na nader groZne zmilitaryzowanie Rady Mi-
nistr6w. Jest to objaw nie mniej niebezpieczny, jak udzial
w aparacie panstwowym tak zawodowych wojskowych,
jak p. Switalski, albo p. Jedrzejewicz, albo p. Matuszew-
ski, Szanujac nerwy klubéw, ktére ten temat emocjonuje,
nie wspomne juz ani stowem o znacznej militaryzacji Sej«
mu, zlozonego w ogromnym odsetku z bylych wojskowychy
poprostu dlatego, aby nie wywolaé zbyt daleko idacej pa-
niki w powaznych kolach zagranicznych.

Decyzja o twierdzach niemieckich,

A skoro o zagranicy wspomnialem, to w paru bodaj
slowach tylko pragne zaznaczyé stanowisko Rzadu w naj-
wazniejszych zagadnieniach aktualnych polityki zagranicz=
nej. P. Minister Spraw Zagranicznych dwukrotnie sprecy~
zowal juz w miesigcu styczniu stanowisko Rzadu Polskie-
go, zwlaszcza odnoénie naszych najblizszych sasiadéw.
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Mam wrazenie, ze, oparte na $cistem poszanowaniu trak-
tatéw miedzynarodowych, stanowisko nasze w duzym
stopniu przyczynilo sie do wyjasnienia atmosfery. Ostatnie
decyzje Rady Ambasadoréw, odnoszace sie do fortyfikacji
wschodnich Rzeszy, sa wprawdzie rozwigzaniem kompro-
misowem i stanowia w wielu punktach ustepstwo na ko-
rzy$¢ Niemiec, jednakze w duzej mierze sa one wynikiem
wysitk6w naszych sprzymierzericéw, oraz uwzgledniaja
w pewnym stopniu znaczenie bezpieczeristwa Polski dla
spokoju ogdlno-europejskiego.

Polska a niebezpieczesistwo i pokdj.

Mam wrazenie, ze w $wiadomosci europejskiej co-
raz bardziej poglebia sig przekonanie o znaczeniu Polski
i jej bezpieczenstwa dla wielkiego zagadnienia budowy po-

oju, co zawsze wysuwala w swoich postulatach polska
dyplomacja, postepujaca $cisle za wskazéwkami Rzadu,
Rzad Polski niczego nie zaniedba, aby w dalszym ciagu
pilnowaé przestrzegania traktatéw miedzynarodowych, ro-
zumiejac, ze Kazda slabo$é, ze kazdy daleko idacy kom-
promis, posuwajgcy sie¢ do rezygnacji z jakichkolwiek
praw, moglby mieé nieobliczalne szkodliwe nastepstwa.

Przerwa w rokowaniach z Niemcami.,

Z drugiej strony Rzad obecny, jak to juz niejedno-
krotnie zaznaczal, pragnie- realnej wspélpracy gospodar-
czej i sasiedzkiej ze swym zachodnim sasiadem, opartej
na istniejacych traktatach, oraz porozumieniach w dzie-
dzinie gospodarczej, ktérych stypulacje sa przedmiotem
rokowan od dluzszego czasu.

Pomimo wiadomoéci o zawieszeniu, na zadanie stro-
ny niemieckiej, prac w Komisji dla uprawnied oséb fi-
zycznych i prawnych w Berlinie, Rzad Polski nie chce
wierzy¢, aby rzad niemiecki doprowadzié¢ zamierzal do
zupelnego zerwania rokowari o traktat handlowy, uzy-
wajac, jako pretekstu, sprawy odméwienia prawa pobytu
w Polsce czterem obywatelom niemieckim., Stan faktycz-
ny, ani prawny w powyiszej sprawie nie moze podlegaé
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zakwestjonowaniu, to tez, gdyby mialo doj$¢ do przerwas
nia rokowan z tego powodu, zgory oswiadczyé musimy, iZ
cala wina za to spadlaby na obecnv rzad niemiecki,

Stosunki z Z, S, S. R,

Rzad Polski z prawdziwem zdziwieniem $ledzi nie-
slychanie obecnie rozpowszechnione wérdd szerokich kot
ludnosci Rosji sowieckiej stuchy o rzekomo agresywnych
zamiarach ze strony Polski. Wiesci, szerzace panike, od-
grywaja nadzwyczaj szkodliwg role we wzajemnych sto=
sunkach polsko-sowieckich. Tyle razy juz zaprzeczylismy
z tej Trybuny istnieniu jakichkolwiek zaczepnych zamia-
row w stosunku do ktéregokolwiek z sasiadéw naszych,
ze dalsze stwierdzenie tego z naszej strony byloby zupetl-
nie zbyteczne. Polityka polska kieruje sie wylacznie in-
teresem polskim, a jest oczywiste, Ze Polska nie ma zad-
nego interesu w jakimkolwiek konflikcie z Z, S. S. R. Je-
zeli uwazamy, ze do zagadnienia paktu gwarancyjnego na-
lezy przystepowaé po odpow1edn1em przygotowaniu i wy-
jasnieniu wzajemnych stanowisk, to powoduje su—; tutaj je=
dynie "checia stworzenia podstaw racjonalnych i rzeczo-
wych dla wszelkiego porozumienia tego rodzaju. Wszelki
poépiech bylby tutaj szkodliwy i nie prowadzilby do celu.
Mamy najlepszy dowdd tego na rokowaniach, prowadzo-
nych nad Baltykiem,

Budzet wojskowy.

Analiza budzetu Ministerstwa Spraw Wojskowych
wykazuje, ze sktada sie on w % z wydatkéw konsumcyj-
nych, a tylko % cze§¢ zuzyta jest na techniczne zaopatry-
wanie armji. Przyczyna tego stanu lezy wylacznie w zbyt
niskiej kwocie budzetu wojskowego w mierze bez-
wzglednej.

Nie zaszkodzi wyjasnienie, ze do wydatkéw konsum-+
cyjnych zaliczamy, précz sum na wyzywienie, takie wy*
datki na uposazenie, zold, umundurowanie i pomieszczenie,

Z ogélnej kwoty wydatkéw wegetacyjnych, wynosza-
cych w budzecie wojskowym 1927/28 r, 385.,000.000 zl.,, na
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wyzywienie ludzi preliminuje si¢ w budzecie wojskowym
821 miljona zlotych, co stanowi 13% ogolnej kwoty caie-
go budzetu wojskowego.

Uponsazenie, zold szeregowych i inne wydatki oso-
bowe wynosza 35% catego budzetu wojskowego.

Sume, preliminowana na umundurowanie, objgta
kwota wydatkéw wegetacyjnych, wynosi 5% calego bud-
zetu wojskowejo. ,

Suma, preliminowana na pomieszczenia, objeta w wy-
datkach wegetacyjnych, wynosi 3% calego budzetu woj
skowego.

- Suma, preliminowana na wyzywienie zwierzat, obje-
ta w wydatkach wegetacyjnych, wynosi 5% calego bud-
zetu wojskowego. ’

Wydatki na wyzywienie, zold i umundurowanie 2ol-
nierza we wszystkich panstwach sa mniej wigcej réwne; .
wiec wydatki na uposazenie techniczne dadza si¢ wypro-
wadzi¢ jedynie z kwoty, jaka wydaja paristwa na jedna
osobe wojskowa. Dlatego tez ta wlasnie, a nie inna kwo-
ta jest wyktadnikiem stopnia zbrojnego przysposobienia
si¢ kazdego z pafistw. :

Wyktadnik stosunku wydatkéw na wojsko do calego
budzetn panstwowego nazwalbym wykladnikiem wzgled-
nym, Jezeli si¢ zwazy, ze wysokoéé budzetu kazdego pan-
stwa jest wynikiem przyjetego szematu, uwzglgdnienia
w nim sum dlugéw panstwowych, dochodéw, przedsie-
biorstw panstwowych, wysokosci sum, przeznaczonych na
odbudowe, od systemu podatkowego i t. d.,, — to stwier-
dzié¢ nalezy, ze 6w wykladnik wzgledny ma jedynie zna-
czenie optyczne, gdyz jest wynikiem poréwnan wielkosci
zmiennych i niejednorodnych.

Jeden z Pandéw raczyl zauwazyé, Ze zmniejszenie
stanu zZolnierzy o 50.000 ludzi daloby oszczednosé okolo
58 miljonéw zl. Tymczasem dokladne obliczenia wykazu-
ja, ze kazde 10.000 szereg. niezawodowych kosztuje oko-
1o 6 milj. zlotych, czyli oszczednoéé mogiaby wyniesé oko-
o 30 miljonéw ziotych. Propozycja ta godzi w obecna or-
ganizacjé wojskowa, w obecny program szkolenia i przy-
gotowania rezerw, ktére bez gruntownych studjéw i bez
zmiany planu mobilizacyjnego nie moga by¢ przerobione.
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Wzgledy te sa tak wazne, ze administracja wojskowa ra«
czej zgodzi sie na zmniejszenie rezerw zaopatrzenia tech«
nicznego, anizeli na tak daleko idaca reorganizacje szko-
lenia.

' Uwaga p. posta Czetwertynskiego nakazuje mi
stwierdzi¢, ze cyfry, podane przez sprawozdawce budze-
tu wojskowego, p. posia Koscialtkowskiego, sg najzupel-
niej zgodne ze stanem faktycznym., P. posel Czetwertyni-
ski przeoczyl, ze przeliczenia poréwnawcze wydatkéw na
jedna osobe wojskowa w Polsce i panstwach obcych zo-
staly przeprowadzone we frankach szwajcarskich, a nie
w_zlotych. Roéwniez ilo$¢ oséb wojskowych, preliminowa-
nych w budzecie Polski i paristw obcych, musi byé znana,
bo w kazdym budzecie jest ona zestawiona, Stan liczebny
armji wedtug budzetu woiskowego wynosi w Polsce 272.000
os6b, a nie, jak p. posel Czetwertynski obliczal, 200.000
os6b. Tu lezy niescistos¢ w obliczeniu p. posta Czetwer-
tynskiego.

Przysposobienie wojskowe,

Zarzut, iz przysposobienie, wojskowe dzieli spote«
czefistwo na cze$ci, a oficerowie instrukcyjni sa agitato=
rami, jest niestuszny.,

Przeciwnie, przysposobienie wojskowe dazy do zta-
godzenia réznic i antagonizmu miedzy stowarzyszeniami,
wychodzac z zalozenia, ze pod wzgledem stuzby wojskoa
wej dla Panistwa nie moze byé zasadniczych réznic w zapa-
trywaniach i dazeniach i Zze obrona granic Panstwa jest
obowiazkiem kazdego obywatela. :

Upowazniono do prowadzenia prac przysposobienia
wojskowego 10 organizaciji o réznych sympatjach politycz-
nych, ktére w sumie obejmuja wszystkie warstwy spole-
czenstwa. g

Aby uniknaé zarzutu faworyzowania przez wladze
wojskowe ktéregokolwiek ze stowarzyszen, Ministersiwo
Spraw Wojskowych wydalo rozkaz, zabraniajacy naleze-
nia personelowi wojskowemu przysposobienia wojskowe-
go do ktoéregokolwiek ze stowarzyszen, pracujagcych na po-
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lu przysposobienia wojskowego i pelnienia jakichkolwiek
tam funkciji.

Ministerstwo Spraw Wojskowych wydalo zarzadze-
nie prowadzenia wspélnych éwiczen wojskowych, maja-
cych na celu zatarcie antagonizméw miedzy stowarzysze-
niami i przyzwyczajenie ich do zgodnej pracy na polu woj-
skowoséci. Otrzymane rezultaty sa bardzo zadawalniaja-
ce, pomimo, Ze niektére stronnictwa, obawiajac si¢ zmniej-
szenia wplywoéw swoich w stowarzyszeniach, przeprowa-
dzaja agitacje, zmierzajaca do niebrania udzialu w éwi-
czeniach wspélnych, o ile bierze w nich udzial stowarzy-
szenie rywalizujace. ;

Ministerstwo Spraw Wojskowych kategorycznie
przeciwstawia si¢ bojkotowi wzajemnemu stowarzyszef
w wystapieniach wspélnych w dziale prac przysposobie-
nia wojskowego.

.Wszelkie zazalenia stowarzyszen na personel woj-
skowy sa drobiazgowo badane i o rezultatach dochodzefi
zawiadamiane sa odnos$ne stowarzyszenia.

Zold szeregowych.

Posel Pieniazek, uwazajac, ze zold szeregowych
i podoficeréw jest niewystarczajacy, postawil wniosek
o zmniejszenie dz. 2 § I, poz. 3 0 3.700.000 i przeniesienie
jej na dz. 2 § I, poz. 2, celem podniesienia tego zoldu o 50%.

Zgadzajac sie z zalozeniem, ze zold nalezaloby pod-
wyzszyé, nie moge jednak zgodzi¢ sie ze zlozonym wnio-
skiem o skresélenie odpowiedniej kwoty pozyciji urzedni-
kéw cywilnych. Przyjecie tego wniosku przekreslaloby
mozno$é¢ 'zwolnienia szeregowych i podoficeréw z czynno-
éci administracyjnych i zastapienia ich silami cywilnemi.

Zmiany personalne w M, S, Wewn,

Przeciwko dzialalno$ci Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych podniesiono w debacie budzetowej caly sze-
reg szczegélowych i ogélnych zarzutéw, ktérych niepo-
dobna traktowaé réwnomiernie. Zarzuty tego rodzaju, jak
wysnute ze zmys$lonych lub zlosliwie przekreconych fak-
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téw takiego lub innego odezwania sie jakiegos urzqdnlka
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i to w rozmowie pry-
watnej, albo rzekomego wypowiedzenia si¢ wyktadowcy
na kursie dla starostéw, albo wreszcie zgola falszywego
przedstawienia z tej Trybuny faktu meblowania rzekomo
prywatnego mieszkania Ministra — nie nadajg sie wogdle
do dyskusji. Kto bowiem na tego rodzaju wiadomosciach
swoja krytyke opiera, ten widocznie bez skrupulow zdol-
ny jest podporzqdkowac elementy Scistosci i prawdy uczu-
ciom nienawisci, ziosci i zawodu i do tego zadne argumen-
ty nie trafia. Sadze, ze co do tej kategoriji zarzutow. nie-
stety, tak licznych, wystarczy stwierdzié, ze lepiei byloby
dla sprawy i dla powagi tej Izby, gdyby do tego rodzaju
rozpraw nie naduzywano tej Wysokiej Trybuny.

Policja i administracja,

Podniesiono tez caly szereg zaléw i skarg na po-
szczeg6lne fakty naduzyé¢ lokalnych wladz administracyj-
nych i organéw policji. Niepodobna mi ich tutaj rozpatry-
waé szczegolowo; musze poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze *
zaden z konkretnych zarzutéw tego rodzaju, bez wzgledu
na to, kogo dotyczy, nie pozostanie bez zbadania i odpo-
wiedniej reakcji ze strony Rzadu.

Aby uzupelnié¢ to, co juz méwilem o zmianach perso-
nalnych, nadmienig, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrz- -
nych zredukowano pod koniec roku ubieglego i z poczat-
kiem roku biezacego 63 urzednikéw centrali i 700 urzed-
nikéw nizszych instancji, bynajmniej nie zastepujac ich in-
nymi.

Zaréwno komisja budzetowa, jak réwniez plenum’
Sejmu nietylko zaakceplowaly te redukcje, lecz posungly
sig dalej i dazg do ograniczenia kredytéw na wydatki per=-
sonalne Ministerstwa o dalsze 5%. Spowoduje to koniecz~
noé¢ zwolnienia dalszych kilkuset urzednikéw, czy jednak
maja to byé¢ rugi? Stwierdzi¢ nalezy kategorycznie, e
przytlaczajagca wiekszos¢ zmian personalnych, dokona-
nych w resorcie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, ma
swe zrédlo w redukcji. W sprawie zmian na stanowiskach
kierowniczych, nalezy stwierdzi¢, ze z gruntu falszywe sg
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wieéci o partyjnosci nowomianowanych urzqdnikéw.
W szeregach urzednik6w administracji ogolnej dzis jeszcze
jest bardzo w1e1u nawet w1ekszosc znaczna, sympatykow
tych partji, ktére stoja w opozycii do Rzadu. 'chh urzed-
nikéw Rzad obecny nie usunal i nie ma zamiaru usuwad,
byle tylko ich dzialalno$¢ urzedowa byla calkowicie zgo-
dna z polityka Rzadu. Panowie zgodza si¢ ze mna, ze gdy-
by Rzad zrzek? si¢ tego wymagania, wtedy przestalby byé
Rzadem.

Panuje réwniez nieporozumienie co do rzekomego
usuwania urzednikéw fachowych. Bezskutecznem okcza-
toby sie¢ kazde ‘usilowanie zmiany systemu urzedowania,
o ile jego wykonawcami mieliby by¢ tylko ludzie od sz=-
regu lat przesigknigci zlemi nawykami, ktére chcemy
zwalczyé. Iz tego wlasnie powodu — o ile chodzi o sta-
nowiska kierownicze — administracje nasza trzeba ko-
niecznie ods$wiezyé, wprowadzi¢ do niej pewna liczbe
ludzi, przychodzacych bezposrednio z Zycia, znajacych to
zycie 1 patrzacych na nie bez szkiel i przyzwyczajen biu-
rokraciji, a ponadte zdolnych do jego organizowania i kie-
rowania.

Takiem jest istotne tlo zmian personalnych w resor-
cie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych, poza zrmanarm,
wynikajacemi z redukcii.

Wiadomosci o dokonywaniu jakoby usamodzielnienia
policji w stosunku do administracji sa z gruntu falszywe.
Rzad obecny postepuje we wrecz odwrotnym kierunku,
dazac do $cislego podporzadkowania policji wladzom
administracyjnym. Taka, a nie inna tendencje posiada
obecnie opracowywana ustawa o policji. Widomym. za$
znakiem tej tendencji jest rozporzadzenie, dotyczace wy-
konywania stuzby bezpieczenistwa -w wojewddztwach.

W dziedzinie reformy administracji przez $cislejsze
okreslenie samodzielnosci i odpowiedzialnosci poszczegol-
nych urzednikéw, przez zalatwianie szeregu spraw ustnie
z zainteresowanymi obywatelami, przez wprowadzenie na
szeroka skale przyjmowania podani ustnych do protokéty,
przez zalatwianie wielu spraw w drodze ustnych dyspo-



16

zycyj, udzielanych przez przelozonych podwladnym, za-
miast dotychczas rozpowszechnionej uciazliwej drogi
pisemnej, przez ulatwianie ludnosci wystepowania wobec
wladz przy pomocy szablonowych podan, przez zmniej-
szenie niepomiernej ilosci sprawozdan perjodycznych,
wreszcie przez wprowadzenie uproszczen w instrukcjach
biurowych, zaréwno centrali, jak i poszczegélnych wo-
jew6dztw — osiagnieto zblizenie administracji do ludnosci
i zycia, zmniejszono znacznie prace papierowa urzedow,
przyspieszono bieg spraw, na ktorych zatatwienie ludnosé
dotychczas oczekiwala caiemi latami. Dodajmy do tego
wprowadzenie na wlasciwe tory kwestjt przeszkolenia
urzednik6w, zapoczatkowanej przez niedawno odbyty kurs
przeszkolenia starostéw, pierwszy w Rzeczypospolitej,
uporzadkowanie systemu budZetowania zwiazkéw komu-
nalnych oraz $wiezo dokonane uporzadkowanie zasad ra-
chunkowosci komunalnej, a stwierdzi¢ musimy, Ze
w ubieglych miesiqcach w resorcie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych odrobiono kawal czarnej i malo na
zewnatrz efektownej roboty, bez ktérej nie mozna jednak
mysle¢ o uporzadkowaniu stosunkéw naszej administracii,

Sprawa reformy administracji, w znaczeniu zmian,
obowiazujacych norm organizacyjnych, nie pozostaje
rowniez ‘'w zaniedbaniu. Pamigtaé¢ jednak nalezy o tem, ze
pod tym wzgledem pelnomocnictwa rzadowe sa bardzo
ograniczone. Wymieniaja one wprawdzie reforme admini-
si.acji, ale rownoczeénie wyjmuja z pod jej zakresu spra-
we samorzadu. Nie mozna jednak przeprowadzi¢ grun-
townej zmiany organizacji administracji panstwowej bez
rownoczesnego wkroczenia w sfere samorzadu. W tego-
rocznej dyskusji budzetowej méwiono o sprawie samorza-
du wiecej, niz w latach poprzednich, Zasadnicze w niej
stanowisko Rzadu mialem juz mozno§¢ podaé do wiado-
moéci Panéw kilka miesiecy temu. Do roli samorzadu
w Panstwie Rzad przywiazuje jaknajwieksza wage, uwa-
zajac samorzad za niezbgdne uzupelnienie administracji
panstwowej, oraz uzupelnienie demokratycznego ustroju
Pafstwa, umozliwiajace obywatelowi bezpoéredni udzial
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w administracji publicznej, wreszcie za potezny czynnik
gospodarczego i kulturalnego postepu.

Sprawy samorzadu.

Stan obecny samorzadu, wyraZajacy sie w jego
dezorganizacji, jest pod kazdym wzgledem fatamy W tych
warunkach; w 1ak1ch samorzqd w te] chwili sie zna)du]e,
nie moze on oczywiscie spelni¢ swojej roli w zyciu pan-
stwowem. Dlatego szybkie odswiezenie organéw samo-
rzadowych i uruchomienie samorzadu staje si¢ postulatem
pierwszorzednego znaczenia. W tej mysli Rzad domagat
sie 'w swoim czasie petlnomocnictw takze i w zakresie sa-
morzadu. Sejm pelnomocnictw odméwil. Tem samem
zaden dorazny s$rodek, odpowiadajacy naglosci sprawy,
nie moégt byé przez Rzad zastosowany.

W drugiej polowie stycznia Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych otrzymalo teksty ustaw samorzado-
wych, ustalonych w drugiem czytaniu przez komisje
acministracyjna. Nie moga byé one uznane za dosta-
teczne, stanowia jednak w pewnej mierze podstawe do
wypowiedzenia sadu. Niestety, réznice pogladéw Rzadu
i ,piatki” poselskiej sa zasadnicze. Projektéw tych nie
mozemy przyja¢ za podstawg do wspélpracy z komisja
administracyjna. Rzad nie moze zgodzi¢ sig¢ na to, azeby
dla jakiejkolwiek doktryny podciggano pod jeden szablon
ustroju stosunki réine, wyrazajace sie dzisiaj w réznoli-
tosci form organizacyjnych. Nie moze sie zgodzié na roz-
sadzanie dzisiejszej gminy zbiorowej w b. dzielnicy ro-
syjskiej. Rzad nie podziela stanowiska Komisji, co do
wzajemnego stosunku organéw ustawodawczych i wyko-
nawczych, uwazaigc te sprawe za zasadnicza. Rzad nie
moze sig réwniez zgodzi¢ na proponowany we wnioskach
poselskich stosunek samorzadu do organéw nadzorczych
i na stosunek gminnych organéw wykonawczych do orga-
néw pafistwowych. Za kardynalny blad uwaza Rzad
wreszcie wprowadzenie na calem terytorjum Panstwa
jednolitej ordynacji wyborczej do organéw gminnych, wy-
dedukowanej calkowicie z doktryny politycznej.
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Prace nad gruntowna kodyfikacja prawa komunal-
nego w Rzeczypospolitej sg przez Rzad rozpoczete i beda
prowadzone intensywnie. Ale z natury tej pracy wynika,
ze kodyfikacja taka nie moze by¢ ukonczona w ciagu paru
miesiecy.

Prowadzenie tej wielkiej pracy nie zaspakaja postu-
latu chwili biezacej. Niepodobna pozwoli¢ na to, azeby
cata wielka cze$¢ pracy panstwowej, nalezaca do samorza-
doéw, mogla dalej leze¢ odlogiem. Rzad sadzi, ze do uru-
chomienia samorzadu nalezy przystapi¢ mozliwie szybko
przez dorazne poprawienie obecnego ustroju tam, gdzie to
jest nieodzowna koniecznoscia, oraz przez zniesienie tych
zapér, ktére dzisiaj uniemozliwiajag odéwiezanie organéw
samorzadu.

Z tego powodu zdaniem Rzadu — nalezy:

1. Znies¢ ustawe z 1922 r., przedluzajaca na obsza-
rze b. dzielnicy rosyjskiej kadenclq organéw samorzadu do
czasu wprowadzenia w Zycie nowych ustaw samorza-
dowych.

2. Wprowadzi¢ pewne drobne zmiany organizacyj-
ne w ustawie gminnej w b. Kongres6wce, usuwajace dzi-
siejszy stan bezprawia.

3. Rozszerzyé na obszar Malopolski postanowienia
dekretu o samorzadzie powiatowym, obowigzujace
w b. dzielnicy rosyjskiej, i

4, Zmodernizowa¢ ordynacje wyborcza do gmin
w Malopolsce.

Program ten odpowiada mniej wiecej t. zw. malej
ustawie samorzadowej, wniesionej do Sejmu przez grupe
postéow. Azeby przyspieszy¢ sprawe, Rzad gotéow jest te
inicjatywe poselska poprzeé, zastrzegajac sobie jednakze
wolna reke co do szczegélow projektu poselskiego,
zwlaszcza w punkcie, dotyczacym ordynacji wyborczej do
gmin w Malopolsce.

Sprawy mniejszosci narodowych.

~ Przy ocenianiu dzialalno$ci administracji zwrécili
Panowie szczegélng uwage na wojewddztwa wschodnie
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i méwili o panujacym tam jakoby w dalszym ciggu ucisku
administracyjnym. Sadze, ze w tej opinji jest wiele z przy-
zwyczajenia do skarzenia si¢ na t. zw. stosunki kresowe.
Poszczegolne naduzycia zdarzaja sie niewatpliwie, Rzad
jednak stoi bezwzglednie na stanowisku zupelnej réwnosci
obywatelskiej wszystkich mieszkancéw, oraz sprawiedli-
wego ich traktowania, kladac jaknajwigkszy nacisk na to,
azeby cala administracja czynila zado$é tym wymaga-
niom. Jezeli rezultaty usilowan Rzadu nie przejawiaja
sie¢' w dostatecznej mierze, to tylko dlatego, Zze zlych sto-
sunkow, ktére narastaly przez lata cale, niepodobna zmie-
ni¢ za jednym zamachem. Zwracam uwage Panéw, ze
wszystkie zmiany personalne, poczynione na wyzszych
stanowiskach . administracyjnych na kresach, zostaly prze-
prowadzone pod tym wlaénie katem widzenia. Celem ich
bylo powierzenie roli wykonawczej urzednikom posiadaja-
cym calkcwite zrozumienie nalezycie sprawiedliwego tra-
ktowania wszystkich obywateli, bez réznicy narodowosci.
Rzad stoi na stanowisku, ze sprawa ustalenia normalnych
stosunkow i wspélziycia mniejszosci ze spoleczenstwem pol-
skiem lezy w plaszczyZnie zarzadzen natury gospodarczej,
samorzadowejiadministracyjnej. Zarzadzenia te beda stop-
niowo realizowane. Jestesmy przekonani, ze droga zasila-
nia zycia gospodarczego i organizacyjnedo spoleczefristwa
mozva podja¢ budowe trwalego i organicznego sto-
sunku poszczegblnych mniejszosci do Panstwa. Wszystkie
sprawy beda rozwiagzywane w duchu réwnoséci konsty-
tucyjnej i nasza zasadnicza teza - na okres biezacy
jest éwiadome niewyodrebnianie sprawy mniejszoéci jako
takiej. Stad wszystkie pogloski kolportowane w kolach
politycznych o zamiarach tworzenia badZ to podsekreta-
rjatu stanu, badZz to wogéle jakiegoé specialneso organu
administracyjnego dla spraw mniejszosci jako takich, po-
zbawione sa podstawy.

W dziedzinie szkolnictwa prowadzone sg powazne
prace, ktére znajda wyraz w projektach ustawowych.
przedlozonych cialom ustawodawczym.

Sytuacja w szkolnictwie na G, §lasku i w woie‘_védz-
twach wschodnich jest objektem naszej szczegdlnej tro-
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ski. Wolno mi wypowiedzieé¢ przypuszczenie, ze spokojne
i pozbawione namigtnosci traktowanie tych spraw przy-
niesie zaspokojenie slusznych zadan ludnosci.

Na zarzuty szczegdélowe, podniesione podczas dysku-
sji, pod adresem M-stwa Pracy i Opieki Spolecznej, odpo-
wiedzial bezposrednio po dyskusji P. Miaister Pracy i O.S.
Pozostaje tylko podkreslenie niektérych spraw z zakresu
tego Ministerstwa, w zwiazku z omawianiem caloksztaltu
polityki Rzadu. Przedewszystkiem naleZy zaznaczyé, ze
jezeli chodzi o sprawy ustawodawcze, to Rzad uwaza za
konieczne przeprowadzenie tych ustaw, ktérych brak jest
w Polsce, a ktére musza unormowac poszczegélne dziedzi-
ny, jak np. ustawa o emigracji, ustawa o zavobiedaniu cho-
robom zawodowym i ich zwalczaniu, ustawa o nadzorze
i kontroli nad dziatalnos$cig instytucji opickurczych, ustawa
o umowie o prace pracownikéw umysiowych i robotnikéw
fizycznych, ustawa o sadach pracy 1 o radzie pracy. Dalej
rozwinaé i uzupelni¢ naleiy te ustawy, kidre okazaly sie
niepelne i niewystarczajace na nasze stosurki, webec ich
réznorodnosci w trzech dzielnicach, jak nn. ustawa o in-
spekcji pracy, ustawa o ubezpieczeniu pracown’kéw umy-
slowych i ustawa o ubezpieczeniu robo!nikéw fizycznych.
W projektach ubezpieczeniowych punkt ciezlcosci polozo-
ny jest na unifikacje ustawodawcza-i organizacyjna, ce-
lem stworzenia jednolitych obowiazkéw i uprawnied w ca-
tej Polsce, tak dla ubezpieczonych, jak i dla pracodawcow,
oraz celem ujednostajnienia wydatkéw na $wiadczenia
ubezpieczeniowe, z dazeniem do redukowania ich tam,
gdzie sa najwyzsze. Zaznaczy¢ tu musze, ze niektére z tych
ustaw sa wycolane z Sejmu, gdzie lezaly od 23, 24125 r.
bez rozpoczecia dyskusji, z wyjatkiem tylko ustawy o in-
spekciji pracy, ktéra byla rozpatrywara 1 to tylo w pod-
komisji. Caly szereg tych spraw jest ju? na Radzie Praw-
niczej; doloze wszelkich staran, aby jalinajpredzej zostaly
ukoriczone i opublikowane.

Sprawy bezroberia,

Przechodzac do najbardziej paincedo zagadnienia —
do spraw bezrobocia — nalezy przedewszystkiem odpo-



81

wiedzieé na ostra krytyke, jakoby fundusze preliminowa-
ne na rok 1927 28 byly niewystarczajace i przeciwstawié
sie pewnosci, z jaka si¢ to twierdzenie stawia. Kazda kwo-
ta preliminowana jest tylko kwota przyblizong. Mamy re-
alne podstawy do przypuszczenia, Ze optymizm nasz znaj-
dzie potwierdzenie. Zestawienia ostatnio w tej dziedzinie
§wiadcza o tem, ze w t. zw. przemyséle cigezkim stan bezro-
bocia na dzied 29 stycznia roku biezacego wykazuje na-
stepujace przyblizone cyfry: bezrobotm gérnicy 18.615,
hutnicy metalurgiczni 5.083, metalowcy 17.594, wlékien-
nicy 26.404, razem okolo 67.000. Poniewaz reszta przypa-
da na ruch budowlany i inne kategorje, glé6wnie na nie-
wykwalifikowane, wystarczalnoéé lub niewystarczalnosé
zasitkow zaleze¢ bedzie od tych funduszéw pozabudze-
towych, ktore na cele budowlane, na roboty publiczne be-
da uzyskane i uzyte, a w kierunku zdobycia jaknajwyz-
szych sum na powyzsze cele Rzad dotozy wszelkich sta-
ran. Celem zmniejszenia prawdziwego czy udawanego pe-
symizmu, pragne podkreslié, ze liczba bezrobotnych, zare-
jestrowanych w Panstwowych Urzedach Posrednictwa
Pracy, celem zdobycia pracy, wynosi okolo 201 tysiecy,
w tem znaczna ilo$¢ robotnikéw budowlanych i niewy-
kwalifikowanych sezonowych. Poza powyzsza cylra ogla-
szaja panstwowe urzedy posrednictwa pracy przyblizong
" cyire okolo 50 tysiecy bezrobotnych, ktorzy stanowia ele-
ment rozsiany po wsiach i malych miasteczkach, nie reje-
strujacy sie, a wiec nie zglaszajacy sie ani po prace, ani po
zasilki. Cyire te nalezy odja¢ od ogélnej przyblizonej cyiry
bezrobotnych, podawanej dla celow $cisle statystycznych.

Analiza liczbowa stanu bezrotocia w Polsce nalezy
do katedorji badai niedostepnych dla umystu nieprzygoto-
wanego do roztrzasania nawet rzeczy tatwych i dlatego Zré-
detl twierdzen posta Roguszczaka w tej materji — jak zre-
szta i w innych — nie chce sie jeszcze dzisiaj doszukiwaé.

Od maja 1926 r. bezrobocie stale malalo i to znacz-
niej, anizeli nastepny jego wzrost w okresie zimowym,
a oto cyfry:

W dniu 30 kwietnia 1926 r. bylo zarejestrowanych
poszukujacych pracy 272.414 oséb, poza ewidencjg urzeg-
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déw posrednictwa pracy pozostawalto okolo 48.000 bezro-
botnych, razem wigc bezrobotnych bylo okolo 325.500.

W dniu 30 czerwca bylo poszukujacych pracy 243.302;
poza ewidencja bylo okolo 45000 bezrobotnych, razem
ogolna przyblizona ilo§¢ bezrobotnych wynosila okolo
288.500; spadek zatem poszukujacych pracy stanowil
w maju okolo 29.000 oséb, ogélny spadek bezrobocia —
okolo 32.000.

W dniu 31 sierpnia poszukujacych prace bylo 205.393,
ogolna przyblizona liczba bezrobotnych stanowila 241.790,
ubylo wiec okolo 38.000 poszukujacych pracy, zas ogélny
spagek bezrobocia za te 2 miesigce wynosii okolo 47.000
0s0b.

W dniu 31 pazdziernika bylo poszukujacych pracy
167.826 osob, ogolna przyblizona liczba bezrobotnych sta-
nowila 196.500; spadek wige poszukujacych pracy wyno-
sit okolo 37.500, ogélny spadek bezrobocia okolo 45.000
oséb. Za caly ten okres od 1 maja do 1 listopada 1926 r.
spadek poszukujacych pracy wynosil okolo 104.600 oséb,
ogélny spadek bezrobocia — okolo 124.000. Stopniowy
wzrost bezrobocia nastapil poczawszy od drugiej polowy
listopada, i tak:

W dniu 30 listopada liczba poszukujacych pracy wy-
nosita 168.001, przy ogdlnej przyblizonej liczbie okolo
200.000 bezrobotnych, w dniu 31 grudnia — 190.140, przy
ogo6lnej przyblizonej liczbie 236.000 bezrobotnych; w dniu
29 stycznia 1927 r. — 206.147 poszukujacych pracy, przy
ogblnej przyblizonej liczbie okolo 251 500 bezrobotnych,

Wzrost bezrobocia w tym okresie dotknal glownies
wiékiennikéw okolo 2.000, budowlanych ckoio 5.000, nie-
wykwalifikowanych okoto 17.000. Wazrost ten tlomaczy sie
jedynie nastaniem sezonu zimowego, zarOwno w przeiny-

" §le widkienniczym, jak i budowlanym.

Jest rzecza wiadoma, ze w przemyéle wldkienniczym
w okresie ostatnich miesiecy roku w zwiazku z zakoncze-
niem sezonu nastepuje czasowe zwolnienie robotnikéw,
za$ w przemyéle budowlanym nastaje sezon martwy i to
nietylko w Polsce i nietylko przy obecnym Rzadzie,
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Wzrost bezrobocia od 1 maja 1925 roku do 1 lutego
1926 r, wynosilt 181.800, podczas gdy od 1 maja 1926 r. do
29 stycznia 1927 r. bezrobocie spadlo o okolo 84.500 os6b.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze robotnicy ci olrzy-
mali zatrudnienie przewaznie w kraju, gdyz emigrac;a za-
robkowa do Francji w grudniu 1926 r. zostala przez i.zad
polski zupelnie wstrzymana z powodu wzrastajacego tam
bezrobocia, za§ do tego czasu od maja 1926 r. wyemigro-
walo tylko okolo 20.000 oséb.

Nie odpowiada prawdzie twierdzenie posta Roguszcza-
ka, ze na skutek przerwania w dniu 1 lutego r. b. wyplaty
zapomog bezrobotnym robotnikom sezonowym, przestali
oni ,figurowaé¢ w liscie bezrobotnych”, gdy 1) bezrobotni
ci nadal pozostajg w ewidencji P. U. P. P. we wlasnym in-
teresie, poniewaz po dniu 1 marca beda mogli korzystac
z zasilkéw ustawowych, o ile odpowiadaja wymaganym
warunkom ustawowym, a 2) nie byloby mozliwem ze
wzgledéw technicznych zdjecie ich z ewidencji juz w dniu
29 stycznia r. b., poniewaz ostatnie dane liczbowe o sta-
nie bezrobocia dotyczace wlasnie tej daty i w zadnym wy-
padku nie mogloby , wykreslenie ich z listy” wplyna¢ na
liczebri)y stan bezrobocia z ostatniego tygodnia stycz-
nia r. b.

Jesli chodzi o meritum sprawy zasitkéw dla robotni-
kéw sezonowych, to Rzad zwiazany jest przepisem usta-
wy z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek
bezrobocia, a przewidujacym, ze w okresie martwego se-
zonu robotnicy ci sa pozbawieni prawa do $wiadczen za-
bezpieczeniowych. W roku 1925 bezrobotni sezonowi za-
silkéw wecale nie pobierali, natomiast w obecnym sezonie
martwym 1926—27 zastosowano do nich po raz pierwszy
przepis ustawy, zezwalajacy na wyplacanie im zasitkéw
w ciagu 6 tygodni, a nawet jest zamiarem Rzadu przyjsé
tej kategorji bezrobotnych z pomoca réwniez w ciagu m-ca
lutego r. b. Niewatpliwa jest zatem rzecza, ze Rzad obec-
ny w znacznie wiekszym zakresie przychodzi z pomoca
bezrobotnym, niz Rzady poprzednie.

Oryginalne i ponure oswietlenie przez posla kwestji
pracy inwalidéw, pozbawionych rzekomo w wojewddztwie
$laskiem pomocy z tytulu bezrobocia, pochodzi z zupelnej
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nieznajomosci ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bez-
robocia, ktérej art. 4-ty wylacza od $wiadczen zabezrie-
czeniowych osoby, ktére stracily prace na skutek inwa-
lidztwa. Inwalidzi ci istotnie nie moga otrzymywaé zasil-
kéw na mocy ustawy z dnia 18.VII 1924 r., o ile sa zupeinie
niezdolni do pracy, otrzymuja natomiast renty inwalidzkie
z ubezpieczalni w Hucie Krélewskiej wzglednie w Pozna-
niu; Rzad nie ma w danym wypadku zadnego wplywu na
czynienie ich zdolnymi do pracy lub przywracanie im zdol-
nosci zarobkowe;j, ]

W dziedzinie opieki spolecznej uwaza Rzad za naj-
wlasciwsze wykonaé $ciéle ustawe o opiece spolecznej
i podzieli¢ prawa i obowigzki pomiedzy rozmaite stopnie
samorzadéw z jednej a panstwo z drugiej strony; zanim
to sig¢ jednakze stanie, bo sprawa ta jest zwiazana z uchwa-
leniem ustaw samorzadowych, Rzad bedzie staral sie ko-
ordynowaé prace i wysilek zaréwno instytucyj samo.za-
dowych, jak i komunalnych przez specjalne komisje Opie-
ki Spolecznej w miastach i powiatach. W-szym stopniem
komisyj beda organy wylaniane przez odpowiednie orga-
nizacje spoleczne przy wojewédziwach w zakresie dziala-
nia nra terenie calego wojewddztwe,

Sprawa emigracji byla przedmiotem odpowiedzi Mini-
stra Pracy i O. S. Zaznaczyé tylko pragne, ze dzigki < '>-
70 za... ‘ej umowie z Francia i Niemcami w grudniu ubie-
gtedo roku, opieka nad wychodzcami bedzie znacznie ulepa
szona, technika wyjazdu i powrotu emigdrantéw znacznie
usprawniona. Rzad zwraca baczna uwage na wyszukanie
odpowiednich terenéw dla kolonizacji, celem lokowania
czeéciowedo nadmiaru przyrostu naturalnedgo ludnosdci
Prowadzi rokowania z calym szeregicm panstw, nadaja~
cych sie na emigracje kolonistéw polskich, majacych na
celu zapewnienie naszym kolonistom jaknajlepszej opieki
i odpowiednich warunkéw egzystencji. Nadto wspéldziaia
Rzad z Towarzystwami kolonizacyjnemi, dajacemi gwa-
rancje, ze dzialalnoéé ich ma na celu przedewszystkiem
korzysci kolonistéow i Panstwa, uwazajac, ze tylko towa-
rzystwa kolonizacyjne przez pozyskanie odpowiednich ka=
pitaléw zagranicznych bgda mogly, przy pomocy Rzaduy,
obowiazki swoje spelnia¢. Jedno z takich towarzystw, po=
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parte przez Rzad, zawarlo juz odpowiednig umowe ramo-
wa z francuskiem towarzystwem emigracyjnem, pozostajg-
cem pod protektoratem Rzadu francuskiego i zdobywa
dzieki temu moznosé prowadzenia szerokiej akcji koloni-
zacyjnej na terenach francuskich, prawpodobnie rozszerzy
ono pdzniej swoja dzialalnos$é i na inne tereny, kidre zo-
staly lub zostana uznane za korzystne dla kolonizacii,

Nad trudnosciami dnia codziennego goruje niewatpli-
wie sprawa wzglednej drozyzny. Powiadam wzglednej,
gdyz oceniana miarg bezwzgledng nie powinna budzié nie-
pokoju, jak $wiadczg o tem cylry porownawcze.

Wielka wage przywiazuje Rzad do wynikéw prac Ko-
misji Ankietowej, ktére pozwolg po raz pierwszy na zasta-
pienie ogélnikowych i powierzchownych sadéw djagnoza
bardzicj scista, Drozyzna wzgledna wystepuje jako funkcja
niskich plac, ktére tylko droga poprawy finansowej i go-
spodarczej sytuacji kraju moga wzrastaé,

Sytuacja gospodarcza.

Wypowiedziane dzi§ przez p. posta Glabifiskiego
uwagi o naszym bilansie handlowym zniewalajg mnie do
podania kilku najbardziej charakterystycznych cyfr, moga-
cych oéwietli¢ te sprawe w sposéb wlasciwy,

Import do Polski za okres styczen — kwieciefi
(4 miesiagce) 1926 r. wynosil 654.000 tonn wartosci
366.700.000 zl. (obieg.), natomiast za ostatnie 4 miesiace,.
t. j. za okres wrzesien — grudzien 1926 — import ten
wzr6st do 1.632.000 tonn, wartosci 608,000.000 zI. {obies.].

Import do Polski w drugiej polowie r. 1926 ulest
ogromnej meljoracji nie tylko w poréwnaniu z pierwszem
poiroczem 1926, ktére pod wzgledem importu bylo klesko-
we, ale nawet poprawilo cylry statystyczne calego r. 1926
w porbéwnaniu z r. 1925, Tak wiec choé¢ zmniejszylismy
dowéz towardw luksusowych lub pélluksusowych, wyro-
bé6w gotowych oraz wielu produktéow spozywczych, to
w dziedzinie surowcéw i $rodkéw produkcji uczynilismy
niebywaly postep..
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Aby méwié cyframi — komunikuje, iz przywiezlismy
w tonnach:

Skér surowych 6,940 tonn w r. 1925, — 11.340 tonn
w r, 1926,

nasion olej. 10.570 tonn w r, 1925, — 11,250 tonn
wr, 1926,

garbniki 11.870 tonn w r. 1925, — 17.820 tonn
w r. 1926,

szmaty i makulat. do wyrobu papieru 9.132 tonn
w r. 1925, — 24.530 tonn w r, 1926,

bawelna 54.770 tonn w r. 1925, — 65.650 tonn
w r, 1926,

welna 11.540 tonn w r. 1925, — 12.265 tonn w r. 1926.

Istotnie za$§ zmniejszylismy dowéz do Polski takich
towaréw, ktére badi to zaczelismy w wickszej mierze
i konkurencyjnie wytwarza¢, badz tez zredukowalismy do-
woéz, jako luksusowy.

Daty te wynosza:

Galanterje 784 tonn w r. 1925, — 223 tonn w r. 1926,

odziez i konfekcja 2.034 tonn w r. 1925, — 704 tonn
w r. 1926,

jedwab i potjedwab 221 tonn w r. 1925, — 123 tonn
w r. 1926,

wyroby cukiernicze 500 tonn w r. 1925, — 70 tonn
w r. 1926.

Zestawienia te oswietlajg i charakteryzuja nasza po-
lityke importowa.
: Przechodze teraz do najbardziej aktualnej czesci me-
go przemoOwienia, dotyczacej zaréwno podjetej przez Pa-
néw krytyki budzetu, jak i zwigzanych z nim zagadnied
skarbowych i gospodarczych. Niektérych punktéw
dotknalem juz przy omawianiu spraw poszczegdlnych re-
sortow. i

O krytyce budzetu przeprowadzonej przez Panéw na
plaszczyznie ogélnej wypada mi przedewszystkiem powté-
rzyé to, co juz méwilem na wstepie. Jezeli np. p. pos.
Dabski za ceche ujemna budzetu uwaza jego charakter
konsumcyjny i troska si¢ o szczuplo§¢ budzetéw tych
ministerstw, ktére nazywa ministerstwami produkcyjnemi,



87

to w zasadzie p. pos. Dabski ma zupelna shlusznosé.
Istotnie, pominawszy falszywa nomenklature — boé jasne,
Ze niema ministerstw produkcyjnych, a sa tylko minister-
stwa inwestycyjne — zagadnienie powigkszenia inwe-
stycyj wlasnie jest dla Polski zagadnieniem palacem. Ale
jasne jest takze, ze w ramach $cistej réwnowagi budzeto-
wej zmuszeni jeste$my dzisiaj utrzymaé¢ nasz budzet w gra-
nicach konsumcyjnych. Ta jego zasadnicza wada jest
jednoczesnie podstawa jego racji bytu. Budzet, ujety
w §cisle ramy bardzo tylko powoli rosnacych moznosci
platniczych kraju, jest w stanie uczynié na dzi§ zadosé
tylko konsumcyjnym potrzebom Panstwa. Jest to nie-
watpliwie smutna konieczno$é, ale negowanie jej jest bez-
przedmiotowe.

Co do przedstawionego przez nas budzetu, jednego
jestesmy i mozemy byé pewni: jest to budzet realny.
Twierdzenie pos. Hartglasa, Ze w absolutnem powicksze-
niu wplywow dewaluacji zlotego nie odgrywa roli, jest
jakiem$ obliczeniowem nieporozumieniem, Skromnym
przykladem slusznosci naszych przewidywan sg wplywy
za styczen, ktére osiagajac 180 milj. przekroczyly nietylko
wydatki, ale przekroczyly takzie nasze przewidywania.
Wogéle co do przewidywah — prosze¢ Panow — to nalezy
powiedzieé¢, Ze o ile sarkanie na niewykorzystanie przez
nas pomys$lnej konjunktury ubieglego roku szerza Panowie
do$é rozlewnie, to z drugiej strony, gdyby$my byli pét ro-
ku temu wystapili z przewidywaniem rezultatéw osiagnie-
tych dzi§ w dziedzinie skarbowej i budzetowej, to prze-
widywania takie nazwaliby Panowie prawdopodobnie ma-
rzeniami $cietej glowy. Przyszly historyk da niezawodnie
wyraz zdziwieniu, ze poprawa sytuacji finansowej, ktorej
$wiadkami jestesmy i ktéra przyczynila si¢ w ogromnej
mierze do zmiany na lepsze opinji zagranicznej o Polsce,
przez znaczny odlam opinji krajowej, nietylko nie zostala
nalezycie oceniona, lecz nawet polaczona zostala z za-
rzutami pod adresem Rzadu bardziej ostremi, niz te, z ja-
kiemi wystepowano w poprzednich okresach, kiedy poli-
tyka nieprzemyélanych eksperymentéw prowadzila kraj
w sposob nieunikniony do kryzysu finansowego.
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O ile bylby jeszcze zrozumialy pesymizm szerckich
mas, ktére juz niejednokrotnie ponosity konsekwencje zlej
gospodarki pafistwowej, o tyle niezrozumialym jest defe-
tyzm ludzi, poczuwajacych si¢ do prawa zabierania glosu
decydujacego w zagadnieniach finansowych. Wszak moane
byly i sa przepowiednie, kiedy ma nastapi¢ nowy kryzys
finansowy. Przepowiadano zatamanie sie zlotego na listo-
pad, na grudzien, na styczen, obecnie jeszcze nawet szepce
sie, naprzyklad, o kwietniu, Posepne horoskopy sa oparte
na przewidywanem pogorszeniu sie bilansu handlowego,
na wzroscie wydatkow, w zwiazku z rzekomo rozrzuing
polityka Rzadu i t. p.

Smiem upewni¢ Pandéw jaknajkategoryczniej, ze pro-
roctwa te nie sprawdza sig.

Nie moge nie zaznaczyé jednak, Ze nieuzasadniony
pesymizm, szczery lub nieszczery, bynajmniej nie ulatwia
Rzadowi pracy nad sanacjg Skarbu. Niech mi natomiast
wolno bedzie powclac si¢ na sile dowedowa cyfr.

Musimy skonstatowaé znaczna poprawg sytuacji
finansowej. W roku 1924 mielismy deficytu budzetowe-
go — 189 milj. zl., w roku 1925 — 271, w pierwszym pdl-
roczu 1926 r. — 71 milj. zi.,, rok kalendarzowy 1926 zostat
zamkniety nadwyzka budzetowa, stanowiaca 53,7 milj. zi.
" W ten sposéb rok 1926 jest w zyciu niepodleglej Polski
pierwszym rokiem budzetowym bezdeficytowym,

W roku 1924 deficyt bilansu handlowego wynosil
212 milj. zt. w zlocie, w roku 1925 deficyt ten réwnat sie
349 milj. z1. w zlocie. Nasz bilans handlowy wykazal za
rok 1926 saldo czynne w wysokosci 409 milj. zt. w zlocie.

W zwiazku z czynnym bilansem handlowym odbu-
dowalismy krok za krokiem rezerwy Banku Polskiego.
Na 1 czerwca 1926 r. zloto stanowilo 134 milj., dewizy
minus 7 — razem 127 milj. Na dzien 1 lutego 1927 zapas
kruszcu i dewiz wynosi prawie 300 milj. zI. w zlocie —
w tem zloto 144 milj. i waluty 156 milj.,, w dniu 10 lutego
zapasy te powiekszyly sig jeszcze o dalszych 18 miljonéw
zlotych. ) :

Zwracam najbaczniejsza uwage Panéw na dajacy sie
zauwazyé zwigkszony doplyw oszczgdnosci i lokat do
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instytucyj kredytowych. Wkiady do kas oszczednosci
wzroslty w roku ubieglym do listopada r. z. 2 25 miljonéw
na 50 miljonéw zl., w bankach prywatnych z 330 na
443 milj., w bankach paistwowych (bez lokat rzadowych)
z 131 milj. do 314 milj. zl., — w sumie wigc o trzysta kilka-
dziesiat miljonéw zlotych. Jezeli weZmiemy pod uwage,
ze wiekszo$é oszczednosci w Polsce w chwili obecnej jest
tezauryzowana poza instytucjami finansowemi, to bedzie-
my mieli obraz bardzo powaznego wzrostu oszczgdnosci
w kraju.

Stopa procentowa, ktéra stanowita niedawno w Ban-
ku Polskim od dyskonta weksli 12%, a w bankach pry-
watnych 24%, zostala obnizona przez Bank Polski do 9%,
dla bankéw prywatnych do 15%, przyczem bardzo rychlo
nastapi juz dalsze stopniowe redukowanie stopy procen-
towej.

Osiggniete w ten spos6b wyniki daja wszelkie prawo
twierdzi¢, zZe finanse Panistwa zostana w niedalekiej
przyszlosci ugruntowane i Ze z tej strony nie moze nam
grozi¢ zadne niebezpieczeristwo.

Najwigksza wage Rzad przywiazuje do utrzymania
réwnowagi budzetowe;j.

Bezdeficytowa gospodarka panstwowa, stanowi za-
sadniczy warunek stabilizacji naszych stosunkéw gospo-
darczych, a przedewszystkiem stabilizacji waluty.

Przedlozony Wysokiej Izbie preliminarz budzetowy
na rok 1927/28 nie jest bynajmniej nacechowany zbytnim
optymizmem i nie jest oparty na przewidywaniu wyjatko-
wo pomyslnej konjunktury, jak to twierdza krytycy
budzetu.

Uchwalone przez Komisjg Budzetowa w wysokosci
1.981 milj. zt. wydatki po przerachowaniu na walute zlota,
wynosza okoto 1.140 mili zl. zl., co stanowi znaczne
zmniejszenie w poréwnaniu z faktycznem wykonaniem
budzetu lat ubieglych. (Wydali¢my:

w 1924 r, — 1.560 milj. zt. zl,,

w 1925 r. — 1,678 milj. zi. zl).

O skromnych rozmiarach naszego budzetu $wiadczy
poréwnanie z innemi pansiwami:
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preliminarz budzetowy Austiji na r. 1927 =
1.242 milj. fr. zb i

budzet Czechoslowacji na r. 1927 — 1.642 milj. ffr. zL.

Rozpowszechnionem jest twierdzenie, ze w Polsce
podatki sa nadmierne i przewyziszaja sily platnicze
ludnosci. '

Nie nalezy jednak zapominaé, Ze preliminowany na
przyszly okres dochéd z danin i monopoli w wysokosci
1.666 milj. z. odpowiada — 960 milj. zi, zL

W roku 1924 $ciggneliémy 1.182 milj. zi, a w ro-
ku 1925 — 1.224 milj. zi. zL

Jasnem wiec jest, Ze obcigzenie wyrazone w walucie
pelnowartosciowej znacznie si¢ zmniejszylo.

Rzad wykonywa swéj program finansowy kon-
sekwentnie i planowo.

Generalny referent budzetu p. posel Byrka podniést
w swem przemdOwieniu zarzut, Ze zapowiedziany przez
Ministra Skarbu projekt reformy podatkowej nie zostal
jeszcze przedlozony Sgjmowi.

Mam zaszczyt poinformowaé Panéw, Ze prace nad
reforma podatkowa posuwaja sie naprzéd, lecz Minister-
stwo Skarbu napotyka duze trudnosci przy rewizji opo-
datkowania na rzecz samorzadéw, a to w zwiazku z bra-
kiem samorzadowych ustaw ustrojowych i niedostatecz-
nym materjalem statystycznym.

Rzad uwaza za konieczng rewizje caloksztaltu opo-
datkowania bezposredniego, tak na rzecz Parnstwa, jak
i samorzadow, a to tembardziej, Ze najwiecej narzekan wy-
woluja w chwili obecnej podatki komunalne.

Powolam si¢ na opinje referenta budzetu Min, Skar-
bu p. posta J. Michalskiego, ktéry na str. 23 swojego spra-
wozdania o$wiadcza:

qreforma systemu podatkébw bezposrednich jezeli ma
byé dzielem dobrem i trwalem, nie moze byé pospiesznie
wypracowana w malem gronie urzednikéw 1 ostoniong ta-
jemnica urzedowa”.

W ostatnich czasach w prasie duzo sie méwilo na te-
mat, jaka pozyczka jest Polsce potrzebna: stabilizacyjna
czy inwestycyjna. Nie przywigzuje do tego osobiscie wie-
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kszej wagi. Potrzebne nam jest nawigzanie bezposredniego
kontaktu z pierwszorzednemi domami bankierskiemi. Pol-
ska winna byé wprowadzona na rynek finansowy $wiata, ja-
ko klijent, do ktérego si¢ ma zaufanie. Dotychczasowa na-
sza polityka w tym zakresie byla pozbawiona wszelkiego
planu, Popelniliémy wszystkie bledy, jakie tylko mozna by-
lo popelni¢ i nabylismy do$wiadczenie, ktére kosztowalo
nas niewspélmiernie drogo. W zaciaganiu pozyczek prze-
rzucaliémy sie¢ od jednej firmy do drugiej. Dawalismy za-
stawy niestojace w zadnym stosunku do rozmiaru pozy-
czek. Obciazalismy Skarb Paristwa dodatkowemi cigzarami,
ktére kosztuja nas nieraz drozej, niz oprocentowanie pozy-
czek. Lekcewazylismy opinjg ekspertéw zagranicznych.

Zastuga Rzadu obecnego jest — i to musze wyraznie
powiedzie¢ — ze mial i ma silng wole uporzadkowania fi-
nans6w, nie uciekajac si¢ do obcej pomocy, jezeliby ta po-
moc miala przyjéé na warunkach nieodpowiednich. Rzad
przygotowal grunt, ktoéry stworzyl atmosfere zaufania do
naszych poczynan finansowych. Nie narzucali§my sie niko-
mu ze swemi propozycjami, lecz czekali§my na powstanie
warunkéw stwierdzajacych nasza zdolnoéé kredytowa,

Nie szukamy pozyczki na potrzeby budzetowe i zacia-
gniecie takiej pozyczki wuwazaliby$my za rzecz niedopusz-
czalna. Pozyczka jest nam potrzebna wylacznie dla stwo-
rzenia atmosfery pewnosci i przy$pieszenia tempa naszego
rozwoju gospodarczego. Opracowalismy plan inwenstycyj
panstwowych i komunalnych, na ktére pozyczka bedzie
przeznaczona.

Mamy na celu réwniez zdobycie rynku zagranicznego
dla uplasowania naszych listéw zastawnych, co mialoby
decydujace znaczenie dla rozwoju przedewszystkiem na-
szego rolnictwa.

Cze$¢ uzyskanej z pozyczki sumy musielibyémy prze-
znaczy¢ na zasilenie rezerw Banku Polskiego.

Nie moge udzielié Panom w chwili obecnej bardziej
szczeg6lowych informacyj, lecz uwazam za swéj cbowiazek
stwierdzi¢, ze zdolno§é nasza kredytowa przez czynniki
finansowe zagraniczne jest oceniana dzisiaj lepiej, niz to
bylo dotychczas.
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Najwicksze niebezpieczeristwo dla finanséw stanowig
2adania pracownikéw parnstwowych,

Musze przestrzec przed niebezpieczefistwem demago-
gii, polegaigcej na. tem, ze sie obiecuje funkcjonarjuszom
panstwowym zlote gory, a jednoczesnie sie zada zreduko-
wania nadmiernych rzekomo cigzaréw podatkowych.

Los pracownikéw panstwowych jest $cisle zwigzany,
z pomyélnosécia finansowa Pafistwa.

Ugruntcwanie finanséw panstwowych stanowi zasadnis
czy warunek trwalej i pewnej poprawy bytu pracownikow
panstwowych,

Natomiast przyznanie urzednikom dodatkéw przewyz=
szajacych nasze mozliwoséci finansowe w chwili obecnej do-
prowadziloby nas w spos6b nieunikniony do deficytéw bu-
dzetowych i pograzyloby nas w chaos inflancji, z ktérego
nie byloby wyifcia.

Musze odeprzeé podnoszone pod adresem Rzadu za-
rzuty, ze chcg budowaé ré6wnowage budietowa na krzyw-
dzie urzedniczej.

Przypomnieé musze, ze nie Rzad obecny, lecz Rzad
koalicyjny zniést ruchoma mnozna i obcial pobory pra-
cownikéw pafistwowych.

Zrobilismy ze swej strony dla polepszenia bytu pra-
cownikéw paristwowych wszystko, na co nam pozwalatl
stan {inansowy Panistwa, podnoszac uposazenie ich o 15%
i dalsze posuniecia w tym kierunku uzalezniamy od kon-
junktury dospodarczej i od wynikéw finansowych.

Rzad wystapi do Sejmu z zadaniem peilnomocnictw dla
uporzadkowania systemu podatkowego, uzyskane tym spo=
socbem érodki winne byé zuzyte przedewszystkiem na popra«
we uposazen urz¢dnikow,

Zakoficzenie,

W ciagu rozpraw budzetowych padaty tu stowa prze.
strég, a takze 1 proroctwa. Pos1ada.my wystarczajaca
umiejetnosé krytycznego myslema i oceny istotnej wartosci
wypow1ed7.1anych tu zdan i dlatego niech mi W‘lQC wolno be-
dzie przystapié juz wprost do zreasumowania konicowego.
Skupiajac nasza uwage na sytuacji na krotka mete, na sy-
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tuacji Polski, tak, jak za nia Rzad moze byé bezposrednio
odpowiedzialny, mamy do czynienia z poprawiona, ale by-
najmniej nie doskonala -sytuacja gospodarczo-finansowa,
Z tej sytuacji wynika bezposrednio, jako niemal jej mate-
matyczna konsekwencja, przedstawiony Panom budzet.
Stanowi on jej odbicie i wyraz, uwydatnia zaréwno jej stro-
ny dodatnie, jak i cigzkie cbarczenie i wady. Jednak sto-
sunek ten nie moze byé inaczej pomyélany, ani inaczej uje-
ty. Mam wrazenie, ze Panowie podzielaja ten poglad. Rzad
pracuje zupelnie serjo i ma prawo liczyé na taka sama
wspéprace ze strony Panéw. Musze jednak ostrzec Panéw
przed niepotrzebnem maceniem powagi naszej wspdlpracy
drobnemi wypadami, noszacemi wszystkie cechy niedo-
ceniania lub wprost niezrozumienia sytuacii panstwa,

Obok ustabilizowanej na czas diluzszy sytuacji gospo-
darczej w Polsce, mamy takze drugi czynnik nie mniejszej
wagi, ustabilizowanie ciaglosci wladzy Rzadu. Nie umial-
bym Panom dostatecznie podkreslié dodatniej wagi tego
czynnika, nie tylko wewnatrz, ale przedewszystkiem na
zewnatrz kraju, Ta wlaénie trwalcéé i niezalezncéé wiladzy
jest jedna z najcenniejszych naszych zdobyczy, podstawa
dla lepszej przysztoéci kraju. W obecnym wysitku naszego
gospodarczego odrodzenia, odciagniecie uwagi i sil spofe-
czenstwa od jalowych sporéw politycznych, a natomiast
weciagniecie tych sil w orbitg clbrzymiej pracy gospodarczej
Paristwa stanowi trzeci czynnik zasadniczy, Stad znaczenie,
jakie przywigzujemy do zagadnienia samorzadu. Pan posel
Bittner poréwnat rzady obecne w Polsce do ckresu Napole- |
ona Ill-go we Francji. Musze mu zwrécié uwage, ze po-
przednio poréwnywano je zwykle do osiemnastego Brum-
maire'a, a nieco pdzniej jeden z wspdlwyznawcéw p. Bit-
tnera byl wprost uderzony zbieznoscia z Mussolinizmem,
ktod inny okreslit sytuacjg kraju mianem Kierefiszezyzny.
Nie chciatbym odbieraé tym poréwnaniom waloréw literac-
ckich, ale politycznie sa one istctnie bezwartosciowe. Wszel-
kie lektury historyczne stanowia niewatpliwie zajecie mile
i pozyteczne, rozszerzajg bowiem nasze horyzonty, ale nie
sadze, aby te ¢wiczenia nadawaly si¢ do publicznej dyskusji
w podziaice aktualnych zagadniefi panstwowych,
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W poszukiwaniu analogji zarzucano takze Rzadowi, ze
na wzoér Mussolinizmu nie zmienit w sze$¢ miesigcy gospo-
darczego ustroju Polski. Zastanawialem sie nad tym argu-
mentem i wyznaje, ze analizujac warunki Polski, doszediem
do przekonania, ze eksperyment takiej przebudowy réwnai-
by si¢ dla Polski katastrciie. Jesli bowiem zatrzymamy sie
przez chwile mysla nad sytuacja Polski pojetej w skali
dluzszego czasu, dalszych perspektyw, to pierwszym wnio-
skiem, jaki sig nasuwa, jest stwierdzenie, ze poza zakresem
wladzy, gdzie dla uzdrowienia stosunkéw potrzebne byly
cigcia chirurgiczne i te ciecia zostaly z calg bezwzgledncscia
wykonane, cheroby Polski wymagaja stopniowego i dlugdie-
go leczenia. Niektorzy z Panow maja nam za zle, ze nie
iktadziemy u podwalin naszego dzialania jakiej$ okreslonej
doktryny politycznej, Panowie chcieliby, abysmy zamkneli
stopniowy powr6t do zdrowia w jaki§ okreslony kierunek,
nadali mu zgéry przewidziana forme i bieg. Otéz. prosze
Panéw, dla crganizméw powracajacych do zdrowia takiej
dekiryny politycznej niema. Jestesmy jeszcze ciagle i be-

ziemy jeszcze czas dluzszy w okresie, ze tak powiem
obronnym, dziatalnosci raczej negatywnej, zmagania sie
z rzeczywistoécia i usuwania najpotezniejszych kléd, leza-
cych na drodze do naszego rozwoju. Dla przykladu powiem,
ze nie ogloszenie programu uzycia pczyczki zagranicznej,
ale sama sprawa wytworzenia takich warunkéw w Polsce,
abv pozyczka zagraniczna stala sie mozliwa, jest naszem
najistctniejszem i najbardziej donicslem zadaniem, Ponie«
,waz Panowie lubia historyczne przyklady, gdy oficer szta-
bewy zapytywal Wellington'a przed bitwa pod Waterloo,
jakie sa jedgo dyspozycje —-Wellington uémiechnal sie i za-
pytat: ,kto atakuje jutro, ja czy Bonaparte?” — , Bona-
parte” — brzmiala odpowiedz. ,,Jeéli tak, to moje dyspo-
zycje beda jutro.

Ukladanie teoretycznych prosraméw jest zajeciem
wdzigcznem dla polityka. Mogloby jednak by¢ tylko szko-
dliwe obecnie ze strony Rzadu. Naczelne wskazania naczej
dzialalnoéci podawaliémy do wiadomosci ogdlu niejedno-
krotnie. Za cenne uwazamy jednak te tylko, ktére w zet-
knieciu z rzeczywistoscia daja sie zrealizowaé. Nie mamy
zamiaru rozbijaé spokojnej pracy spoleczernistwa, przez po-
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pieranie autorytetem i wplywem wladzy jednostronnych
hasel politycznych, Byé moze, ze przyjdzie czas, kiedy lu-
ksus zmagan wewngtirznych stanie si¢ dla Polski dostep-
n

. Na dzi$§ kenieczno$cia panistwowa jest uchwalenie bu-
dzetu”,
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