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Jednymi z najwazniejszych czynnikéw wplywajacych na dzialanie systemoéw politycz-
nych sg problemy gospodarcze. W warunkach demokracji przedstawicielskiej sytuacja
ekonomiczna panstwa jest bowiem jednym z najistotniejszych czynnikéw warunkuja-
cych stabilnos¢ i trwalo$¢ systemu politycznego. Im lepsza sytuacja gospodarcza pan-
stwa, warunkujgca zadowolenie obywateli ze sposobu podejmowania i jakosci decyzji
politycznych, tym wigksza stabilnos¢ funkcjonowania i mozliwo$¢ przetrwania okre-
$lonego porzadku i jego instytucji. Natomiast w sytuacji kryzysu gospodarczego sta-
bilnoé¢ i trwalos¢ systemu politycznego jest zwykle powaznie zagrozona.
Przedstawione powyzej zalozenie badawcze znajduje potwierdzenie w przebiegu
wielu proceséw, ktére mozna zaobserwowaé we wspdtczesnej Hiszpanii. Swiatowy
kryzys gospodarczy, za ktérego rozpoczecie przyjmuje si¢ symboliczng date 15 wrze-
$nia 2008 r., zwiazang z upadkiem amerykanskiego banku Lehman Brothers, przynidst
niespotykane dotad skutki. Reperkusje owych wydarzen w szczegoélny sposob dotkne-
ty panstwa Europy Poludniowej, w tym takze Hiszpani¢. Pogarszajaca si¢ w szybkim
tempie kondycja gospodarcza panstwa, a takze sytuacja ekonomiczna pojedynczych
obywateli i ich rodzin, spowodowala drastyczny spadek zaufania do podmiotéw two-
rzacych system polityczny. Zjawisko to doprowadzito do licznych zmian, takich jak
np. zmiana uktadu sil politycznych w Kortezach Generalnych i parlamentach regio-
nalnych, alternacja wladzy wykonawczej na szczeblu panstwowym, regionalnym i sa-
morzadowym, abdykacja urzedujacej dotychczas glowy panstwa i objecia tej funkcji
przez ksigcia Filipa Burbona, kolejne nasilenie si¢ tendencji odsrodkowych, a takze

* Niniejszy artykut stanowi cz¢$¢ projektu badawczego realizowanego w ramach grantu Naro-
dowego Centrum Nauki nr 2013/09/B/HS5/00021 pt. ,,Wplyw kryzysu gospodarczego na dzialanie
systemu politycznego. Analiza przypadku Grecji, Hiszpanii i Wloch”
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dekompozycja hiszpanskiej sceny partyjnej. Po uptywie siedmiu lat od rozpoczecia
$wiatowego kryzysu gospodarczego w Hiszpanii coraz glo$niej moéwi sie takze o ko-
nieczno$ci zmiany konstytucjiz 1978 r.1 o ustaleniu nowych zasad dzialania systemu
politycznego. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze na ksztalt wspotczesnego systemu
politycznego, a takze na kondycje poszczegdlnych jego elementow, wplynely nie tylko
wydarzenia po 2008 r., ale takze problemy gospodarcze panstwa wystepujace na prze-
strzeni ostatnich kilku wiekow.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania bedzie zatem proba wskazania, w ja-
kim stopniu czynniki gospodarcze wplywaly i nadal wplywaja na funkcjonowanie hisz-
panskiego systemu politycznego.

Najwazniejsze czynniki ekonomiczne
ksztaltujace wspodtczesny system polityczny

Zrédel pézniejszych probleméw z dynamicznym rozwojem gospodarczym i cywiliza-
cyjnym panstwa hiszpanskiego mozna doszukiwac si¢ juz w wieku XVI. Pomimo tego,
ze panstwo to zaczynalo wkracza¢ wowczas w okres prosperity zwigzanej z pokona-
niem Maurdw i odkryciem drogi morskiej do Ameryki, jedna z é6wezesnych decyzji
politycznych zawazyta na dalszych losach Hiszpanii. Podjal ja u progu drugiej potowy
XVIw. Filip ITi dotyczyta ustanowienia stalej stolicy. Do tego momentu wtadca wraz
z dworem takiej siedziby nie mial i w celu rozwigzywania probleméw politycznych
podroézowat po calym panstwie. Zatrzymywal si¢ wowczas w najokazalszych patacach
nalezacych do notabli rezydujacych w miejscach bedacych celami krélewskich po-
drézy. Zmeczony takim stanem rzeczy cesarz Karol V przekonal swego syna Filipa II
do ustanowienia siedziby wtadz krélewskich, do ktérej przybywaliby poddani w celu
przedstawienia wladcy swoich problemoéw.

Kierujac sie 6wczesng logika, stolice lokowalo si¢ w miejscach zapewniajacych im
dostep do wod zeglownych, a zatem albo nad morzem lub oceanem, albo przynajmniej
nad umozliwiajaca zegluge srodladowa rzeka. Wyraznie widac to w przykladach takich
stolic, jak Londyn, Paryz, Rzym, Sztokholm, Wieden czy Budapeszt. Przyjmuje si¢ za-
tem, ze wybor Filipa IT powinien byt réwniez pa$¢ na dobrze rozwiniete miasto, majace
dostep do zeglownej wody. Biorac pod uwage 6wczesne realia hiszpanskie, mozna byto
wybrac jedno z trzech miast: Barcelone, Sewille lub Lizbone. Kazde z nich zapewniato
bowiem mozliwo$¢ transportu morskiego, a ponadto bylo dobrze rozwinietym osrod-
kiem gwarantujgcym dynamiczng wymiane idei. Szybko okazalo si¢ jednak, ze osobi-
ste cechy wladcy nie pozwolily na tak racjonalny wybor. Filip II chciatl bowiem mie¢
pozycje absolutnie wyjatkowa w stolicy, a nie by¢ jedynie primus inter pares posrod
osiadtych w danym miescie przedstawicieli najznamienitszych i najbogatszych rodéw.
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Dlatego tez szybko odrzucono propozycje ustanowienia stolicy w Barcelonie, poniewaz
w Katalonii monarcha mial znacznie mniejsze wplywy polityczne niz w finansujacej
w znacznej mierze jego polityczne zamierzenia Kastylii. Podobny problem dotyczyt
Lizbony. W momencie podejmowania decyzji o ustanowieniu stalej stolicy Filip II
nie byl jeszcze krolem Portugalii. Zostal nim proklamowany dopiero w 1581 r., czyli
20 lat pézniej. Najbardziej logiczny i korzystny dla pafistwa wydawal si¢ zatem wybor
Sewilli. Miasto to liczyto wowczas 140 000 mieszkancow, co oznaczalo, ze pod wzgle-
dem liczby ludnosci byto czwartym miastem Europy, po Londynie, Paryzu i Neapolu.
Mogly do niego swobodnie dociera¢ statki z tadunkami przygotowanymi zaréwno
w zamorskich posiadto$ciach, jak i w innych panstwach starego kontynentu. Dzigki
swojemu polozeniu i charakterowi Sewilla stanowila takze wymarzone miejsce wy-
miany idei, co nigdy nie byto obojetne dla rozwoju nie tylko stolic, ale i calych panstw.

Wiedziony osobista ambicja Filip II zdecydowal jednak o lokacji hiszpanskiej stolicy
w miejscu zupelnie zaskakujacym. Madrytu nie wyrézniata bowiem zadna z pozada-
nych dla siedziby wladz panstwa cech. Po pierwsze w potowie XVI w. nie bylo to do-
skonale rozwiniete miasto. Nie mialo takze dostepu do wody Zeglownej, co analogicznie
utrudnialo przedostanie si¢ do niego. Wrecz przeciwnie: do polozonego 655 m n.p.m.
miasta — niemal najwyzej polozonej stolicy w Europie! — dostep byt bardzo utrudnio-
ny. Kiepska infrastruktura drog czynila podr6z do Madrytu bardzo trudng i niebez-
pieczng. Warto takze zauwazy¢, ze katolicki monarcha rzadzacy panstwem, w ktérym
religia odgrywata role fundamentalng, wybral na stolice trzecie co do wielkosci miasto
owczesnej Kastylii, niebedace jednak siedzibg zadnego biskupa?.

Pomimo wszystkich przedstawionych powyzej brakdéw dwor krolewski osiadt
w Madrycie w 1561 r. Stat sie tym samym trudno dostepna stolicg panstwa, a w za-
sadzie wylacznie siedzibg monarchy i jego dworu w czasie, gdy Hiszpania wkraczata
w epoke budowy imperium, zdobywajac coraz to nowe posiadlosci zamorskie. W re-
zultacie stal si¢ miejscem, do ktorego nie docieraty nowe nurty ekonomiczne i inte-
lektualne, nowe idee ani innowacje. Omijali go takze skutecznie przedstawiciele ow-
czesnych elit, z ambicjami dokonywania wielkich rzeczy. Prézno bylo zatem szuka¢
w Madrycie posiadiosci kupcéw bogacacych si¢ na handlu zamorskim, wybitnych
uczonych czy inzynieréw. Oznaczalo to jednocze$nie znacznie szybszy i bardziej dy-
namiczny rozwdj osrodkéw miejskich na peryferiach panstwa, potozonych w regio-
nach z dostepem do moérz lub Oceanu Atlantyckiego, niz stolicy?.

I Madryt jest druga najwyzej potozona stolica Europy, po Andorra la Vella (1123 m n.p.m).

2 C. Mollinas, Que hacer con Esparia. Del capitalismo castizo a la refundacién de un pais, Barce-
lona 2013, s. 132-137.

3 Ibidem, s. 135.
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Madryt wyprzedzal reszte Hiszpanii tylko pod jednym wzgledem: w zakresie roz-
woju kultury. W otoczeniu dworu krolewskiego bardzo chetnie przebywali bowiem
muzycy, malarze i pisarze. Szczegdlng aktywnoscig odznaczali si¢ np. tworcy dziet li-
terackich, tworzonych na potrzeby déwczesnego teatru. Szacuje si¢, ze w okresie tzw.
Siglo de Oro powstalo w Madrycie okolo 2000 sztuk teatralnych, co znacznie przewyz-
sza osiagniecia Owczesnego teatru angielskiego Szekspira i Marlowe’a, ktorzy pozosta-
wili po sobie okoto 100 dziel*.

Madryt odwiedzali tylko ci, ktérzy musieli zatatwi¢ co$ na dworze krélewskim.
Elity intelektualne i ekonomiczne panstwa pozostawaly jednak na peryferiach pan-
stwa i nie byly stopniowo wlgczane w proces rzadzenia. Rola ta przypadta zblizonym
do dworu elitom kastylijskim i andaluzyjskim, ktore czerpaty coraz wigksze korzysci
nie z tytutu wytwarzanych débr czy $wiadczonych ustug, ale z tytulu mozliwosci uzy-
skiwania kolejnych przywilejow zwigzanych z wptywami na krélewskim dworze. Elity
te zyskiwaly zatem coraz wiekszy wplyw na polityke panstwa w czasach, gdy rywali-
zacja najpotezniejszych ekonomicznie i politycznie pafistw europejskich, tworzacych
stopniowo imperia zamorskie, zaczeta sklania¢ poszczegélnych wtadcéw do coraz sci-
Slejszej centralizacji panstw?.

Proces centralizacji pafistw europejskich w XIX w. w znacznym stopniu wplynat
na dziatanie wspolczesnych systemdéw politycznych. Czynnikiem wzmacniajacym
lub ostabiajagcym go w poszczegolnych przypadkach stala sie¢ bowiem skonstruowana
w XIX stuleciu koncepcja nacjonalizmu. Szczegdlne znaczenie miala przy tym jedna
z dwdch jej odmian: koncepcja nacjonalizmu kulturowego. Zaktadata ona wyzszos¢
wiezi emocjonalnych nad instytucjonalnymi. Zgodnie z jej zalozeniami jednostka byta
jedynie czescig zhierarchizowanej calosci, ktorg stanowit nardd i ktéra w stosunku do
jednostki byla bytem pierwotnym. Romantycy twierdzili, Ze podstawg przynaleznosci
jednostki do narodu jest specyficzny typ wiezi emocjonalnej, opartej na takich elemen-
tach, jak wspolna tradycja, historia czy jezyk. Zwolennicy tej koncepcji uwazali, ze jed-
nos¢ spotecznosci nie wynika z dzielenia tego samego prawa, lecz tej samej kultury®.
Przyjecie takiego stanowiska kwestionowalo w sposob oczywisty stuszno$¢ istnienia
w dotychczasowym ksztalcie wielu panistw europejskich, skupiajacych w swoich gra-
nicach wiele réznigcych si¢ kulturowo i etnicznie narodéw. Sytuacja komplikowata
sie szczegllnie wtedy, gdy obserwowano zbyt duze rdznice w poziomie zamoznosci

4 Ibidem, s. 136.

> Szerzej na temat procesu centralizacji panstw europejskich zob. M. Myéliwiec, Pozycja partii
regionalnych w systemie politycznym wspotczesnej Hiszpanii, Katowice 2014.

6 Szerzej na temat koncepcji nacjonalizmu politycznego i kulturowego zob. M. Myéliwiec, Wol-
no$¢ wyboru i prawo samostanowienia a interes paristwa wielonarodowego, [w:] Wolnos¢ w epoce po-
szukiwan, red. M. Szulakiewicz, Z. Karpus, Torun 2007, s. 392-394.
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i rozwoju pomiedzy owymi regionami’. Wiele z nich stanelo zatem przed koniecz-
noscig nowego zdefiniowania relacji pomiedzy politycznym centrum i specyficznymi
regionami peryferyjnymi.

Przedstawione powyzej zjawiska przyczynily sie do powstania i utrwalenia w nie-
ktoérych panstwach europejskich istotnego podzialu socjopolitycznego, jakim niewat-
pliwie jest podzial kulturowo-etniczny®. Analiza historycznej ewolucji zasiegu teryto-
rialnego dawnych mocarstw umozliwiata wyrdznienie poziomu empirycznego owych
podzialéw. Pozwalata bowiem na wyrazne pokazanie, jakie ziemie, w jakim okresie
i w jaki sposob zostaly do danego panstwa przylaczone. To, ze czesto byly to terytoria
szczycace si¢ wlasna tradycja polityczng i charakterystyczng kulturg lub religia, powo-
dowalo, ze jego mieszkancow z tatwo$cig mozna bylo wyrdzni¢ jako odrebna grupe
spoleczng, funkcjonujaca w ramach spoleczenstwa calego panstwa. Taki stan rzeczy
nie musial jednak prowadzi¢ nieuchronnie do pojawienia si¢ konfliktow. Ryzyko mi-
nimalizowaly w takim przypadku sukcesy polityczne i ekonomiczne nowej, wspol-
nej dla wszystkich ojczyzny. Czesto wplywaly one bowiem na znaczace polepszenie
sytuacji Zyciowej mieszkancow regionéw cechujacych si¢ pewnymi odrebnosciami.
Polgczenie owych sukcesow z polityka panstwa, opartg na zalozeniach nacjonalizmu
politycznego, oraz przywigzanie do centralistycznej tradycji monarchii europejskich
niejednokrotnie utatwialo budowanie poczucia jednosci wsrod wszystkich obywateli.

Inaczej sytuacja przedstawiala si¢ jednak w obliczu politycznego i ekonomicznego
zmierzchu dawnego mocarstwa. Skojarzenie demokracji i liberalizmu z brakiem suk-
ceséw i kryzysem panstwa powodowalo najczesciej fragmentaryzacje spoteczenstw,
a nie ich zjednoczenie w poczuciu przynaleznosci do tego samego narodu. Kwestie
wyraznych réznic w poziomie rozwoju i zamoznosci poszczegdlnych regionéw owych
panstw, a takze ich kulturowe odrebnodci, staly sie juz w XIX w. powaznym proble-
mem politycznym. Recepcja warto$ci charakterystycznych dla nacjonalizmu kulturo-
wego stawala sie przy tym jeszcze jednym czynnikiem prowadzacym do wyksztalcenia
sie kolektywnej tozsamosci mieszkaricéw poszczegdlnych regionéw. Ow ,,uktad war-
tosci, przekonan, postaw, zachowan, a nawet uprzedzen dominujacy w §wiadomosci
zbiorowej cztonkow grupy” prowadzit do umacniania si¢ poczucia wlasnej odrebnosci

7 Na temat zalezno$ci pomiedzy realiami ekonomicznymi wspotczesnej Europy Zachodniej
a podziatami kulturowo-etnicznymi zob. R. Herbut, Podzialy socjopolityczne i konflikty w Europie,
[w:] A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnej Europy, Warszawa 2006, s. 31-32.
Ciekawa koncepcje, dotyczaca nieréwnomiernoéci rozwoju poszczegélnych regiondéw panstwa i po-
jawienia si¢ zjawiska ,wewnetrznego kolonializmu”, prowadzacego do powstania i rozwoju ruchow
narodowychi regionalnych opozycyjnych wobec politycznego centrum, zaproponowat takze Micha-
el Hechter. Zob. M. Hechter, Internal colonialism: the Celtic fringe in British national development,
Transaction Publishers, New Brunswick—New Jersey 1999.

8 R. Herbut, Podziaty socjopolityczne i konflikty w Europie..., s. 12-32.
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lub nawet wyjatkowosci wérdd czlonkéw poszezegolnych grup regionalnych®. W ten
sposéb w XIX stuleciu dochodzito do ujawniania si¢ normatywnego analizowanego
podziatu socjopolitycznego. Kolejne dziesig¢ciolecia i zwigzana z nimi modernizacja
panstw europejskich nie przyczynity sie przy tym do zupelnej eliminacji jego skutkow.

Hiszpania jest przykladem europejskiego panstwa, ktére w XIX w. nie odnosito juz
sukcesow politycznych, gospodarczych i cywilizacyjnych. Ich brak w znacznym stopniu
uniemozliwit budowanie silnej tozsamos$ci narodowej, ktéra jednoczylaby wszystkich
jej obywateli i gwarantowala mozliwos¢ spokojnego rzadzenia panstwem z perspek-
tywy politycznego centrum.

W zyciu gospodarczym Hiszpanii u progu XIX w. zachodzilo kilka istotnych zjawisk,
ktore decydowaly o ogélnym ksztalcie kondycji ekonomicznej panistwa. Jednym z nich
byta niewatpliwie struktura dochodéw 6wczesnych Hiszpandw. Zdecydowana wiek-
szo$¢ spoleczenstwa uzyskiwala bowiem dochody z pracy na roli (czesto wynagradzanej
w naturzei w zakwaterowaniu) lub renty rolnej, a niez tytutu zatrudnienia w przemy-
$le. Osiagane za$ w ten sposob bardzo niskie dochody przekiadaly si¢ na bardzo niski
poziom zycia. Zarobione niewielkie sumy pieniedzy byly zazwyczaj przeznaczane na
skromne pozywienie i niskiej jakosci odziez. To za$ nie dawalo szans na rozwinigcie
sie chtonnego i dynamicznego rynku wewnetrznego. Bylo to takze utrudnione z po-
wodu bardzo stabo rozwinietej struktury komunikacyjnej na Pélwyspie Iberyjskim,
a takze do$¢ niskiego poziomu produkeji rolnej i przemystowej w owym czasie. Jeszcze
innym czynnikiem, ktéry doprowadzit skarb panstwa na skraj bankructwa, byla utra-
ta wplywéw w Ameryce kontynentalnej, co spowodowalo drastyczny spadek docho-
dow i dostaw metali szlachetnych. W takiej sytuacji, w ktdrej skarb panstwa nie byt
w stanie zapewni¢ potrzebnych $rodkéw finansowych, Hiszpania musiala zaciaggnaé
liczne kredyty zagraniczne'©.

Na poczatku dekady lat 30. XIX w. rzadzacy Hiszpanig staneli zatem wobec koniecz-
nosci rozwigzania trzech najwazniejszych problemoéw, skutecznie hamujacych rozwdj
gospodarczy panstwa. Byly nimi: zadtuzenie zewnetrzne oraz wewnetrzne, a takze pro-
blem niewydolnosci systemu administracyjnego panstwa. Owe trzy kwestie stanowity
jednak system naczyn powiazanych i niemozliwe wydawalo si¢ rozwigzanie ktérego-
kolwiek z nich bez réwnoczesnego przeprowadzenia znaczacych reform w zakresie po-
zostalych dwdch. Dlug zewnetrzny panstwa wigzat sie bowiem z koniecznoscig sptaty
kredytow zaciagnietych w europejskich bankach. Ich sptata byta uzalezniona od sku-
tecznego przeprowadzenia reform wewnetrznych w zakresie finanséw publicznych. Ta

° Cytowane za: R. Herbut, Podzialy socjopolityczne i konflikty w Europie..., s. 14.
10 M. Tufion de Lara, J. Valdeon Baruque, A. Dominguez Ortiz, Historia Hiszpanii, Krakéw 2007,
s. 408.
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natomiast byta praktycznie niemozliwa do przeprowadzenia przed uprzednim wpro-
wadzeniem zmian w zakresie dzialania chaotycznej administracji.

Problemy ekonomiczne Hiszpanii u progu lat 30. XIX w. wynikaly takze z kilku
innych powodow. Niewatpliwie najwazniejszym z nich byt brak spdjnosci legislacyj-
nej w zakresie polityki ekonomicznej oraz administracji fiskalnej panstwa. Pierwszym
czynnikiem, na ktory nalezaloby w tym zakresie zwrdci¢ uwage, bylo to, ze kazdy z re-
giondéw tworzacych panstwo hiszpanskie mial praktycznie odrebny system podatko-
wy. Ogromne réznice w tym zakresie wystepowaty nie tylko pomiedzy regionami hi-
storycznymi, takimi jak Kastylia i Aragonia, ale takze pomiedzy znacznie mniejszymi
wspdlnotami lokalnymi!!. Taka sytuacja zdecydowanie zaktocala spojnosé hiszpan-
skiego rynku i utrudniala wymiane handlowa pomiedzy poszczegdélnymi regionami.
Sprawe dodatkowo komplikowalo istnienie lokalnych monopoli na sprzedaz takich
produktéw podstawowych, jak chleb, ziemniaki czy jeczmien!2. Warto wspomnie¢, ze
w owym czasie rzad centralny uzyskiwal dochody gléwnie dzieki podatkom posred-
nim, takim jak podatki od débr sprzedawanych w miastach oraz z panstwowego mo-
nopolu na sprzedaz soli i wyrobow tytoniowych, ktéry zapewniat az 30% dochodow
budzetu centralnego. Problemem byl takze znaczny koszt utrzymania mato skutecz-
nej administracji fiskalnej panstwa. Szacuje si¢, ze w 1825 r. jej utrzymanie kosztowato
panstwo 15% uzyskanych dochodéw!?. Kolejnym problemem utrudniajacym rozwoj
nowoczesnego rolnictwa oraz handlu wewnetrznego byt brak odpowiedniej infrastruk-
tury. Hiszpania nie miata dobrych ani bezpiecznych drog, a takze zeglownych kana-
16w i rzek. Sytuacji nie polepszyly znaczaco nawet inwestycje monarchéw wywodza-
cych sie z dynastii Burbonow, ktorzy juz w XVIII w. rozpoczeli budowe systemu drog
majacych skomunikowaé¢ Madryt z peryferyjnymi regionami panstwa'4. Odrebnym
problemem utrudniajgcym rozwoj rolnictwa byl brak rozbudowanego systemu na-
wadniania pol, co znacznie ograniczalo wysoko$¢ uzyskiwanych plonow. W koncu
nie mniej powaznym czynnikiem utrudniajagcym hiszpanski rozwoj gospodarczy byt
takze brak spojnosci systemu miar i wag. Rdznice w tym zakresie skutecznie utrud-
nialy wymiane handlowg nie tylko pomiedzy regionami, ale nawet pomiedzy poszcze-
gblnymi dystryktami panstwa.

Powazny kryzys ekonomiczny poglebit si¢ po restauracji monarchii absolutne;j
w 1823 r. Wowczas to Ferdynand VII pod wptywem Victora Damidna Sdeza y Sanchez

11 C. Marichal, La revolucion liberal y los primeros partidos en Espaia: 1834-1844, Madrid 1980,
s. 70.

12 Ibidem.

13 Ibidem.

14 Podjete wowczas inwestycje, zwane ,,carreteras reales”, w swojej zmodernizowanej formie
funkcjonujg do dzisiaj jako autostrady A1-A6, zob. C. Molinas, Que hacer con Espafia. Del capitali-
smo castizo a la refundacion de un pais, Imago Mundi, Barcelona 2013, s. 136.
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Mayora — swego spowiednika i premiera zarazem — uniewaznil ustawe przyjeta przez
liberalow, ktéra umozliwiata sprzedaz krélewskich dobr. Decyzja ta spowodowata utrate
gléwnego zrédia dochoddw, przeznaczanego na pokrycie dtugu publicznego. Ponadto
doprowadzila do eskalacji konfliktu pomiedzy absolutystami i wlascicielami nabytych
uprzednio dobr krolewskich. Zostali oni bowiem zmuszeni do ich zwrotu bez odzy-
skania zainwestowanych $rodkow ani tez wyplacenia jakiegokolwiek odszkodowania.
W podobny sposdb absolutystyczny rzad doprowadzit do upadku jedynego dziataja-
cego wowczas banku hiszpanskiego — Banku Swietego Karolal®. Efektem takich dzia-
tan politycznych byla catkowita utrata zaufania wszystkich inwestoréw, ktorzy wybrali
uprzednio Hiszpanie jako miejsce ulokowania posiadanego kapitatu. Wielu z nich roz-
poczelo takze operacje szybkiej jego ewakuacji poza granice panistwa hiszpanskiego!®.

W takiej sytuacji jedynym ratunkiem dla hiszpanskiej gospodarki mogt by¢ poli-
tyczny program reform w tym zakresie. U progu lat 30. XIX w. istnialy praktycznie
tylko dwie koncepcje w tym zakresie: liberalna, zwigzana z dzialalno$cig srodowisk
przebywajacych w dalszym ciggu na emigracji, oraz karlistowska.

Liberalna koncepcja ekonomiczna opierala si¢ gldwnie na postulacie sekularyzacji
dobr koscielnych. Zgodnie z jej zalozeniami dobra te powinny byly zosta¢ przekaza-
ne hiszpanskim posiadaczom ziemskim i burzuazji na pokrycie wartosci posiadanych
przez nich bezwartosciowych obligacji panstwowych. Zabieg taki miat si¢ przyczynic¢
do ozywienia gospodarczego panstwa. Natomiast koncepcja karlistowska nie zaktada-
ta zadnych konkretnych reform w zakresie struktury finanséw publicznych panstwa.
Byli oni przy tym zwolennikami pozostawienia wlasnosci Kosciota w jego rekach!”.

Najistotniejsze i najbardziej radykalne posuniecia prawne, majace na celu przebu-
dowe hiszpanskiego systemu gospodarczego, nastapily w latach 1835-1837. Pierwsze
kroki w tym wzgledzie podjeto za rzagdéw Juana Alvareza de Mendizébala'®. Zalozenia
jego planu reform gospodarczych zostaly opublikowane 22 grudnia 1835 r. w dzien-
niku urzedowym Geceta de Madrid". Podstawe owego planu stanowito zalozenie, ze
niemozliwe sg dalsze reformy bez konsolidacji dlugu publicznego. Realizacje przy-
jetego planu rozpoczeto w praktyce juz 16 lutego 1835 r., wraz z wydaniem dekretu
o likwidacji wszelkich dlugéw wobec panstwa, a nastepnie dekretuz 19 lutego 1835r.
o sprzedazy wszystkich dobr zlikwidowanych wspdlnot religijnych. Sprzedaz odbywata

15 C. Marichal, op. cit., s. 68.

16 B. Gille, Histoire de la Maison Rothschild, Genéve—Paris 1965, s. 117-118.

17" C. Marichal, op. cit., s. 69-70.

18 Szerzej na temat okresu rzadéw Juana Alvareza de Mendizabala zob. B. Pérez Galdés, Mendi-
zdbal, Palencia 2006; P. Janke, Mendizdbal y la instauracion de la monarquia constitucional en Espaiia
(1790-1853), Madrid 1974; A. Garcia Tejero, Historia politico-administrativa de Mendizdbal dedicada
al pueblo liberal espariol, t. 1 i 1I, Madrid 1858.

19 Gaceta de Madrid, nim. 362, de 22 de diciembre de 1835, pdgina 1444.
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sie w ramach publicznych licytacji, a oplate mozna byto wnosi¢ w niemal bezwarto-
$ciowych juz obligacjach panstwowych, zgodnie z ich warto$cig nominalng. Catej ak-
cji politycznej dopelnilo wydanie dekretu 8 marca tegoz roku o zniesieniu wszystkich
zgromadzen religijnych?°.

Przeprowadzenie politycznych dziatan zwigzanych z dezamortyzacja dobr kosciel-
nych mialo zaréwno konsekwencje polityczne, jak i gospodarcze. Uderzyly one bo-
wiem gltéwnie w zgromadzenia zakonne, ktére w swoich strukturach skupialy wielu
zwolennikéw Don Carlosa. Dezamortyzacja przyczynila sie zatem do znacznego osta-
bienia nurtu karlistowskiego, ale nie wiazala si¢ z ostabieniem pozycjii utraty zaufania
ze strony hierarchii Ko$ciota katolickiego w Hiszpanii oraz kleru parafialnego. W sfe-
rze gospodarczej natomiast proces ten przyczynit si¢ do ozywienia sektora sprzedazy
nieruchomosci, a takze do rozwoju wielkotowarowej produkeji rolne;.

Nalezy jednak pamigtac o tym, ze polityczna akcja zwigzana z dezamortyzacjg dobr
koscielnych nie zaowocowata jednak przeprowadzeniem prawdziwej reformy rolne;.
Mozliwoséci zakupu débr nalezacych od tej pory do panstwa byly praktycznie tylko
w zasiegu przedstawicieli najwyzszych klas spotecznych. Reforma ta nie zmienila za-
sadniczo niczego w zakresie polozenia klas najubozszych, a w szczegélnosci chiopow.

Reformy gospodarcze Mendizabala zwigzane byty takze z rozpoczgciem budowy in-
frastruktury, koniecznej do rozwoju rynku wewnetrznego. Jak wskazano w Przewodniku
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Guia del Ministerio de Gobernacion) z 1836 r.,
w owym czasie przystapiono w ramach robdt publicznych do budowy drég i mo-
stow, wiezien i budynkdéw uzytecznosci publicznej we wszystkich wiekszych miastach
Hiszpanii?!.

Dziewigtnasty wiek to takze okres intensywnego rozwoju przemystu na ziemiach
hiszpanskich. Analiza danych historycznych wyraznie pokazuje jednak, ze zjawisko
powstawania i dziatania silnych osrodkéw przemystowych dotyczyto w wigkszej mie-
rze peryferiéw niz hiszpanskiego interioru. Szczegdlnie znaczenie mial w tym zakresie
rozwoj przemystu na ziemiach katalonskich?2. Szybki rozwoj wielu jego waznych galezi
zdecydowanie wzmocnil ekonomiczng pozycje Katalonii w ramach panstwa hiszpan-
skiego. Juz w polowie XIX w. 1/5 calej produkeji przemystowej panstwa skoncentro-
wana byla wlasnie tam. Wskaznik ten wzrést do niemal 1/3 u progu XX w., po czym
nieznacznie zmalal. Nie zmienia to jednak faktu, ze do czaséw nam wspodlczesnych

20 'W. Adame de Heu, Sobre los origenes del liberalismo histérico consolidado en Esparia (1835-
1840), Sevilla 1997, s. 60-61.

21 Guia del ministerio de la Gobernacion del Reino, para el afio de 1836, Madrid 1836 (druk
w zbiorach Biblioteca Nacional en Madrid).

22 Szerzej na temat rozwoju przemystu na ziemiach katalonskich w XVIII w. zob. M. Mysliwiec,
Katalonia na drodze do niepodleglosci?, Bytom 2006, s. 22-25.
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katalonskie przedsiebiorstwa wypracowuja 1/4 ogolnej wartoéci hiszpanskiej produk-
cji przemystowej (zob. tab. 1).

Procesem wyraznie zwracajacym uwage badaczy hiszpanskiej historii gospodar-
czej tamtego okresu jest tez niewatpliwie szybki rozwdj przemystowy czesci ziem ba-
skijskich. Zjawisko to wystapito nieco pozniej niz w przypadku katalonskim i nie
osiagneto az tak imponujacej skali. Bylo jednak przykladem industrializacji postepu-
jacej w imponujacym tempie. Wystarczy przypomnie¢, ze jeszcze w polowie XIX w.
ziemie dzisiejszej Wspdlnoty Autonomicznej Kraju Baskéw byty terenami rolniczymi
i pasterskimi. Jak pokazuja dane zawarte w tabeli 1, udzial partycypacji owych ziem
w ogodlnej produkcji przemystowej Hiszpanii wynosil zaledwie 0,97%. Jednakze 50 lat
pozniej udzial ten wzrdst juz niemal do 15%, a ziemie baskijskie staly sie trzecim re-
gionem pod wzgledem znaczenia w zakresie produkcji przemystowej panstwa, zaraz
za Katalonig i Andaluzja.

Przedstawione powyzej przyktady ziem katalonskich i baskijskich pokazuja, ze
stworzenie silnych podstaw ekonomicznych w powigzaniu z wystegpowaniem w tych
regionach znaczacych odrebnosci historyczno-kulturowych stworzylo dogodne warun-
ki dla pojawienia sie hiszpanskich nurtéw nacjonalistycznych pierwszego rzedu. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, ze industrializacja miata takze wplyw na pojawienie sie
tzw. nacjonalizméw drugiego rzedu, czyli andaluzyjskiego i galicyjskiego?®. Przez caty
XIX w., az do poczatkow XX stulecia, Andaluzja niemal doréwnywata Katalonii pod
wzgledem rozwoju przemystowego. Udzial owego regionu w produkcji przemyslowej
Hiszpanii wynosit niemal 18%. I pomimo tego, Ze w XX w. znaczenie andaluzyjskie-
go o$rodka dla gospodarki hiszpanskiej stopniowo stablo, to jednak nadal na ziemiach
tych wytwarzana jest znaczna cz¢$¢ produktow przemystowych.

Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ na ziemiach dzisiejszej Galicji. W polowie
XIX w. byl to pigty region pod wzgledem znaczenia dla hiszpanskiej produkcji prze-
mystowej. I pomimo znacznej redukcji tego typu dzialalnosci gospodarczej na obsza-
rze dzisiejszej wspdlnoty autonomicznej u progu XX stulecia region ten zachowat dos¢
silng pozycje ekonomiczng przez kolejne 100 lat.

Na szczegolna uwage w zakresie analizy procentowej partycypacji poszczegolnych
regionéw hiszpanskich w ogoélnej produkcji przemystowej panstwa zastuguje takze re-
gion Walencji. Intensywna industrializacja byta widoczna na jego ziemiach juz od po-
fowy XIX w., dzigki czemu sto lat pozniej ugruntowat on swoja pozycje trzeciego pod
wzgledem znaczenia regionu przemystowego Hiszpanii. Zapewnienie sobie silnej po-
zycji ekonomicznej spowodowato niewatpliwie wzrost ambicji politycznych. Dlatego

23 Szerzej na temat nacjonalizmoéw pierwszego i drugiego rzedu w Hiszpanii zob. M. Mysliwiec,
Pozycja partii regionalnych..., s. 100-112.
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tez mocna pozycja ekonomiczna w polaczeniu z historyczng przynaleznoscia do kregu

kulturowego oddzialywania jezyka katalonskiego musiata wptyna¢ na zwracanie przez

elity centralne szczegdlnej uwagi na sytuacje wewnetrzng w Walencji.

Tabela 1. Procentowy udzial partycypacji ziem obecnie istniejacych wspdlnot autonomicznych
w produkeji przemystowej Hiszpanii w latach 1850-2000

Nazwa wspdlnoty 1850 1900 1950 2000
Andaluzja 17,91 ) | 17,24 ) | 10,24 4 | 823 (5)
Aragonia 4,51 (8) 2,68 9) 3,86 9) 4,07 (8)
Estremadura 4,52 (7) 2,01 (11) 1,51 (15) 0,79 (17)
Galicja 6,82 (5) 2,48 (10) 4,26 (8) 5,45 (7)
Kantabria 298 | (10) | 131 | 13) | 246 | an | 136 | 9
Kastylia i Leén 14,19 3) | 546 5) | 634 © | 627 (6)
Kastylia la Mancha 6,98 (4) 4,11 (7) 2,93 (10) 3,39 9)
Katalonia 21,50 1) | 3062 1) | 23,64 1) | 26,14 (1)
Kraj Baskow 097 | (15) | 14,93 3) | 13,08 @ | 912 (4)
Ksiestwo Asturii 2,83 (11) 2,86 (8) 4,98 (7) 2,52 (11)
La Rioja 1,35 (14) 0,86 (15) 1,00 (17) 1,10 (15)
Murcja 297 | 2 | 158 | a2 | et | a3) | 201 | (2
Nawarra 0,81 (16) 1,30 (14) 1,51 (14) 2,74 (10)
Wspodlnota Madrytu 3,04 9) 4,33 (6) 8,86 (5) 13,55 (2)
Wspdlnota Walencji 6,49 (6) 7,28 (4) 10,97 (3) 10,36 3)
Wyspy Baleary 1,78 (13) 0,79 (16) 1,85 (12) 1,02 (16)
Wyspy Kanaryjskie 0,38 (17) 0,26 (17) 1,18 (16) 1,76 (13)

RAZEM 100 100 100 100

Zr6dlo: Estadisticas histéricas de Espafia: siglos XIX-XX, red. A. Carreras, X. Tafunell, Bilbao, Fundacién BBVA,

2005, s. 370.

Stworzenie podstaw hiszpanskiego przemystu w XIX w. nie przyczynilo si¢ jednak

do zdecydowanego rozwoju gospodarczego panstwa w owym okresie ani takze do ra-

dykalnej przebudowy stosunkéw spotecznych i politycznych w panstwie. Swoisty so-

jusz, zawarty pomiedzy wielkimi posiadaczami ziemskimi i rodzacg sie burzuazja, tylko

nasilit zjawisko koncentracji kapitalu i srodkéw produkcji, a tym samym skutecznie

pozbawil rynek wewnetrzny szerokiej sity nabywczej i skazal na dalszg wegetacje. Jak
trafnie zauwazyl Jordi Nadal:

Najistotniejszym zjawiskiem lat 1833-1874 w sferze spoleczno-gospodarczej bylo umoc-
nienie si¢ u wladzy ziemskiej oligarchii (wywodzacej sie z dawnej arystokracji feudalnej)
w sojuszu ze sferami nowej burzuazji, powstalej dzigki procesom wywlaszczeniowym,
odbywajacym sie kosztem klasy chlopskiej. W ten sposéb cate bogactwo skupit w swych
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rekach niewielki odsetek spoteczenstwa, to za§ uniemozliwilo powstanie wewnetrznego
rynku na tyle chlonnego, by stymulowal rzeczywista industrializacje?*.

Jak zaznaczono juz powyzej, tak znaczace réznice w poziomie zycia pomiedzy wy-
brzezami a Hiszpanig centralng nie oznaczaly jednak politycznej dominacji geogra-
ficznych peryferiéw. Monarchia hiszpanska nie bez powodu kojarzona byla z zasada
kastylijskiego centralizmu. Zdecydowanie najwigkszy wptyw na polityke pafistwa miata
w owym czasie arystokracja kastylijska i andaluzyjska. W tych dwoch regionach bo-
wiem miejscowi notable odgrywali kluczowa role ekonomiczng. Wielcy posiadacze
ziemscy wytwarzali najwigcej dobr, przeznaczonych zaréwno na eksport do panstw
europejskich oraz hiszpanskich kolonii w Ameryce, jak i sprzedawanych na coraz le-
piej rozwinietym sie rynku wewnetrznym. Kluczowa pozycja ekonomiczna pozwalata
na odgrywanie znaczacej roli politycznej. Nie bez przyczyny najwieksza liczbe gene-
raléw i ministrow XIX-wiecznej Hiszpanii cechowalo wspdlne, andaluzyjskie pocho-
dzenie?’. Przedstawiciele najpotezniejszych rodow arystokratycznych dbali przy tym
o zapewnienie sobie odpowiednich siedzib w Madrycie lub w jego poblizu, aby mdc
skutecznie uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji politycznych.

Pozycja ekonomiczna i polityczna arystokracji kastylijskiej i andaluzyjskiej zde-
cydowanie rdznila si¢ od pozycji notabli, zamieszkujacych péinocne regiony pan-
stwa. Szlachta Galicji, Asturii, Santander czy Kraju Baskéw nie nalezata bowiem do
grupy wielkich posiadaczy ziemskich. Ich pozycja polityczna wynikata raczej z umie-
jetno$ci tworzenia sieci zalezno$ci i powigzan w stosunkach lokalnych. Nie nalezeli
oni réwniez do grupy przedsigbiorczych bogaczy. Tylko nieliczni arystokraci decy-
dowali si¢ na inwestowanie w przemyst gérniczy (gléwnie w Asturii) lub w handel.
Poza czlonkami oligarchii Bilbao i San Sebastian nie uczestniczyli oni takze w handlu
miedzynarodowym?®.

Geograficzna dominacja owej grupy pokrywala si¢ jednoczesnie z zasiegiem tery-
torialnym gléwnych posiadtosci Kosciota?’. Ich lokalizacja w Kastylii i na potudniu
panstwa sprzyjala umacnianiu wzajemnego sojuszu. Na poczatku XIX stulecia w re-
kach arystokracji pozostawata ponad pofowa hiszpanskich gruntéw rolnych. Gdy doda
sie do nich jeszcze dobra Kosciola, to okaze sie, ze obydwie grupy dysponowaly 2/3
wszystkich ziem uprawnych. Sprzyjalo to nie tylko utrzymaniu silnej pozycji ekono-
micznej. Jak zauwaza bowiem Salvador Mox¢ y Ortiz de Villajos, arystokracja zapew-
niala sobie tym sposobem najwyzsza wladze sadownicza nad ludno$cig nalezacych do

24 Cytowane za: M. Tufion De Lara, J. Valde6n Baruque, A. Dominguez Ortiz, op. cit., s. 423.

25 Szerzej na temat pozycji ekonomicznej i politycznej arystokracji andaluzyjskiej i kastylijskiej
zob. C. Marichal, op. cit., s. 29-32.

26 Ibidem, s. 29.

27 Ibidem, s. 24.
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nich latyfundiow. W 1800 r. ze 148 miast hiszpanskich tylko 126 podlegato krolew-
skiemu wymiarowi sprawiedliwo$ci. Natomiast w 22 wtadze te sprawowali posiada-
cze ziemscy?®. Wraz z wyzszym klerem pozostawali przeto najbardziej wplywowymi
grupami w ramach spoleczenstwa hiszpanskiego, az do inwazji wojsk napoleonskich.

Wkroczenie wojsk Napoleona do Hiszpanii podkopalo fundamenty tradycyjnych in-
stytucji politycznych, takich jak Kortezy, Ko$ciol, arystokracjai wojsko. Zdecydowanie
wplynelo to takze na zmiane wzajemnych relacji pomiedzy gtéwnymi grupami spotecz-
nymi. W tym kontek$cie w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wspomniane
juz powyzej zlamanie solidarnosci pomiedzy posiadaczami ziemskimi i klerem. Wojska
francuskie rozpoczely bowiem swg inwazje w Hiszpanii z zamiarem rozprawienia si¢
z miejscowym duchowienstwem. Grabieze i zniszczenia w klasztorach i innych posia-
diosciach, nalezacych do Kosciola, staly sie jednym z powszednich elementdw dwcze-
snej rzeczywisto$ci. Ta sytuacja sklonita duchowienstwo do siegniecia po bron i roz-
poczecia krucjaty przeciwko francuskim ateistom. Jednakze w podjetych dziataniach
pozostali osamotnieni, gdyz arystokracja postanowila przeczeka¢ 6w okres biernie,
nie angazujac sie w konflikt. Obawa przed stratami personalnymi i ekonomicznymi
przewazyla szale wagi, na ktorej znajdowala sie takze solidarnos¢ z dotychczasowym
sprzymierzericem politycznym?’.

Przedstawiona powyzej postawa posiadaczy ziemskich wplyneta na znaczny spadek
powszechnego szacunku dla calej grupy spotecznej. W szczegdlnosci zaowocowato to
powaznymi konsekwencjami w zakresie relacji pomiedzy arystokracja i chtopstwem.
Od 1808 r. bowiem grupa ta zaczeta coraz odwazniej kwestionowa¢ panujace stosun-
ki na poly jeszcze feudalne, ktére do tej pory uznawano za nienaruszalne. Problemem
dotad nieznanym stala si¢ m.in. wysoko$¢ podatkéw odprowadzanych na rzecz feu-
daléw czy spory o zasieg terytorialny panskich gruntow?’.

Powrét Ferdynanda VII na tron w 1814 r. sktonil monarche do podjecia w tej sy-
tuacji proby zahamowania radykalnych zmian, ktorych spoteczne i polityczne kon-
sekwencje byly coraz bardziej widoczne. Restauracja instytucji inkwizycji oraz proba
przywrécenia dawnej pozycji Kosciota nie przyczynita sie jednak do zatrzymania biegu
spolecznych zmian. Polaryzacja spoleczenstwa byla coraz bardziej widoczna w réz-
nych sferach jego funkcjonowania. Najwazniejsza plaszczyzng owych podziatow byta
konfrontacja pomiedzy zdecydowanie zachowawczym klerem oraz coraz bardziej li-
beralng burzuazjg. Nie bylo to jednak jedyne pole spoltecznej i politycznej rywali-
zacji. Obok, cho¢ jeszcze bardzo czesto w ukryciu, przybierala na sile konfrontacja,

28S. Mox¢ y Ortiz de Villajos, La disolucion del régimen sefiorial en Espafia, Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, Escuela de Historia Moderna, Madrid 1965, s. 8.

2% C. Marichal, op. cit., s. 25.

30 Ibidem, s. 26.
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ktorej stronami byli arystokraci, wojskowi, urzednicy, a takze chlopi. Okres panowa-
nia Ferdynanda VII to zatem okres tworzenia i utrwalania si¢ podzialéw spotecznych
pomiedzy zwolennikami starego i nowego porzadku, a takze podzialéw politycznych,
dzielacych Hiszpanow gléwnie na karlistéw i zwolennikéw liberalizmu?®!. Granice tych
podzialéw oddziatywaly bardzo silnie na relacje polityczne takze w XX w. 1 w znacza-
cym stopniu wplynely na dziatanie wspoélczesnego systemu politycznego Hiszpanii.

Na sposdb formowania poszczegdlnych instytucji i podsystemoéw systemu poli-
tycznego Hiszpanii mial tez niewatpliwie ogromny wplyw kryzys roku 1898. Utrata
ostatnich posiadto$ci zamorskich — Kuby i Filipin — oznaczata wejscie pafistwa w okres
bardzo trudny politycznie i ekonomicznie. Kryzys roku 1898 wielu uznato bowiem za
zupelng kleske idei wspdlnego narodu. Wspomniane powyzej zalozenia nacjonalizmu
kulturowego byty w déwczesnej Europie katalizatorami procesu umacniania poczucia
dumy narodowej w sytuacji ekonomicznych i politycznych sukceséw panstwa. Dobrym
przyktadem ilustrujagcym to zatoZenie jest proces umacniania niemieckiej dumy na-
rodowej po zjednoczeniu panstwa w 1871 r. Jednak w przypadku braku sukcesow
nacjonalizm kulturowy prowadzil do zjawisk zupelnie przeciwnych: do dezintegra-
cji narodowej i ozywienia nacjonalizméw peryferyjnych. I ten wlasnie proces mozna
obserwowac¢ na ziemiach hiszpanskich przez ostatnie stulecie. Kryzys 1898 r. zaowo-
cowal wzmocnieniem nacjonalizméw pierwszego rzedu w Katalonii i Kraju Baskow
i nasileniem si¢ tendencji odsrodkowych w Hiszpanii. Nasilenie si¢ nacjonalizméw
pierwszego rzedu we wspomnianych regionach przyczynilo si¢ takze do pojawienia
sie podobnych tendencji w innych regionach panstwa, takich jak Andaluzja i Galicja.

Tendencjom odsrodkowym sprzyjalo takze rozmieszczenie ludno$ci Hiszpanii.
Jak pokazuja dane zamieszczone w tabeli 2, najsilniejsze o$rodki miejskie do czasow
nam wspolczesnych istniejg na peryferiach panstwa, ustepujac pod wzgledem liczby
zamieszkujacej je ludnosci jedynie Madrytowi, czyli stolicy panstwa.

Kryzys 1898 r. i zwigzana z nim utrata zamorskich rynkéw zbytu, areatéw upraw
oraz zrédel podatkéw mial jednak i swoja pozytywna strone. Zmobilizowal bowiem
elity centralne panstwa do przeprowadzenia licznych reform, modernizujacych rynek
wewnetrzny. Poczatek XX w. — az do czasu wybuchu wojny domowej w 1936 r. — to
okres wielu zmian ekonomicznych w Hiszpanii. Przebieg tego procesu charakteryzo-
wal sie okresowym wzrostem lub spadkiem koniunktury gospodarczej, uzaleznionej
nie tylko od decyzji wewnetrznych, ale takze od czynnikéw zewnetrznych. I tak np.
znaczacy rozwoj przemystu odnotowano w okresie I wojny $wiatowej, pomimo tego, ze
Hiszpania nie zostata wlgczona w éw konflikt jako strona. Dobra koniunktura w tym
sektorze nie oznaczata jednak harmonijnego rozwoju calej gospodarki hiszpanskiej.
Na bardzo kiepskim poziomie pozostawaly wowczas nadal sektory rolnictwa czy ustug.

31 Ibidem, s. 27.
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Tabela 2. Ewolucja liczby ludno$ci wybranych miast hiszpanskich w latach 1787-2011

zﬁ‘t’: 1787 1860 1900 1930 1960 1991 2011
Barcelona 92000 | 238000 | 529000 | 998000 | 1556000 | 1679000 | 1615500
Bilbao - - 79000 | 159000 | 294000 | 372000 | 352700
Kadyks 71000 | 66000 | 64000 | 76000 | 118000 - 124 800
La Corufia - 29000 | 43000 | 64000 | 161000 - 246 000
Madryt 165000 | 279000 | 519000 | 948000 | 2168000 | 3085000 | 3265000
Malaga 51000 | 81000 | 112000 | 152000 | 259000 | 508000 | 568000
g:lﬁzuorca 32000 | 32000 - 67000 | 136000 | 241000 | 405300
Santander - 26000 | 48000 | 70000 - - 179 900
Saragossa 43000 | 51000 | 74000 | 134000 | 295000 | 598000 | 674700
Sewilla 81000 | 116000 | 145000 | 194000 | 424000 | 631000 | 703000
Valladolid - 40000 | 64000 | 75000 | 133000 | 341000 | 313400
Walencja 101000 | 93000 | 154000 | 282000 | 467000 | 745000 | 798000

Zrédlo: Estadisticas histdricas de Esparia: siglos XIX-XX, red. A. Carreras, X. Tafunell, Fundacién BBVA, Bilbao
2005, s. 488-489; dane na rok 2011 podane za: http://www.ine.es/jaxi/menu.do?type=pcaxis&path=%2Ft20%2Fe-
260%2Fa2011%2F&file=pcaxis&N=&L=0 [dostep: 14.07.2012].

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej w Hiszpanii nastgpil kolejny kryzys gospodarczy,
jednak wladze centralne panstwa podjely starania o nadrobienie zapdznien cywiliza-
cyjnych, znacznie pogarszajacych i tak nietatwa sytuacje. Dobrymi przyktadami takich
dzialan moze by¢ kwestia rozwoju infrastruktury kolejowej, renesans hiszpanskiej floty
i transportu morskiego, czy tez rozwdj przemystu wydobywczego i metalurgicznego??.

Sukcesywnie wprowadzane reformy wewnetrzne przyczynily sie takze do wzro-
stu gospodarczego w czasach niedemokratycznych, czyli w okresie rzagdéw generata
Franco®. Mozna zalozy¢, ze czynnik ten utatwil budowanie nowego porzadku poli-
tycznego po jego $mierci, pomimo tego, ze w latach 1973-1984 Hiszpania ponownie
przezywala gleboki kryzys ekonomiczny.

32 Szerzej na temat sytuacji gospodarczej Hiszpanii u progu XX w. zob. M.J. Cava Mesa, La eco-
nomia en Espafia de la Restauracién a la la Guerra Civil, [w:] Historia contempordnea de Esparia (si-
glo XX), red. J. Paredes, Editorial Ariel S.A., Barceona 1998, s. 593-618.

33 Szerzej na temat sytuacji gospodarczej Hiszpanii w okresie 1960-1975 zob. J. M. Matés Bar-
co, El desarollo econémico bajo el franquismo (1960-1975), [w:] Historia contempordnea de Espafia
(siglo XX), s. 825-832.
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Podsumowanie

Decyzje i kryzysy polityczne, bedace udzialem panstwa hiszpanskiego od potowy
XVIw., w znacznym stopniu wplynely na ksztalt wspdlczesnego systemu polityczne-
go. Rozwigzania przyjete na mocy konstytucji z 1978 r., ktdre staly sie jego podstawa,
zapewnily odpowiednig pozycje tym jego elementom, ktore zyskiwaly na znaczeniu
ekonomicznym w ciggu minionych czterech stuleci. Niewatpliwie system polityczny,
skonstruowany w 1978 r., zapewnil silng pozycje elitom zwiazanym z Boletin Oficial
del Estado®, czyli najbardziej wptywowym przedstawicielom zamoznych hiszpanskich
rodéw, wywodzacych sie gléwnie z Kastylii i Andaluzji. Ich reprezentanci niemalze
od momentu ustanowienia stolicy w Madrycie zabiegali o wzgledy politycznego cen-
trum i 6w cel osiagneli. Mozliwo$¢ wplywania na najwazniejsze decyzje polityczne,
przyjmujace z czasem posta¢ ustaw publikowanych w Boletin Oficial del Estado, za-
decydowala o ich kluczowej roli w systemie politycznym. Bardzo wielu przedstawicieli
owej elity znalazlo miejsce w strukturach dwdch najwazniejszych ugrupowaniach poli-
tycznych - Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE) oraz Partii Ludowej
(PP) - ktore staly sie filarami hiszpanskiego systemu partyjnego. Pozycje t¢ podwazyt
dopiero kryzys 2008 r. Przynidst on powazny spadek zaufania obywateli do gtéwnych
decydentow politycznych, skupionych gléwnie w PSOE i PP. Drastycznie pogarsza-
jaca sie sytuacja ekonomiczna calego panstwa, jak i poszczegoélnych obywateli i ich
rodzin, zbiegta sie przy tym w czasie z erupcja skandali korupcyjnych, ktorych glow-
nymi bohaterami okazali si¢ reprezentanci wtadz obydwu kluczowych dla systemu
partii. Ich konsekwencja stala si¢ dekompozycja funkcjonujacej od blisko 40 lat sceny
partyjnej. Pojawienie sie takich ugrupowan jak Podemos czy Ciudadanos-Partido de
la Ciudadania spowodowato zmiang¢ kompozycji lokalnych i regionalnych parlamen-
tow oraz organow wladzy wykonawczej. Wszystko wskazuje réwniez na to, ze zmiana
ta bardzo si¢ uwidoczni po wyborach do Kortezow Generalnych w 2015 r. Bedzie to
oznaczalo w praktyce znaczne zmniejszenie roli politycznej dotychczas rzadzacych elit.

Konstytucja z 1978 r. zapewnita takze odpowiednig pozycje regionom peryferyj-
nym i ich elitom ekonomicznym poprzez umozliwienie skonstruowania tzw. pan-
stwa regionalnego?>. Przyjecie takiego rozwigzania pozwolito na wiaczenie owych elit

34 Szerzej na temat tej koncepcji zob. C. Molinas, op. cit., s. 138.

35 Szerzej na temat koncepcji tzw. panstwa regionalnego zob. T. Skrzypczak, U Zrédet autonomii
terytorialnej w rozwigzaniach ustrojowych w Hiszpanii, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellon-
skiego”, Nauki Polityczne nr 12, Krakow 1979, s. 78-86; T. Skrzypczak, Paristwo regionalne - problemy
autonomii terytorialnej we Wioszech i Hiszpanii, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”
nr 221, Krakéw 1984, s. 71-84; A. Sroka, Hiszpatiska droga do federalizmu, Wroctaw 2008; J. Iwanek,
Prawnokonstytucyjne polozenie regionow autonomicznych w Hiszpanii, [w:] Oblicza decentralizmu, red.
J. Iwanek, Katowice 1996, s. 27-41; . Iwanek, Wspélnota autonomiczna w ustroju polityczno-prawnym
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w proces podejmowania decyzji politycznych, co oznaczato znaczacg zmiane w do-
tychczasowych relacjach centrum-peryferia®. Dziatania polityczne, podjete w tym za-
kresie podczas procesu tworzenia nowego porzadku konstytucyjnego, wydaja sie jed-
nak sp6znione o co najmniej 100 lat. Polityczna marginalizacja silnych ekonomicznie
peryferiéw Hiszpanii po kryzysie 1898 r. zaowocowala wzmocnieniem miejscowych
nacjonalizmoéw i pojawieniem si¢ ruchéw separatystycznych. Procesy odsrodkowe
tylko na krotki czas zahamowalo utworzenie panstwa regionalnego?”. Kryzys ekono-
miczny 2008 r. przyniost ponowne ich ozywienie, z tendencjami niepodlegto$ciowy-
mi w Katalonii na czele.

Konstytucja z 1978 r. zapewnila szczeg6lna pozycje organu zapewniajacego trwa-
tos¢i integralno$¢ panstwa w osobie hiszpanskiego monarchy. Nawigzala tym samym
do hiszpanskich tradycji ustrojowych. Bez watpienia rola Juana Carlosa I Burbona
w procesie transformacji ustrojowej, budowie demokracji i zachowaniu integralnosci
panstwa jest niepodwazalna. Dawny podziw i szacunek poddanych, jakim darzyli mo-
narche, pryst po rozpoczeciu kryzysu 2008 r. Skandal korupcyjny dotyczacy mlodszej
corki krola - infantki Krystyny - i jej meza wywolal powszechne oburzenie i spadek
zaufania do instytucji monarchii. Sytuacje dodatkowo pogorszylo uczestnictwo Juana
Carlosal w polowaniu na stonie w Botswanie w 2012 r., czyli w okresie, gdy wiele hisz-
panskich rodzin borykato sie¢ z konsekwencjami zalamania gospodarczego panstwa.
Prasa, przestrzegajaca do tej pory niepisanej zasady omijania tematéw niewygodnych
dla hiszpanskiej rodziny krolewskiej, nie dos¢, ze opisala ze szczegdtami niefortun-
ne safari, to dodatkowo wyeksponowala to, iz w wyprawie monarsze nie towarzyszy-
fa matzonka, krolowa Zofia, a nieformalna partnerka Corinna zu Sayn-Wittgenstein.
Wydarzenia te spowodowaly, Ze w czerwcu 2014 r. Juan Carlos I abdykowal, zrzekajac

Hiszpanii, [w:] Patistwo i prawo wobec wspélczesnych wyzwat. Wspolczesne ustroje paristwowe i rozwéj
demokracji w Polsce, red. R M. Czarny, K. Spryszak, Torun 2012, s. 231-247; J. Iwanek, Wspélczesne
rozumienie autonomii terytorialnej, [w:] Spoleczeristwo wobec probleméw transformaciji i integracji,
red. J. Liszka, Ustron 2000, s. 171-178; L. Wojcieszak, D. Gluszek-Szafraniec, Ewolucja ustroju poli-
tyczno-terytorialnego Hiszpanii (1975-2010). Przyktad Kraju Baskow, Katalonii i Galicji, Bielsko-Biala
2011; M. Mysliwiec, Katalonia na drodze do niepodleglosci?, Bytom 2006; M. Mysliwiec, Decentrali-
zacja niesymetryczna. Przyktad hiszpanskiego paristwa regionalnego u progu XXI wieku, [w:] Wspéi-
czesne paristwo. Wybrane problemy, red. S. Wrébel, Poznan—Chorzéw 2009, s. 227-238; M. Myéliwiec,
Zmierzch ,patistwa regionalnego” w Europie? Analiza przypadku Krélestwa Hiszpanii, [w:] Paristwo
w procesach przemian. Teoria i praktyka, red. A. Lisowska, A.W. Jablonski, Torun 2009, s. 244-259;
M. Myéliwiec, Hiszpania, [w:] Systemy polityczne wybranych paristw basenu Morza Srédziemnego, red.
K. Krysieniel, M. Mysliwiec, Poznan—Chorzéw 2011, s. 113-153; M. Mysliwiec, Hiszpariska autono-
mia w progu XXI wieku, , Athenaeum Polskie Studia Politologiczne” 2011, nr 32, s. 28-46.

36 Szerzej na temat pozycji partii regionalnych w systemie politycznym wspélczesnej Hiszpanii
zob. M. MySéliwiec, Pozycja partii regionalnych...

37 Szerzej na temat konstruktywnego wykorzystania mozliwosci prawnych, stworzonych w 1978 .
dla rozwoju hiszpanskich regiondw, zob. M. Mysliwiec, Katalonia na drodze do niepodlegtosci?
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sie tronu na rzecz swego syna Filipa. Nowy monarcha podejmuje wszelkie proby rato-
wania wizerunku i instytucji korony hiszpanskiej wobec narastajacych coraz wyraz-
niej tendencji republikanskich.

Nakreslone powyzej rozwazania pokazuja bardzo wyraznie, ze kwestie gospodarcze
- nie tylko wspolczesne, ale i te o znaczeniu historycznym — sg jednymi z kluczowych
dla funkcjonowania systemu politycznego wspodlczesnej Hiszpanii. Natomiast proble-
my zwigzane z kryzysem 2008 r. juz doprowadzily do zmian w kompozycji wielu or-
ganow tworzacych prawo i je wykonujacych, spowodowaty zmiane na stanowisku glo-
wy panstwa, dokonaly dekompozycji hiszpanskiej sceny partyjnej, pobudzily uspione
przez ostatnie 40 lat tendencje separatystyczne, a takze maja szanse doprowadzi¢ do
kolejnej w dziejach panstwa zmiany konstytucji. Niewatpliwie proces ten jest niezwy-
kle ciekawy, dynamiczny i wart obserwacji.
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Wptyw czynnikow gospodarczych
na dziatanie systemu politycznego wspétczesnej Hiszpanii

STRESZCZENIE

Zasadniczym celem artykutu jest proba wskazania, w jakim stopniu czynniki gospodarcze wply-
waly i nadal wplywaja na funkcjonowanie hiszpanskiego systemu politycznego. Autorka opraco-
wania wychodzi z zalozenia, ze jednymi z najwazniejszych czynnikéw wptywajacych na dziatanie
systemow politycznych sa kwestie gospodarcze. W warunkach demokracji przedstawicielskiej sy-
tuacja ekonomiczna panstwa jest bowiem jednym z najistotniejszych czynnikéw warunkujacych
stabilnos¢ i trwalo$¢ systemu politycznego. Im lepsza sytuacja gospodarcza panstwa, warunkujaca
zadowolenie obywateli ze sposobu podejmowania i jako$ci decyzji politycznych, tym wieksza stabil-
nos¢ funkcjonowania i mozliwo$¢ przetrwania okreslonego porzadku i jego instytucji. Natomiast
w sytuacji kryzysu gospodarczego stabilnos¢ i trwato$¢ systemu politycznego jest zwykle powaznie
zagrozona.
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The impact of economic factors
on the political system of modern Spain

ABSTRACT

The main aim of this article is to try to predicate how seriously the economic factors have affected in
the past and continue to affect at present the functioning of the Spanish political system. The author
of the text starts from the assumption that economic issues are very important for the operation of
political system. In reality of representative democracy the economic situation of the state is in fact
one of the most important factors determining the stability and durability of the political system.
The better is the economic situation of the state, which causes the satisfaction of citizens with the
quality of political decisions, the greater is the stability of operation and the ability to survive of the
particular order and its institutions. However, in the situation of economic crisis, the stability and
durability of the political system is usually in serious danger.



