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Panstwo jako zorganizowana jednostka terytorialna ma w posiadaniu atrybuty wladzy
zwierzchniej w celu ochrony fadu spotecznego przed zagrozeniami endogenicznymi
i egzogenicznymi, bioragc pod uwage element zréznicowania intereséw, potrzeb, po-
zycji ekonomicznej oraz wptywow politycznych, a takze wspotzalezno$é grup tworza-
cych dane spoleczenstwo. Taka konstrukcja definicyjna stwarza podtoze do dyskusji
nad istota, funkcjami i rolg wspdlczesnego panstwa w kontekscie obecnego kryzysu
polityczno-spoteczno-ekonomicznego. Europeizacja, globalizacja czy regionalizacja
wymusity konieczno$¢ przeobrazen panstw chcacych istnie¢ w XXI w.

Robert Wiszniowski jest profesorem Uniwersytetu Wroctawskiego w Zaktadzie
Systemow Politycznych i Administracyjnych, redaktorem naczelnym ,,Polish Political
Science Review. Polski Przeglad Politologiczny”. Znany jest jako politolog, uznany
badacz i tworca wielu monografii, opracowan i podrecznikéw m.in. w zakresie mar-
ketingowo zorientowanych zachowan partii i kandydatéow politycznych, kampanii
i postaw wyborczych oraz reklamy i promocji politycznej, a takze znawca europej-
skich systemow politycznych. Omawiana publikacja zajmuje nie tylko istotne miejsce
w bogatym dorobku autora, ale jednoczesnie stanowi cenng pozycj¢ we wspoltczesnej
literaturze przedmiotu, zwlaszcza ze podejmuje analize aktualnych, dynamicznych
przeobrazen natury spofeczno-politycznej oraz wiacza si¢ w nurt refleksji naukowej
dotyczacej deregulacji panistwa wspdlczesnego, zapoczatkowanej w srodowisku bry-
tyjskim. Szczegélnym bodzcem dla Roberta Wiszniowskiego do podjecia niniejszego
tematu byla refleksja nad tworczo$cia m.in. Davida Helda, Michaela Keatinga i Petera
Selfa. Sama publikacja jest pokfosiem zrealizowanego projektu badawczego.

W Przedmowie autor nakresla problematyke, motywacje i autorskie perspektywy,
a takze interpretacje roli oraz pozycji pafistwa w obecnej europejskiej przestrzeni po-
litycznej. Za inspiracje do stworzenia opracowania uznaje koniecznos¢ zainicjowania
debaty odnosénie do idei panstwa wspodlczesnego i jego pragmatyki w odniesieniu
do zmian zachodzgcych na poziomie regiondéw, panstw i arenie miedzynarodowe;.
Robert Wiszniowski juz na wstepie zaznacza, iz z uwagi na wieloplaszczyznowos¢
i wieloaspektowo$¢ problemu dokonano selekcji watkow, co jednak nie oznacza mar-
ginalizacji, a jedynie uznanie, ze ich studium zaprezentowano w sposéb kompleksowy
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w dorobku naukowym $rodowisk akademickich zaréwno w kraju, jak i za granica.
W zwiazku z tym czytelnik nie znajdzie w publikacji omoéwienia kwestii m.in.
dotyczacych ewolucji panstwa w kontekécie historycznym, strukturalnym i funk-
cjonalnym, atrybutéw systemoéw politycznych, systemu polityczno-prawno-admini-
stracyjnego Unii Europejskiej. Newralgiczne — zdaniem autora — jest przedstawienie
i interpretacja aktualnych przeobrazen, ktdre transparentnie rzutujg na przysztosé
istnienia panstw.

Sformulowana we Wstgpie hipoteza glosi, ze ,,panistwo wspodlczesne nie jest forma-
cja otwartg, o wysokim wspdlczynniku elastycznoscii szerokim zakresie modalnosci”
(s. 14). W celu zapewnienia wszechstronnosci analizy i postawienia diagnozy autor
postuzyl sie ,,systemowg metodg neoinstytucjonalnej analizy wybranych procesow
deregulacji panstw” (s. 15) przy jednoczesnym positkowaniu si¢ metodg behawioralng
i normatywng oraz metoda ilo$ciows.

Omawiana publikacja sklada si¢ z trzech podstawowych czesci. Pierwsza z nich
ma postaé teoretyczng, gdzie ukazano odniesienia metodologiczne. Gruntowna
konceptualizacja podstawowych termindw, jak: panstwo, kryzys panstwa wspolcze-
snego, dewolucja, rzadzenie panstwem, autonomiczno$¢ regionalna, utatwia odbior-
cy zrozumienie meritum problemu oraz sprzezen miedzy aktorami. Ponadto tego
typu komparatystyczne i usystematyzowane ujecie stwarza mozliwo$¢ konstrukeji
przyczynowo-skutkowej. Autor stosunkowo duzg czg¢$¢ swoich przemyslen poswigca
zarzadzaniu wielopoziomowemu na gruncie unijnym, zauwazajac, iz bezsprzecznie
wplywa ono na rozwoj regionalizacji, ktora z kolei moze okaza¢ si¢ elementem desta-
bilizujacym strukture i funkcjonowanie panstwa w rozumieniu tradycyjnym. Robert
Wiszniowski podkresla, ze zmiany zachodzace na plaszczyznie subpanstwowej, pan-
stwowej i supranarodowej modernizuja, dereguluja panstwo i prowadza do dyspersji
wladzy, jednak nie s3 w stanie dokonac¢ destrukeji organizmu panstwowego w rozu-
mieniu klasycznym. Odzwierciedlenie takowych przeksztalcen upatruje w aktualnych
tendencjach szkockich i katalonskich. Studium wskazanych przypadkéw wydaje sie
stusznym wyborem ze wzgledu na mozliwos¢ biezacej analizy zachowan i ich oceny,
a takze prognozowania. Pomimo Ze trajektorie rozwojowe Katalonii i Szkocji sg
nietozsame, to wykazuja jeden kierunek - secesje¢. Politolog zaznacza, iz tradycyjne
metody rzadzenia politycznego ulegly dewaluacji i nalezy je zastagpi¢ zarzadzaniem
wielowymiarowym — zarzadzaniem publicznym.

Pozostale dwa rozdziaty podejmuja odpowiednio przyktad Szkocji oraz Katalonii,
nie jest to jednak ujecie komparatystyczne. Jak zauwaza R. Wiszniowski, wdrazana
polityka regionalna Unii Europejskiej wydatnie przyczynita si¢ do wzrostu tendencji
ods$rodkowych, gdzie prym wiedzie region, aczkolwiek eskalacja aspiracji poli-
tycznych zwiazana jest rGwnolegle z emanacja politycznej tozsamosci narodowej.



Recenzje & 283

Do czynnikéw mobilizujacych partie i elektorat na plaszczyznie regionalnej autor
opracowania zalicza: odniesienia kulturowe, historyczne oraz relacje nar6d-kos$ciot.
Elementem réznigcym oba regiony jest proces decentralizacji w odniesieniu do
rodzimych panstw, tj. w Wielkiej Brytanii odgérnej dewaluacji, w Hiszpanii za$
oddolnej decentralizacji niesymetrycznej. Robert Wiszniowski swojg analize buduje
na wspomnianych zmiennych i wyodrebnionych czterech komponentach: geopoli-
tycznym, kulturowym, ekonomicznym oraz polityczno-instytucjonalnym. Pozwala
to na interpretacje nie tylko ewolucji pozycji Szkocjii Katalonii, ale takze na doglebna
analize i budowe modelu ,,uniwersalnego”, ktory postuzy badaniu innych dazen do
zmian wewnatrzpanstwowych.

Wybrane przyklady Szkocji i Katalonii z racji aktualnosci wydarzen sa dosko-
nalym materiatem badawczym i konstruktorem szerszych odniesien. Procesy w re-
gionach odznaczaja si¢ duzym dynamizmem i z pewnoscig doprowadza do zmian,
niekoniecznie w postaci niepodleglosci. Stuszny zatem wydaje sie wniosek autora, ze
aktualnie nie jest obserwowany definitywny upadek panstwa, a jedynie wylanianie si¢
nowej jakosci. Porazka oredownikéw szkockiej secesji w referendum niepodlegloscio-
wym z 18 listopada 2014 r. w istocie nie jest ostateczna przegrang, gdyz paradoksalnie
pokazuje, Ze problem jest palacy (ponad 40% glosujacych bylo za zniesieniem unii).
Ponad 80% poparcia Katalonczykow dla procesu przeksztalcenia regionu w niezalezne
panstwo (referendum zostato uznane przez rzad w Madrycie za niezgodne z prawem,
a w konsekwencji jego wyniki nie sg wiazace) $wiadczy o tym, ze problem istnieje
i prowadzi do powaznego zachwiania konstrukeji panstwa wspolczesnego, ktére
wymaga natychmiastowej reorganizacji.

Autor podnosi wazki problem deregulacji wspolczesnego organizmu panstwowego,
ktoéry wpisuje si¢ w miedzynarodowa debate w odniesieniu do przeobrazen panstwa
w dzisiejszych czasach. W kontekscie priorytetowe znaczenie zyskuje pytanie o uwa-
runkowania i dlugofalowe konsekwencje kryzysu instytucji panstwa. Dynamiczne
i niepohamowane zmiany spowodowane eksplozywna dzialalnoscig réznorodnych
czynnikéw sprawczych, m.in. politycznych, spolecznych, gospodarczych, czy uwarun-
kowan zwigzanych z regionem sprawiajg, iz tradycyjne metody i rozwigzania stajg si¢
malo skuteczne. Jednocze$nie panstwo bedace w posiadaniu wladzy zwierzchniej nie
powinno ignorowa¢ wzrostu natezenia aspiracji niepodlegtosciowych regionéw, gdyz
w konsekwencji moga skutkowa¢ secesjg lub ostatecznym unicestwieniem panstwa
macierzystego. Jednym z proponowanych rozwiazan sa mechanizmy zarzadzania
zderegulowanego, ktore wykorzystujg multi — level governance system, czyli delegacje
uprawnien na nizsze szczeble, ktore z zasady powinny lepiej zrozumie¢ istote proble-
mow regionalnych. Charakter interdyscyplinarny pracy pozwala na wnioskowanie, iz
stanie si¢ ona istotna opinia naukowa do powziecia dyskusji nad przysztoscia panstw
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nie tylko na gruncie politologicznym, ale w obszarze innych dyscyplin. Ponadto
czytelnik moze zweryfikowa¢ czes¢ zalozen i oceni¢ ich trafno$¢, dokonujac kon-
frontacji z aktualnymi wydarzeniami, co sugeruje realnos¢ istniejacych problemoéw.
Narracja prowadzona jest w sposéb zrozumialy dla odbiorcy, co w duzym stopniu
sprzyja zaangazowaniu czytelnika w prezentowane problemy. Zastosowane metody
badawcze oraz logiczne powiazanie elementow skltadowych pracy pozwala na realizacje
postawionych przez autora celow. Wskazana pozycja ksigzkowa jest wartosciowym
zrodlem wiedzy dla czytelnikdw zainteresowanych szeroko rozumiang problematyka
polityczno-ustrojows.

Wioletta Husar



