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»Niepokojaca sytuacja romskiej mniejszosci stanowi dla nas test i stawia wyzwanie:
zbudowa¢ Europe otwartg, pelng poszanowania dla odrebnej tozsamosci jednostek
i tworzacych ja spolecznodci, a nie Europe zamknietg i wykluczajacg. Nie mozemy
zostawi¢ Romdw na poboczu. Nasze drogi sa wspdlne™. Czy rzeczywiscie tak jest?
Niestety trudno potwierdzi¢ stowa naukowca Fédérica Sartera, biorac pod uwage
doniesienia, ktore od kilku lat docierajg z krajow, w ktérych pojawiaja sie imigranci
romscy. Wraz z akcesjg do struktur unijnych Rumunii i Bulgarii w jej granicach
znalazla sie przewazajgca liczba Roméw. Nalezy doda¢, ze spolecznosé ta stanowi
najliczniejsza, ale i najbardziej zmarginalizowang mniejszo$¢ etniczng na Starym
Kontynencie. Co robi¢ z Romami w Europie otwartych granic? Po wlaczeniu Rumunii
i Bulgarii sprawa romska zrobita si¢ palaca, zaczeli oni bowiem masowo opuszczac
kraje, zktérych pochodza. W poszukiwaniu lepszego zycia ruszyli na Zachéd. W kon-
sekwencji nowoczesna Europa przezyla szok, konfrontujac si¢ z niedostosowanymi
spotecznie i kulturowo do zastanej rzeczywistoéci i obowigzujacych norm spotecz-
no$ciami romskimi.

Sytuacja Roméw w Butgarii i Rumunii

Nie ma jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o liczebno$¢ Roméw w Rumunii. Wedlug
szacunkowych danych kraj ten zamieszkuje ponad 2 mln Roméw. Trzeba dodag, ze

' F. Sarter, Galaktyka Roméw, ,,Dialog-Pheniben” 2014, nr 15, ss. 66-71.
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oficjalne statystyki mowig o ponad 5 tys. romskich mieszkancéw?. Rozbieznosci te
nalezy faczy¢ w duzej mierze z powodami politycznymi. Wladze zanizajg te liczbe,
poniewaz Romowie sg dla nich synonimem problemu spotecznego. Z kolei organizacje
romskie podajg wyzsze liczby, bo w ten sposob chca wywierac presje na rzad. Sprawe
komplikuje réwniez réznorodno$¢ definiowania zbiorowosci rumunskich Romow,
cze$¢ z nich bowiem nie utozsamia sie z grupag, z ktorej sie wywodzi i deklaruja sie jako
Wegrzy lub Rumuni. Spoleczno$¢ ta, podobnie jak w innych krajach europejskich, nie
jest jednorodna, jest podzielona na kilkadziesiagt grup zréznicowanych w sferze kultury,
sposobu zycia, kultury, sytuacji materialnej. Podzialy te wynikaja przede wszystkim
zhistorii. Ot6z od XVIw. do drugiej potowy XIX w. Romowie w Rumunii mieli status
niewolnikow i sytuacja, w jakiej wowczas sie znalezli, znacznie wplynela na stopien
wewnetrznego zréznicowania. Cztonkowie tej spotecznosci nalezeli do réznych wta-
$cicieli: duchowienstwa i szlachty oraz wykonywali rézne profesje. Ponadto istnialy
grupy zbieglych niewolnikdéw, ukrywajaca si¢ w lasach i w gérach, oraz jedna grupa
wolna. Sprawe dodatkowo komplikujg réznice miedzy Romami woloskimi i mot-
dawskimi a siedmiogrodzkimi. Ci ostatni nigdy nie byli niewolnikami, co wyrabiato
w nich poczucie wyzszosci wobec innych grup romskich.

W polowie XIX w. rozpoczela sie akcja abolicyjna likwidujaca niewolnictwo
Romoéw. Niestety wolno$¢ nie wigzala sie z uczestnictwem w zyciu publicznym, po-
niewaz Romowie wcigz pozostawali na marginesie zycia spotecznego. Po zniesieniu
niewolnictwa zajmowali si¢ gtéwnie kowalstwem i handlem. Niektorzy zajeli sie
uprawg ziemi. Po zakonczeniu I wojny §wiatowej wladze Rumunii staraly si¢ asy-
milowa¢ Roméw. Jednym z gtéwnych celéw akeji bylo doprowadzenie do zaniku
kultury romskiej, uwazanej za bezwartosciows i zacofang. Represje wobec Romow
nasilily sie po wybuchu II wojny $wiatowej. Po rozpoczeciu wojny z ZSRR w 1941 r.
przesladowania Romdw znacznie si¢ nasilily, czego konsekwencja byly deportacje na
obszar zwany Transnistrig’.

Koniec wojny nie stal si¢ dla Roméw rumunskich momentem, od ktérego wszyst-
ko zmienilo si¢ na lepsze. Wladze powrdcily do retoryki nacjonalistycznej, taczac ja
z teorig marksistowska. Wznowiono akcje asymilacyjne i starano sie, stosujac roz-
maite represje, doprowadzi¢ do zaniku romskiej kultury. W tym czasie przymusowo
osiedlano Roméw i zatrudniano ich w panstwowych kombinatach metalurgicznych
jako niewykwalifikowang sife roboczg. O ile nie przyznano Romom (jak np. Wegrom
czy Niemcom) zadnych form autonomii kulturalnej, o tyle pozwolono im przerywa¢

2 Unijne ramy dotyczqgce krajowych strategii integracji Romow do 2020 r., www.eur-lex.europa.
eu [12.06.2013].

* Cze$¢ nadmorskiego terytorium Ukrainy, ktéra graniczy z Besarabia i ktorego czg¢$¢ otrzymata
Rumunia bedgca sojusznikiem III Rzeszy.
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edukacje na poziomie podstawowym, czego efektem byl i nadal jest duzy odsetek
analfabetéw.

W latach 70. ubieglego stulecia w Rumunii rozpoczeto likwidacje wsi, a w nastep-
stwie jej mieszancow przenoszono na tereny miejskie. Akcja spotkata si¢ z duzym
sprzeciwem spotecznym, co wcale nie oznaczalo jej przerwania. Zastosowano restryk-
cyjne $rodki w postaci asysty milicji i zastraszania. Dla Roméw przesiedlenie byto
nie tylko zupelna zmiang dotychczasowych warunkéw zycia, wigzalo sie to réwniez
ze zubozeniem tej spoteczno$ci, dotychczasowe umiejetnosci bowiem okazaly sie
nieprzydatne w nowych warunkach.

W drugiej potowie lat 80. rzagd Ceausescu ograniczyt swiadczenia spoteczne, po-
zbawiajac wiele rodzin srodkéw do zycia. Wowczas duza liczba Roméw znalazta sie
w bardzo trudnej sytuacji, co wiazalo si¢ z marginalizacja tej grupy. Upadek rezimu
komunistycznego po 1989 r. nie zmienil ich spolecznego potozenia, a w niektérych
przypadkach nawet je pogorszyt. W tym czasie likwidowano zaktady panstwowe,
w ktdrych zatrudniano Roméw. Dodatkowo osoby, ktére utracily prace, nie mogly
sie stara¢ o wsparcie socjalne i do dzi$ nie potrafig odnalez¢ si¢ w nowych warunkach
spotecznych. Niski stopien wyksztalcenia Romoéw spowodowal, Ze nie sg oni konku-
rencyjni na rynku pracy, w zwigzku z tym pozostaja bezrobotni. Problem braku za-
trudnienia implikuje inne problemy spofeczne. Romowie w Rumunii w przewazajacej
liczbie mieszkajg w tragicznych warunkach. Romskie osiedla i osady sg oddalone od
miast. Czesto nie ma w nich podstawowych mediow, takich jak biezaca woda, prad
czy gaz. Zyjac w takich warunkach, trudno o zapewnienie odpowiednich warunkow
dla dziecii mlodziezy uczeszczajacej do szkdt, dlatego pomimo obowigzku szkolnego
duza cze¢s¢ mlodych Romdéw pozostaje poza systemem edukacji. Brak biezgcej wody
powoduje, ze Romowie korzystaja z zanieczyszczonych zbiornikéw, co z kolei jest
powodem wielu choroéb i wysokiej $miertelnosci wérdd tej spotecznosci’.

W Bulgarii wg oficjalnych danych mieszka ok. 400 tys. Roméw. Nieoficjalne sta-
tystyki mowig o ok. 2 mln. Takze w tym kraju Romowie nie tworzg monolitu. Dziela
sie na grupy, mowia réznymi dialektami i wyznajg rézne religie. Cze$¢ z nich posiada
tradycje Zycia wedrownego, ktorego zakazywano juz od XVIII w. Innego rodzaju re-
presje wigzaly sie z ograniczaniem praw obywatelskich. Na poczatku XX w. Romom
wedrowcom i muzulmanom odebrano prawa wyborcze, czego skutkiem byto zorga-
nizowanie pierwszego Kongresu Romskiego w Sofii (1905) i odwotanie ograniczenia
praw wyborczych Romow.

Okres II wojny $wiatowej w poréwnaniu z innymi krajami okupowanej Europy
byl wzglednie spokojny dla bulgarskich Romoéw. Kraj ten przystapil bowiem do Paktu

4 }. Ostrowski, Romowie w Rumunii. R6znorodnosé ijgdnos’é, [w:] Romowie o sobie i dla siebie.
Nowe problemy i nowe dziatania w pieciu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, red. E. Nowicka,
Warszawa 2003, s. 153.
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Berlinskiego. W roku 1942 wszyscy Romowie zostali zobowigzani do znalezienia
zatrudnienia. Ci, ktérzy nie byli w stanie tego zrobi¢, byli deportowani do pracy przy
zniwach, budowie drog, na kolei badZ w innych miejscach uzytecznosci publicznej.
Ponadto zabroniono zawierania malzenstw miedzy Romami a nie-Romami, cztonko-
wie tej spolecznosci nie mogli réwniez przebywac w Sofii i korzysta¢ z komunikacji
miejskiej. Po wojnie wladze w Bulgarii przejeli komunisci. Rozpoczal sie kolejny
trudny okres dla Roméw. Represje i dyskryminacja w dalszym ciaggu byly na porzadku
dziennym. Podobnie jak w innych krajach pod rzadami komunistéw starano si¢ przy-
musowo asymilowa¢ Romoéw. Priorytetem byto osiedlenie, zatrudnienie i zniszczenie
romskiej kultury. W latach 70. XX w. ok. 80% bulgarskich Roméw uczgszczalo do
oddzielnych szkol, a ponad potowa dzieci romskich w Bulgarii mieszkata w domach
dziecka. Po tym jak polityka wladz wobec tej spotecznos$ci okazata si¢ malo skuteczna,
wladze oficjalnie oglosity, Ze na obszarze panstwa bulgarskiego nie ma oso6b pocho-
dzenia romskiego.

Wraz ze zmiang rzadéw po 1989 r. sytuacja Romoéw ulegta pogorszeniu. Likwidacja
zakladéw panstwowych i brak wyksztalcenia Romoéw spowodowaty wzrost liczby
bezrobotnych Romoéw. Dzielnice zamieszkate przez te spolecznoé¢ stopniowo zamie-
nily si¢ w getta bez biezacej wody, pradu i wezta komunikacyjnego w poblizu. Liczne
problemy spoteczne wplynely na pogorszenie i tak juz trudnych relacji romskich
i nie-romskich.

Zaréwno w Bulgarii, jak i w Rumunii Romowie sg grupg stabo zintegrowang ze
spoleczenstwami wigkszo$ciowymi. Niemaly wplyw na ten stan rzeczy ma sytuacja
spoleczna, w jakiej sie znajduja. Wedlug danych UNICEF sprzed kilku lat, w krajach
tych ok. 90% populacji romskiej Zyje ponizej granicy ubdstwa, a romskie osiedla bez
wody, pragdu usytuowane sg na obrzezach miast i wsiach na terenach niekorzystnych
do zamieszkania (okolice nasypow kolejowych, wysypisk §mieci). Bieda, bezrobocie
i dyskryminacja sprzyjaja Zyciu na koszt panstwa, apatii, przestepczosci. Przebi¢ si¢ do
tak zwanego normalnego spoleczenstwa jest Romom trudniej, niz emigrowaé w po-
szukiwaniu lepszego zycia. Z kraju wypedzal ich takze strach przed antycyganskimi
ugrupowaniami politycznymi. To wlasnie politycy z Rumunii mieli pomyst, by osa-
dzi¢ Cygandéw w obozach karnych. Rumunscy parlamentarzysci chca, by mozna byto
oficjalnie nazywa¢ Roméw Cyganami. Majg dosy¢ kojarzenia romskiej mniejszo$ci
z ich krajem. Sposob postrzegania Romoéw przez politykow i dziennikarzy ma istotny
wplyw na ksztaltowanie wizerunku mniejszosci romskiej w tym kraju, co wplywa
na ich relacje z nie-Romami’.

* E. Marushiakova, V. Popov, Gypsies (Roma) in Bulgaria, Frankfurt am Main 1999; E. Mar-
ushiakova, Gypsy/Roma Identities in New European Dimension: The case of Eastern Europe, [w:]
Dynamics of National Identity and Transnational Identities in the Process of European Integration,
ed. E. Marushiakova, Newcastle 2008.
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Migracje do panstw Europy Zachodniej — przypadek Wtoch i Francji

Przystapienie do UE Bulgarii i Rumunii w 2007 r. zapoczatkowalo masowy exo-
dus Romoéw do panstw Europy Zachodniej, zwlaszcza do Wioch, Francji, Niemiec
i Wielkiej Brytanii. Tysiace nowych romskich emigrantéw przybylych na zachéd
w poszukiwaniu lepszego zycia, ale bez pracy, opieki spolecznej i zdrowotnej zamiesz-
kalo w tworzacych sie obozowiskach na obrzezach miast. Poczatek wielkiego kryzysu
ekonomicznego poczawszy od 2008 r., a takze zderzenie z zyjacymi na skraju ubdstwa
imigrantami romskimi staly si¢ punktem zapalnym, ktéry pogtebil i zintensyfikowat
nastroje antyromskie wsrdd spoteczenstw tych krajow i wptynat na zradykalizowanie
polityki wobec Romodw.

Na fali tych nastrojow rzad wloski wprowadzit drastyczne zaostrzenie polityki
antyimigracyjnej, skierowanej gtéwnie na romskich emigrantéw. Rzad premiera Silvia
Berlusconiego 21 maja 2008 r., wykorzystujac silne tendencje antyromskie w spo-
teczenstwie wloskim, przyjal calg seri¢ srodkéw prawnych i policyjnych, zwanych
»pakietem bezpieczenstwa”. Na mocy dekretu numer 92 wszyscy obywatele krajow
unijnych, jak i krajow spoza Wspdlnoty, ktorzy zostali skazani wyrokiem ponad dwoch
lat wiezienia, sg przymusowo wydaleni z terytorium Wtoch. Ponadto na mocy dekretu
wszyscy imigranci przebywajacy na terytorium Wtoch dtuzej niz trzy miesigce musza
sie legitymowa¢ ,wystarczajacymi $rodkami” pochodzacymi z legalnej aktywnosci
ekonomicznej pozwalajacej na utrzymanie siebie i swoich rodzin. Rzad wloski wpro-
wadzil takze obowigzkowa procedure pobierania i gromadzenia odciskéw palcow
od romskich imigrantéw (w tym dzieci), celem utworzenia spisu ludnoséci romskiej
zamieszkujacej na terytorium panstwa wloskiego. Nalezy doda¢, ze tworzenie spiséw
ludnosci opartych na pochodzeniu etnicznym jest sprzeczne z prawem unijnym®.

W 2008 r. rozpoczely sie masowe likwidacje obozowisk romskich. Przesiedleni do
nowego miejsca Romowie zyja bez wody i pradu. Po protestach mieszkanicow Romow
przenosi si¢ znowu. Nowo tworzone obozy dla Roméw sg otaczane ogrodzeniami,
a ich mieszkancy podlegaja $cistej kontroli. Od 2009 r. we Wloszech realizowany jest
tzw. plan dla nomadéw. Stanowi on odpowiedz na wydarzenie, do ktérego doszto
w Rzymie. W walentynki dokonano ataku na spacerujgcg w parku pare. Dziewczyne
brutalnie zgwalcono. Media podaly, ze sprawcami napasci sa cudzoziemcy, a policja
wskazata na Romoéw. Na ulice wyszli ludzie z transparentami: ,,dla was potwory nie ma
zmituj”. Po kilku miesigcach badania DNA oskarzonych o napas¢ Roméow wykluczyly
ich jako sprawcow. Zgodnie z planem nomadoéw, ktérego pomystodawca byl burmistrz

¢ Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia bazy danych odciskow palcéw po-
bieranych od Roméw we Wloszech, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+MOTION+B6-2008-0354+0+DOC+XML+V0//PL; A. Szafraniska, Wiochy: surowe przepisy
dotyczqgce nielegalnej imigracji, http://refugee.pl/2mod=knowbase&path=2635; Protesty przeciw po-
bieraniu odciskow palcéw od romskich dzieci, http://www.rp.pl/artykul/154522.html [7.06.2013].
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Rzymu, zaplanowano likwidacje nieformalnych obozéw romskich i przeniesienie ich
mieszkancow do tych utworzonych przez lokalne wladze. Nowe obozy sg ogrodzone,
a ich mieszkancy podlegaja $cistej kontroli. Realizacje planu zaskarzyty organizacje
bronigce praw czlowieka m.in. Amnesty International. Jednak po tym jak sprawa
trafita do sadu, ten uznal, ze plan jest zgodny z prawem. W antyromska kampanie wia-
czyli sie rowniez lokalni politycy. Podczas wiecu wyborczego Gian-Carlo Gentilini —
wiceburmistrz Treviso, krzyczal z méwnicy, ze ,Wlochy sie obudzily”. Nawotywat
réwniez do rewolucji przeciw nielegalnym emigrantom, dodajac, ze chce wyczysci¢
ulice i wyeliminowa¢ cyganskie dzieci, ktére okradaja staruszkow. Wlosi protestuja
przeciwko obecno$ci Roméw, a sformutowania pelne stereotypow i rozbudzajgce
nienawi$¢ wobec nich staly sie bezkarne’.

Polityka rzadu Berlusconiego wobec romskich imigrantéw zapoczatkowala proces
tworzenia jawnych, prawnych procedur antyromskich tworzonych i realizowanych
takze w innych krajach unijnych. Doskonatym przyktadem jest polityka forsowana
przez rzad francuski. Wykorzystujac incydent w Saint-Aignan, ktéry wydarzyl sie
w lipcu 2010 r. (kiedy to Romowie obrzucili kamieniami miejscowy posterunek poli-
cji po tym, jak miejscowi zandarmi zastrzelili 22-letniego Roma Luigi Duqueneta)?,
wladze francuskie postanowily zlikwidowa¢ 300 obozowisk i squatéw, zamieszkanych
przez romskich imigrantéw, ktorych wysytano do krajow, z ktorych przybyli. Masowa
deportacja Romoéw prowadzona przez wladze francuskie stanowita naruszenie zapiséw
dyrektywy unijnej o wolnosci przemieszczania si¢ oraz unijne prawo antydyskrymi-
nacyjne. W ciagu niespetna roku z Francji wydalono ponad 8 tys. Roméw. W tym
czasie takze inne kraje realizowaly polityke usuwania Roméw - m.in. w lipcu 2009 r.
z Danii do Rumunii odestano 23 Romoéw, ze Szwecji 50, a z Niemiec ponad 100 oséb
pochodzenia romskiego’.

Krytycznie wobec rzadu Francji wypowiedzieli sie unijni decydenci, a takze
przedstawiciele wielu instytucji miedzynarodowych, takich jak m.in. Rada Europy,
OBWE, ONZ. Ale co najwazniejsze, sprawa ta uwidocznila ogromna skale problemu
zwigzanego z integracja Romow ze spoteczenstwami wiekszosciowymi krajow, w kto-
rych zyja, a takze nieskuteczno$¢ podejmowanych dotad dziatan'®. Nalezy podkreslic,
ze pomimo fali krytyki zwiazanej z traktowaniem Romow ze strony rzaddw panstw

7 Al alarmuje: przymusowe wysiedlenia to codziennos¢, http://www.wprost.pl/ar/350512/Al-ala-
rmuje-przymusowe-wysiedlenia-to-codziennosc/; Dziert Walki z Ubéstwem - zatrzymaj przymusowe
wysiedlenia Romow we Wloszech, http://amnesty.org.pl/no_cache/aktualnosci/strona/article/7722.html.

8 Marek Isztok “Niebezpieczny anachronizm”, https://stowarzyszenie.romowie.net/index.php/
czytnik-aktualnosci/items/marek-isztok-niebezpieczny-anachronizm.68.html [15.04.2013].

®  Sarkozy wypowiada wojne wlasnym obywatelom, http://www.presseurop.eu/pl/content/
article/339551-sarkozy-wypowiada-wojne-wlasnym-obywatelom; Francjo zostaw Romow, http://
wyborcza.pl/1,76842,8356443,Francjo__zostaw_Romow_.html [12.05.2013].

1 Ktétnia o Roméw na unijnym szczycie, http://wyborcza.pl/1,76842,8387689,Klotnia_o_Ro-
mow_na_unijnym_szczycie.html [12.05.2013].
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europejskich, a w szczegolnosci politykéw unijnych, rzad Francji nie prowadzit
wczeéniej polityki antyromskiej — cho¢ takie opinie przewazaty m.in. w mediach.
Romowie zamieszkujg obszar tego kraju od dawna i nigdy dotad nie pojawialy si¢ do-
niesienia o dziataniach rzadu, ktérych celem byloby pozbycie si¢ ich z obszaru Francji.
Natomiast podstawowym czynnikiem zaistnialego konfliktu bylto zderzenie krajow
zachodu ze spolecznosciami, ktére przybyly z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
i ktorzy, zyjac tam na duzo nizszym poziomie socjalnym, byli i nadal sa kulturowo
nieprzystosowani do kontekstu zachodniego, w ktérym sie znalezli. Zachowania i styl
zycia, ktory prowadzili dotychczas, stal si¢ nie do zaakceptowania przez spoleczenstwo
francuskie i stad dzialania rzgdu, ktorego zadaniem jest dbanie o porzadek w kraju,
a takze bezpieczenstwo swoich obywateli. Niestety problemy romskich imigrantéw
rykoszetem uderzaja w Roméw od dawna mieszkajacych w krajach zachodnich
i w efekcie i oni sg napietnowani i stygmatyzowani. Wedlug ostatnich badan Agencji
Praw Podstawowych UE (Agency of Fundamental Rights of the European Union
— FRA), Romowie, oprécz ludnosci z panstw afrykanskich, sg najbardziej dyskry-
minowani sposrod wszystkich europejskich mniejszosci narodowych i etnicznych.
W badaniach 16% Romdw potwierdzilo, ze doswiadczylo w ostatnich miesigcach dys-
kryminacji na wielu plaszczyznach zycia spolecznego. Stanowia spoleczno$¢ narazong
na dyskryminacje oraz zagrozona wykluczeniem spolecznym w kilku sferach zycia.
Jak wskazano, Romowie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zyja na nizszym
poziomie niz Romowie w zachodniej czesci Europy, czego powodem sg m.in. rzady
komunistéw i polityka asymilacji wobec mniejszoéci oraz réznica w poziomie zycia
ogotu mieszkancéw w obu czesciach Europy". W zwiazku z akcesjg krajow postko-
munistycznych do Unii Europejskiej potrzeba dziatan stuzacych poprawie statusu
spoteczno-ekonomicznego Romoéw zamieszkujacych te kraje stala si¢ kwestia wazna
i wymagajacg podjecia konkretnych krokdw. Przy czym trzeba pamietaé, ze UE po-
zostawila krajom aspirujacym do cztonkostwa w strukturach europejskich sprawy
zwigzane z uregulowaniem spraw mniejszosci. Zatem panstwa w tym aspekcie mialy
dobrowolnos¢ w wyborze podejmowanych dzialan, a wszelkie dokumenty unijne,
nawotujace kraje do uregulowania kwestii mniejszosci, nie posiadaly i nie posiadajg
mocy prawnej. Niemniej jednak w ramach panstw narodowych rozpoczeto dzialania
stuzace poprawie poziomu zycia Romow.

W zwiazku z zaistnialymi okoliczno$ciami i ogélnoeuropejska debatg na temat
polityki rzagdow wloskiego i francuskiego wobec Romoéw, oprocz dyskusji na temat
niedopuszczalnych dzialan rzadéw tych krajow, powinna toczy¢ sie takze ta do-
tyczaca wcigz fatalnej sytuacji spotecznej i niskiego poziomu integracji Roméw ze

W Badanie UE na temat mniejszosci i dyskryminacji. Sprawozdanie ,,Kluczowe dane”, czgs¢ 1
Romowie, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, raport dostepny na: http://fra.europa.eu/
sites/default/files/fra_uploads/413-EU-MIDIS_ROMA _PL.pdf [10.01.2014].
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spoteczno$ciami wiekszo$ciowymi w Rumunii i Bulgarii. Nierozwigzane problemy
Romowie przenoszg do Europy Zachodniej z krajow, w ktérych dotad mieszkali.
I trudno oczekiwad, ze zachowania nieakceptowane spolecznie zostang przez miesz-
kancow krajow Zachodu usankcjonowane. Zatem podjecie odpowiednich dziatan,
ktérych celem bytaby jako$ciowa ewaluacja inicjatyw poprawiajacych sytuacje Romow
w Bulgarii i Rumunii, ktére mimo poniesienia ogromnych srodkéw finansowych sa
malo skuteczne, wydaje sie¢ w tym aspekcie sprawg nadrzedna. Niestety wielu polity-
kom nie zalezy na rzeczywistym rozwiazaniu probleméw Roméw. Nie odnoszg sie do
efektow swoich dziatan, tylko przytaczajg liczby podjetych dziatan i wydanych sum
pieniedzy. W tym sensie nie liczy si¢ jako$¢ tylko liczba podjetych dziatan, a dyskusja
o rezultatach sie nie odbywa.

| co dalej? Programy pomocowe szansg na zamiany?

Kazdy kraj stajacy sie czeSciag UE ma prawo korzystania ze srodkéw finansowych
w ramach rozmaitych programéw pomocowych, edukacyjnych itp. Majac na uwadze
trudna sytuacj¢ Roméw, w nowych krajach UE przeznaczono duze sumy pieniedzy
na dzialania, ktére majg wyréwnywac szanse Roméw na rynku pracy czy w edukacji.
Zanim jednak panstwa cztonkowskie przystapity do Wspolnoty, mogty korzystaé
zréznych form wsparcia przedakcesyjnego. Jednym z najwazniejszych funduszy prze-
znaczonym na te dzialania byt fundusz PHARE. Znaczna cze¢s¢ srodkow finansowych
pochodzacych z tego funduszu szczegélnie w Rumunii, Bulgarii, Czechach, Stowacji
oraz na Wegrzech zostala przeznaczona na wsparcie Roméw, zamieszkujacych te
kraje. Zrealizowane projekty dotyczyly gléwnie wyréwnywania szans cztonkow tej
mniejszo$ci na rynku pracy, w edukacji, a takze dostepu do ustug medycznych i polep-
szenia warunkow mieszkaniowych. Istotne wsparcie dla Romoéw pochodzito réwniez
z budzetu innych programow przedakcesyjnych. Program LIEN wspieral rozwoj
organizacji pozarzagdowych, rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego oraz dzialania na
rzecz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym (m.in. Roméw). Z kolei ze srodkéw
finansowych programu ACCESS dofinansowywano projekty przyczyniajace si¢ do
budowy struktur spoteczenistwa obywatelskiego w Europie Srodkowo-Wschodnie;j.
Mozliwe bylo rowniez wsparcie organizacji pozarzadowych dzialajacych m.in. na
rzecz Romoéw.

Jesli chodzi o wsparcie dla krajow bedacych czlonkami UE, to podkresli¢ nalezy,
iz aktywnos¢ finansowa UE w kontekscie wsparcia dla spotecznosci romskiej zacze-
ta by¢ szczegdlnie intensywna, gdy do tej organizacji przystapily panstwa Europy
Srodkowo-Wschodniej. Pomimo iz, jak sie wydaje, decydenci unijni sg $wiadomi skali
problemdéw Romoéw, a tym samym krajow przez nich zamieszkiwanych, jak dotad nie
powstal na poziomie unijnym jeden program ukierunkowany na dziatania zwigzane
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ze spolecznosciag romska. Stworzenie jednego programu wspoélnego dla wszystkich
krajow UE nie jest mozliwe ze wzgledu na réznorodnos¢ kontekstéw oraz proble-
mow, jak rowniez ze wzgledu na zrdznicowanie wewnatrz spotecznoéci romskich.
Niemniej jednak mozliwe jest wyodrebnienie §rodkéw finansowych przeznaczonych
na systemowe wsparcie dla tej mniejszosci i dostosowanie rodzaju pomocy do kon-
tekstu krajowego. Jak dotad takie rozwigzania nie sg stosowane, a Romowie moga by¢
beneficjentami kilku programéw unijnych finansowanych przez rézne mechanizmy
finansowe Unii Europejskie;.

Najwazniejszym zrodlem wspierajagcym polityke panstw cztonkowskich w dzia-
taniach adresowanych do Romoéw jest Europejski Fundusz Spoteczny (European
Social Fund — EFS). Jest to jeden z najstarszych funduszy strukturalnych, ktérego
zadaniem jest wspieranie dzialan, majacych na celu wyréwnywanie réznic spolecz-
nych w panstwach czlonkowskich w obszarze m.in. edukacji i rynku pracy. Ponadto
EFS przywiazuje znaczng wage do wsparcia dziatan z zakresu integracji spolecznej.
W tym obszarze pomoc adresowana jest do grup wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, mniejszosci narodowych i etnicznych, niepetnospraw-
nych, imigrantéw. Drugim funduszem UE, o ktérym nalezy wspomnie¢ w kontekscie
wsparcia dla Romow, jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European
Regional Development Fund — EFRR), bedacy najwazniejszym instrumentem wsparcia
w krajach cztonkowskich. EFRR wspiera dzialania ukierunkowane na wyréwnywa-
nie réznic w poziomie rozwoju poszczegolnych regionéw Wspdlnoty. Po kolejnych
rozszerzeniach UE w roku 2004 i 2007 rdznice poglebily sie do§¢ znacznie, dlatego
EFRR jest kluczowym narzedziem finansowym, dzigki ktoremu mozliwe jest dgzenie
do osiggniecia rownowagi w tym aspekcie. EFRR wspiera rozwdj regionalny, zmiany
gospodarcze, zwigkszenie konkurencyjnosci i terytorialnej wspolpracy w calej Unii
Europejskiej.

Istotne wsparcie dla Roméw w UE pochodzi ze Wspdlnotowego programu na rzecz
zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej PROGRESS 2007-2013. Jak juz wspomniano,
program koncentruje si¢ na dziataniach z dziedziny zatrudnienia i spraw spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem wyréwnywania szans wszystkich obywateli. Program
sklada si¢ z pieciu obszaréw tematycznych, w ramach ktérych mozna ubiega¢ sig
o wsparcie finansowe. Dla projektéw adresowanych do Romoéw szczegélnie istotne sa
trzy obszary tematyczne: zatrudnienie, integracja spoteczna i ochrona socjalna oraz
walka z dyskryminacja.

W krajach cztonkowskich wdrazane sg rowniez inne programy finansowane
z budzetu Komisji Europejskiej, z ktorych korzysci szczegdlnie w obszarze zwigza-
nym z edukacja lub promocja kultury moga czerpa¢ Romowie. Nalezg do nich m.in.:
Uczenie sie przez cale zycie (The Lifelong Learning Programme), Mlodziez w dziataniu
(Youth in Action Programme), Kultura 2007-2013 (Culture Programm 2007-2013).
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W niektorych krajach rzady przyjety programy na rzecz Roméw, inne przystapily do
Dekady na Rzecz Wiaczenia Roméw (Decade of Roma Inclusion).

Jest oczywiste, ze samo podjecie owych dziatan nie gwarantuje ich skuteczno$ci,
natomiast w praktyce kraje, ktore te dzialania zainicjowaly, stawaly sie cztonkiem UE.
Tak byto w przypadku krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére wraz z kilkumi-
lionowg spoteczno$cig romskg staty sie cztonkami Wspolnoty w 2004 i w 2007 r. Jak
sie z czasem okazalo, wdrazane programy nie przyniosty zadowalajacych efektow,
a problemy Romow stajg si¢ coraz bardziej palace w calej Europie, zgodnie bowiem
z prawem unijnym obywatele UE maja prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i przebywania w dowolnym kraju Wspdlnoty. Tak wigc konsekwencja akcesji do UE
krajow z liczng zyjaca na marginesie zycia spotecznego ludnoscia romska jest migracja
Romow - obywateli panstw przyjetych do Wspoélnoty do krajow Europy Zachodniej.
Zderzenie Zachodu z problemami ludnosci dyskryminowanej w swoich krajach,
zyjacej na granicy ubostwa, stalo sie poczatkiem wielu problemdw, z ktérymi kraje
Europy Zachodniej nie potrafig si¢ uporac'®.

Zakonczenie

W obliczu narastajacych probleméw decydenci UE wydaja si¢ bardziej §wiadomi, ze
pomimo iz Romowie, podobnie jak inne mniejszosci, sa objeci ochrong prawng i ze
wydano ogromne sumy na poprawe ich polozenia spotecznego, istnieje konieczno$é
wigkszego wsparcia pafistw czlonkowskich w realizacji podejmowanych dzialan. Z ko-
munikatu Komisji Europejskiej z 14 pazdziernika 2010 r. wynika, ze w latach ubiegltych
(do 2009 1.) oprocz przekazywania krajom czlonkowskim srodkéw finansowych w ra-
mach m.in. funduszy strukturalnych koncentrowano si¢ gléwnie na diagnozie i anali-
zie sytuacji Romdéw w poszczegolnych krajach. Obecnie (od 2010 r.) maja rozpoczac si¢
praktyczne dziatania, instytucje unijne dysponuja bowiem odpowiednig wiedzg i baza
narzedzi prawnych i finansowych, ktére maja stuzy¢ wspieraniu integracji Romow
w krajach, ktore zamieszkujg. Przy czym, jak slusznie stwierdzono, niemozliwe jest
stworzenie jednej strategii i prowadzenie jednokierunkowej polityki ze wzgledu na
wewnetrzne réznice Romow. W tej sytuacji konieczne jest zréznicowane podejscie,
uwzgledniajgce konteksty spoteczno-kulturowe, a takze gospodarcze, geograficzne
i prawne. Pomimo tego, niezbe¢dna jest wspdtpraca wszystkich krajow unijnych w za-
kresie wspierania integracji spotecznosci romskiej w krajach UE. Jak dotad rezultatem
wspdlnie podejmowanych dzialan jest wiele dokumentdéw i inicjatyw odnoszacych
sie bezposrednio do Romoéw i niemajacych w znakomitej wiekszo$ci mocy prawnie
wiazacej — raporty, platformy dyskusyjne, stuzace wymianie do$wiadczen, opinii

12 J. Talewicz-Kwiatkowska, Wplyw aktywnosci finansowej Unii Europejskiej na potozenie
spoteczne Romdéw w Polsce, Krakéw 2013, s. 119-121.
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i pogladéw oraz debaty i dyskusje na temat probleméw Roméw oraz sposobdw ich
rozwigzania. Na tym etapie pozostaje mie¢ nadzieje, ze podejmowane inicjatywy sg
wstepem do podjecia komplementarnych dzialan, ktore w rzeczywisty sposdb wplyna
na poprawe sytuacji Roméw w krajach UE.

Roma immigrants in the countries of Western Europe.
The case of France and Italy

Abstract

The expansion of the European Union and the accession of ten new EU member states in
2004 as well as the accession of Bulgaria and Romania in 2007 meant that the new borders
of the EU came to encompass most of the Roma minorities living on the Old Continent.
The Roma, as well as being the largest ethnic group in modern Europe, are also its most
marginalised group. They have been and continue to be ostracised, excluded from society,
and discriminated against on all possible social levels. I will focus on the mass exodus
of the Roma to Western Europe, which was triggered by the accession of Bulgaria and
Romania to the European Union. Thousands of new Roma emigrants moved to the West
in search of a better life, without possessing jobs, health care or social insurance, living
en masse in camps on the edge of towns and cities. The beginning of the global economic
crisis in 2008 and this massive influx of Roma immigrants living in extreme poverty was
an explosive mix which led to a deepening and intensification of Anti-Roma feeling in
Western Europe creating a radicalisation of policy concerning Roma.



