Zakonczenie

Zadanie zniesienia bezrobocia, gdy dla teorii ekonomicznej jest ono nie.
uniknione oraz gdy mimo polityki aktywizacji na rynku pracy pafistwon
nie udato si¢ go usuna¢ — c6z to za zarozumialo$¢ i jakaz naiwnosé, po.
mysla zapewne ekonomisci akademiccy oraz praktycy zarzadzania py.
blicznego.

Spoteczenstwo, ktére przywrécei do pracy swa populacje w wieky
produkcyjnym, spowoduje oczywiscie koniec pomocy spolecznej dla
nieaktywnych, gdyz nie bgdzie juz nikogo, kto by korzystat z pomocy
spolecznej w postaci dochodu zastgpczego. Niemniej, niektérzy mogliby
sadzi¢, ze do zniesienia bezrobocia wystarczyloby znies$¢ zasitki dla nie-
aktywnych. Postgpujac w taki sposéb, dotaczyliby do teorii neoklasycz-
nej, zakladajacej pelne zatrudnienie — sytuacjg leseferyzmu — w ktérej ci,
co sg bez pracy, sq bezrobotnymi dobrowolnymi, gdyz odrzucaja mozli-
wos¢ pracy za place bedaca efektem dostosowania si¢ podazy i popytu
na prace.

Aby zwiazki zawodowe pracownikéw mogly zréwnowazy¢ te rela-
cje sil, a wedtug niektorych ja odwrécié, zglaszajac rewindykacje w celu
podniesienia realnych ptac wszystkich pracownikéw przy dowolnym po-
ziomie podazy pracy — to powdd, dla ktérego wskazywani sa jako odpo-
wiedzialni za bezrobocie przymusowe. Pomoc spoleczna szczodrze
przyznawana tym, ktérzy utracili zatrudnienie, stworzyla paradoksalna
sytuacje — putapke bezrobocia — w ktérej bezrobotny z przymusu, korzy-
stajacy z pomocy spolecznej, chetnie nim pozostaje, gdyz nie znajduje
bodzca do podjgcia pracy z powodu bardzo niewielkiej réznicy migdzy
dochodem netto z pracy i dochodem, jaki uzyskuje jako bezrobotny. Oto,
co prowadzi do zlego zarzadzania, ktére chee pogodzi¢ skutecznos¢ i so-
lidarnos¢ — zlego, poniewaz niepetne wykorzystanie potencjatu gospo-



darczego i jego okresowa redukcja nie sa weale efektywne, skutkujac
stopniowa utrata zdolnosci bezrobotnych do wykonywania pracy.
A wszystko tak, jakby odrzucenie odszkodowan dla tych, ktorzy s Wy-
kluczeni z rynku pracy, bylo brakiem solidarnosci.

Spoteczenstwo bez bezrobocia, ktére proponuje, nie pomija 1stn1en1a
tego, co ekonomisci nazywaja naturalng stopa bezrobocia, bedaca suma
stopy bezrobocia strukturalnego i frykcyjnego. W §wiecie podlegajacym
ciaglym zmianom jest rzecza nieunikniona, ze kwalifikacje pracowni-
k6w nie beda stale adekwatne do popytu na prace zglaszanego przez
przedsiqbiqrstwa, wskutek czego powstaje bezrobocie strukturalne. Po-
dobnie spotkanie migdzy pracownikiem i przedsigbiorstwem, ktére dys-
ponuje wolnym miejscem pracy, wymaga czasu. Tego rodzaju bezrobocie
moze ulega¢ redukcji, ale nie zniknie wskutek polityki aktywizacji. za-
trudnienia, ktéra moze by¢ przedrmotem analizy na podstaw1e modelu
parzystego doboru.

Jednak spoteczne konsekwenqe nie moga by¢ tolerowane; gdyz bez-
robotny zmuszony do pogodzenia si¢ z ta sytuacja zamyka si¢ stopniowo
w getcie wraz z dramatycznym ciagiem, ktory opisywatem, z niejedno-
krotnym ozywieniem, a w koncu utratg oznak szacunku do samego sie-
bie. Jest to bez watpienia niedopuszczalne. Czy mozna si¢ zadowoli¢ roz-
patrywaniem naturalnego bezrobocia jako rezerwuaru sily roboczej, czy
tez jest mozliwe rozpatrywanie innego statusu dla ,,ofiar” oraz innego
sposobu traktowania stanu przej$cia od utraty do znalezienia pracy? Ak-
tywizacja bezrobotnych zakonczona mniejszym lub wigkszym sukcesem
w r6znych krajach jest czgsciowa odpowiedzia na to pytanie. Nigdzie
jednak nie rozwazano przywrocenia do pracy lub zmiany statusu dla
czeSci bezrobotnych; odpowiadajacych bezrobociu naturalnemu, bez
watpienia ze strachu, ze stworzy si¢ zagrozenie dla rynku pracy lub ze
doswiadczy si¢ piorunujacej krytyki ze strony teoretyk6w ekonomii!

- Chciatem skonfrontowac te problematyke z réznymi nurtami etycz-
nymi. Odwolanie si¢ do utylitaryzmu narzucatlo si¢ w naturalny sposéb,
gdyz chodzi o istotny ukfad odniesienia dla teorii ekonomii. Zgodnie
z tradycja utylitarystyczng istota tkwi w konsekwencjach ,,zasad”: sa one
sprawiedliwe, jezeli w ich nastgpstwie mozna zmaksymalizowaé uzy-
teczno$¢é dla najwigkszej liczby osdb, oceniana w kategoriach przyjem-
nosci-lub pragnienia. Céz jednak si¢ dzieje z pragnieniami i potrzebami
zadowolenia, jezeli psychika adresatéw dostosowuje si¢ do takich sytu-
acji, jak te w gettach dtugotrwalego bezrobocia? Czy spoteczenistwo jest
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sprawiedliwe, gdy jego bezrobotni dostosowujg sie do zredquWanyC
przyjemnosci, Zyczen czy potrzeb, poniewaz te, ktére wystepuja w $wie.
cie pracy, staly si¢ dla nich niedostgpne? S LT
Skadinad, czy spoleczenstwo sprawiedliwe mozna zredukowag do
zasady wolnosci, calkowicie nieobecnej w koncepcji utylitarystyczy,
ograniczajac pojgcie prawa naturalnego jednostki do dysponowania Sa.
mym sobg oraz do zbierania bez przeszk6d owocow swojej pracy, jak ¢,
proponujg libertarianie? Nurt ten nie przynosi innej odpowiedzi - wobe
sytuacji bezrobotnych, jak tylko zniesienie pomocy spolecznej. w cel,
stymulowania poszukiwania pracy i przyjecie leseferyzmu. Tyle ze opcja
ta doprowadzitaby ptace do poziomu zapewniajacego jedynie przetrys.
nie, w spos6b nieunikniony pozbawiajac wolnosci samych pracownikéw
ktérzy nie mogliby zbiera¢ owocéw swej pracy, bo walczyliby o prZe:
trwanie. Bylby to powr6t do Swiata sprzed 150 lat. W najlepszym razje
do tego, co praktykuje si¢ obecnie w krajach, w ktérych srozy sig dzik;
kapitalizm — jest to w Europie po prostu nie do pomyslenia. '
-Liberatowie, tak jak socjaldemokraci, odzegnuja sie od libertarianj.
zmu, poniewaz akceptuja umowe spoleczna, zgodnie z ktéra parnistwg
zapewnia nie tylko indywidualne swobody. Czuwa takze, zgodnie z re:
publikanizmem, nad tagodzeniem skutkéw nieréwnosci, kierujac sie ce:
lami réwnosci. Ze wzgledu na rézne znaczenie, jakie przypisywane jest
zasadzie wolnosci, postrzeganej jako brak przeszkdd, a takze:cele. réw-
nosci, daje si¢ wydzieli¢ bardzo wiele opcji, a wéréd nich liberalnych
demokratéw i socjaldemokratéw. Kazda z nich jest gotowa przyznaé, ze
trudno tolerowac los bezrobotnych, jezeli nie otrzymaliby oni odszkodo-
wania. Jednak z jednej strony liberalowie podporzadkowuja wigzi soli-
darnosci ekonomicznej skuteczno$ci, podczas gdy - socjaldemokraci
chcieliby uprzywilejowa¢é cele réwnosci, nawet wtedy, gdyby powodo-
waly one usztywnienia rynku. Wynika stad czesto kompromis mieszaja-
cy prawa obywatelskie z polityka wlasciwa dla liberalnej demokracji
z prawami ekonomicznymi i spolecznymi'zrodzonymi z panstwa opie-
kunczego. J. Rawls w swojej teorii sprawiedliwosci, moim zdaniem, do-
konat wyjatkowej syntezy nowoczesnego republikanizmu. Proponuje on
mianowicie porzadek priorytetéw tego, co nazywa ,,dobrami pierwotny-
mi”. Podkresla, Ze jezeli fundamentalne wolnosci osobiste (wolno$¢ sto-
wa, uczestnictwo w polityce etc.) géruja nad minimalizacja nieréwnosci,
to z praktycznego punktu widzenia nalezy wyzej stawiaé redukcje ngdzy
niz skuteczno$¢ ekonomiczna, w przypadku istnienia dylematu migdzy
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mi dwoma celami. Wedtug niego resorpcja nieréwnosci‘na korzysé
najbardzwj poszkodowanych winna by¢ przefiltrowana najpierw przez
idee sprawwdllwe_] réwnosci szans dla wszystklch Rownos¢ ta przewaza
takze nad zréwnaniem zasob6éw. (dochody-i maje¢tnosc), bedacych wy-
Znaczmklem spolecznego szacunku. Tego rodzaju hierarchia-,,débr pier-
wotnych”, zastosowana w odniesieniu do demokracji zachodnich, w.kt6-
rych sa one gwarantowane (swobody.i fundamentdlne prawa obywatela,
jak réwniez réwnos$¢ szans), prowadz1 do tego, ze krytenum Rawlsa, kto-
e pozwala identyfikowaé nieréwnosci; redukuje si¢ do poréwnywania
dochodéw i bogactwa. Uzasadnia on tym samym posrednio, Ze najlepsza
odpowiedzig na bezrobocie jest wyplacanie odszkodowari dla bezrobot-
nych, pomimo wynikajacej stad utraty szacunku do samego siebie... ...

- Qczywiscie, z etycznego punktu widzenia, opierajac si¢ na zasadzie
rownosci, lepiej- jest organizowaé pewng redystrybucje dochodéw; niz
wstrzymywacé si¢ od jakiegokolwiek. systemu solidarnosci.- Zasitki -dla
bezrobotnych przyczyniaja si¢ silnie do oslabienia konsekwencji utraty
zatrudnienia, ktore bylyby straszliwe, gdyby pomoc spoleczna w.ogéle
nie istniata. Pozwalajg przystosowac sie bezrobotnemu do niesprawiedli-
wego losu, jaki zgotowato:mu spoleczenstwo. Sprzyjaja takze-bez. wat-
pienia powstaniu bezrobocia raczej w-dtugim okresie. niz rotacji bézro-
botnych. I tak oto .izolacja oparta:na pomocy spolecznej rozpoczyna
biedne kolo; utrata kompetencji.powoduje zamykanie si¢.w:sobie i po-
gorszenie relacji .spolecznych; stopniowa utrata kierunku .odniesienia,
jakim jest -szacunek wobéc siebie,’ wzmacnia postawe : pozostawania
w.zaleznosci i korzystanie z pomocy. socjalnej, co staje si¢.uktadem od-
niesienia dla dzieci bezrobotnych, ktére odtwarzaja go bez zetkch1a s1q
nawet ze §wiatem pracy! . o ey

Jednakze c6z wynika z zastosowama tej hlerarchu ,,dobr plerwot-
nych” wobec oséb, ktére nie mialy i nie beda miaty mozliwosci korzy-
stania z wolno$ci osobistych. Czyz nie dzieje si¢ tak z powodu deficytu
ksztalcenia i informacji, z powodu miejsca, w ktérym si¢ urodzity, §ro-
dowiska spotecznego, w ktérym .wzrastaty, ich-statusu' bezrobotnych
zamknigtych we wspdlnocie korzystajacej z pomocy.socjalnej na margi-
nesie spoteczenstwa? Céz dzieje si¢ z dzieémi, ktére rodza sig i wzrasta-
ja w-spolecznosci korzystajacej z pomocy. spotecznej, czesto ksztalco-
nych; niemajacych. jednak . -innych :perspektyw. oraz.:motywacji: niz
wykluczenie ze $§wiata pracy? Z jakiz to owocoéw pracy beda mogty ko-
rzysta¢ w przysztosci? -Jakaz role obywatelska sie dla nich przewiduje?



Pomoc dla bezrobotnych, ktéra stanowi przyznanie im dochody Zast
czego, nazywam etycznym lataniem, gdyz jakkolwiek WYWOdZi-sig o -
ze .wspaniatomysélnosci i z-troski o sprawiedliwo$¢, to jest Wynikiena
braku referencji etycznej i moralnej dla dostatecznie przemyslane; kon
cepeji réwnosed, . = s T L e s e )
- .Od Amartyi Sena, laureata Nagrody Nobla w- dziedzinie ekonoj;
w 1998 r., zaczerpnatem etyczny uklad odniesienia, ktéry zastosowap
do problematyki bezrobocia uznaje je za niemozliwe do tolerowanis_ We.
diug-Sena, to, co jest najistotniejsze, to wiedza o tym, co jednostk; g
zdolne zrobié z ich ,;dobrami pierwotnymi”. Tym, co najpierw trzeba po-
dzieli¢ w sposob réwny, nie s3 tylko swobody formalne, dochody i zag,.
by, lecz wlasnie ,,zdolnosci” — zdolnosci do czynienia, pozwalajace pro-
wadzi¢- godne zycie.. Troska o réwnos¢, oparta na.spoleczefistwie
udzielajacym pomocy, co.zapewnia wigksza réwnos$¢ dochodéw, wiez;
bezrobotnych w getcie, czyniac'niemozliwg ré6wnos¢ ,,zdolnosci”, Fakt
ze ta sytuacja oparta na pomocy socjalnej jest akceptowana przez Wsp(')l:
notg bezrobotnych, nie usprawiedliwia braku zainteresowania ani wy.
mazania sily moralnej:nier6wnosci-;,zdolnosci”. Ani ewentualny brak
niezadowolenia ze strony bezrobotnych, ani'dostosowanie pragniefi i po-
trzeb do ich sytuacji wykluczenia nie moga rozgrzeszy¢ spoleczenstwa,
ktore wytworzylo.ten stan rzeczy. Jak podkre$la Sen, rzeczywiste nie-
réwnosci:sg'na ogol glebsze niz'nierdwnosci dostrzegane przez samych
zainteresowanych. W konsekwencji akceptacja tej alienacji, jezeli z natu-
ry u$mierza frustracje, nie moze-usprawiedliwiaé jej utrzymywania sie.
Odwotlanie 'si¢ ‘do.zasady. réwnosci;, opartej na réwnosci ‘,,zdolnosci”
w sensie Sena, przekonato mnie, ze z etycznego punktu widzenia bezro-
bocie nie moze by¢ tolerowane. R .
- Proponowanie spoleczenstwa bez bezrobocia nie jest wigc wyrazem
naiwnosci. W sensie etycznym stanowi zobowiazanie dla kazdej wladzy
demokratycznej, troszczacej si¢ 0 réwnosé ,,zdolnosci”, i pozwala na wy-
jecie bezrobocia spod prawa. Ontologicznie, takie usytuowanie tej zasa-
dy nie przeszkadza mi w analizowaniu jej konsekwencji ekonomicznych
i spolecznych. Nalezaloby zapyta¢ o powdd, dlaczego ten problem, jak
sie wydaje,:nie zostal nigdy postawiony w tej formie, z wyjatkiem kon-
tekstu ograniczenia:rozmiaréw. bezrobocia. Odpowiedz jest oczywista:
teoria ekonomii, a takze obserwacja funkcjonowania gospodarki, dowo-
dza, ze kazda gospodarka generuje koniecznie bezrobocie, ktore jest nie-
unikniona konsekwencja rynku pracy. Che¢ zniesienia bezrobocia, na-
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wetze wspomnian}.fch poYvod()w etycznych, wywotuje SWoista anielskogg,
ikajaca z pomieszania porzadkéw etycznego i ekonomxcznego Jest
o wniosek Comte-Sponville’a (2004), ktéry. przeprowadzit jednak inte.
resujaca refleksj¢ nad organizacja spoleczna, oparta na wprowadzeniu
rozDYCh porzadkéw analizy, ktéra byta dla mnie lnsplraqu do wyprowa-
dzenia przeciwnych wnioskéw. Zgadzam si¢ oczywiscie z jego punktem
widzenia, gdy podkresla‘koniecznos¢ poddawania kazdego problemu
ewnemu porzagdkowi — wedlug mnie, porzadkowi ekonomicznemu, po-
rzadkowi prawno-politycznemu;: porzadkowi. etycznemu i moralnemu,
do ktérego nalezy. Dlaczego bezrobocie; jako problem ekonomiczny, od-
posi si¢ takze do porzadku etycznego? Jest to zarazem proste i funda-
mentalne: . jezeli bezrobocie wynika z.porzadku ekonomicznego, jako
konsekwencja rynku pracy, to podmiotem tego rynku jest istota ludzka;
a nie towar, jak to ma miejsce w' odniesieniu do innych rynkow! Z tego
powodu odnosi si¢ takze do porzadku etycznego. Otéz, trudno wyobra-
zié sobie spoleczenistwo, ktérego jedna z pierwszych podstaw. nie bylaby
wiedza o tym, co jest dobre i spraw1ed11we dla zblorowosm ]ednostek
idlakazdej z nich z osobna. + - oo i
\'Y spoleczenstwach zachodnich podstawa etyczna zaklada ze pozy-
cjonowanie .odbywa:si¢ w'stosunku :do wolnosci i -réwnosci. Etyczne
wartosci referencyjne — wolnos¢ i réwnos¢ (porzadek 3) — naktadaja sig
na porzadek prawno-polityczny. (porzadek 2), ktéry z kolei zapisuje wy-
bér etyczny w prawach regulujacych-porzadek ekonomiczny (porzadek
1). Hierarchia porzadkéw musi by¢ koniecznie zstgpujaca. Pokazalem, ze
jezeli nasze spoleczenistwo funkcjonuje zgodnie z hierarchia zstgpujaca
w odniesieniu do pojecia wolnosci, to nie zawsze dotyczy to pojgcia row-
nosci. Tym samym zasada wolnosci. wytworzyla gospodarke rynkowa,
ktérej funkcjonowanie jest gwarantowane przez porzadek prawno-poli-
tyczny. Jednakze uznawane za nieuniknione bezrobocie, ktére powoduje
glebokie nier6wnosci, jest traktowane zgodnie z odwréceniem hierarchii
porzadkéw, gdy chodzi o odniesienie do etycznej zasady réwnosci: po-
rzadek ekonomiczny dyktuje regule; do ktérej dostosowuje sig¢ porzadek
prawno-polityczny, ‘a porzadek etyczny-jest:jedynie wzmiankowany
w - celu -ztagodzenia szkodliwych konsekwencji-spolecznych. Tym sa-
mym, niezaleznie od:tego, czy jest liberalne, czy socjaldemokratyczne,
spoleczenstwo: zachodnie realizuje to, co nazwalem ,lataniem etycz-
nym”, pod jarzmem hierarchii wstegpujacej. porzadkéw, poczawszy:od
porzadku ekonomicznego. Jednakze postepujac w taki sposéb, redukuje



ono zasadniczo tre$¢ etyczna réwnosci, ktéra zaweza ramy, w jakich "
winien funkcjonowaé rynek pracy, i sprowadza go do obowiazky ﬁnan:
sowania ubezpieczen spolecznych, w tym wyplacania bezrobotnym, 7.
stgpczego dochodu. By nie organizowaé spoleczenstwa wedtug zasag
zstepujacej hierarchii-porzadkéw dla ‘zasady réwnosci;: tak jak to ma
miejsce dla zasady wolnosci, bezrobocie uwypukla w istocie dwie pora;.
ki: z jednej strony brak referencji etycznej zdolnej do Zaproponowan;,
spoteczenstwu egalitarnego traktowania na poziomie ,,zdolnosci”, 3 tym
samym godnosci-istoty ludzki€j.;:Z drugiej strony natomiast, co Wydaje
si¢ paradoksalne — dysfunkcje:rynku; ki6ry ponoszac koszt wiezi slj.
darnoéci, zwigksza utracone migjsca pracy; wzmacnia utrzymywanie sig
w.nieaktywnosci niektérych:bezrobotnych i'jest konfrontowany 'z brs.
kiemgietkodci.:. . L el r TR 2t gl
- . - Zaproponowalem wigc rozumowanie oparte na zstgpujace;j hierarchjj
porzadkéw zaréwno w odniesieniu do wolnosci, ktéra zaklada wolny Iy-
nek, jak i dla réwnosci opartej na réwnosci';;zdolnosci”, ktéra implikuje
spoleczenstwo bez bezrobocia.. Zaproponowatem takze dwa warunki lo-
giczne, ktore nalezy respektowac po to, by uzasadni¢ rewizjg obecnej
organizacji. Zastosowany do problemu bezrobocia warunek pierwszy za-
ktada, ze bedziemy konfrontowani z niemozliwymi do tolerowania kon-
sekwencjami porzadku ekonomicznego, z powodu wartosci wolnosci i/
lub ré6wnosci, co odnosi si¢ Wyraziscie do zasady réwnosci,. lecz takze,
bez.watpienia w mniejszym; stopniu, do zasady wolnosci, gdyz latanie
solidarno$ciowe nie -zapewnia wigkszej skutecznosci rynku. Warunek
drugi zaklada, ze rozwigzanie wynikajace z wyboru etycznego, o ktd-
rym niedawno przypominatem,: powinno by¢ zintegrowane z.porzad-
kiem prawno-politycznym, bez narazania na niebezpieczefistwo zasad-
niczego sposobu funkcjonowania gospodarki. . ,

=i Do chwili obecnej wszyscy ci, ktérzy tak jak janie zgadzaja sie na
tolerowanie w sensie etycznym marginalizacji wspolnoty nieaktywnych,
probowali hamowa¢ zamykanie sie.w sobie tej ludnosci, poprzez polityke
ksztatcenia, przysposobienia spotecznego i. zawodowego, w:nadziei, ze
osoby te odnajda motywacje do pracy.oraz kompetencje poszukiwane na
rynku pracy. Niezaleznie od tego, jak bardzo interesujace sa te doswiad-
czenia, wpisuja si¢ we wstepujaca hierarchi¢ porzadkéw dla uregulowa-
nia probleméw .réwnosci,. poniewaz to porzadek ekonomiczny nadaje
ton, problem za$, ktéry stwarza bezrobocie, jest akceptowany jako fatal-
nos$¢. Nie odrzucitem ksztatcenia i przysposobienia w moim systemie —
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(zeciwnie, lecz chcialem zmieni¢ paradygmat i zapytaé przede Wszyst-
kiﬁl-o wykonalno$¢ ekonomiczng spoleczenstwa bez. bezrobocia, pro-
onowanego jako takie w sensie etycznym. Ta rewolucja w sposobie
my$lenia nie bylaby wiarygodna, gdyby dow6d na ekonomiczna wyko-
nalno$¢ nie opierat si¢ na czyms innym niz uporzadkowanie réznych ty-
6w polityki zatrudnienia, stosowanych w poszczegélnych krajach euro-
pejskiCh. Moja propozycja nie wyklucza niczego, co jest dobre w tej
dziedzinie — przeciwnie, nawoluje do kontynuowania tego rodzaju poli-
tyki i je integruje. Tym samym pozadane jest polaczenie z' moim ukta-
dem zniesienia sktadek ubezpieczen spolecznych dla pracownikéw nisko
wykwalifikowanych w dziatalno$ci ustugowej niepoddawanej miedzy-
parodowej konkurencji. Jednakze stwierdziwszy, ze bezrobocie utrzy-
muje si¢ zawsze, byloby wskazane, aby ksztaltowalo si¢ na poziomie,
ktéry ekonomisci okreélaja mianem stopy naturalnego bezrobocia. Dla-
tego nalezalo zaja¢ si¢ tym problemem w inny sposéb, by zachowaé wia-
rygodno$¢.. oo * e YR SR ot i =
Nie chcialem rozwiazania, ktére zostaloby odrzucone z powodu
kosztow budzetowych. Nawet jezeli mozna przyjaé, ze panstwo podej-
mujac decyzje o swoich wydatkach, wybierze polityke, ktéra wykorze-
nialaby bezrobocie, to nie chcialem narazaé si¢ na tego rodzaju krytyke.
Narzucilem wigc sobie rozwiazanie, ktére zapewnia neutralno$¢ budze-
towa, tzn. rownowage budzetu publicznego w stosunku do obecnej sytu-
acji. Innymi stowy, ‘bez dodatkowych wydatkéw netto w stosunku do
tych, ktére sa zaangazowane obecnie w pomoc socjalna dla nieaktyw-
nych w wieku produkcyjnym. Wyznam, Ze przeczuwalem pewna tatwosc¢
w spelnieniu tego warunku, cho¢by ze wzgledu na podstawowa ideg¢ mo-
jego systemu. Chciatem takze, aby spelniony byt drugi warunek, zgodny
zreszta z opisana: wyzej metodologia — niespowodowania nowych
usztywnien na rynku pracy. Wiedzialem jednak, ze jezeli uda mi si¢ do-
wie$¢ realizacji spoleczefistwa bez. bezrobocia i okresli¢ jego sposéb
funkcjonowania, to zmienig istotnie rozdanie dla przedsigbiorstw i dla
pracownikow: alternatywg dla znoszenia miejsc zatrudnienia nie bedzie
juz bezrobocie, lecz przydziat do innego rodzaju dziatalnosci.-W konse-
kwencji sztywno$¢ zwigzana z wyplata odpraw za zwolnienia powinna
zosta¢ zagospodarowana: zmiana zatrudnienia jest mniej dramatyczna
niz utrata pracy. Skadinad, trzeci warunek, $cisle zwiazany z wyborem
migdzy bezrobociem i inflacja, wydatl mi si¢ przy pierwszym podejsciu
o wiele trudniejszy do spelnienia. Juz prosty fakt zaanonsowania spote-



czenstwa bez bezrobocia moze wyzwoli¢ inflacyjne antycypacje, 5
samym spowodowa¢ przyspieszenie inflacji, jednak sadzg, ze udaty ...
sie dowiesc, iz méj uklad generuje — dzigki r6znym modutom Podnose
nia poziomu bezrobotnych — wzrost potencjalu gospodarczego POPIZe;
poprawienie jako$ci kapitatu ludzkiego. Tworzy on tym samym Warunk;
do opanowania inflacji dzigki zatrudnieniu-ksztalceniu, ktore WZmacpj,
zdolnos¢ do wykonywania pracy przez pracownikéw, przyznajac im st,.
tus umowy o prace zamiast i w miejsce statusu bezrobotnego. Jednakye
konieczne jest wyzwolenie porozumienia migdzy partnerami spoleczny.
mi i gospodarczymi, aby mimo tego, Ze etap podniesienia poziomu pozg.
staje obligatoryjny, pewnos¢, ze nie bedzie'si¢ wigcej bezrobotnym, pje
sktaniata pracownikow i ich reprezentantéw do uzywania tego nowego
ukladu sit do nierozwaznej rewindykacji plac, niedostosowanej do.wy.
dajnosci i wymogdéw konkurencyjnosei: .. el

Moja propozycja spoleczefistwa bez bezrobocia nie jest uniwersalng
co najmniej wtedy, gdy chcemy, aby gwarantowala neutralno$é budzeto-
wa. Jest ona szczegdlnie skuteczna w gospodarkach rozwinigtych, takich
jak wigkszo$¢ gospodarek europejskich, gdzie zasitki dla bezrobotnych
(wraz ze wszystkimi korzysciami) stanowia wysoki procent ich koszty
placowego $cisle zwigzanego z przywrdceniem do pracy. Co wigcej, ist-
nienie silnej progresywnosci podatku od dochodu nie zagraza zastoso-
waniu proponowanego modelu, jezeli réwnoczesnie koszt pomocy z ty-
tuhu- bezrobocia jest wysoki.: Jednakze moja propozycja jest rowmiez
dostosowana do gospodarek o niskim poziomie ochrony spolecznej, pod
warunkiem ze krafcowa stopa podatkowa od dochodu nie jest zbyt wy-
soka, jak np. w USA, Japonii i Irlandii. Jest to rozwigzanie dla krajéw
bogatych, koncentrujace si¢ na podstawowej przyczynie utrzymywania
sie wspdlnoty ubogich w ramach tych gospodarek. Istotnie, dotychczas
zaréwno przez OECD, jak.i przez UE ,pulapka bezrobocia” byla roz-
strzygana w taki sposéb, by pokazaé, ze bezrobotni nie maja lub maja
niewielki interes w poszukiwaniu pracy, gdyz dochéd netto, jaki z tego
tytulu otrzymaja, nie bedzie wcale wyzszy od tego, jaki oferuje im spo-
teczenstwo w formie pomocy socjalnej, gdyz zatrudnieni chca zwigksze-
nia réznicy migdzy ich dochodem netto:i dochodem, jaki otrzymaliby
jako bezrobotni: Dzieki odwrdceniu rozumowania, poprzez zadanie so-
bie pytania: jaki bylby dodatkowy koszt przywrécenia do pracy w sto-
sunku do wielko$ci dochodu zastepczego i innych §wiadczen, z jakich
korzysta osoba nieaktywna, udato mi si¢ ustali¢ mozliwo$¢ przywréce-




gia wszystkich do pracy. W istocie koszt przywrécenia do
rZecu;tnego kosztu placowego w grupie rozpatrywanych
pi, Szwecji, Luksemburgu i w Holandii ksztaltu_]e si¢ on
10% a w Belgii i we Francji niewiele si¢ r6zni.

.. Celem proponowanego przeze mnie ukladu jest nie tylko przywréce-
pie godnosci osobom nieaktywnym w wieku produkcyjnym i cieszacych
si¢ dobrym stanem zdrowia, lecz takze poprawa ekonomicznej efektyw-
poéci. Dlaczego nie:mozna wyobrazi¢ sobie systemu wydobywajacego
ukryty popyt na ustugi sasiedzkie? Mowilem juz, jak bardzo nieoczywi-
ste bylo w .latach dziewigcdziesiatych zaakceptowanie promocji ustug
sasiedzkich jako wektora dzialalnosci gospodarczej. Liczne doswiadcze-
nia, szczego6lnie we Francji i w Belgii, pokazatly istnienie znaczacego po-
tencjalnego popytu na te ustugi, co wydaje si¢ wspiera¢ poréwnanie ko-
rzystania zustug migdzy USA i Europa. Oczywista korzy$¢ —dziatalnosé
generowana przez ten popyt, ktéry odwotuje si¢ do personelu na ogét
mato wykwalifikowanego, najbardziej zagrozonego bezrobociem — ma
charakter:lokalny i nie podlega konkurencji migdzynarodowej. Lecz aby
przywréci¢ wszystkich bezrobotnych do pracy, nie wystarczy znalezé
prac dodatkowych, zdolnych do ich czg$ciowego choby:zatrudnienia.
Trzeba przede wszystkim wzia¢ pod uwagge ich niezdolno$¢é do wykony-
wania pracy, wywolang przez getto nieaktywnoéci uderzajace zasadni-

czo w bezrobotnych w dtugim okresie i- mnych meaktywnych oddalo-
nych od swiata pracy.

Problem, jaki sformulowalem i rozwwga&em mozna przedstawxc
w nastgpujacy sposéb: jak przy neutralnosci budzetowej zapewni¢ popyt
na ustugi sasiedzkie, aby przywrdcié do pracy dostateczna liczbg bezro-
botnych i uwolni¢ tym samym niezbgdne'zasoby, pozwalajac na finanso-
wanie ksztalcenia, coaching i podniesienie poziomu bezrobotnych; kt6-
rych ulomno$¢- motywacyjna i wydajnos¢ jest taka, ze nie mozna.ich
natychmiast zatrudni¢? Celem jest przyznanie umowy o prace normalnie
wynagradzang calej masie zdrowych nieaktywnych, sukces za$ warun-
kuje pewien popyt na ustugi sasiedzkie. To wlasnie sklonito mnie na
nowo do- idei. przedstawionych rzadowi juz w.1996 r.: do narzucenia
ograniczonego popytu. Jest to jedyny aspekt interwencjonistyczny moje-
go systemu, jednak jego przymuszajacy charakter nie zaktdca preferencji
konsumentéw, a-jezeli nawet, to w niewielkim stopniu, zwigkszajac
w zamian ich dochéd do dyspozycji. Mégltbym si¢ ograniczy¢ do uzasad-
nienia tego ograniczenia-efektem, jaki generuje spoteczenstwo bez bez-

Pracy to 20%,
krajéw. W Da-
na poziomie ok,
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robocia w wyniku dokonania wyboru etycznego opartego na ToWnogg;
,»zdolno$ci”. Ograniczenie wolnosci, skadinad minimalne, ktére zaklag,
ograniczona konsumpcja — czy byloby rowniez nietolerowane prze; Spo.
leczenstwo, w ktérym stopa bezrobocia zblizataby si¢ do 10% Populacj;
aktywnej wraz z wynikajacymi stad dramatycznymi konsekwencjapjy
Moéwigc prosciej; czy sprzeczne jest z wyborem spoteczenstwa demokra'_
tycznego lekkie ograniczenie preferencji.konsumentéw ze wzgledy na
przywrécenie bezrobotnych do pracy? W konsekwencji —i odwotujac sie
do dychotomii wprowadzonej przez 1. Berlina — proponowany wybgr po-
lega na przyhamowaniu ,wolno$ci negatywnej” konsumentow ‘prze,
ograniczenie ich preferencji, w celu dostarczenia bezrobotnym i innyp,
korzystajacym z pomocy socjalnej ,,wolnosci pozytywnej”, zdolnosci dq
dziatania i szacunku do siebie. Lecz chce takze podnie$é jego skutecley
charakter w stosunku do zamierzonego celu. Chodzi o wyzwolenie pry.
watnego popytu. Aby to zrobi¢; policy maker proponuje na og6t zmniej.-
szenie podatku od dochodu w.nadziei, Ze taka redukcja presji fiskalnej
zacznie stymulowac popyt, a wigc i produkcje krajowa. Jednakze w go-
spodarce otwartej oczekiwany efekt nastapi w ograniczonym: zakresie
i nie zagwarantuje tego, ze pobudzona (co-nie jest pewne) dzialalnog¢
spowoduje automatycznie przywrocenie do pracy bezrobotnych, na ogét
nisko wykwalifikowanych. - - -~ HE 7 ;

.. Istotnie, méj’ system ograniczonego popytu, ktéry zaklada, ze pan-
stwo pobiera procent a kosztu placowego kazdego (mutatis mutandis
takze niezaleznych) i kosztem konkurencji:emituje :kredyt sgsiedzki
(CPR) na rzecz podatnika konsumenta, przeznaczony na zakup ustug sa-
siedzkich, powoduje réwniez zmniejszenie poboru fiskalnego i spotecz-
nego z powodu redukcji nakladanej stawki podatkowej. Model matema-
tyczny pozwala wyznaczy¢ procent a; a takze proporcj¢ S bezrobotnych,
ktérzy musza by¢ przydzieleni do ustug sasiedzkich, i pokazuje, ze gdy
postepuje si¢ w taki .sposob, mozna osiagnaé ceng konsumpcji:netto
ustug nizsza od jej realnego kosztu: W 19 krajach, dla ktorych przepro-
wadzono obliczenia, cena ptacona przez konsumenta zmniejsza si¢ prze-
cietnie .do 42,6% realnego kosztu, i tylko do 31,7% w: Belgii‘i32,8%
w Szwecji. Chodzi wigc o silny bodziec dla konsumpcji; réwnie atrakcyj-
ny dla konsumentéw, jak ten; ktory jest dzi$ stosowany w niektérych kra-
jach, oczywiscie bez ograniczenia, w postaci subwencji i innych dopfat.
Zapraszam czytelnika do przeanalizowania tabeli z wynikami symulacji
podanymi na s. 158 w rozdziale 7, z ktorej wynika, ze @ i B odpowia-
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daja rozsadne rzedy wielkosci (przecigtnie a=2,8%, a f=>56,7%).
Korzyéclq wynikajaca z ukladu jest generowanie srodkow budzetowych,
dzieki ustugom. sasiedzkim, koniecznych do zarzadzania powrotem do
pracy poza ustugami sasiedzkimi, salda bezrobotnych (przecu;tme 100%
_56,7% = 43,3%). Dotycza one przywrdcenia okreslonego poziomu z po-
wodu deficytu zdolnosci do wykonywama pracy-tych oséb, ktérym pro-
onowane sa zatrudnienie-ksztalcenie i przejsciowy okres pracy w go-
spodarce spolecznej, : a takze; poszukiwanie -pracy ‘przez najwyzej
ykwallﬁkowanych ktorzy traca pracg z powodu restrukturyzac_u lub
delokalizacji przedsigbiorstwa. Osoby te korzystalyby m.in. z pracy pu-
plicznej, ewentualnie przejsciowej, w.celu wlasciwego zapewnienia za-
sadniczych potrzeb w takich dziedzinach, jak ochrona zdrow1a ksztalce-
nie, nauczanie, ochrona srodowiska i kultura.

Wreszcie, nalegam, aby publiczne zarzadzanie systemem opxeraio s1<;
na logicznej konsekwencji, aby zasada: ani bezrobocie, ani pomoc spo-
leczna, powodowaia w sferze 1ndyw1dualnej prawo do pracy i obowzq-
zek pracy..: YV, 5N g

Jezeli prawo do pracy msplruje 162ne konstytucle europejskle to po-
zostaje ono dotad w sferze dobrych intencji; jest to prawo do pracy cigza-
ce na rzadach jako zobowiazanie do $rodkéw, a nie do wynikéw. Tym
samym, jezeli wykonalno§¢ spoleczenstwa bez bezrobocia zostata do-
wiedziona, narzuca si¢ zobowiazanie do wynikéw, réwniez z powodu
wyboru konstytucyjnego. Lecz to prawo do pracy implikuje jednostce
obowiazek do pracy, w kazdym razie dla tej, ktora nie moze zy¢ z docho-
dow $cisle zwiazanych z jej pozycja materialna, a bedac w wieku pro-
dukcyjnym, cieszy si¢ dobrym zdrowiem fizycznym i psychicznym. Po-
wodzenie ukladu zaklada, ze rzadzacy nie pdjda na kompromis z ta
zasada. Nie mozna przyznawac¢ dochodu z pomocy spolecznej osobie be-
dacej w sile wieku, nawet jezeli wolalaby ja otrzymywa¢ zamiast docho-
du z pracy. Lokujac tym samym obowiazek do pracy w centrum obywa-
telskiej debaty, rozszerzamy jeszcze bardziej zaangazowanie moralne
umowy spolecznej, ktérej dyspozycje nakladaja zobowigzania obywate-
la wobec spoleczenstwa: uczestnictwo w tworzeniu bogactwa zbiorowe-
go, aby zbiera¢ owoce, ktdre sa nastepnie sprawiedliwie dzielone.

Chciatem réwniez unikna¢ przeszkody, na ktéra zwracalty mi uwage
liczne osoby; chodzi o postawe ,,polityczng”, polegajacq na niecheci do
angazowania si¢ w taki proces, z powodu obawy o utratg elektoratu, kto-
ry preferowalby pomoc socjalng w przypadku braku aktywnosci nad do-



chéd z pracy. Taka postawa jest oczywiscie naganna z etycznego Punkg,
widzenia, lecz powtarzam: chodzi prawdopodobnie o zty rachunek Wy
borczy. Niech¢é panujaca we wszystkich warstwach spolecznych, jakie
badatem, wobec os6b nieaktywnych, korzystajacych z pomocy socj alngj
stataby si¢ prawdopodobnie impulsem do.przyzwolenia 'spoleczeﬁstwa’
ktdre dostrzegloby korzysci z powrotu wszystkich do pracy.. .| ’
Skadinad, wspélnota bezrobotnych' i. nieaktywnych rozdzieli}aby
swoje glosy w spos6b mniej lub bardziej réwny migdzy lewice i Prawice
przy nadreprezentacji skrajnej prawicy. Swiadomo$é obywatelska 123
dzacych powinna by¢ zatem dostateczna, by zmierzy¢ si¢ z pomoca $po-
teczna, ktéra nie ma juz uzasadnienia.: i o T e
Spoleczenstwo :bez bezrobocia.przywraca. kazdemu jego .godnoéé,
eliminuje marnotrawstwo gospodarcze, jakim jest niepelne wykorzysta.
nie zasobow produkcyjnych, zwigksza stale potencjat gospodarki i kapi.
tal ludzki poprzez podniesienie poziomu-tych, ktérzy tracq prace. Poza
tymi korzysciami generuje ono, w stosunku:do aktualnej sytuacji, po.
wazne pozytywne efekty zewnetrzne dla spoleczefistwa, redukujac brak
bezpieczenstwa i napigcia rasowe, ktérym sprzyja bezczynno$é miodych
ludzi w sile wieku oraz dyskryminacja rasowa przy zatrudnianiu, "
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