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Skala bezrobocia we' wsp6lczesnym · swiecie jest przedmiotem ciqglych 
badan i dysku~ji. ·W rezultacie dysponujemylepszym wyjasnieniemjego 
przyciyn i ·zr6znicowania; maj(lc zarazem wi~ksz(l swiadomosc koszt6w 
i konsekwencji: ·W dyskusjach tocz(lcych si~ ila lamach prasy.i publikacji 
naukowych najwi~cej uwagi skupia si~jedm1knie tyle na analizie.i pro­
gramach-cz~stkowych; · ile · na . sposobach . jego · ograniczania . . Wielosc 
przyczyn i ich wzajemne iriterakcje powoduj<t; ze coraz cz~sciej traktuje­
my bezrobocie jako swoiste fatum, koszt czy amortyzator rozwoju. lna­
czej m6wi~c, w ·pewnym.stopniu godzimy si~ z jego istnieniem, z . fak­
tem; i:e dotyka onQ·gl6wnie ludzi .o ilii:szych kwalifikacjach, mlodziez 
czy mieszkanc6w niekt6rych region6w. . ! : · • ' ·· . 

· · · Autoi przyj<tl .zalcii:enie, ze we wsp6lciesnym swiecie bezrobocie nie 
jest nieuchronnym faktem ekonomicznym; ze istnieje nie tylko koniecz­
nosc,"ale i moi:liwoscjego zasadniczego_ograniczenia poprzez wydluze­
nie ·;,lancucha pracy',': Szans~ tak<t daje rozw6j uslug; .w tyni ·stworzenie 
tzw. systemu · uslug S(lsiedzkich .. : Pragnienie zagwarantowania pracy 
przynosz(lcej okreslone .korzysciekonomiczne przez wszystkich (z wy­
Jlltkiem rentier6w) ·wynika w tym· wypadkti z przestrzegania zasad etycz­
nych i utrzymania wi~zi spolecznych; ale przede wszystkim z dostrzeze­
nia moi:liwosci podj~cia skutecznych dzialan zapobieg~wczych; · ·. ·. 
:' :'Oinawiaj(lc· istot~ : wolnego i:ynkll pracy, Autor ·formuluje tez~, ze 
Czlowieka nie·wolno ·sprowadzac·do i:oli wyll\_cznie towaru. Szuka roz­
willza'nia probleinu'bezrobocia.w krajach rozwini~tych gospodarczo na 
drodze tworzenia : szans , pracy,' w .. mniejszym . stopniu lagodzenia jego 
skutk6w. Prezentuje rozwi(lzania wskazuj(lce, i:e istnieje moi:liwosc · 
amortyzowania rynkowej dzialalnosci gospodarczej w inny spos6b nii: 
tylko przez pozbawienie pracy znacznej ·. cz~·sci aktywnej zawodowo po-
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pulacji. Istot~ jego kompleksowo uj~tych, oryginalnych propozycji jest 
nie tyle zwi~kszanie naklad6w panstwa (z uwzgl~dnieniem neutralnosci ( 
budzetu), ile ich restrukturyzacja. To pierwsze dzielo w Iih~biiurze\!ko:. l 
nomicznej pokazuj~ce w spos6b systemowy mozliwosci, ograniczenia · 
i konsekwencje ekonomiczne proponowanych rozwi~zan (l~cznie z wy- ' 
korzystaniem gieldy). 

Opracowanie sklada si~ z trzech oddzielnych cz~sci oraz aneksu mate­
matycznego, kt6ry stanowi sformalizowany zapis opisanych propozycji. 
Ulatwia to zrozumienie toku rozumowania i obliczania parametr6w uza­
sadniaj~cych ekonomiczny sens przedsi~wzi~cia. Warto dodac, ze dokona­
ne przez Autora przykladowe wyliczenia wskazuj~ na celowosc i oplacal­
nosc wdrozenia tego rozwill_zania w szczeg61nosci w Polsce, choc zaznacza, 
iz niejest to rozwi~zanie \}Iiiwers~lne zawsze i wsz~dzie. ':i! . _. ,., _, .. , 
. .- · ' Istota jego propozycji zostala zawarta w cz~sci trzeciej ksi~zkL pwie 
wczesriiejsze partie . stanowi~przeslanki i uzas_adnienie przedstawionego 
projektu · aktywizacji bezrobotnych. Uderzajll,c~ ce.ch~· opracowania jest 
uwzgl~dnienie: w an~lizie. gl6wnych uwarunkowan. i konsekwencjL pro~ 
ponowanego rozwi~zania (przegl~d tresci i uj~c zawiera obszerne wpro7 
wadzenie). · .. : · , ·· . . :, ., .. :: J · .. · ,~ .::c.:,; .J ·> ;'·' .. : .. ; .. · .. ,;.;. '·~:·:, 

:. : Prac~ warto potra1ctowac w Polscejako po~tek powaZnej . debatynad 
zmianami cywilizacyjnymi;' jakie niesie ze sob~ ro~6j . uslug i wydluzanie 
si~ zycia ludzkiego. Chodzi tu o zniian~ znaczenia sensu.pracy w .warun­
kach wzrostu i d}'Wersyfikacji kapitalu .. Iudzkiego.,Kapitalludzki jest bo­
wiem:efektem pracy,.a jego wzrost wymusza w dluZszym~ okresie zmiany 
w organizacjii · stosunkach p~cy. Ksztaltowanie..tej :nowej rzeczywistosci 
zaklada szukanie innego niz dotych~zas stanu r6wriowagi pomi~dzy prawa­
mi jednostki wynikaj~cymi zjej pracy a instytucjami spolecznymi, p,odtrzy~ 
muj~cymi solidarnosc · sp91eczn~; ·Zjednej . strony b~dziemy mieli coraz wy, 
raZniejsze d<tZenia. do przykrojenia regul pracy do m9zliwosci i oczekiwan 
obywateli, a .z drugiej .,.- .wym6g1uczestnictwa w.pracy;jako ~ koniecznego 
warunku partycypa.cji:w wymiariie gospodarczej.i zyciu spolecznym, :.1 r; ' 

Lektura:tej :bardzo waznej : (robi~cej dz.is · furor~ .we· FrancjLi Belgii) 
i ciekawejksi~zki nie.bylaby mozliwa.dla polskiego czytelnika; gdyby:nie 
inicjatywa, sta~ania, !l przede wszystkim kompetencje ttlumacza;· dr hab. 
Krzysztofa Malagi;.profesora Akademii Ekonomicznej w·Poznaniu:· :.·f•: i 

· · ·· ·· .. ·· · . . · ; ~·. --· ·· ,: . · ' .:;-~ ·.·. : ·_: ;.-:i ;,; <Profzw: drhab:J6zef0rczyk 
·. Przewodniczqcy K(_)mitetu Nauk o Pracy.i Polityce.Spoleczn.ejPAN 
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Jacques Dreze, enierytowany profesor Uniwersytetu Katolickiego w Lo-:­
uvain i zalozyciel Center ·for !Operations ·Research and 'Econometrics 
(CORE); poczl\cwszy od I at 80. XX w~; zach~ca~ ekonon;tist6w do podj~cia 
Wyzwimia, .jakim. jest problem bezrobocia.'· Zgodnosc : przyj~tego w tej 
ksil\czce filozoficznego uj~cia omawianej probl~matyki z Jego pogll4cdami 
byla dla mriie !Zeczywist~zach~tl\ci zr6dlem,. inspiracji;·Stawiime przezen 
pytania, odnoszl\cce si~ do potencjalu popytu mi uslugi Sl\csiedzkie, przy­
czynily si~ do poprawy proponowanego tutaj uj~cia kwestii ograniczone­
go·popytu oraz.funkcjonowania gieldy.ki:edyt6W.Sl\cSiedzkich (CPR).'. : · 
. -. ·· Erituzjastyczne wsparcie irady:mojego.kolegi Andre Joyala~ . emery­

towanego profesora Uniwersytetu Trois Rivien!s w Qtiebecu, rozgrzewa­
ly moje serce. Nie mog~ ri.ie.wsp·omniec takZe o nasiym ~sp6lnym kole­
dze i przyjacielu Rolandzie Lantnerze, profesorze Uniwersytetu Paris 
I Paritheon-Sorbonne, z kt6rym dawniej wsp6lpracowalismy w dziedzi­
nie badan nad poj~ciami wsp6lzaleznosci ekonomicznej i dominacji, cil\c­
gle towarzyszl4ccymi mi w myslach, gdy podejmowalem r6wnie zlozony 
problem, jakim jest rynek pracy. · 

Melchior Wathelet, dawny wicepremier i s~dzia Trybunalu Sprawie­
dliwosci Wsp61notEuropejskich, profesor Wydzialu Prawa Uniwersyte­
tu w Liegei Uniwersytetu Katolickiego w-Louvain, a takze Of Counsel 
CMS Bureau Francis Lefebre·w Pary:Zu,·dzielil si~ ze mD!\c swoimi cen­
nymi radami, przypominajl\cC mi 0 WSpanialych }atach, ktore WSp61nie 
przezylismYna uniwersytecie w Liege. . 

· Mark Pearson, szef Social Policy Division w OECD, wyjasnil mi, 
w jaki spos6b OECD rozpatruje konsekwencje pulapki bezrobocia. 

Zach~ty ze strony Bruno Boidina, adiunkta na Uniwersytecie Lille 1, 
byly okazjl\c do przypomnienia, jak scisle nalezy ll4cczyc pogll\cdY naszego 
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wsp6lnego zmarlego Mistrza, Franyois'a Perroux, z pogl~dami Amartyi ! 
Sena, kt6re znajdujl\_si~ w centrum mojego uj~cia etycznego. , . ,_ ., · 

Uwagi Oliviera Gazona, konsultanta od spraw ·zarzl\_dzarii~ -mi~azy: : 
narodowego, na temat problem6w odpowiedniosci regionalnej lub lokal- · 
nej podazy i popytu na uslugi Sl\_siedzkie byly niezwykle wazne, gdyz 
wiadomo, jak olbrzymie mogl\_ bye nier6wnosci regionalne w obszarze 
bezrobocia. 

Jean-Yves Huwart, dziennikarz, i Philippe Baudouin, kierownik · 
dzialu zatrudnienia na Uniwersytecie w Liege, dodawali mi odwagi 
w upowszechnianiu moich przemyslen i propozycji w mediach i srodo­
wiskach decydent6w, w tym trudnym zadaniu, kt6rego si~ podjl\_lem, 
gdyi: rzeczywiscie chcialbym, a by rozpocz~la si~ debata nad · mozliwo~ 
scil\_ stworzenia spoleczenstwa be:Z be~robocia . . :' ,· : •. , .. -; :' . . ' r . . •;. 

· _ Tego rodzaju praca wymaga · wsparcia logistycznego, w czym korzy~ 
stalem · .z pomocy -mojej · zony -Christiane . oraz · starszej :: konsultantki 
Benedicte Pirotte,' kt6re pi'Zeczytaly maszynopis ksil\_i:ki; dziell\_c si~ -ze 
mnl\_ swymi wartosciowymi spostrzezeniami..Wreszcie, Claudine Chnii~~ 
lewski nadala maszynopisowi jego ostatecznl\_ form~. . . . i :;•' · 

· · Dzi~ki stawianiurpytan,. .formulowaniu ·uwag i udzielaniu ,pomqcy 
wszystkie te . osoby. · przyczynily : si~ ·. do poprawy . jakosci -tej · ~sil\_zki 
i utwierdzily mnie w trafnosci rozwijanych idei, za kt6re ponosz~ jednak 
osobistl\_ odpowiedzialnosc; • · , · · ·. ·.- . .- .. ;; . 

- Prosz~je o przyj~cie moich goil\_cych podzi~k()wan.i · . . · . f. ~<"i • . 

- . .... . . . f ~ ~ .. : " . ; '> : ~ • ; • ; ,.; .,, ~ ·•• -. ! • ,•· • 
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Utrzymywimie si~ bezrobocia w europejskiCh gospodarkach! ·.wyW-oluje 
najwyzsz:t trosk~ rz:td6w oraz decydent6wspolecznych i gospodarczych. 
i.Jdzial bezrobotnych w ogolnej liczbie osob aktywnych iawodowo i po­
szukuj:tc:Ych pracy w :25 panstwach Unii Europejskiej ·(UE-25) wynosi 
ok. 10% i charakteryzuje si~ nier6wnomiernym rozkladem w. poszcze­
g6lnych grupach kraj6w i region6w. W roku 2005 calkowita stopa bezro-

. bocia w 'rozszerzonej UE wynosila ·8,5%, z czego az 3,9%·stanowili lu­
dzie pozostaj:tcy;bez pracy·w-dlugimokresie . . Sytuacja na rynku pracy 
ludzi mlodychjestjeszcze bardziej alaimuj:tcai W grupie wiekowej od 15 
do 24 lat stopa bezrobocia w tym czasie ksztaltowala si~ ·na pozioinie ok. 
18,4%. Najbaidziej narazone na utrat~ pracy.byly osoby o niskim pozio­
mie kwalifikacji Lpracownicy w starszym ,wieku, cz~sciej :kobiety niz 
m~ZCz'yZni. · f • ~ ·.= ~ : .: · - • · • ~ ·. : · · 

•. Aby zapobiegac bolesnej sytuacji kazdego, czlowieka trac:tcego prac~, 
a z ni:t i•doch6d, ·we wszystkich spoleczenstwach·zachodnich.w imi~ ist­
niej:tcychwi~zi solidarnoscispolecznej przyznaje -si~ zasilki dla bezrobot­
nych, a tak:ie pomoc · spoleczn:t dla tych os6b nieaktywnych zawodowo, 
kt6re nie s:t uprawnione do otrzymywania iasilk6w. Jezeli jednak nie znaj­
d:t one zatrudnienia i popadn:t w stan braku aktywnosci zawodowej; cze­
mu sprzyja pomoc fmansowa, to zamykaj:t si~ na og61 w swoistych gettach 
· i trac:t zdolnosc powrotu do aktywnego zycia zawodowego . . · 

· · Bezrobocie wsr6d ludzi mlodych wywoluje stan frustracji, tym bardziej 
~ozu~ialej; ze staj:tc nit progu_ swego aktywriego zycia;:czuj~ si~ oni odrzu­
ceni prze~ spole~e?-~~o, eo_ ~o~e prowoko\yac do kryll1inoge~ych zacho-

. . ~ ~ .. '. : ' . ," ,;;. ' ' ' 
1 Bezrobocie, wldci~~ :dla gospodarekkraj6w czlonkowskich Unii Europejskiej, na~y­

wane jest przez Aut ora bezrobociem endemicznym (przyp. dum.). 
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wan. Nieodlegle 'w czasie zamieszki na przedmiesciach·francuskich miast, 
swiadc~ce o istnieniu problemu integracji rasowej, znajduj~ swe ir6d,lo 
wlasnie w bezczynnosci ludzi mlodych pozostaj~cych bez pracy i srddk6w ' 
finansowych. Spoleczenstwo, kt6re przed cz~sci~ mlodzieey zamyka ja~- · 
kolwiek perspektyw~ rozwoju na przyszlosc, przyczynia si~ niestety do 
wzniecania rozruch6w spolecznych - ich przeslanki s~ nader widoczne -
i b~dzie si~ przyczyniac, o ile sytuacja nie ulegnie zmianie. 

Pomoc socjalna przyznawana bezrobotnym jest przedstawiana przez 
niekt6rych jako przyczyna wzrostu bezrobocia, gdyz zasilki, kt6rymi 
dysponuj~ bezrobotni i inne osoby nieaktywne zawodowo, nieuprawnio­
ne do pobierania zasilk6w dla bezrobotnych, sklaniaj~je do zaniechania 
poszukiwan ' zatrudnieni~;.: Dochody zast~pcze · bezrobotnych :p9woduj~ 
ponadto wzrost plac, . a· tym; samym zagrazaj~ korikurencyjnosci ;przed:­
si~biorstw. Efekt· ten nazywanyjest pulapk~ bezrobocia 2~ / • • ·· ' i .~ ; <1U 
·. ·,. Jakkolwiekrz~dy. wypract>waty r6znego rodzaju polity],ci .a~tywizacji 
zatrudnienia oraz.jego ochrony- nie bez pewnych sukces6w ,- .gdyzJu 
i 6wdiie·bezrobocie zmiliejszylo sit(, to jednak problem nadat.istnieje. ; .: 
,, Kazdy zgodzi si~ zJym, ze niepelne wykorzystanie zasob6w moze 

bye rozpatrywanejako stan nieefektywnej. r6wnowagi, _ ajego trwalosc 
w. skali kraj6w europejskich powinna sklaniac :do refleksji. Czy. mozna 
uwazac;· ·ze . system" oparty: na . solidamosd, kt6ry ·jest · zbyt . szczodry, 
a przez to stwarza pulapk~ _bezrobocia~jest przyczynq:takiego stanu rze­
czy? Z drugiej strony,; czy altematywa, jak~ m6glby .,bye leseferyzm; nie 
przyczynilaby si~ do zmniejszenia bezrobocia kosztem zatrudnienia 
wszystlqch godz~cych si~ pracowac :za plac~ zaspokajaj~c~jedynie ele­
mentame potrzeby? ~Tego · rodzaju wyb6r. spoh!czny, . chiuakterystyczny 
dla kraj6w, .w kt6rych: rozwij<J. si~ . dziki kapitalizm, · przypominaj~cy:_ re~ 
wolucjl( przemyslow~ w Europie,' bylby powaznym regresem.w stosunku 
do poziomu roiwoju gospodarczego i spolecznego ,· osi~~il(tego ' jui: 
w Unii Europejskiej. ;. : . · .. :l -: .·. _, : · ' · · o , ; ' , : . •; : \ ·.";o ; ; · 

----~· · · 
• ! .• i . - ~ I : ,< I ' . . '· ... ~--~ . . . 

2 W literaturze ekonomicznej pulapka bezrobocia utoi:samiana jest'z' efektem zniech,.~ 
cenia do poszukiwania_pracy przez bezrobotnych wskutek niskiej .atrakcyjnosci oczekiwa­
nego dochodu z tytulu pracy w zestawieniu z _dochodem zast,.pczym, na ktory skladajl\. si~ 
zasil~k dla be~~ob~tnego iilub inne swjadc~enia so~jai~e; a' niekiedy taki:e nieleg;l~~ pra~a 
na ·c~ai-no·. Autor z~ra:ca uwage<, ze niewietk~ ·ro~hic'a 'mi~dzy ciociiod.e~ ~·a:st~pczyrii: 3.'~y­
nagrodzeniem z tytulu pracy sklania rowniei: pracownikow najemnych, na ogol o najnii:­
szych kwalifikacjach, do negocjowania podwyi:ek plac,_ eo z kolei zagrai:a konkurencyjnosci 
przedsie<biorstw (przyp. tlum.) . . . , ' . . · ···,: ., ._ •, · · · ···. ~- · : ·. ,_ ' .. , ·. · ... , 



, -: Czy brak aktywnoscLzawodowej 'os6b'w wieku:produkcyjnym, cie­
szl\.cych si~ dobrym,· zdrow.iem . fizyczriym · h psychicznym; :uznawany 
w teorii ekonomii za stan nieunikniony; moze bye tolerowany z ecyczne-

. go 'punktu'widzenia? Stawiajll_c sobie to .fundamentalne pytanie, uzna­
lem, 'ze . zmiana · obowill_zujll_cego paradygmatu i organizacji rynku . pracy 
jest konieczna. Klucz~m do' odmienne~~ spo.sobu myslen~a o rynku pra­
cy jest mysl, ze podm10tem tego rynkuJest me towar; takJak}V przypad"= 
ku rynkuid6br i ushig;:: lecz wlasnie.Czlowiek, kt6rego roli nie spos6b 
zredukowae do dzialania.prostego mechanizmu rynkowego. ' 

Jednakze _zmiana paradygmatu;" kt6ra ·polegalaby .na przywr6ceniu 
Czlowiekowi jego -praw do udziah1 w podziale wytworzonego bogactwa 
i r6wnoczesnym nalozeniu nan pewnych obowill_zk6w w pomnazaniu bo­
gactwa;·pocill_ga :Za sobll_koniecznose wykazania;ze tego rodzaju·zmiany 
w spo'sobie myslenia Sl\. z ekonomicznego ·punktu· widzenhi wykonalrie; 
a tak:le znalezienia drugiego klucza, . kt6ry: p'ozwolilby: .~amortyzowac'~ 
rynkowl\_ dzialalnosc gospodarczll_ w odmienny spos6b:niz .tylko priez 
zwolnienie cz~sci zatrudniqnych;; ' "~ .. . '•'). i' " . ' ' 1 '. ·• ' ' •• i . 

Konkretne rozwill_zanie;-kt6re proponuj~, ·nie:wymaga .zrezygnowa­
nia z niekt6cych· stosowanych obecnie rodzaj6w polit)rki: :Mogll_ bye one 
uzupelnieniem · moich propoiycjL : Rzll_dy• uruchoinily wiele · instrumen­
t6w niajll_cych~ na celu zmniejszenie.bezrobocia. Jezeli og6lny .wynikich 
stosowariia ma charakter lagodzll_cy, to .. nalezy :j:>Odkreslic; ze niekt6re 
kraje; takie jak Luksemburg; Holaridia, Austria; Czechy, Irlandia, .Wielka 
Brytania; Dania i Szwecja; stosujll_-whisciwe dla nich metody z lepszym 
skutkieni niz inne kraje europejskie. Wynika stll_d, ze nale:Zywycill_gnl\_6 
wnioski 'z zaobserwowanych r6znic ~w efektach polityki zatrudnienia: I : • 

Ksill_zk~ podzielilem na trzy cz~sci. W pierwsze}dokonuj~ krytycz­
nego przeglll_du : osill_gni~c teorii ekonomii; wyjasniani , m .in. · dlaczego 
i w jaki sposob:_cynek pracy generuje_ beirobocie; b~dll_ce ·skutkiem :po­
wszechnego · w Europie :wyboi'U'-spolecznego: Nast~pnie-' na podstawie 
analizy .teoret)lczriej ;i wynik6w enipirycznych-przedstawiain ocen~ za­
sadniczych · srodk6W• polityki_; aktywizacji .na:rynku · pracy,-reali:Zowanej 
przez rzll_dy po to, by znaleze w_ nich ·okreslone inspiracje. Cz~se druga to 
uj~cie _ filozoficzne; : zmierzaj~ce do znalezienia :nowego :paradygniatu, 
kt6r)r w sensie 'etycznym uzasadnialby istnienie, spoleczenstwa bez bez.; 
robocia. Wreszcie w. cz~sci trzeeiej ·przedstawiam konkretne propozycje 
oraz \vskazilj~ decyzje, kt6re.nalezaloby.podjll_e;.aby umozliwie funkcjo "' 
nowariie gospcidarki;-w kt6rej" kazda zdrowa osoba w.wieku produkcyj.: 
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nym mialaby status pracownika, zachowuj!\_c przy tym szczeg61n!\_ trosk~ 
o r6wnowag~ budzetO\y!\. oraz elastyczn!\_ organizacj~ . pracy. · ' ' · · · 

Moje pogl!\_dy i spos6b rozumowania przedstawiane w tej ksi!\_:Zce ze­
bralem umownie w trzy grupy. Czytaj!\_c ksi!\_zk~; mozna .wybrac t~ .tub_ 
inn!\_jej cz~sc. Zapoznanie si~ · z r;noimi orygi~alnymi propozycjami wy-_ 
maga jednak przeczytania cz~sc_~ trzeciej.- W tym celu sugerowalbym 
r6wniez zapoznanie si~ z rozdzialem pi!\_tym i konc6wk!l rozdzialu sz6-:-. 
stego z cz~sci drugiej. Jest to konieczne, by odr6zni6 istot~ zmiany para-': 
dygmatu od mojej konkretnej propozycji. Specjalisci z zakresu ekonomi- . 
ki pracy mog!\_pomin!\_cJektur~ cz~sci pierwszej. . · · · 

Cz~sc pocz!\_tkowa zostala podzielona na kilka rozdzial6w. · . ·, • : ·· 
· -• Po pierwsze, posilkuj!\_c si~ ekonomiczn!\_ analiz!l bezrobocia (model 

klasyczny i model_ parzystego doboru), pokazuj~ jego nieunikniony cha~ 
rakter w spoleczenstwach; kt6re l!\_CZ!\. gospodark~ rynkow!\_ z solidarno~ 
sci!\_ spoleczn!\_ i przyznaj!\_ bezrobociu funkcj~ ,amortyzatora''. dzialalno-
sci gospodarczej. ' . . . ... ' . . . . .:: ' 

Po drugie, przypominam, w jaki spos6b politycy sprawuj!\_cy wladze( 
uzasadniaj!\_ konsekwencje _utraty dochod6w pracownik6w b~d!\_cych na 
bezrobociu, zpunktu·widzenia przyznawanych-im zasilk6w dla bezro­
botnych, nast~pnie analizilj~ wplyw zasilk6w dla bezrobotnych ria ochro­
n~ zatrudnienia _oraz starania o to, by wsp6~czesny rynek pracy,nie :ire­
dukowal placy do poziomu~ · kt6ry zapewnialby :pracownikowi·jedynie 
przetrwanie, takjak na pocz!\_tku epoki przemyslowej. Poka:zuj~ r6wniei:, 
dlaczego te srodki, dzialaj!\_ce na rzeci bardziej ; solidarnego spoleczen­
stwa, nie SI\_ wystarczaj!\_Ce do zlikwidoW:aJ!ia bezrobocia - CO swiadczy 
0 trwalym antagonizmie wyst~puj!\_cym na rynku pracy mi~dzy lesefery-
zmem a celami solidarnosci . . - . , . . .,. .. ·' " : :;:: 

Po trzecie; . dokonuj~ .przegl!\_du zasadniczy~h instrument6w u:Zywa· 
nych przez rz!\_dz!\_cych do :redukcji bezrobocia, _takichjak: ·ksztakenie 
i nauczanie, : subwencjonow~mie :tworzenia miejsc:pracy, ·tworzenie pu· 
blicznych miejsc pracy;cpropagowanie pracy'na czas ~kreslony oraz ·sku· 
tecznosc agencji zatrudnienia, sposr6d_ kt6ryc~ nalezy dokonac korzyst· 
nego wyboru. · . ,, _,,; ·- i,r _: ,, . ;.:,.;; ·: ~'-· :;: .·,-_ · · __ :_ . .. .. - . ' ., · · . . . . ' , . 

Po , czwarte, . przeprowadzam analiz~ efekt6w skr6cenia czasu pracy, 
kt6remu towarzyszy <?dpowiednia redukcja plac, po t<?, by wyodr~bnic 
tzw. efekt czysty i nie'l!\_czyc go·ze zwi~kszeniem siatki plac, bynajmniej 
nie dlatego, by narzucic . t~ .obnizk~jako cel-czy rozwi!\_zanie problernu 
bezrobocia, lecz by podkreslic jego odwieczn!l tendencj~~jego solidarno· 



sciowy.wyjniar. Opisuj~ .te kwestie wraz z problemem znalezienia r6w-
owagi przy finansowamu emerytur. . · . . 

0 Nast~pnie omawiam · zasadniczll_ rol~ popytu koncowego w kontek­
~~ie globalizacji gospodarki. Z moich rozwazan nie znikajll_ warunki nie­
zb((dne do stworzenia wlasciwej podazy. Dziel~ si~ maim sposobem wi­
dzenia ograniczen instytucjonalnych, kt6re istniejll_ w Unii Europejskiej 
w odniesieniu do polityki . budzetowej i monetamej, oraz pokazuj~ 
w szczeg6lnosci mozliwosci zatrudnienia wynikajll_ce z rozwoju uslug. 

w cz~sci drugiej, wychodzll_c od stwierdzenia nieskutecznosci obec­
nych metod regulacji rynku pracy, stawiam pytania o przyczyny natury 
metodologicznej oraz o dysfunkcj~ zarzll_dzania gospodarczego, niezdol~ 
nego do zniesienia bezrobocia. Og6lnie rzecz biorll_c, kazdy problem roz­
patrywany jest wedlug trzech r6znych porzll_dk6w.i poziom6w analizy: 
porzll_dek etyczny i moralny (porz~dek 3), porzll_dek prawno-polityczny 
(porzll_dek 2) i porzll_dek ekono~iczny (porz.ll_dek l) .. Pos~~puj~ tak szcze­
g6lnie wtedy, gdy w centrum zamteresowama orgamzaCJl gospodarczych 
znajduje si~ istota ludzka, tak jak w przypadku rynku pracy. . . · · · 

p0 zaakcentowaniu niebezpieczenstwa pomieszania porzll_dk6w (np. 
gdy przyjmiemy;ze rynek, kt6rego ·celem jest skutecznosc, w ·zasady 
swego funkcjonowania wlll_cza wi~zi . solidamosci) pokazuj~, dlaczego 
sprawiedliwe · spoleczenstwo ·przyjmuje zst~pujll_Cil. hierarchi~ porzll_d­
k6w: porzll_dek etyczny dominuje nad porzll_dkiem prawno-politycznym, 
kt6ry z kolei jest nadrz~dny wobec porzll_dku ekonomicznego. Jezeli 
w naszym demokratycznym spoleczenstwie zst~pujll_ca hierarchia po­
rz~tdk6w . funkcjonuje w · odniesieniu. do indywidualnych swob6d, to po­
kazano, ze wartosc, jakll_jest r6wnosc, jest zle traktowana, oraz ze braku­
je prawdziwego odniesienia etycznego i moralnego dla odpowiedzi na 
pytanie: czy bezrobocie jest mozliwe do zaakceptowania? · 

W celu mozliwie najlepszego uj~cia substratu etycznego, kt6ry inspi­
ruje lub powinien inspirowac wsp6lczesne spoleczenstwa demokratycz­
ne, oraz w celu umiejscowienia w kontekscie etycznym i moralnyin za­
sad wolnosci . i . r6wnosci · ·· dokonuj~ oceny zasadniczych koncepcji 
etycznych, majll_cych wplyw na wsp6lczesne spoleczenstwa. Zaczynam 
od ut}'litaryzmu, kt6ry dominuje nad teorill_ ekonomii, a · nast~pnie oma­
wiam libertarianizm b~dll.CY uzasadnieniem leseferyzmu. P6zniej; usta-
laj~tc pozycj~ liberalizmu na tie republikanizmu, wpro~adzam continu;. 
urn etyczne; w kt6rym mieszczll_ si~ gl6wne nurty polityczne demo 1£ T <;<:: 
zachodnich,. mniej lub bardziej liberalne alba socjaldemokraty; e.£:Ju <~. 
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Przedmiotem mojej troski jest znalezienie dla tych demokracji prawdzi­
wego wymiaru etycznego koncepcji r6wnosci. Ostatecznie opieram si~ 
na pracach niedawno zmarlego, amerykanskiego filozofa Johna Rawlsa 
a zwlaszcza na pracach laureata Nagrody Noblaw dziedzinie ekonomii 
(1998), Amartyi Sena. · . . _ 

W szczeg6lnosci stawiam pytanie: jaka idea r6wnosci powinna bye 
przyj~ta w zst~puj~cej hierarchii porz~dk6w? Innymi slowy, jaka zasada 
r6wnosci powinna dominowac nad · porz~dkiem prawno-politycznym 
oraz porz~dkiem , ekonomicznym, by nie ucierpiala · jego efektywnosc! 
Pokazuj~, dlaczego odwolywanie si~ do egalitaryzmu; przekonania, :le 
kazdy • czlowiek w . r6wnym stopniu zdolny .jest do dzialania (r6wnosc 
,zdolnosci" wedlug A. Sena), · dyskwalifikuje .bezrobocie .. na · poziomie 
etycznym i moralnym oraz zapowiada mozliwosc istnienia spoleczen. 
stwa be:Z wyst~powania w nim bezrobocia. Takie uj~cie problemu spro. 
wadza si~ do rozszerzenia poj~cia wolnosci, uwzgl~dniaj~cego - obok 
braku ograniczen, b~d~cego podstaw~ swob6d indywidualnych-=- poj~cia 
wolnosci pozytywnej, kt6re zaproponowal filozoflsaiah Berlin (1969). 

Jezeli · jednak .r6wnosc jako wartosc , odnajduje w ·ten spos6b swoje 
miejsce w porz~dku etycznym i jei:eli · zgodnie z zasad~ zst~puj~cej hie­
rarchii porz~dk6w narzucana jest ona jako ramy porz~dku gospodarcze­
go, to· czy nie trzeba jeszcze, by te ramy nie wystawialy na szwank sku-
tecznosci gospodarczej? . 

· Trzecia cz~sc ksi~zki zawiera opis i rozwini~cie moich konkretnych 
propozycji odnosz~cych si~ do spoleczenstwa bez bezrobocia. Wyb6r 
spoleczny polegaj~cy na zniesieniu tego zjawiska nalei;y do .porz~dku 

etycznego. Musz~ wi~c oczywiscie wykazac jego ekonomiczn~nalezy. 
to se: jaki bylby jego wplyw na budi:et publiczily, elastycznosc rynku pra· 
cy, inflacj~ i zachowania gospodarstw domowych? 

. Nie mozna przywr6cic do pracy bezrobotnych i innych beneficjen· 
t6w pomocy spolecznej, nieuprawnionych do korzystania z zasilk6w dla 
bezrobotnych, bez zwi~kszenia popytu na dobra i uslugi wytwarzane 
w danym kraju. Realny potencjal, w szczeg6lnosci po stronie d6br i uslug 
s~siedzkich, kt6re maj~ t~ wlasciwosc, iz mog~je swiadczyc osoby ore· 
latywnie niskich kWalifikacjach ...:. czyli te, kt6re s~ najbardziej dotknWe 
bezrobociem.- prowadzi mnie do kwestii: jak wywolac realne zapotrze­
·bowanie na uslugi s~siedzkie? Nie wystarczywykreowanie nowych ro­
dzaj6w dzialalnosci. Trzeba jeszcze, by liczni bezrobotni~ w szczeg6Ino-
sci ci, kt6rzy pozostaj~c bez ·pracy w dlugim ·okresie, utnicili swoje 



kornpetencje i motywacjf( do pracy; ?dzyskali do~tatecznie wysok<tzdol-
sc do jej ponownego wykonywama. .. .. · ' · · .. , · . 

no Co wif(cej, aby nie stac siC( obiektem latwej krytyki, posluzylem siC( 
· delem zakladaj<tcymneutralnosc budzetowau eo oznacza, ze propono­
:~ny przeze funie . syst~m <w s~os6~ endogen~czny gen~ruje srodki .bu­
dZetowe, niezbf(dne do Jego _dztalama. Innymt · slowy, me zakladam po­
t zeby pozyskania nowych srodk6w budzetowych · w stosunku do tych, 
:tore wydawane S<\. obecnie przez wladze publiczne na pokrycie zasil­
koW dla bezrobotnych oraz dla innych swiadczeniobiorc6w bez prawa do 

· • dl b robotnych .. ·· · '·· · · · · · · ·· · · · zastlkow a ez . : · · . · · · · ·· · . ·· · · · · · · 
Przy · tych ogramczemach Jormalny opts proponowanego przeze 

mnie systemu redukuje siC( do ukladu dw6'ch r6wnan z dwiema niewia­
domymP. Pierwsza z n~e~iado~ych zwi<tza~ajest.z popytem na usl~gi 
sl!siedzkie, . kt6ry. powtmen· ·bye dostateczme duzy; druga natomtast 
okresla przydzial bezrobotnych do uslug · S<tsiedzkich i innych. form 
dzialalnosci. Pierwsze r6wnanie powinno.wyjasiliac, jak uwolnic srod­
ki finansowe gospodarstw. domowych, by rzeczywiscie kupowaly one 
uslugi s<tsiedzkie. W• dostateczne} ilosci. · Aby to .osi<tgn<\_c, poszukujf( 
kompromisu pomi((dzy ograniczonym popytem oraz korzysci<t; jak<t 
moze odniesc konsument z tego systemu w kategoriach realnej ceny 
swiadczonej mu uslugi, tak by nie trzeba bylo korzystac z subwencji 
bezposrednich, jak to ma miejsce w niekt6rych krajach, np. w Belgii. 
Drugie r6wnanie opisuje warunek neutralnosci budzetowej. Latwo za­
uwazyc, ze zasadniczym elementem poszerzenia mozliwosci budzeto­
wych panstwa jest odzyskanie srodk6w pomocy i innych swiadczen, 
z kt6rych korzystaj<\_ osoby nieaktywne zawodowo, bf(d<\_ce w wieku 
produkcyjnym. Swiadczen tych oczywiscie by nie bylo, gdyby zapro­
ponowano im umowy o pracf(. 

Koncentruj<\_C uwagf( na spolecznym i gospodarczym wymiarze mo­
ich rozwazan, postanowilem nie zniechf(cac czytelnika zapisem mate­
matycznym. Niemniej, natura problemu i proponowanego sposobu jego 
rozwil!zania, om6wione w rozdzialach si6dmym i 6smym, wymagaj<\_ 
przesledzenia toku mojego rozumowania, zapisanego w jf(zyku formal­
nym w aneksie matematycznym. Tym samym ekonomisci posluguj<\_cy 
siC( na eo dzien zapisem matematycznym bf(d<t mogli zweryfikowac traf­
nosc i precyzjf( moich propozycji. Ponadto w syntetycznej ta~eli w roz-

', ·.- • , • ; t ~ ' ,, "j . / • . ·' ' · • . ~ ;, 

1 Formalny opis systemu pod~no w aneksie matematycznym (przyp. dum.). 
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dziale si6dmym (s. 158) podaj~ wyniki symulacji, przeprowadzonych·na 
podstawie mojego modelu dla 22 kraj6w4 

• . · 

. Gospodarka bez bezroboeia oznacza · zniesienie pomocy spolecznej 
dla ludzi nieaktywnych, kt6rzy stan~ si~ na powr6t produktywnymi pra~ 
cownikami. Moje rozwi~zanie . przyznaje ·status pracownika .wszystkim 
bezrobotnym, bez r6znicy, gl6wnie z powodu koniecznosci podniesienia 
poziomu tych, : kt6rzy · zamkni~ci w gettach braku aktywnosci stali si~ 
Iiiezdolni do podj~cia zatrudnienia. Ta nowa sytuacja czyni efektywnym 
zar6wno prawo do pracy, jak i obowi~zek pracy .. · · : :. ' · 

Na koniec, po wykazaniu, dlaczego proponowane przeze mnie roz­
wi~zanie gwarantuje stabilnosc zatrudnienia (a wi~c i · dochod6w) oraz 
elastycznosc rynku pracy, udzielam odpowiedzi na dwa rodzaje zai"zu-
t6w, jakie mozna by mi postawic; . . . · ! • • • · · ' ' . , . 

.Jak ksztaltowalaby si~ inflacja W·gospodarce, W kt6rej wszyscy ei-
kt6rzy nie b~d~c rentierami- pracuj~? : ·· • ·. :. . ·· , · · 

W jaki spos6b politycy, kt6rzy · korzystaj~z poparcia elektoratu Wy­
wodz~cego si~ : sposr6d ludzi nieaktywnych i preferuj~cych zycie ze 
srodk6w pomocy spolecznej, zareagowaliby na obowiq_zek podj~cia przez 
te osoby pracy? , ~ . . · ·. · : 

Jules Gcizon 
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4 Analiza wynik6w symulacji podanych w tabeli wymaga uprzedniego zapoznaniasi~ 
z trescill aneksu matematycznego(przyp. dum.). . . . · 
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