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Przedmowa

skala bezrobocxa we: wspolczesnym Swiecie _]est przedmlotem c1aglych
badan i dyskusp ‘W rezultacie dysponujemy lepszym wyjasnieniem jego
przyczyn i zréznicowania; majac zarazem w1¢kszq $wiadomos¢ kosztow
i konsekwencp W dyskuSJach toczqcych si¢ na famach prasy i publikacji
naukowych najwigcej uwagi skupia sig Jednak nie tyle na analizie i pro-
gramach czqstkowych ile: na. sposobach - jego- ogramczama Wieloéé
przyczyn 1 ich wzajemne interakcje powoduja, Ze coraz czgsciej traktuje-
my bezrobocie jako swoiste fatum, koszt czy amortyzator rozwoju. Ina-
czej méwiae, W pewnym. stopniu godzimy si¢ z jego istnieniem, z fak-
tem, ze dotyka ono gléwnie ludzi o nizszych kwahﬁkac_]ach mlodzwz
czy mieszkancéw niektorych regionéw. ‘

" Autor przyjat zalozenie, ze we wspoiczesnym $wiecie bezroboc1e nie
jest nieuchronnym faktém ekonomicznym, Ze istnieje nie tylko koniecz-
no$é, ale i mozliwo$¢ jego zasadniczego ograniczenia poprzez wydtuze-
nie ,,fafncucha pracy”. Szansg taka daje rozwdj ustug,.w tym stworzenie
tzw. systemu -ustug sasiedzkich.. Pragnienie zagwarantowania pracy
przynoszacej okre§lone korzysci-ekonomiczne przez wszystkich (z wy-
jatkiem rentieréw) wynika w.tym wypadku z przestrzegania zasad etycz-
nych i utrzymania wigzi spolecznych, ale przede wszystkim z dostrzeze-
nia mozliwosci podjgcia skutecznych dziatan zapobiegawczych.

' 'Omawiajac istotg: wolnego rynku pracy, Autor formutuje teze, ze
Cztowieka nie wolno sprowadzac:do roli wylacznie towaru. Szuka roz-
wigzania problemu bezrobocia w krajach rozwinigtych gospodarczo na
drodze tworzénia szans :pracy,’w. mniejszym .stopniu lagodzenia jego
skutkéw. Prezentuje rozwiazania wskazujace, ze istnieje mozliwo$é
amortyzowania rynkowej dziatalnosci gospodarczej w inny sposéb niz
tylko przez pozbawienie pracy znacznej czgsci aktywnej zawodowo po-
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pulacji. Istota jego kompleksowo ujetych, oryginalnych propozycji jest :
nie tyle zwigkszanie nakladéw panstwa (z uwzgl¢dnieniem neutralnosci |
budzetu), ile ich restrukturyzacja. To pierwsze dzielo w literaturze eko- |
nomicznej pokazujace w sposob systemowy mozliwosci, ograniczenia
i konsekwencje ekonomiczne proponowanych rozwiazan (lacznie z wy-
korzystaniem gieldy). :

Opracowanie skiada si¢ z trzech oddzielnych czqéci oraz aneksu mate-
matycznego, ktory stanowi sformallzowany zapis opisanych propozycji.
Utatwia to zrozumienie toku rozumowania i obliczania parametrow uza-
sadniajgcych ekonomiczny sens przedsigwzigcia. Warto doda¢, ze dokona-
ne przez Autora przykladowe wyliczenia wskazuja na celowosé i oplacal-
nos¢ wdrozenia tego rozwigzania w szczegolnosm w Polsce, cho¢ zaznacza,
iz nie jest to rozwiazanie uniwersalne zawsze i wszedzie. -1 .

- Istota jego propozycji zostata zawarta w czgéci trzeciej ksigzki. Dwie
wczesmejszc partie stanowig przestanki i uzasadnienie przedstawionego
projektu aktywizacji bezrobotnych. Uderzajaca cecha:opracowania jest
uwzglednienie: w. analizie gléwnych uwarunkowan i konsekwencji pro-
ponowanego rozw1qzama (przeglqd trescei 1 ujqc zaw1era obszerne wpro-
wadzenie). .

..:Prace warto potraktowac w Polsce _]ako poczqtek powaznej debaty nad
zmianami cywilizacyjnymi, jakie niesie ze soba rozwdj ustug i wydluzanie
si¢ zycia ludzkiego. Chodzi tu 0 zmiang znaczenia sensu pracy w warun-
kach wzrostu i dywersyfikacji kapitatu. ludzkiego.‘Kapitat ludzki jest bo-
wiem efektem pracy, a jego wzrost wymusza w dtuzszym-okresie zmiany
w organizacji i'stosunkach pracy. Ksztattowanie tej.nowej rzeczywistosci
zaklada szukanie innego niz dotychczas stanu réwnowagi pomigdzy prawa-
mi jednostki wynikajacymi z jej pracy a instytucjami spotecznymi, podtrzy-
mujacymi solidarno$¢ spoleczna. Z jednej strony bedziemy mieli coraz wy-
razniejsze dazenia do przykrojenia:regut pracy do mozliwosci i oczekiwan
obywateli, a z drugiej — wymdg uczestnictwa w. pracy :jako koniecznego
warunku partycypacji. w wymianie gospodarczej i zyciu spotecznym. = 7 '

Lektura tej bardzo waznej: (robiacej dzis .furore we Francji.i Belgii)
i ciekawej ksiazki nie bytaby mozliwa dla polskiego czytelnika, gdybynie
inicjatywa, starania, a przede wszystkim kompetencje:ttumacza, dr hab
Krzysztofa Malag1 .profesora Akademu Ekonomlczne_] w Poznamu

e A.v,
£ ug-.

% Prof ZW. dr hab Jozef Orczyk
Przewodmczqcy Komttetu Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej.PAN
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Podzigkowania - . ..

Jacqulas Dréze, emerytowany profesor Uniwersytetu Katolickiego w Lo-
uvain i zalozyciel Center for Operations Research and :Econometrics
(CORE), poczawszy od lat 80. XX w.; zachecal ekonomistéw do podjecia
wyzwania, jakim.jest problern bezrobocia.” Zgodnos¢ przyjetego w tej
ksiazce filozoficznego ujecia omawianej problematyk1 z Jego poglqdaml
byla dla mnie rzeczyw15tq zacheta i Zrodlem inspiracji. Stawiane przezen
pytania, odnoszqce si¢ do potencjatu popytu na uslugl sasiedzkie, przy-
czynity si¢ do poprawy proponowanego tutaj ujgcia kwestii ograniczone-
go popytu oraz funkcjonowania gieldy kredytéw sasiedzkich (CPR).- -

-~ Entuzjastyczne wsparcie i rady mojego kolegi André Joyala,‘emery-
towanego profesora Uniwersytetu Trois Riviéres w Québecu, rozgrzewa-
1y moje serce. Nie mogg nie. wspomnie¢ takze o naszym wspdlnym kole-
dze i przyjacielu Rolandzie Lantnerze, profesorze Uniwersytetu Paris
I Panthéon-Sorbonne, z ktérym dawniej wspotpracowalismy w dziedzi-
nie badan nad poj Qciami wspolzaleznosci ekonomicznej i dominacji, cia-
gle towarzyszacymi mi w myslach, gdy podejmowaiem réwnie ztozony
problem, jakim jest rynek pracy.

Melchior Wathelet, dawny wicepremier i sgdzia Trybunatu Sprawie-
dliwosci Wspdlnot Europejskich, profesor Wydziatu Prawa Uniwersyte-
tu w Liege i Uniwersytetu Katolickiego w Louvain, a takze Of Counsel
CMS Bureau Francis Lefebre w Paryzu, dzielit si¢ ze mna swoimi cen-
nymi radami, przypominajac mi o wspaniatych latach, ktére wspélnie
przezyliémy na uniwersytecie w Liége.

Mark Pearson, szef Social Policy Division w OECD, wyja$nil mi,
w jaki spos6b OECD rozpatruje konsekwencje putapki bezrobocia.

Zachety ze strony Bruno Boidina, adiunkta na Uniwersytecie Lille 1,
byly okazja do przypomnienia, jak $cisle nalezy laczyé poglady naszego
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wspolnego zmarlego Mistrza, Frangois’a Perroux, z pogladami Amartyi
Sena, ktore znajduja si¢ w centrum mojego ujecia etycznego.

Uwagi Oliviera Gazona, konsultanta od spraw zarzadzania’ mu;dzy- ’
narodowego na temat probleméw odpowiednioéci regionalnej lub lokal-
nej podazy i popytu na ushugi sqsu:dzkle byly nlezwykle wazne, gdyz
wiadomo, jak olbrzymie moga by¢ nieréwnosci reglonalne w obszarze
bezrobocia.

Jean-Yves Huwart, dziennikarz, i Philippe Baudouin, klerowmk
dzialu zatrudnienia na Uniwersytecie w Li¢ge, dodawali mi odwagi
w upowszechnianiu moich przemyslen i propozycji w mediach i $rodo-
wiskach decydentéw, w tym trudnym zadaniu, ktérego si¢ podjalem,
gdyz rzeczywiscie chcialbym, aby rozpoczeta sxq debata nad mozhwo-
$cig stworzenia spoleczenstwa bez bezrobocia. - e 17

. Tego rodzaju praca wymaga wsparcia loglstycznego W czym korzy-
stalem: z pomocy mojej zony Christiane oraz starszej-konsultantki
Bénédicte Pirotte, ktére przeczytaly maszynopis ksigzki, dzielac sie ze
mnqswymxwartoscmwymx spostrzezemam1 Wreszcie, Claudme Chmxe-
1ewsk1 nadata maszynopisowi jego ostateczng formq ‘ ;

‘Dzigki stawianiu:pytan, formutowaniu uwag i ud21elamu pomocy
wszystkle te osoby przyczynily ' si¢: do poprawy jakosci- tej - ksiazki
i utwierdzily mnie w trafnosci rozwganych 1del za ktére ponoszq Jednak
osoblstq odpow1edzxalnos(: : YRS R

Proszq _]e o przyque mmch gorqcych podzwkowan T B .’; W ¢

~ Podzigkowania §

Jules Gazon

AAAAAA
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Utrzymywame si¢ bezrob001a w europejskxch gospodarkach1 wywoluje
najwyzsza troske rzadow oraz decydentéw spolecznych i gospodarczych
Udziat bezrobotnych w ogolnej liczbie 0s6b aktywnych zawodowo i po-
szukujqcych pracy w25 panstwach Unii Europejskiej (UE-25) wynosi
ok. 10% i charaktery’zuje si¢ nierdwnomiernym rozktadem w. poszcze-
g6lnych grupach krajéw i regionéw. W roku 2005 catkowita stopa bezro-
bocia w rozszerzonej UE wynosﬂa 8,5%, z czego az 3,9% stanowili lu-
dzie pozostajacy ‘bez pracy w diugim okresie. Sytuacja na rynku pracy
ludzi miodych jest jeszcze bardziej alarmujqca W gruple w1ekowe_| od 15
do 24 lat stopa bezrobocia w tym czasie ksztaltowata si¢'na poziomie ok.
18,4%. Najbardzwj narazone na utrate pracy.byly osoby o niskim poz1o-
mie kwahﬁkacp i.pracownicy w starszym w1eku czescxe_] kobxety niz
mezezyZzni.- :
Aby zapobiegaé bolesnej sytuacp kazdego czlow1eka tracqcego prace,
a z nig i dochdéd, we wszystkich spoleczenstwach zachodnich w imig ist-
niejacych wigzi solidarnosci spolecznej przyznaje sig zasilki dla bezrobot-
nych, a takze pomoc spoleczng dla tych oséb nieaktywnych zawodowo,
ktére nie s uprawnione do otrzymywania zasitkéw. Jezeli jednak nie znaj-
da one zatrudnienia i popadna w stan braku aktywnosci zawodowej, cze-
mu sprzyja pomoc finansowa, to zamykaja si¢ na ogét w swoistych gettach
i traca zdolno$¢ powrotu do aktywnego zycia zawodowego. -
Bezrobocie wsréd ludzi mtodych wywoluje stan frustracji tym bardziej
zrozmmalej, ze stajac na progu swego aktywnego Zycia, czuja si¢ oni odrzu-
ceni przez spoleczenstwo comoze prowokowaé do krymmogennych zacho-

! Bezrobocxe w{aﬁcxwe dla gospodarek krajow czlonkowsklch Unu Europe_]sklej, nazy-
wane jest przez Autora bezrobociem endemicznym (przyp. thum.). i )
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wan. Nieodlegle w czasie zamieszki na przedmies’ciach francuskich miast,
$wiadczace o istnieniu problemu integracji rasowej, znajduja swe zrédio
wiasnie w bezczynnosci ludzi miodych pozostamcych bez pracy i srodkowx
finansowych. Spoleczenstwo, ktdre przed czgscia mlodzxezy zamyka jaka-
kolwiek perspektywe rozwoju na przyszlo$é, przyczynia si¢ niestety do
wzniecania rozruchéw spotecznych — ich przestanki sa nader widoczne —
i bedzie si¢ przyczyniaé, o ile sytuacja nie ulegnie zmianie.

Pomoc socjalna przyznawana bezrobotnym jest przedstawiana przez
niektérych jako przyczyna wzrostu bezrobocia, gdyz zasitki, ktérymi
dysponujg bezrobotni i inne osoby nieaktywne zawodowo, nieuprawnio-
ne do pobierania zasitkéw dla bezrobotnych, sklaniaja je do zaniechania
poszukiwan ' zatrudnienia.: Dochody- zastgpcze ‘bezrobotnych :powoduja
ponadto wzrost plac, a tym samym zagrazaja konkurencyjnosci: przed—
SIleOI‘StW Efekt.ten nazywany jest pulapka bezrobocia® -t [ inhitl

. Jakkolwiek rzady wypracowaly réZnego rodzaju pohtykl aktywizacji
zatrudmema oraz.jego ochrony — nie bez pewnych sukceséw — gdyz:tu
i 6wdzie bezrobocie zmniejszylo sig, to jednak problem nadal istnieje. | -

© Kazdy zgodzi si¢ z.tym, Ze niepelne wykorzystanie zasobéw moze
by¢ rozpatrywane jako stan nieefektywnej réownowagi, a:jego:trwatosé
w. skali krajow europejskich powinna sklania¢ do refleksji. Czy. mozna
uwazaé, ze system: oparty na solidarnosci, ktéry - jest -zbyt szczodry,
a przez to stwarza pulapke bezrobocia, jest przyczyna takiego stanu rze-
czy? Z drugiej strony, czy alternatywa, jaka moéglby by¢ leseferyzm, nie
przyczynitaby si¢ do zmniejszenia bezrobocia kosztem zatrudnienia
wszystkich godzacych si¢ pracowac za ptacg zaspokajajaca jedynie ele-
mentarne potrzeby?.Tego rodzaju wybor spoteczny, charakterystyczny
dla krajow, w ktérych rozwija sig dziki kapitalizm, przypominajacy. re-
woluch przemyslowq w Europie, bylby powaZnym regresem w stosunku
do -poziomu- rozwoju gospodarczego i. spoiecznego osmgmqtego juz.
w Unii Europejsklej e s sk ot b negd e SRS i

2 W literaturze ekonomicznej putapka bezrobocia utozsamiana jest z efektem znieche-
cenia do poszukiwania pracy przez bezrobotnych wskutek niskiej atrakcyjnosci oczekiwa-
nego dochodu z tytutu pracy w zestawieniu z dochodem zastepczym, na ktéry skladaja si¢
zasxlck dla bezrobotnego i/lub inne swxadczema soqalne a mekxedy takze melegalna praca
na czarno. Autor zwraca uwage, ze niewielka réznica ‘migdzy dochodem zastc;pczym a'wy-
nagrodzeniem z tytulu pracy sklania réwniez pracownikéw najemnych, na ogét o najniz-
szych kwalifikacjach, do negoqowama podwyZek plac co zkolei zagraza konkurencyjnosm
przedsigbiorstw (przyp. thum.).. S whe e
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.- Czy brak aktywnosci.zawodowej 0séb w wieku. produkcyjnym, cie-
szacych. si¢ dobrym zdrowiem. fizycznym i psychicznym, -uznawany
w teorii ekonomii za stan nieunikniony, moze by¢ tolerowany z etyczne-
" go ‘punktu’ widzenia? Stawiajac sobie to.fundamentalne pytanie, uzna-
fem, Ze zmiana:obowiazujacego paradygmatu:organizacji rynku.pracy
jest konieczna. Kluczem do odmiennego sposobu myslenia o rynku pra-
cy jest mysl, ze podmiotem tego rynku jest nie towar; tak jak w przypad-
ku rynku:débr i ustug;'lecz wlasnie Czlowiek, ktérego roli nie sposob
zredukowa¢ do dzialania prostego mechanizmu rynkowego.

Jednakze zmiana paradygmatu;-ktéra polegataby na przywréceniu
Czlowiekowi jego praw do udziatu w-podziale wytworzonego bogactwa
i réwnoczesnym nalozeniu nan pewnych obowiazkéw w pomnazaniu bo-
gactwa, pociaga za soba konieczno$¢ wykazania, ze tego rodzaju zmiany
w sposobie myslenia sg z ekonomicznego punktu widzenia wykonalne;
a takze znalezienia drugiego klucza, ktéry: pozwolilby.,,amortyzowaé”
rynkows dzialalnos¢ gospodarcza w odmienny sposéb’ niz.tylko: przez
zwolnienie cze$ci zatrudnionych. - - o oo o B
- - Konkretne rozwiazanie, ktére proponuje, nie: wymaga zrezygnowa-
nia z niektorych stosowanych obecnie rodzajéw polityki.- Moga by¢ one
uzupelnieniem moich propozycji:: Rzady uruchomity wiele instrumen-
téw majacych na celu zmniejszenie bezrobocia. Jezeli ogdlny wynik ich
stosowania ma charakter lagodzacy, to nalezy podkresli¢, ze niektore
kraje, takie jak Luksemburg; Holandia, Austria, Czechy, Irlandia, Wielka
Brytania, Dania i Szwecja, stosuja wlasciwe dla nich metody z lepszym
skutkiem niz inne kraje europejskie. Wynika stad, ze nalezy wyciagnaé
wnioski z zaobserwowanych roznic w.efektach polityki zatrudnienia.:. .

Ksiazke¢ podzielilem na trzy czgsci. W pierwszej dokonuje krytycz-
nego przegladu’ osiagni¢é teorii ekonomii,” wyjasniam m.in. dlaczego
i-w jaki sposéb rynek pracy -generuje:bezrobocie; bedace skutkiem po-
wszechnego w Europie wyboru: spolecznego. Nastepnie na podstawie
analizy teoretycznej:i wynikéw empirycznych przedstawiam ocene za-
sadniczych §rodkéw polityki:aktywizacji na:rynku pracy, realizowanej
przez rzady po to, by znalez¢ w nich okreslone inspiracje. Cz¢$¢ druga to
ujecie filozoficzne, zmierzajace do. znalezienia :nowego paradygmatu,
ktéry w-sensie etycznym uzasadnialby istnienie spoleczeristwa bez bez-
robocia. Wreszcie w. czesci trzeciej przedstawiam konkretne propozycje
oraz wskazuje decyzje, ktore nalezaloby podjaé, aby umozliwié¢ funkcjo-
nowanie gospodarki, w ktérej kazda zdrowa osoba w-wieku produkeyj-
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nym mialaby status pracownika, zachowujac przy tym szczegllng troskq
o rownowage budzetowa oraz elastyczna_ organizacjg pracy.

Moje poglqdy i spos6b rozumowania przedstawiane w tej ksiazce ze-
bralem umownie w trzy grupy. Czytajac ksiazke, mozna wybraé te lub
inng jej cze$¢. Zapoznanie si¢ z moimi oryginalnymi propozycjami wy-
maga jednak przeczytania czesci trzeciej. W tym celu sugerowatbym
réwniez zapoznanie si¢ z rozdziatem piatym i koncéwka rozdziatu sz6-
stego z czgsci drugiej Jest to konieczne, by odrézni¢ istot¢ zmiany para-
dygmatu od mojej konkretnej propozycy Speqallém z zakresu ekonoml- ,
ki pracy moga pomina¢ lekture czg¢éci pierwsze;. :

Czes¢ poczatkowa zostala podzielona na kilka rozdzmléw

‘Po pierwsze, positkujac si¢ ekonomiczng analiza bezrobocia (model
klasyczny i model parzystego doboru), pokazuj¢ jego nieunikniony cha-
rakter w spoteczer’xstwach ‘ktore tacza gospodarke rynkowa z solidarno-
§01q spoteczng i przyznaja bezrobocxu funkc;q ,,amortyzato dznalalno-
§ci gospodarczej. :

Po drugie, przypommam, w _]akl sposob pohtycy sprawuncy wladzq
uzasadniajg konsekwencje utraty dochodéw pracownikéw bedacych na
bezrobociu, z punktu widzenia przyznawanych im zasitkéw dla bezro-
botnych, nastepnie analizuj¢ wpltyw zasitkéw dla bezrobotnych na ochro-
ne zatrudnienia oraz starania o to, by wspotczesny rynek pracy nie zre-
dukowat ptacy do poziomu, ktéry zapewnialby ‘pracownikowi jedynie
przetrwanie, tak jak na poczatku epoki przemystowej. Pokazuj¢ réwniez,
dlaczego te $rodki, dziatajace na rzecz bardziej: solidarnego spoleczei-
stwa, nie sg wystarczajace do zlikwidowania bezrobocia — co §wiadczy
o trwatym antagonizmie wystgpujacym na rynku pracy mlqdzy lesefery
zmem a celami solidarnosci. .

Po trzecie, dokonuj¢ przegladu zasadmczych mstrumentow uzywa
nych przez rzadzacych do:redukcji bezrobocia, takich jak:-ksztalcenie
i nauczanie, subwencjonowanie tworzenia miejsc: pracy, tworzenie pu-
blicznych miejsc pracy, propagowanie pracy na czas okreslony oraz sku-
teczno$¢ agenciji zatrudmema, sposrod ktorych nalezy dokonac korzyst
nego wyboru. : :

Po czwarte, przeprowadzam anahz@ efektow skrocema czasu pracy,
ktéremu towarzyszy odpowiednia redukcja plac, po to, by wyodrgbnic
tzw. efekt czysty i nie taczyé go ze zwigkszeniem siatki plac, bynajmniej
nie dlatego, by narzucié t¢ obnizke jako cel czy rozwiazanie problemu
bezrobocia, lecz by podkresli¢ jego odwieczna tendencjg; jego solidarno-



 éciowy wymiar. Opisuj¢ te kwestie wraz z problemem znalezienia row-
nowagi przy finansowaniu emerytur. :

Nastepnie omawiam zasadnicza rolg popytu konicowego w kontek-
écie globalizacji gospodarki. Z moich rozwazaf nie znikaja warunki nie-
zbedne do stworzenia wlasciwej podazy. Dzielg si¢ moim sposobem wi-
dzenia ograniczefi instytucjonalnych, ktére istnieja w Unii Europejskiej
w odniesieniu do polityki budzetowej i monetarnej, oraz pokazuje¢
w szczeg6lnosci mozliwosci zatrudnienia wynikajace z rozwoju ustug.

W czesei drugiej, wychodzac od stwierdzenia nieskutecznosci obec-
nych metod regulacji rynku pracy, stawiam pytania o przyczyny natury
metodologicznej oraz o dysfunkcj¢ zarzadzania gospodarczego, niezdol-
nego do zniesienia bezrobocia. Ogélnie rzecz biorac, kazdy problem roz-
patrywany jest wedtug trzech réznych porzadkéw i pozioméw analizy:
porzadek etyczny i moralny (porzadek 3), porzadek prawno-polityczny
(porzadek 2) i porzadek ekonomiczny (porzadek 1). Postgpuje tak szcze-
golnie wtedy, gdy w centrum zainteresowania organizacji gospodarczych
znajduje si¢ istota ludzka, tak jak w przypadku rynku pracy.

Po zaakcentowaniu niebezpieczenstwa pomieszania porzadkow (np.
gdy przyjmiemy, ze rynek, ktérego celem jest skutecznos¢, w-zasady
swego funkcjonowania wlacza wigzi solidarnosci) pokazuje, dlaczego
sprawiedliwe  spoleczenstwo ‘przyjmuje zstgpujaca hierarchi¢ porzad-
kéw: porzadek etyczny dominuje nad porzadkiem prawno-politycznym,
ktéry z kolei jest nadrzedny wobec porzadku ekonomicznego. Jezeli
w naszym demokratycznym spoleczenstwie zstgpujaca hierarchia po-
rzadkéw funkcjonuje w odniesieniu do indywidualnych swobdd, to po-
kazano, ze warto$¢, jaka jest rownosc, jest zle traktowana, oraz ze braku-
je prawdziwego odniesienia etycznego i moralnego dla odpowiedzi na
pytanie: czy bezrobocie jest mozliwe do zaakceptowania? -

W celu mozliwie najlepszego ujgcia substratu etycznego, ktéry inspi-
ruje lub powinien inspirowaé wspotczesne spoleczenstwa demokratycz-
ne, oraz w celu umiejscowienia w kontekscie etycznym i moralnym za-
sad wolnosci - i. réwnosci  dokonuje oceny zasadniczych koncepcji
etycznych, majacych wplyw na wspélczesne spoleczeristwa. Zaczynam
od utylitaryzmu, ktéry dominuje nad teoria ekonomii, a nastgpnie oma-
wiam libertarianizm bedacy uzasadnieniem leseferyzmu. PéZniej; usta-
lajac pozycje liberalizmu na tle republikanizmu, wprowadzam continu-
um etyczne, w ktorym mieszcza si¢ gléwne nurty polityczne demo
zachodnich, mniej lub bardziej liberalne albo socjaldemokraty
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Przedmiotem mojej troski jest znalezienie dla tych demokracji prawdzi.
wego wymiaru etycznego koncepcji rownosci. Ostatecznie opieram sig
na pracach niedawno zmarlego, amerykafiskiego filozofa Johna Rawlsa,
a zwlaszcza na pracach laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomu
(1998), Amartyi Sena.:

W szczegdinosci stawiam pytanie: jaka 1dea réwnosci powinna byé
przyjeta w zstgpujacej hierarchii porzadkéw? Innymi stowy, jaka zasad
réwnosci powinna dominowa¢ nad porzadkiem prawno-politycznym
oraz porzadkiem ekonomicznym, by nie ucierpiala jego efektywnog¢)
Pokazuje, dlaczego odwotywanie si¢ do egalitaryzmu, przekonania, e
kazdy cztowiek w réwnym stopniu zdolny jest do dziatania (réwnog¢
»zdolno$ci” wedtug A. Sena), dyskwalifikuje .bezrobocie na poziomie
etycznym i moralnym oraz zapowiada mozliwos¢ istnienia spoleczep.
stwa bez wystgpowania w nim bezrobocia. Takie ujgcie problemu spro.
wadza si¢ do rozszerzenia pojgcia wolnos$ci, uwzgledniajacego — obok
braku ograniczen, bedacego podstawa swobod indywidualnych — pojecia
wolnosci pozytywnej, ktére zaproponowat filozof Isaiah Berlin (1969).

Jezeli jednak réwno$¢ jako warto$¢ odnajduje w-ten sposdéb swoje
miejsce w porzadku etycznym i jezeli zgodnie z zasada zstgpujacej hie-
rarchii porzqdkéw narzucana jest ona jako ramy porzadku gospodarcze.
go, to czy nie trzeba jeszcze, by te ramy nie wystaw1a1y na szwank sku.
tecznosci gospodarczej? -

“Trzecia cze$¢ ksigzki zawiera opls i rozwiniecie moich konkretnych
propozycji odnoszacych si¢ do spoleczenstwa bez bezrobocia. Wybdr
spoteczny polegajacy na zniesieniu tego zjawiska nalezy do porzadku
etycznego. Muszg wigc oczywiscie wykazaé jego ekonomiczng nalezy-
tos¢: jaki bylby jego wplyw na budzet publiczny, elastycznosé rynku pra-
cy, inflacje i zachowania gospodarstw domowych?

Nie mozna przywréci¢ do pracy bezrobotnych i innych beneficjen-
téw pomocy spolecznej, nieuprawnionych do korzystania z zasitkéw dls
bezrobotnych, bez zwigkszenia popytu na dobra i ustugi wytwarzane
w danym kraju. Realny potencjat, w szczegdlnosci po stronie débr i ustug
sasiedzkich, ktore maja te wlasciwosé, iz moga je Swiadczy¢ osoby o re-
latywnie niskich kwalifikacjach — czyli te, ktore sa najbardziej dotknigi¢
bezrobociem — prowadzi mnie do kwestii: jak wywolaé realne zapotrze
‘bowanie na ustugi sasiedzkie? Nie wystarczy wykreowanie nowych ro
-dzajéw dzialalnoéci. Trzeba jeszcze, by liczni bezrobotni, w szczego6lne
éci ci, ktérzy pozostajac bez pracy w dtugim ‘okresie, utracili swojt



Kkompetencje i motywacje do pracy, gdzyskali dostatecznie wysoka zdol-
nosé do jej ponownego wykonywania.

Co wiecej, aby nie stac si¢ obiektem latwej krytyki, postuzylem si¢
modelem zakladajacym neutralnoé('i budzetowz.a‘, co oznacza, 2e' propono-
wany przeze mnie systefm‘w s;_:osok? endogen}czny generuje §rodki bu-
dzetowe, niezbedne do jego dzialania. Innymi stowy, nie zaktadam po-
trzeby pozyskania nowych. srodkéw budZetowy@-w stosunku c_io tyc.h,
ktére wydawane sa obecnie przez wladz.e pubhc.:zn.e na pokrycie zasit-
k6w dla bezrobotnych oraz dla innych $wiadczeniobiorcéw bez prawa do
zasitkéw dla-bezrobotnych‘.; CE B B AR TeYe e PE

Przy tych ograniczeniach formalny opis proponowanego przeze
mnie systemu redukuje si¢ do uktadu dvyéch réwnan z dwiema niewia-
domymi?. Pierwsza z niewiadomych zwiazana jest z popytem na us{ugi
sasiedzkie, - ktory. powinien ‘by¢ dostatecznie duzy; druga natomiast
okreéla przydziat bezrobotnych do ustug sasiedzkich i innych form
dziatalno$ci. Pierwsze réwnanie powinno . wyjasniaé, jak uwolni¢ $rod-
ki finansowe gospodarstw. domowych, by rzeczywiscie kupowaty one
ustugi sasiedzkie w.dostatecznej ilosci." Aby to osiagnac, poszukuje
kompromisu pomigdzy ograniczonym popytem oraz korzyscia, jaka
moze odnie$é konsument z tego systemu w kategoriach realnej ceny
éwiadczonej mu ustugi, tak by nie trzeba bylo korzysta¢ z subwencji
bezposrednich, jak to ma miejsce w niektérych krajach, np. w Belgii.
Drugie réwnanie opisuje warunek neutralnoéci budzetowej. Latwo za-
uwazy¢, ze zasadniczym elementem poszerzenia mozliwosci budzeto-
wych panstwa jest odzyskanie srodkéw pomocy i innych $wiadczen,
z ktérych korzystaja osoby nieaktywne zawodowo, bedace w wieku
produkcyjnym. Swiadczen tych oczywiscie by nie byto, gdyby zapro-
ponowano im umowy o prace.

Koncentrujac uwage na spofecznym i gospodarczym wymiarze mo-
ich rozwazan, postanowilem nie zniecheca¢ czytelnika zapisem mate-
matycznym. Niemniej, natura problemu i proponowanego sposobu jego
rozwigzania, oméwione w rozdziatach sibdmym i 6smym, wymagaja
przesledzenia toku mojego rozumowania, zapisanego w jezyku formal-
nym w aneksie matematycznym. Tym samym ekonomisci postugujacy
si¢ na co dziefi zapisem matematycznym beda mogli zweryfikowaé traf-
nos¢ i precyzjg moich propozycji. Ponadto w syntetycznej tabeli w roz-

* Formalny opis systemu podano w aneksie matematycznym (przyp. ttum.).



dziale si6dmym (s. 158) podaje wyniki symulacji, przeprowadzonych na
podstawie mojego modelu dla 22 krajow*. -

.Gospodarka bez bezrobocia oznacza zniesienie pomocy spolecznegj
dla ludzi nieaktywnych, ktérzy stang si¢ na powr6t produktywnymi pra-
cownikami. Moje rozwigzanie przyznaje status pracownika wszystkim
bezrobotnym, bez réznicy, gléwnie z powodu koniecznosci podniesienia
poziomu tych, ktérzy zamknieci w gettach braku aktywnoéci stali sig
niezdolni do podjgcia zatrudnienia. Ta nowa sytuacja czyni efektywnym
zar6wno prawo do pracy, jak i obowiazek pracy.

Na komec, po wykazaniu, dlaczego proponowane przeze mnie roz-
wigzanie gwarantuje stabilno$¢ zatrudnienia (a wigc i dochodéw) oraz
elastycznos$¢ rynku pracy, udzielam odpow1edz1 na dwa rodzaje zarzu-
tow, jakie mozna by mi postawnc :

Jak ksztaltowataby si¢ inflacja w- gospodarce W ktore_] wszyscy c1 -
ktérzy nie bedac rentierami — pracuja?

W jaki sposéb politycy, ktérzy korzystaja z poparma elektoratu wy-
wodzacego si¢: sposrdéd ludzi nieaktywnych i preferujacych zycie ze
$rodkéw pomocy spolecznej, zareagowallby na obow1qzek podqua przez
te osoby pralcy‘7 : . ke

Jules Gazon

4 Analiza wynikéw symulacji podanych w tabeli wymaga uprzedmego zapoznama si¢
z trescig aneksu matematycznego (przyp. thum.). o H
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