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Cytowanie: Kadziotka, K. (2022). Problem oceny zagrozenia przestepczoscia z wykorzystaniem
miernikdw taksonomicznych. Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej
Gorze, 16, s. 5-26. DOI: 10.26366/PTE.ZG.2022.211.

Problem oceny zagrozenia przestepczoscia z wykorzystaniem miernikow
taksonomicznych

Abstrakt: W artykule dokonano przegladu prac, w ktorych wykorzystano mierniki taksonomiczne do
oceny zagrozenia przestepczoscia. Zwrdcono uwage na pewne dyskusyjne kwestie, jak np. dobor i
redukcja zmiennych, bedacych sktadowymi konstruowanego miernika. Artykut koncza rekomendacje
rozwigzan w zakresie opracowywania taksonomicznych miernikow oceny zagrozenia przestepczoscia
oraz identyfikacji grup obszaréw podobnych pod wzgledem wybranych charakterystyk.

Stowa kluczowe: przestgpczo$¢, miernik taksonomiczny, natezenie przestepczosci.

The problem of crime rate assessment with the use of taxonomic measures

Abstract: There were reviewed the papers which propose the use of taxonomic measures to assess the
crime rate. Some debatable issues were noted, such as the selection and reduction of diagnostic
variables that are components of the constructed taxonomic measure. There were recommended
solutions for constructing taxonomic measures for assessing the crime rate and the identification of
groups of areas similar in terms of selected characteristics.

Keywords: crime, composite indicator, crime rate.

JEL: C02, C43, K00

Wprowadzenie

W literaturze brak jest jednej, uniwersalnej definicji przestepczosci. W kryminologii pod
tym pojeciem rozumiany jest ,,zbidr zdarzen okresSlanych jako przestgpstwa”, natomiast
przestepstwem jest ,,czyn cztowieka zabroniony pod grozba kary jako zbrodnia lub wystepek,
bezprawny, zawiniony i spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy” (Btachut,

Gaberle, Krajewski, 2001, s. 189 — 190).

Z ekonomicznego punktu widzenia ocena struktury, dynamiki i natezenia' przestepczosci
wydaje si¢ istotnym zagadnieniem, gdyz wiedza na ten temat umozliwia odpowiednia
alokacje sit 1 srodkéw do walki z tym zjawiskiem oraz szacowanie kosztéw zwigzanych z

funkcjonowaniem organdéw S$cigania. Do oceny przestrzennego zroznicowania struktury,

! NateZenie przestepstw stwierdzonych rozumiane jest jako liczba przestepstw stwierdzonych przypadajacych na
pewna statg liczbe mieszkancow.


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
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dynamiki i natgzenia przestepczosci w Polsce byly wykorzystywane metody grupowania
hierarchicznego. W pracy K. Kadziotki (2016b) wyrdzniono grupy powiatow podobnych pod
wzgledem natgzenia wybranych kategorii przestgpstw stwierdzonych, wykorzystujac metode
Warda. Z kolei w pracy K. Kadziotki (2015b), w przypadku identyfikacji grup wojewddztw
podobnych pod wzgledem struktury przestepczosci stwierdzonej, zaproponowano m. in.
wykorzystanie w algorytmach grupowania hierarchicznego miary niepodobienstwa obiektow
wykorzystujacej wskaznik podobiefistwa struktur. W literaturze przedmiotu pojawily si¢ tez

propozycje oceny zagrozenia przestgpczoscig z zastosowaniem miernikow taksonomicznych.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja podejs¢, w ktorych wykorzystano mierniki
taksonomiczne do oceny zagrozenia przestgpczoscia i zwrdcenie uwagi na pewne pojawiajace
si¢ dyskusyjne kwestie, jak np. dobor i redukcja zmiennych diagnostycznych, bedacych
sktadowymi miernika taksonomicznego.

1. Ocena zjawiska przestepczosci z wykorzystaniem miernikow taksonomicznych —
przeglad literatury

Ocena zagrozenia przestepczos$cia z wykorzystaniem miernikow taksonomicznych
zostata podjeta w pracach: 1. Bak (2015), 1. Bak 1 B. Szczecinskiej (2015), A. Wierzbickiej
i A. Zoltaszek (2015), 1. Bak i B. Szczecifiskiej (2016), I. Bak i K. Cheby (2018) oraz
G. Dubiec (2020). W dalszej czgsci pracy zostang przedstawione propozycje tych Autorek
oraz pokazane zostanie, ze tego typu podejscia moga prowadzi¢ do biednych wnioskoéw

dotyczacych przestepczosci.

I. Bak (2015) zaproponowala taksonomiczny miernik zagrozenia przestgpczoscig oparty
na medianowym wektorze Webera. Do jego konstrukcji Autorka wykorzystata nastepujace

zmienne, charakteryzujace podregiony w 2014:

1) liczba przestepstw ogdtem na 1000 mieszkancow?;

2) liczba przestepstw kryminalnych na 1000 mieszkancow;

3) liczba przestepstw gospodarczych na 1000 mieszkancows;

4) liczba przestepstw drogowych na 1000 mieszkancow;

5) liczba ofiar $miertelnych w wypadkach drogowych na 100 tys. Pojazdow;
6) wskaznik wykrywalnos$ci sprawcow w %;

7) stopa bezrobocia w %;

8) PKB na 1 mieszkanca w zi;

9) przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobg w zi.

2 Autorka nie precyzuje, o jakg ,.liczbe przestepstw” chodzi. Rzeczywista liczba przestepstw popetnionych na
danym obszarze nie jest znana, gdyz informacje nie o wszystkich przestgpstwach docieraja do organow $cigania.
Mozna rozwaza¢ przestepczo$é ujawniona, stwierdzong oraz wykryta. Zrodtem danych wskazanym przez
Autorke byly dane GUS, wiec mozna przypuszczaé, ze chodzi o przestgpczos¢ stwierdzonag.
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Zmienne 1 — 5, 7 pehily rolg stymulant. Ich wyzsze wartosci oznaczaty wg Autorki
wigksze zagrozenie przestepczoscig. Pozostale zmienne uznane zostaly przez Autorke za
destymulanty. Ich wyzZsze warto$ci §wiadczyly o mniejszym zagrozeniu przestepczoscia.
W oparciu o warto$ci skonstruowanego miernika 1. Bagk dokonata liniowego uporzadkowania
podregionow od podregionu charakteryzujacego si¢ najwyzsza warto$cig miernika do
podregionu charakteryzujacego si¢ najnizsza jego wartoscig. Nazwane to zostato

uporzadkowaniem podregionéw pod wzgledem zagrozenia przestepczoscig w 2014 roku.

Pojawiaja si¢ jednak watpliwosci dotyczace takiego wyboru zmiennych diagnostycznych.
O ile zmienne 1, 2, 3, 4 i 6 dotycza zjawiska przestgpczosci, o tyle wybor pozostatych
zmiennych (nie zwigzanych z przestgpczoscia) wydaje sie dyskusyjny. Przyjeto przyktadowo,
ze stopa bezrobocia pelni role stymulanty, tj. na obszarach charakteryzujacych sie¢ wyzsza
stopa bezrobocia przestepczos¢ powinna byé wieksza. Tymczasem wspotczynnik korelacji
liniowej migdzy stopg bezrobocia a nat¢zeniem przestepstw stwierdzonych w podregionach w
2014 r. byt yjemny 1 wynosit -0,4653. Odwrotng od postulowanej przez Autorke zaleznos¢
miedzy przestgpczoscig 1 bezrobociem thumaczy m. in. teoria L. Cohena 1 M. Felsona (1979),
zgodnie z ktdra, na obszarach, gdzie jest wicksze bezrobocie ludzie wigcej czasu przebywaja
w domach, przez co wzrasta np. poziom ochrony mienia przed kradzieza. Z kolei dla ostatnich
dwoch zmiennych, traktowanych jako destymulanty, zalezno$¢ korelacyjna z nat¢zeniem
przestepstw w 2014 w podregionach byla dodatnia. To z kolei mozna tlumaczy¢ tym, Ze na
obszarach, gdzie zyje si¢ lepiej, jest wigcej potencjalnych obiektow ataku sprawcy (np.
wartosciowych rzeczy nadajacych si¢ do kradziezy). Nie wiadomo rowniez, dlaczego wsrod
sktadowych miernika majacego opisywac zagrozenie przestgpczos$cia wykorzystano liczbg
ofiar w wypadkach drogowych. Nie kazdy wypadek drogowy jest wynikiem przestepstwa
drogowego. Wybor zmiennych dotyczacych zjawiska przestepczosci takze nasuwa pytania.
Autorka nie wyjasnia, na jakiej podstawie dokonano wyboru zmiennych 2 — 4? Dlaczego np.
nie uwzgledniono w konstruowanym mierniku przestepstw przeciwko mieniu czy przeciwko

zyciu 1 zdrowiu? Nie wyjasniono tez, co kryje si¢ pod kategorig ,,przestepstwa kryminalne”.

W literaturze przedmiotu wskazywane sg roézne czynniki mogace mie¢ wplyw na
przestepczos¢. Zwraca si¢ uwage m. in. na czynniki o charakterze spoteczno -
ekonomicznym, demograficznym, Srodowiskowo — przestrzennym czy efektywnos$¢ pracy
organdw S$cigania (Kadziotka, 2015a, s. 84). Prowadzone byty badania wplywu wybranych
czynnikow na przestgpczos¢. Przeglad takich prac zostal dokonany np. w artykule

K. Kadziotki (2016a). W przypadku konstrukcji taksonomicznych miernikow, majacych
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stluzy¢ ocenie zagrozenia przestepczoscig, wydaje si¢ jednak, ze jako jego sktadowe powinny
zosta¢ wykorzystane zmienne odnoszace si¢ do zjawiska przestgpczosci. Uwzglednienie
dodatkowo charakterystyk zwigzanych z sytuacja ekonomiczna, demograficzng czy innymi
zjawiskami spolecznymi powoduje, ze w zasadzie nie wiadomo, co mierzy skonstruowany
w ten sposOb miernik. Moze ocenia sytuacj¢ spoleczno - ekonomiczng, skoro przestepczose,

bedaca jedng z jego sktadowych, jest zjawiskiem spolecznym?

W tabeli 1 zostaly zaprezentowane warto$ci miernika taksonomicznego skonstruowanego
przez 1. Bak oraz liczby przestepstw stwierdzonych ogétem na 1000 mieszkancow w
podregionach w 2014 r. Na rysunku 1 zostalo przedstawione uporzadkowanie podregionow w
2014 pod wzgledem pozycji uzyskanych na podstawie warto$ci zmiennych zamieszczonych
w tabeli 1. Przecigtna réznica pozycji w obu uszeregowaniach wyniosta 13. Przykladowo
Wroctaw, ktory od lat jest jednym z podregiondéw charakteryzujacych si¢ najwyzszym
natezeniem przestepstw, w rankingu uzyskanym przez Autorke jest jednym z obszarow o

najnizszym zagrozeniu przestgpczosciag wg miernika taksonomicznego.

Tabela 1. Natezenie przestepstw a wartos$ci zmiennej syntetycznej

Lp Podregion Nat.eienie przestq;r)stw Wartoé.ci miernika
stwierdzonych ogdélem | taksonomicznego I. Bak

1 katowicki 43,56 0,3014
2 m. Wroctaw 4222 0,1225
3 m. Poznan 40,61 0,2445
4 m. Krakow 34,66 0,2682
5 m. Szczecin 34,04 0,3196
6 sosnowiecki 32,26 0,3404
7 legnicko — gtogowski 31,69 0,2763
8 trojmiejski 30,40 0,2643
9 zielonogorski 30,25 0,2811
10 gliwicki 29,72 0,3169
11 bytomski 29,47 0,3356
12 m. Warszawa 29,07 0,0219
13 m. £o6dz 29,07 0,3799
14 gorzowski 27,29 0,3587
15 walbrzyski 27,10 0,3272
16 tyski 25,11 0,2026
17 koszalinski 24,90 0,26

18 jeleniogorski 23,45 0,2414
19 bielski 23,38 0,201
20 nyski 23,04 0,2282
21 opolski 22,84 0,2612
22 bydgosko - torunski 22,32 0,2267
23 elblaski 21,73 0,2572
24 olsztynski 21,66 0,2767
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Tp. Podregion Nat.e;ienie przestt;[')stw Wartoé.ci miernika
stwierdzonych ogélem | taksonomicznego I. Bak

25 kielecki 21,57 0,313

26 rybnicki 21,25 0,1597
27 stargardzki 21,17 0,2532
28 shupski 21,07 0,2743
29 lubelski 21,03 0,2038
30 tarnowski 20,89 0,2054
31 kaliski 20,79 0,1524
32 gdanski 20,71 0,2985
33 wiloctawski 20,45 0,2278
34 leszczynski 20,31 0,1539
35 szczecinski 20,25 0,2044
36 o$wigcimski 20,17 0,2168
37 starogardzki 20,15 0,2637
38 warszawski zachodni 20,14 0,1786
39 warszawski wschodni 19,80 0,2351
40 piotrkowski 19,43 0,2585
41 ciechanowsko - ptocki 18,99 0,2501
42 nowosadecki 18,91 0,2435
43 wroctawski 18,76 0,5186
44 czestochowski 18,72 0,3016
45 efcki 18,64 0,2585
46 radomski 18,49 0,2343
47 sandomiersko - jedrzejowski 17,86 0,1716
48 suwalski 17,46 0,1734
49 ostrotecko - siedlecki 17,29 0,2435
50 poznanski 17,14 0,129

51 koninski 17,14 0,1576
52 pilski 17,02 0,1806
53 sieradzki 16,90 0,1897
54 grudzigdzki 16,46 0,1691
55 skierniewicki 16,24 0,2347
56 todzki 15,99 0,2551
57 biatostocki 15,87 0,1779
58 chetmsko - zamojski 15,74 0,141

59 bialski 15,58 0,1635
60 tarnobrzeski 14,70 0,1563
61 putawski 14,29 0,1593
62 krakowski 13,80 0,1998
63 tomzynski 13,74 0,1326
64 rzeszowski 13,22 0,2094
65 przemyski 12,12 0,1079
66 kro$nienski 11,76 0,1005

Zrédto: dane GUS (Bank Danych Lokalnych) i I. Bak (2015, s. 57).




Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

66 ® 12 o665

)
61 &2 ® 50 g3 @63

® 3% 34
56 ® 6
T ® 51 9%1

°
51 - %iis ® 4 o,
46 90533 ® 62

® 19
41 % 0’3 @ 35

36 ® 64
36 22
o % - ® 46 ® 55

31 ® 18 ®33 ., e
26 ® 27 ® 41 ® 56
® 23 @ 40 ® 45
21 ® i7¢ 31 ° 37
® 4938
16 ° o 24® 28
1 @1 1 ¢ 32 o u

® 10 ® 25
6 ‘.56 ® 11® 25
1 e%13 ® 43

1 6 11 16 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66

Pozycja wedtug natezenia przestepstw stwierdzonych

Pozycja wedtug miernika taksonomicznego

Rys. 1. Pozycje podregionéw w analizowanych rankingach

Zrédto: opracowanie wlasne.

W pracy L. Bak i K. Cheby (2018) réwniez podjeto probe konstrukcji taksonomicznego
miernika poziomu przestgpczosci. Analizowano dane dotyczace krajow UE w 2015 r. Do

stymulant zaliczono (s. 66):

— przestgpstwa ogolem na 100 tys. mieszkancow,

— zabdjstwa na 100 tys. mieszkancow,

— rozboje na 100 tys. mieszkancow,

— kradzieze na 100 tys. mieszkancow,

— liczbg wigznidow na 100 tys. mieszkancow,

— stopg bezrobocia,

— wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (w %).

Jako destymulanty przyjeto:

— liczbg policjantow na 100 tys. mieszkancow,

— liczbe s¢dzidéw zawodowych na 100 tys. mieszkancow,

— osoby w wieku 30-34 lata posiadajace wyksztatcenie wyzsze (w %),

— udziat wydatkbw na obron¢ narodows, bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny
w wydatkach ogoélem sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych (w %).

Oprocz problemoéw zwigzanych z doborem zmiennych (niektore dotycza charakterystyk
ekonomicznych i demograficznych, a nie opisuja zjawisko przestepczosci), pojawia si¢ tu
problem z poréwnywalnoscig danych o przestgpstwach w ramach réznych krajéw. W réznych
krajach obowigzujg roézne kodeksy karne i1 pordwnywanie przestepczosci na podstawie
statystyk policyjnych z roéznych krajow wydaje si¢ nieuprawnione. Rdézne sg np. kwoty
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graniczne, ponizej ktorych kradziez nie jest przestepstwem, tylko wykroczeniem. Ponadto
nawet w przypadku zabojstw wystepuja réznice w ramach kodeksow karnych w réznych

krajach, np. eutanazja w niektorych krajach nie jest zabdjstwem.

Podobne problemy s3 zwigzane z wynikami ,,uporzadkowania krajow europejskich ze
wzgledu na poziom przestepczosci” prezentowanymi w pracy A. Wierzbickiej i A. Zottaszek
(2015). Tam rowniez oprocz statystyk policyjnych z réznych krajow, w konstrukcji miernika
taksonomicznego wykorzystano zmienne dotyczace sytuacji spoleczno — ekonomicznej.
W pracy A. Wierzbickiej i A. Zéttaszek (2015) prezentacja wynikow uporzadkowania krajow
zamieszczona jest w podrozdziale ,,Taksonomiczna analiza bezpieczenstwa publicznego”.
Autorki stwierdzaja, ze ,,do oceny bezpieczenstwa publicznego potrzebne jest okreslenie jego
poziomu. Najtatwiej dokonaé tego analizujac sytuacje, w ktorych system bezpieczenstwa
zawiodl, tzn. liczbe przestepstw” (Wierzbicka i Zottaszek, 2015, s. 67). Tymczasem
bezpieczenstwo publiczne odnosi si¢ nie tylko do ochrony zycia, zdrowia, mienia ludzi, ale
rowniez np. do ochrony srodowiska, bezpieczenstwa na drogach publicznych, bezpieczenstwa
w zegludze, bezpieczenstwa ruchu lotniczego, bezpieczenstwa jadrowego, bezpieczenstwa
pozarowego (Osierda, 2014, s. 99; Fehler, 2010, s. 29). Jest to pewien pozytywny stan, ale nie

jest to ,,przeciwienstwo” przestepczosci.

Proba konstrukcji taksonomicznego miernika poziomu bezpieczenstwa publicznego
zostala podjeta w pracy 1. Bak 1 B. Szczecinskiej (2015), noszacej tytut ,,Statystyczna analiza
przestepczosci w wojewodztwach Polski”. Miernik konstruowano wykorzystujac metode
Hellwiga. Wsrdd sktadowych miernika wykorzystano nastgpujace zmienne:

— liczba przestepstw na 1000 mieszkancows;

— wskaznik wykrywalnosci sprawcow, w %;

— liczba przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu na 1000 mieszkancow;

— liczba przestgpstw przeciwko wolnosci, wolno$ci sumienia i wyznania, wolnosci
seksualnej 1 obyczajnosci na 1000 mieszkancow;

— liczba przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece na 1000 mieszkancow;

— liczba przestepstw przeciwko mieniu na 1000 mieszkancow;

— liczba przestgpstw drogowych na 1000 mieszkancow;

— stopa bezrobocia;

— wskaznik zagrozenia ubostwem, w %,

— PKB na 1 mieszkanca, w z1;

— przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe, w zt;

— liczba ludnos$ci z wyksztatceniem wyzszym na 1000 osob.

11
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Autorki nie precyzuja wprost, ktore zmienne przyjmuja jako stymulanty, a ktore jako
destymulanty, ani nie definiuja pojecia ,,bezpieczenstwo publiczne”, jedynie przytaczaja
stwierdzenie z pracy A. Wierzbickiej i A. Zolaszek, ze ,do oceny bezpieczenstwa
publicznego potrzebne jest okreslenie jego poziomu. Najtatwiej dokonac tego analizujac
sytuacje, w ktorych system bezpieczenstwa zawiddl, tzn. liczbe przestgpstw” (Bak
1 Szczecinska, 2015, s. 9). Tytut pracy sugeruje, ze przedmiotem analiz bedzie zjawisko
przestepczosci, tymczasem konstruowany jest miernik ,,poziomu bezpieczenstwa
publicznego”. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze bezpieczenstwo publiczne to nie jest

przestepczos¢ ani jego ,,przeciwienstwo” i nie moze by¢ w ten sposob utozsamiane.

Podobnie jak w przypadku pojecia przestepczosci, brak jest jednej, uniwersalnej definicji
bezpieczenstwa publicznego. Przeglad rdéznych uje¢ ,bezpieczenstwa publicznego”
i,porzadku publicznego” przedstawia m. in. A. Osierda (2014). Jak zostalo juz
zasygnalizowane, poj¢cie to dotyczy roznych obszardow, nie tylko przestepczosci. Pojawia sig
wiec pytanie, dlaczego w konstrukcji taksonomicznego miernika poziomu bezpieczenstwa
publicznego pomini¢to inne obszary, zwigzane np. z ochrong zdrowia, infrastrukturg

techniczna, ochrong srodowiska czy innymi wskazanymi wczes$niej jego komponentami?

W omawianej pracy I. Bak i B. Szczecinskiej mozna tez zauwazy¢ inny zestaw
zmiennych dotyczacych zagrozenia przestepczoscig niz w pracy [. Bak (2015), jednakze
Autorki nie wyjasniaja, dlaczego wybraty konkretnie takie sktadowe dotyczace zagrozenia
przestgpczoscia. Analizujac zalezno$ci mi¢dzy wybranymi zmiennymi wida¢ m. in. silng
zalezno$¢ korelacyjna miedzy liczbg przestgpstw stwierdzonych ogotem na 1000
mieszkancéw a liczbg przestgpstw przeciwko mieniu na 1000 mieszkancow. Wspotczynnik
korelacji liniowej dla danych dotyczacych 2014 r. na poziomie wojewodztw wynidst 0,9077.
Wydaje si¢, ze w tej sytuacji nalezaloby dokona¢ redukcji zmiennych, gdyz wskazane
zmienne dotycza tego samego aspektu bezpieczenstwa publicznego, a mianowicie, zagrozenia

przestepczoscia i uwzglednienie obu tych zmiennych spowoduje powielenie informacji.

Dokonano oceny korelacji migdzy wartosciami miernika poziomu bezpieczenstwa
publicznego skonstruowanego przez 1. Bak 1 B. Szczecinskg a liczbg przestepstw
stwierdzonych przypadajaca na 1000 ludnosci dla danych dotyczacych 2014 r. Wspdiczynnik
korelacji liniowej wyniost 0,3078, co sugerowatoby, ze na obszarach, gdzie przestgpczosc¢ jest
wyzsza wystepuje przecigtnie wyzszy poziom bezpieczenstwa publicznego. Tabela 2 i rys. 2

przedstawiaja wartosci analizowanych zmiennych i diagram rozrzutu korelacyjnego.
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Tabela 2. Natezenie przestepstw, a ,,poziom bezpieczenstwa publicznego” w 2014 r.

- . Liczba przes,tqpstw Wartos$¢ miernika poziomu
Wojewodztwo stw1erdzonych ogrole’:m na 1000 bezpicczenséwa publicznego
mieszkancow
dolnoslaskie 28,73 0,4462
kujawsko-pomorskie 20,12 0,2754
lubelskie 17,14 0,371
lubuskie 29,13 0,2336
todzkie 20,70 0,3185
matopolskie 21,90 0,4604
mazowieckie 22,26 0,4873
opolskie 22,92 0,3388
podkarpackie 13,11 0,0502
podlaskie 15,51 0,3212
pomorskie 23,81 0,32
Slaskie 28,60 0,2599
swigtokrzyskie 20,13 0,2904
warminsko-maurskie 21,08 0,1862
wielkopolskie 22,04 0,4161
zachodniopomorskie 25,36 0,3215

Zrédto: dane GUS i I. Bak, i B. Szczecinska (2015, s. 12).

0,5

: 0,45 @ MALOPOLSKIE °
2 @ WIELKOPOLSKIE
2 0,4
g ) 035 @ LUBELSKIE OPOLSKIE
95 0 PODLASKIE -
g c ® tODZKE b ° @ ZACHODNIOPOM.
9 Q 0,3 SWIETOKRZYSKIE' POMORSKIE
S ,
& 025 KUJAWSKO-POM. CzLASK'E
£2
= ¢
o 2 . LUBUSKIE
g 2 0, @ WARMINSKO-MAZ.
2 ® 15
£ g
v O
29 01
€ o
w 3
2 & 005 @ PODKARPACKIE
Ie]
fg 0
10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

Liczba przestepstw stwierdzonych ogétem na 1000 mieszkancow

Rys. 2. Diagram rozrzutu korelacyjnego dla danych z tabeli 2
Zrédto: opracowanie whasne.

W pracy 1. Bak 1 B. Szczecinskiej (2016) Autorki konstruujg metodg Hellwiga miernik

taksonomiczny, ktéory ma na celu ,,uporzadkowanie wojewddztw Polski ze wzgledu na
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poziom przestepczosci drogowej” (s. 30). Jako sktadowe miernika wykorzystano nastepujace

zmienne:

— liczba przestgpstw drogowych na 100 tys. ludnosci;
— liczba wypadkow drogowych na 100 tys. ludnosci;
— liczba ofiar wypadkow na 100 tys. ludnosci;

— liczba zabitych na 100 wypadkow;

— liczba wypadkéw na 100 km drog.

Nie wiadomo jednak, co tak naprawde mierzy skonstruowany miernik. Nie wszystkie
sktadowe dotycza przestepczosci drogowej. Nie kazdy wypadek drogowy i ofiara wypadku

jest wynikiem przestgpstwa drogowego.

G. Dubiec (2020) podjeta probe konstrukeji ,taksonomicznego miernika rozwoju
zjawiska przestepczosci”. Autorka wstepnie wytypowata 31 potencjalnych zmiennych
diagnostycznych, ktore Jej zdaniem mialy wptyw na rozwoéj tego zjawiska (s. 94 — 95).
Jednakze nie wiadomo, jaki zwigzek z przestepczoscig miaty niektére z tych zmiennych, np.:
lesisto$¢, nowotwor, jako powodd zgonu w przeliczeniu na osobg czy procent 0sob
z wyksztalceniem wyzszym na stanowisku radnego powiatu w ogdlnej liczbie wszystkich
radnych powiatu. Nastepnie, wykorzystujac formalne metody statystyczne (podziat
zmiennych na centralne, satelitarne 1 izolowane), Autorka wyznaczyta finalny zbior
zmiennych bedacych skladowymi konstruowanego miernika ,rozwoju zjawiska
przestepczosci”. Byly to nastgpujace zmienne (uznane przez Autorke za stymulanty):

— udzial dzieci do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek w ogdlnej liczbie dzieci w tym
wieku;
— $miertelne wypadki samochodowe na 10000 mieszkancow;

— zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych;
— ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Przy wykorzystaniu powyzszych zmiennych skonstruowano miernik taksonomiczny. Nie
wiadomo jednak, co on mierzy. Zamystem Autorki byta konstrukcja taksonomicznego
miernika ,,rozwoju przestepczosci”’, natomiast wsrod sktadowych miernika nie ma ani jednej

zmiennej dotyczacej statystyk przestepczosci czy efektywnosci pracy organdéw Scigania.

G. Dubiec dokonata wyboru finalnego zbioru sktadowych miernika taksonomicznego,
stosujac wylacznie formalng metode statystyczng. W przypadku konstrukcji miernikow
taksonomicznych wydaje si¢, ze wyniki uzyskane z wykorzystaniem formalnych metod

statystycznych powinny by¢ poddane merytorycznej ocenie.
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2. Problem redukcji zmiennych diagnostycznych

Problem redukcji zmiennych majacych wejs¢ w sktad miernika taksonomicznego jest
przedmiotem dyskusji w literaturze i nie ma jednoznacznego stanowiska w tej sprawie.
A.Bak (2017, s. 31) sugeruje, ze zmienne diagnostyczne bedace skladowymi miernika
taksonomicznego powinny by¢ stabo skorelowane ze soba. Z kolei K. Kukuta (2020, s. 14)
zaleca, aby w przypadku konstrukcji miernikéw taksonomicznych nie redukowaé
skorelowanych zmiennych. W niniejszym artykule proponuje si¢ redukowac silnie
skorelowane zmienne diagnostyczne w przypadku, gdy dotycza tego samego aspektu
zwigzanego ze zlozonym zjawiskiem, charakteryzowanym za pomoca zmiennej syntetyczne;.
Ponadto proponuje si¢ dokonanie ewentualnej redukcji zmiennych po ich normalizacji
i przeksztalceniu na stymulanty, gdyz moze si¢ zdarzy¢ sytuacja, ze po przeksztalceniu
zmiennych diagnostycznych do postaci stymulant wspotczynniki korelacji liniowej miedzy
niektorymi z nich beda ujemne. W takiej sytuacji wydaje si¢ zasadne nieredukowanie ich,
z uwagi na odwrotny wplyw na warto$ci konstruowanej zmiennej syntetycznej. Sytuacja taka
moze dotyczy¢ np. zaleznosci miedzy wskaznikiem wykrywalnosci sprawcoéw a natezeniem
przestepstw stwierdzonych. Wspomniany tu przyktad dodatniej zalezno$ci korelacyjnej
migdzy natgzeniem przestepstw stwierdzonych, a wskaznikiem wykrywalnosci sprawcow
znajduje odzwierciedlenie w danych rzeczywistych. Mozna to ttumaczy¢ w ten sposob, ze na
obszarach, gdzie efektywno$¢ pracy organdw S$cigania jest wyzsza, wigce] przestepstw
zostanie wykrytych. Przyktadowo, dla danych z 2020 roku dotyczacych wojewddztw,
wspolczynnik korelacji liniowej migdzy liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych,
a wskaznikiem wykrywalno$ci takich przestepstw wyniost 0,6382, czyli traktujac jedng z nich
jako stymulante, a drugg jako destymulante® i dokonujac normalizacji, wspétczynnik korelacji
miedzy nimi bylby ujemny i tworzgc miernik np. z wykorzystaniem metody sum
standaryzowanych nie nastgpowaloby powielanie informacji. Rys. 3 przedstawia pozycje
wojewodztw dla danych z 2020 r. w rankingach wedlug natezenia stwierdzonych przestgpstw
gospodarczych (pozycja 1 oznacza wojewodztwo o najnizszym nate¢zeniu takich przestgpstw,
a pozycja 16 — wojewddztwo o najwyzszym ich nat¢zeniu) oraz wskaznika wykrywalnosci
sprawcOw przestepstw gospodarczych (pozycja 1 oznacza wojewddztwo o najwyzszym

wskazniku wykrywalnos$ci sprawcow takich przestepstw, a pozycja 16 — o najnizszym).

3 Wigksza efektywno$¢ pracy organdw $cigania jest zjawiskiem pozytywnym, natomiast w przypadku nateZenia
przestepstw jest odwrotnie — im mniejsze tym lepiej.
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Bys. 3. Natezenie i wykrywalno$é sprawcow dla przestepstw gospodarczych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Mozna zauwazyC¢, ze wojewodztwo $laskie charakteryzowalo si¢ najwyzszym
wskaznikiem wykrywalno$ci sprawcow przestepstw gospodarczych (czyli w rankingu
dotyczacym efektywnos$ci pracy organow $cigania byto najlepsze) i jednocze$nie najwyzszym
natezeniem stwierdzonych przestepstw gospodarczych (czyli w rankingu dotyczacym
zagrozenia przestepczoscia bylo najgorsze — najwigksze natezenie przestepstw
gospodarczych). Zatem w sytuacji tworzenia miernika taksonomicznego wykorzystujacego
obie te zmienne nie byloby sytuacji powielania informacji, gdyz po zamianie ich na
stymulanty wspolczynnik korelacji liniowej miedzy nimi bylby ujemny. Zostato to
zobrazowane ponizej. Przyjeto, ze wskaznik wykrywalno$ci sprawcoéw przestepstw

* Xij

gospodarczych jest stymulanta i znormalizowano ta zmienng wg wzoru: x;; = max
AN
zkolei natezenie stwierdzonych przestgpstw gospodarczych bedzie traktowane jako

fk. _ minj{xij}

destymulanta. Zmienng ta znormalizowano wg wzoru: x;; = . Skonstruowano
ij

zmienng syntetyczng metoda sum standaryzowanych, jako §rednig arytmetyczng wartosci obu
zmiennych po normalizacji. Przy tak przyjetych zatozeniach, im wyzsze warto$ci zmiennej
syntetycznej tym lepiej. Rys. 4 przedstawia wartosci rozwazanych zmiennych po normalizacji
oraz warto$ci zmiennej syntetycznej (Z). Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcoéw przestepstw
gospodarczych po normalizacji zostal oznaczony wws pg*, a nat¢zenie stwierdzonych

przestepstw gospodarczych po normalizacji — npg*. W rankingu wg zmiennej syntetycznej
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najlepsze jest woj. zachodniopomorskie, ktore nie byto najlepsze w zadnym rankingu wg

zmiennych diagnostycznych.
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l,lys. 4. Wartos$ci zmiennych po normalizacji oraz zmiennej syntetycznej

Zrodto: opracowanie wilasne.

Identyczne uporzadkowanie wojewddztw uzyskano by przyjmujac, jak w pracy 1. Bak
(2015), jako stymulante natezenie stwierdzonych przestepstw gospodarczych, a jako
destymulante wskaznik wykrywalno$ci sprawcoéw tych przestepstw, przy czym wowczas
interpretacja zmiennej syntetycznej bylaby nastepujaca: im mniejsza jej warto$¢ tym lepiej

(rys. 5).
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Rys. 5. Warto$ci zmiennych po normalizacji oraz zmiennej syntetycznej
Zrédto: opracowanie whasne.

3. WhiosKki i zalecenia

Konstruujgc mierniki taksonomiczne majace na celu wielowymiarowg ocen¢ zjawiska
przestepczosci proponuje si¢ wykorzystanie zmiennych opisujacych to zjawisko. Uzyskane
w ten sposob rankingi obszaréw mozna nastepnie poréwnywacé z rankingami wg rozwoju
spoleczno — ekonomicznego, natomiast nie zaleca si¢ w konstrukcji miernika dotyczacego
oceny zagrozenia przestepczoscia ,,miesza¢” sktadowych odnoszacych si¢ do tego zjawiska ze
zmiennymi o charakterze spotecznym czy ekonomicznym, gdyz wowczas nie wiadomo, co

tak naprawd¢ mierzy skonstruowany miernik.

W przypadku miernikoéw rozwoju spoteczno — ekonomicznego, zmienne takie jak stopa
bezrobocia czy ubodstwa sa destymulantami. Natomiast w przypadku zalezno$ci migdzy
przestepczoscig 1 czynnikami o charakterze spoteczno — ekonomicznym w ramach réznych

teorii postulowane sg rozne kierunki zalezno$ci.

W celu identyfikacji obszaréw podobnych pod wzgledem poziomu przestgpczosci
i wybranych zmiennych o charakterze spoleczno — ekonomicznym mozna wykorzysta¢ np.

metody grupowania. Rozwigzanie takie zostanie zaprezentowane na przyktadzie danych
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dotyczacych wojewddztw w 2014 1. Identyfikacja grup wojewodztw podobnych pod
wzgledem wybranych charakterystyk dokonana zostanie metoda Warda. Wykorzystano
nastgpujace charakterystyki’:

— liczba przestepstw stwierdzonych ogétem na 1000 mieszkancoOw (oznaczone npog);

— wskaznik wykrywalno$ci sprawcoOw (oznaczone wws);

— PKB na mieszkanca;

— przecietne miesi¢gczne wynagrodzenie brutto (oznaczone wynagrodz.);

— bezrobocie dhugoterminowe, tj. odsetek zarejestrowanych bezrobotnych co najmniej od
roku wérod aktywnych zawodowo (oznaczone bezr dt);

— stopa ubdstwa skrajnego;
— liczba rozwodow na 1000 mieszkancow.

Na rys. 6 przedstawiono dendrogram uzyskany na podstawie zestandaryzowanych
wartosci wskazanych zmiennych. Przerywang linig zaznaczono przyjete miejsce podziatu

dendrogramu. Dokonano podziatu wojewddztw na dwie grupy®:

— grupa 1: $wigtokrzyskie, lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko — mazurskie,
kujawsko — pomorskie;

— grupa 2: mazowieckie, todzkie, matopolskie, pomorskie, dolnoslaskie, $laskie,
wielkopolskie, lubuskie, opolskie, zachodniopomorskie;

4 Wykorzystano dane z 2014 r, mimo dostepnych bardziej aktualnych, celem poréwnania rezultatu z wynikiem
przedstawionym w pracy 1. Bak i B. Szczecinskiej (2015).

5 Zamiast stopy bezrobocia rejestrowanego wykorzystano stope bezrobocia dtugoterminowego, gdyz ten rodzaj
bezrobocia jest szczeg6lnie groznym zjawiskiem (podobnie, jak np. bezrobocie wsrdd osob miodych z niskim
wyksztatceniem), mogacym mie¢ kryminogenny charakter (Kadziotka, 2015¢c, s. 72). Wér6d zmiennych o
charakterze spolecznym uwzgledniona zostala stopa rozwodow, ktorej wg np. teorii dezorganizacji spolecznej
przypisywany jest kryminogenny charakter. Z wigksza stopa rozwodow moze by¢ zwiazana wigksza
przestgpczos¢, m. in. przeciwko rodzinie i opiece, do ktorej zalicza si¢ np. uchylanie od obowiazku
alimentacyjnego.

¢ Rozwazano tez podziat na 3 grupy, gdzie wojewddztwo mazowieckie tworzytoby skupienie jednoelementowe,
jednakze tzw. wskaznik silhouette mierzacy jako$¢ grupowania byt wigkszy w przypadku podziatu na dwie

grupy.
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Rys. 6. Dendrogram uzyskany metodg Warda.
Zrédto: opracowanie whasne.

Na rys. 7 przedstawiono $rednie zestandaryzowanych warto$ci rozwazanych zmiennych
dla poszczego6lnych grup. Mozna zauwazy¢, ze obszary grupy 1 w porownaniu z obszarami
grupy 2 charakteryzowaty si¢ przecigtnie nizszym natezeniem przestepstw stwierdzonych
ogélem, wyzszym przecigtnym wskaznikiem wykrywalnodci sprawcow, wyzszym
przecigtnym bezrobociem dtugoterminowym i stopg ubostwa skrajnego, nizszym przecigtnym
PKB na mieszkanca oraz miesi¢gcznym wynagrodzeniem brutto i nizszg przecietng stopa
rozwodow. Czyli na obszarach charakteryzujacych si¢ przecigtnie gorszymi wskaznikami o
charakterze ekonomicznym zagrozenie przestgpczoscig byto mniejsze a efektywnos$¢ pracy

organdéw $cigania byla wyzsza niz w przypadku drugiej grupy.

20



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

OGrupal M Grupa?2

1,5

. Nl 1 1 .
|||Huu

-1,5

o

npog wws bezr_dt ubdéstwo PKB wynagrodz. rozwody

Rys. 7. Przecietne warto$ci zmiennych dla poszczegdlnych grup
Zrédlo: opracowanie wiasne.

Gdyby natomiast na podstawie powyzszych zmiennych utworzy¢ miernik
taksonomiczny, uzyskano by jakie§ jego wartosci 1 uporzadkowanie wojewodztw, ale nie
bytoby wiadomo, co ten miernik tak naprawde mierzy. Przyktadowo, wyznaczono dla
wskazanych zmiennych warto$ci miernika taksonomicznego zgodnie ze wzorem (Mastalerz —
Kodzis i Pospiech, 2013, s. 72): TM; = }JL;a;z;, gdzie a=1, gdy j- ta zmienna
diagnostyczna jest stymulantg i a/=-1, gdy j — ta zmienna diagnostyczna jest destymulanta,
zjj— standaryzowana warto$¢ j — tej zmiennej dla i — tego obiektu. W analizowanym
przykladzie miernika dotyczacego charakterystyki spoteczno — ekonomicznej wojewoddztw
stymulantami byly: wskaznik wykrywalnosci sprawcéw, PKB na mieszkanca oraz przecigtne
miesi¢czne wynagrodzenie brutto. Pozostale zmienne petnily role destymulant. W tabeli 4
przedstawiono uzyskane warto$ci miernika i otrzymany na podstawie jego wartosci ranking
wojewoOdztw. Wartosci tego miernika odnosza si¢ do pewnej charakterystyki spolteczno —
ekonomicznej wojewddztw, ale nie mozna go okresli¢ miernikiem zagrozenia przestepczoscia
czy miernikiem dotyczacym bezpieczenstwa publicznego, jak proponowano w omawianych

pracach.
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Tabela 4. Ranking wojewddztw na podstawie warto$ci zmiennej agregatowej

Pozycja Wojewodztwo ™
1 mazowieckie 5,047
2 wielkopolskie 2,619
3 Slaskie 2,523
4 matopolskie 2,259
5 pomorskie 2,041
6 podkarpackie 1,719
7 lubelskie 1,179
8 opolskie 0,283
9 dolnoslaskie -0,039
10 todzkie -0,671
11 podlaskie -1,453
12 $wigtokrzyskie -1,464
13 zachodniopomorskie -2,176
14 lubuskie -2,201
15 kujawsko-pomorskie -3,504
16 warminsko-mazurskie -6,162

Zrodto: opracowanie whasne.

Wedlug warto$ci zmiennej zagregowane] wysoka pozycje zajmuje wojewodztwo
podkarpackie, charakteryzujace si¢ niskim nat¢zeniem przestepstw, wysokim wskaznikiem
wykrywalnosci sprawcow i1 niskg stopa rozwodow. Natomiast poréwnujac wojewodztwa
tylko pod katem rozwazanych zmiennych o charakterze ekonomicznym (bezrobocie
dlugoterminowe, ubdstwo skrajne, PKB na mieszkanca 1 przecigtne miesi¢gczne
wynagrodzenie), wojewodztwo to wyprzedzitoby jedynie wojewddztwa: Swigtokrzyskie

1 warminsko — mazurskie.

Wykorzystujac metode Warda dokonano podzialu wojewddztw na grupy obszardéw
podobnych pod wzgledem utworzonej zmiennej syntetycznej. Wyraznie uwidocznit si¢
podzial na dwie grupy (rys. 8), przy czym byly to inne grupy niz w przypadku podziatu

z uwzglednieniem wszystkich zmiennych a nie warto$ci agregatowej. Przecigtna wartos¢
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miernika taksonomicznego dla wojewodztw pierwszej grupy wynosita 2,48, a dla grupy
drugiej -1,93. W przypadku podzialu wg wartosci zmiennej syntetycznej ,tracg” si¢

zalezno$ci migdzy rozwazanymi sktadowymi miernika taksonomicznego.
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Bys. 8. Podzial wojewdodztw wg wartoSci zmiennej syntetycznej

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kolejna dyskusyjna kwestig jest redukcja poczatkowego zbioru potencjalnych zmiennych
diagnostycznych. Ewentualna ich redukcja z wykorzystaniem formalnych metod
statystycznych powinna by¢ polaczona z oceng merytoryczng uzyskanych rezultatow
i celowoscia usuwania poszczego6lnych zmiennych. Silnie skorelowane zmienne dotyczace
tego samego aspektu analizowanego zjawiska mogg powiela¢ informacje i woéwczas celowe
jest ich usunigcie. Natomiast redukcja skorelowanych zmiennych dotyczacych réznych

aspektow analizowanego zjawiska moze ,,zafatszowaé” finalny ranking.

Jeszcze inng kwestia, przemilczang niejednokrotnie w pracach dotyczacych konstrukeji
miernikéw taksonomicznych, jest problem doboru wag zmiennych diagnostycznych
w przypadku metody sum standaryzowanych. Autorzy wykorzystujacy to podejscie czesto

stosuja rowne wagi. Pojawia si¢ pytanie: dlaczego? Podobnie w przypadku normalizacji

23



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

zmiennych. Czgsto, w przypadku metody sum standaryzowanych, przyjmowana jest metoda
unitaryzacji zerowanej, mimo dost¢pnych wielu innych formut. Tymczasem wybor formuty
normalizacyjnej moze mie¢ istotny wplyw na finalny ranking obiektow skonstruowany
w oparciu o warto$ci miernika taksonomicznego (Kadziotka, 2021). Rys. 9 przedstawia
pozycje wojewodztw w  przypadku miernikow, gdzie dokonano normalizacji
z wykorzystaniem klasycznej standaryzacji i metoda unitaryzacji zerowanej dla rozwazanych
wczesniej zmiennych dotyczacych 2014 r. i konstrukcji miernika taksonomicznego wedtug

propozycji A. Mastalerz — Kodzis i E. Po$piech (2013). W przypadku normalizacji zmiennych

xij—ming{x;}

z wykorzystaniem metody unitaryzacji zerowanej, tj. x;; = najlepsze

max;{x;j}-mini{x;;} ’
w rankingu bylo wojewodztwo wielkopolskie, drugie w rankingu byto podkarpackie, a trzecie
mazowieckie, ktore bylo zdecydowanie najlepsze w przypadku normalizacji zmiennych

metoda klasycznej standaryzacji.
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Rys. 9. Pozycje wojewodztw przy wykorzystaniu réznych metod normalizacji.
Zrédto: opracowanie whasne.

Wplyw na uzyskiwane rankingi ma tez wybdr zmiennych diagnostycznych i sposob ich
agregacji. Rys. 10 przedstawia pozycje wojewodztw wg rankingu uzyskanego przez 1. Bak

1 B. Szczecinska (2015) oraz z wykorzystaniem miernika konstruowanego wedlug propozycji
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A. Mastalerz — Kodzis 1 E. Pospiech (2013) i normalizacji zmiennych diagnostycznych wg

* xij—mini{xl-j}

wzoru X;; = maxi{x;j}-min;{x;;}’

Mozna zaobserwowa¢ duze rdéznice w pozycjach niektorych

wojewddztw, np. podkarpackiego, §laskiego, dolnoslaskiego.
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Rys. 10. Pozycje wojewodztw w wybranych rankingach

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pojawia si¢ wiec pytanie, ktére uporzagdkowanie nalezy wybra¢ i na podstawie jakich
kryteriow nalezy tego wyboru dokona¢? W przypadku obu miernikow wykorzystano pewne
charakterystyki spoteczno—ekonomiczne. Ktory zestaw zmiennych diagnostycznych jest wigc
bardziej odpowiedni i1 dlaczego?
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Wplyw wyboru rozkladu statystycznego zmian oczekiwanej dlugosci zycia na
wyznaczenie parametrow swapow przenoszacych ryzyko dlugowiecznosci

Abstrakt: Celem niniejszej pracy jest weryfikacja wplywu wyboru rozkladu statystycznego zmian
oczekiwanej dlugosci Zzycia na wyznaczenie parametrOw swapOow przenoszacych ryzyko
dlugowiecznosci. Weryfikacja ta zostanie przeprowadzona metodg analityczng na podstawie danych
dotyczacych oczekiwanej diugosci zycia dla $wiata, publikowanych przez Bank Swiatowy.
Poréwnaniu zostang poddane parametry wyznaczone na podstawie rozkladow Cauchy’ego,
normalnego, gamma oraz o-stabilnego. Wyniki prac potwierdzaja, ze wybor parametrow
statystycznych oraz rozkladdw do modelowania oczekiwanej dlugosci zycia jest znaczgcym
i kluczowym czynnikiem wptywajacym na ustalenie parametrow instrumentéw finansowych opartych
o wskazniki dlugowiecznosci. Wyniki prac wskazujg takze na utomnosci metody analityczne;.

Stowa Kkluczowe: ubezpieczenia; ryzyko dlugowiecznosci; longevity swap; rozktady statystyczne.

The statistical distribution of changes in expected life length choice effect for the
determination of parameters for longevity risk swaps.

Abstract: The aim of this study is to verify the impact of the statistical distribution of changes in life
expectancy selection on the determination of longevity risk swap parameters. Verification will be
carried out with an analytical method on the basis of life expectancy data published by the World
Bank. The parameters determined on the basis of Cauchy, normal, gamma and a-stable distributions
will be compared. The results of the work confirm that the selection of statistical parameters and
distributions for modelling life expectancy is a significant and key factor influencing the determination
of the parameters of financial instruments based on longevity indicators. The results of the work also
indicate the shortcomings of the analytical method.

Keywords: insurance; longevity risk; longevity swap; statistical distribution

JEL: G220, G520, D120

Wprowadzenie

Systemy emerytalne w krajach rozwinietych, w tym w Polsce, stajg pod coraz wigksza
presja ze wzgledu na obcigzenia finansowe zwigzane ze strukturg wiekowa ludnosci, a takze

z wydluzajacym si¢ trwaniem zycia (Szczepanski, 2014; Murkowski, 2017; Jakubowska,
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2018). Prognozy demograficzne nie sag w tym zakresie optymistyczne (Murkowski, 2017;
Jakubowska, 2018), co budzi niepokdj zaréwno rzadzacych jak i przysztych emerytow.

Zjawisko to skutkuje wzrostem zainteresowania rozwigzaniami finansowymi bazujacymi
na rentach dozywotnich (ang. annuity). Firmy, ktore dostarczajg te rozwigzania (gtownie
zaklady ubezpieczen, ale takze fundusze hipoteczne), podobnie jak instytucje obstugujace
panstwowe systemy emerytalne narazone sa na ryzyko dtugowiecznosci, ktore zwigzane jest
z dhuzsza niz oczekiwana dhugoscia zycia osoby ubezpieczonej, a przez to dhuzszymi niz
zaktadano wyplatami. Taki stan rzeczy moze skutkowa¢ stratami instytucji finansowych,
a przez to generowac¢ ryzyko systemowe dla calego sektora, co ze wzgledu na znaczenie
zaktadow ubezpieczen dla catej gospodarki (Sliwiniski, 2019; Duczkowski, 2021b) nie jest
sytuacja pozadang.

Zabezpieczenie ryzyka dlugowieczno$ci mozliwe jest m.in. przez zawarcie transakcji
na rynku kapitatowym. Do najbardziej znanych instrumentéw zalicza si¢ tutaj obligacje albo
swapy. Nie mozna zapomina¢ takze o bardzo popularnej umowie ograniczajacej ryzyko
dlugowiecznos$ci, czyli reasekuracji. Warto podkresli¢, ze zaréwno papiery wartosciowe
powigzane z dlugowieczno$cig jak 1 instrumenty pochodne nie sa jednak powszechne
w obrocie na rynkach finansowych, ze wzgledu na trudnos$ci w ustalaniu ich cen. Fakt ten stat
bezposrednio za motywacjg niniejszego artykutu.

Celem niniejszej pracy jest weryfikacja wptywu wyboru rozktadu statystycznego zmian
oczekiwane] dlugosci zycia na wyznaczenie parametroOw swapOdw przenoszacych ryzyko
dtugowieczno$ci. Weryfikacja ta zostanie przeprowadzona metodg analityczng na podstawie
danych dotyczacych oczekiwanej diugosci zycia dla $wiata publikowanych przez Bank
Swiatowy. Weryfikacji poddane zostang rozklady: Cauchy’ego, normalny, gamma oraz
a-stabilny. Zdaniem autora (hipoteza badawcza) wyboér parametréw statystycznych do
modelowania oczekiwanej dhlugosci zycia jest znaczacym 1 kluczowym czynnikiem
wplywajacym na ustalenie parametréw instrumentéw finansowych opartych o wskazniki

dlugowiecznosci.

1. Ryzyko dlugowiecznosci

Ryzyko to pojgcie bedace immanentng cecha kazdej dzialalnos$ci czlowieka,
w szczegblnosci aktywnosci gospodarczej (Adamska-Mieruszewska, 2019, s. 13). Jest ono

przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych od finansow, poprzez matematyke na prawie
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czy ubezpieczeniach konczac. Oczywiscie kazda z tych nauk troche inaczej rozumie to
pojecie, jednak uogdlniajac mozna wskazaé, ze ryzyko definiowane jest jako zagrozenie
nieosiggnigcia oczekiwanych rezultatow (Zawadzka, 1999, s. 307-308).

Jednym z rodzajow ryzyka jest ryzyko dtugowiecznosci (ang. longevity risk), ktore bywa
okreslane takze jako ryzyko dtugosci zycia (Hull, 2011, s. 82; Bartkowiak, 2011) i rozumiane
jest jako zycie dluzsze niz oczekiwane. Z pojeciem tym zwigzane jest bezposrednio pojecie
ryzyka $miertelno$ci, interpretowanego jako wzmozona $miertelno$¢, czyli krotsza niz
oczekiwana dhugos¢ zycia (Hull, 2011, s. 82). Ryzyko dlugowiecznosci, podobnie jak ryzyko
Smiertelnosci, nie pozostaje bez wplywu na branze finansowa, a w szczeg6lnosci
ubezpieczeniowg, ktora w ramach swojej podstawowej dzialalnosci zajmuje sig
przejmowaniem ryzyka (Sliwinski, 2019). Wplyw ten jednak jest rézny, w zaleznosci od typu

ubezpieczanego ryzyka, co przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wplyw ryzyka dlugowiecznoS$ci oraz ryzyka $miertelno$ci na rentownos$é zakladu ubezpieczen
w zaleznoS$ci od wybranych rozwiazan ubezpieczeniowych

. Odchylenie od Ubezpieczenia rentowe Tradycyjne ubezpieczanie
Rodzaj ryzyka oczekiwan (renta dozywotnia) na zycie
+ Negatywny Pozytywny
(zycie dluzsze od | (wyptata $wiadczen dhuzej niz (brak wyptaty
Ryzyko oczekiwan) zaktadano) Swiadczen)
dhugowiecznosci ) Pozytywny Negatywny
(zycie krotsze od (wyptata $wiadczen krocej niz (wyptata wigkszej ilosci
oczekiwan) zaktadano) Swiadczen niz zaktadano)
+ Pozytywny Negatywny
($miertelnos¢ wigksza | (wyptata s$wiadczen krocej niz (wyplata wickszej ilosci
od oczekiwan) zaktadano) Swiadczen niz zaktadano)
Ryzyko $miertelnosci _
($miertelnos¢ I'\Ie‘gatywr’ly s Pozytywny
.. (wyptlata swiadczen dhuzej niz (brak wyptaty
mniejsza od .y ,
o zaktadano) Swiadczen)
oczekiwan)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Hull, 2011; Adamska-Mieruszewska, 2019).

Wida¢ zatem, ze materializacja ryzyka dlugowieczno$ci moze mie¢ negatywny wptyw na
dziatalnos¢ tych podmiotow, ktore zapewniaja Swiadczenia dozywotnie.

W literaturze przedmiotu zwyklo dzieli¢ si¢ ryzyko dlugowiecznosci na ryzyko w skali
mikro i makro (Adamska-Mieruszewska, 2019, s. 14). Ryzyko w skali mikro okreslane bywa
takze jako indywidualne ryzyko dlugowiecznosci czyli ryzyko dtuzszego, w poréwnaniu do
kohorty demograficznej, zycia jednostki (Adamska-Mieruszewska, 2019, s. 15; Szczepanski,
2014) za$ ryzyko w skali makro, okreslane bywa mianem ryzyka zagregowanego i1 informuje,

na ile jako populacja zyjemy dluzej niz zakladano. W ramach zagregowanego ryzyka
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dlugowieczno$ci wyrdznia si¢ komponent losowy oraz systematyczny (Bartkowiak, 2011)
a jego zrodia upatruje si¢ zarowno w bledach szacunkow dalszego trwania zycia w zakresie
tendencji (Adamska-Mieruszewska, 2019, s. 16-17; Bartkowiak, 2011) jak réwniez
w nieprzewidywalnych zdarzeniach wptywajacych na calg struktur¢ demograficzng (ang.
longevity shock), czego przykladem moze by¢ obecnie trwajaca pandemia COVID-19.

Ryzyko dlugowieczno$ci w skali mikro materializuje si¢ poprzez obserwacj¢ odchylen
trwania zycia wokol prognozowanej $redniej. Ma charakter ryzyka ubezpieczalnego
(Adamska-Mieruszewska, 2019, s. 15-16). Z punktu widzenia zakladu ubezpieczen lub
innego podmiotu narazonego na ryzyko dlugowiecznosci, ryzyko indywidualne jest
zarzadzalne (Bartkowiak, 2011). Moze by¢ ono bowiem ograniczone poprzez dywersyfikacje
portfela (Szczepanski, 2014) lub reasekuracje i transfer ryzyka na inne podmioty (Adamska-
Mieruszewska, 2019, s. 16). Innymi stowy, z punktu widzenia instytucji narazonej na ryzyko
dtugowieczno$ci sytuacjg pozadang jest taka, gdy odchylenia dalszego trwania zycia lub
wspotczynnikow zgondw oscylujg wokot wartosci oczekiwane;.

Sytuacja zmienia si¢ jednak znaczaco, kiedy przyjmiemy szersza perspektywe.
W sytuacji, gdy odchylenia dalszego trwania zycia lub wspoélczynnikéw zgondw przestaja
oscylowa¢ wokot wartosci oczekiwanej, a kierunek zmian zaczyna by¢ powtarzalny mamy do
czynienia z ryzykiem systematycznym w skali makro. Jego istota jest zdecydowanie inna, niz
w przypadku ryzyka indywidualnego (Adamska-Mieruszewska, 2019, s. 16-17), co skutkuje
zwigkszonymi trudno$ciami w zarzadzaniu tym ryzykiem przez instytucje finansowe. Wynika
to z faktu, ze ryzyko dlugowiecznosci w skali makro moze by¢ wynikiem zewnetrznych
uwarunkowan, takich jak postep nauki, medycyny czy rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktére
wplywaja w sposob szybszy, niz mogloby to wynikaé¢ z prognoz, na wydluzenie dalszego
oczekiwanego trwania zycia (Hul, 2019, s. 82; Adamska-Mieruszewska, 2019, s. 16). Ryzyko
dlugowieczno$ci w skali makro nie jest ograniczone do wybranych krajow czy regionow,
a ma bardziej uniwersalny charakter. R6zni si¢ jednak jego intensyfikacja, ktora zalezy od
poziomu rozwoju danego kraju.

Do analizy zagregowanego ryzyka dlugowiecznos$ci stosuje si¢ caly szereg wskaznikow
powszechnie wykorzystywanych w demografii. Do najpopularniejszych zaliczy¢ mozna
chocby: wspotczynnik zgonow, prawdopodobienstwo zgonu w ciggu roku w okreslonym
wieku, $rednie dalsze trwanie zycia jednostki w okreslonym wieku czy oczekiwang dtugo$c¢
zycia w chwili urodzenia. To wilasnie ten wskaznik stanowi¢ bedzie podstawe analizy
w ramach niniejszej pracy, gdyz bardzo czesto stanowi on podstawe do konstrukeji

dostepnych na rynku finansowym rozwigzan przenoszacych ryzyko dlugowiecznosci.
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Wykresy oczekiwanej diugosci zycia dla $wiata ogodotem i $miertelno$ci przedstawiono
w Dodatku (World Bank, 2021). Potwierdzaja one istotno$¢ tematu, gdyz od 1960 r. do
2019 r. (ostatniec dane opublikowane przez Bank Swiatowy do dnia przygotowania
niniejszego artykulu) oczekiwana dlugos¢ zycia w chwili urodzenia ogélem dla Swiata
wydhluzyta si¢ 0 20,16 lat (z 52,582 lat do 72,742 lat), z czego dla kobiet o 20,44 lat (z 54,61
lat do 75,05 lat) a dla me¢zczyzn o 19,84 lat (z 50,74 lat do 70,58 lat).Ryzyko dlugowiecznosci
ze wzgledu na jego znaczenie bylo szeroko analizowane przez naukowcdéw w rdznych
kontekstach. Badania naukowe miaty charakter zarowno regionalny, jak i globalny, a ich
zakres tematyczny mozemy podzieli¢ na nastgpujace kategorie: modelowanie umieralnosci,
analize struktury czasowej umieralnosci, metody prognozowania umieralnos$ci,
miedzypopulacyjne modelowanie umieralnosci, modelowanie $miertelnosci
z uwzglednieniem przyczyn $mierci, czy wreszcie zroznicowanie dtugowiecznosci (Blake
1 Cairns, 2020, 2021). Wybrane badania z przywotanego powyzej zakresu tematycznego,

zaczerpnigte z prac Blake 1 Cairns (2020, 2021), przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wybrane prace badawcze zwiazane z ryzykiem dlugowiecznoSci

Tematyka Wybrane prace badawcze
Liiin., 2015a, 2015b, O’Hare i Li, 2017;Hunt i Blake, 2020a, 2020b, 2020c,
2020d; Tomas i Planchet, 2015; Leng i Peng, 2016; Schinzinger i in., 2016;

Modelowanie umieralnosci, Beutner i in., 2017; Deprez i in., 2017; Kleinow i Richards, 2017; Li i Lu,
struktura czasowa 2017; Li i O’Hare, 2017; Milidonis i Efthymiou, 2017; Neves i in., 2017,
umieralno$ci, prognozowanie | Shang i Hyndman, 2017; Tsai i Lin, 2017; Borger i Schupp, 2018;
umieralnosci Debonneuil i in., 2018; Hainaut, 2018; McCarthy, 2018; Hilton i in., 2019;

Guo i Bauer, 2020; McCarthy i Wang, 2020; Su i Yue, 2020; Venter i
,Sahln, 2018; Yue i in., 2020.

Chen i in., 2015; Kleinow, 2015; Biffis i in., 2017; De Jong i in.,2016;
Enchev iin., 2017; Zhu i in., 2017; Hunt i Blake, 2018; Pascariu i in., 2018;
Wang i in., 2018; Yang i in., 2020.

Arnold i Sherris, 2015; Gourieroux i Lu, 2015; Alai i in., 2018; Boumezoued
iin., 2018; Yueiin., 2018; Liiin., 2019; Lyu i in., 2020.

Modelowanie $miertelnos$ci w
wielu populacjach

Modelowanie $miertelnosci z
uwzglednieniem przyczyn
Smierci

Zrbznicowanie

. . Mayhew i Smith, 2020; Debén i in., 2017; Sanzenbacher i in., 2020.
dlugowiecznosci

Zrédto: (Blake i Cairns, 2020, 2021).

Osobng kategori¢ literatury przedmiotu w zakresie ryzyka dlugowiecznosci stanowic
bedzie ta, dotyczaca bezposrednio instrumentéw bazujacych na tym wskazniku. Wybrane
prace badawcze z tego zakresu przedstawiono w czgsci 2 niniejszego artykutu.

Analizujac literaturg ogolng dotyczaca ryzyka dtugowiecznosci przedstawiong w tabeli 2,
wskaza¢ nalezy na prace zwigzane z prognozowaniem umieralnosci. Wiele z nich bazuje na
weryfikacji lub modyfikacji kilku klasycznych modeli $miertelno$ci, przedstawionych

w ostatnich trzydziestu latach. Takim modelem jest ten, opublikowany przez Lee i Carter
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(1992). Jest to stosunkowo proste rdwnanie liniowe, zalezne od trzech parametrow, gdzie
logarytm wspolczynnika zgonow jest rowny sumie dwoch sktadnikéw (Ojrzynska, 2013; Lee
1 Carter, 1992). Pierwszy sktadnik nie zalezy od czasu, a drugi jest iloczynem parametru
pokazujacego og6lny poziom umieralnos$ci oraz parametru wskazujacego na tempo zmian
umieralno$ci w danym wieku w zalezno$ci od zmian ogdlnej umieralnosci w czasie
(Ojrzynska, 2013; Lee i Carter, 1992).

To wlasnie m.in. jego prostota stala u podstaw innych jego rozszerzen lub modyfikacji,
ktére posrednio lub bezposrednio nawigzuja do zalozen przedstawionych w pracy Lee i Carter
(1992). Przyktadem moze by¢ tu model zaproponowany przez Renshaw i Haberman (2003,
20006), ktory wprowadzit parametr efektu kohorty do scharakteryzowania obserwowanych
zmian $miertelnosci wsrod osob z roznych kohort.

Jednak z analizowanych badan wytania si¢ takze inny trend. Wielu autoréw wprowadzato
modele stochastyczne do uchwycenia efektu kohorty (Cairns i in., 2006) albo tzw. modele
resamplingowe (Atance 1 in, 2020). Nalezy zwréci¢ takze uwage na modele typu taczonego
(ang. p-spline models), ktore takze sa czesto stosowane do modelowania wskaznikow
Smiertelnosci (Barrieu i in., 2012). Bazuja one na laczeniu réznych parametréw roéznych
kohort 1 wygladzaniu wskaznikow $miertelnosci. Pozwalaja takze na wyodrebnienie
nieprzewidzianych zjawisk dla danej kohorty zwickszajacych $miertelnos¢ (ang. longevity
shock). Duzy wplyw na niniejsza prace miat takze artykut opublikowany przez Brouhns i in.
(2005). W badaniach tych zaproponowano rozszerzenie ogolnych ram modeli
stochastycznych poprzez zalozenie, ze liczba zgondw moze by¢ opisana rozkladem
statystycznym Poissona. W innych pracach badawczych autorzy stosowali takze inne
rozktady statystyczne. Jednak sam wplyw wyboru rozktadu przy zastosowaniu metody
analitycznej nie podlegat bezposrednio analizie, zwlaszcza w kontekscie wyceny swapow

przenoszacych ryzyko dlugowiecznosci, co potwierdza luke badawcza.

2. Rynek instrumentow stosowanych do transferu ryzyka dlugowiecznosci

Instrumenty stosowane do transferu ryzyka dilugowiecznosci byly takze przedmiotem
wielu prac badawczych, co przedstawiono w tabeli 3 (na podstawie pracy Blake i Cairns,
2020, 2021). Badania te dotyczyty zarowno badan nad rozwigzaniami finansowymi w sposob
jednostkowy jak i budowy catego portfela. Wiele z przywotanych prac badawczych stanowito

wrecz podstawe do praktycznej implementacji instrumentow na rynku.
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Tabela 3. Zestawienie wybranych badan zwiazanych instrumentami stosowanymi do transferu ryzyka
dhlugowiecznosci

Tematyka Wybrane prace badawcze

Blake i in., 2014; Bauer, 2006; Antolin i Bloomestein, 2007; Bauer i
Kramer, 2007; Denuit i in., 2007; Barbarin, 2008; Chen i Cummins,
2010; Kogure i Kurachi, 2010; Bravo, 2011; Mayhew i Smith, 2011;
Instrumenty podstawowe Zhou iin., 2011, 2013; Chen i in., 2013; Shen i Siu, 2013; Denuiti in.,
2015; Hunt i Blake, 2015; Milevsky i Salisbury, 2015; Yang i in., 2015;
Wang i Li, 2016; Chen i in., 2017; Leung i in., 2018; Mayhew i in.,
2020.

Shang i in., 2011; Lin i in., 2013; Wang i Yang, 2013; Chuang i
Brockett, 2014, Dowd i in., 2006; Wang i in., 2013, 2015; Dawson i in.,
2010; Barrieu i Veraart, 2016; Milevsky i Promislow, 2001; Zhou i Li,
2020; Gaoiin., 2015.

Dahl, 2004; Chen i Cox, 2009; Cowley i Cummins, 2005; Lin i Cox,
Reasekuracja (,,zyciowa 2005; Cox 1 Lin, 2007; Biffis i Blake, 2010; 2013, 2014; Wills 1
sekurytyzacja’) Sherris, 2010; Lane, 2011; Mazonas i in., 2011; Blake i in., 2013; Yang
i Huang, 2013; Bugler i in., 2020.

Milevsky i Young, 2007; Menoncin, 2008; Horneff i in., 2008, 2009,
Zarzadzanie ryzykiem 2010, 2015; Huang i in., 2012; Maurer i in., 2013; Rogalla, 2020; Aro,
dlugowiecznosci (portfel 2014; Bisetti i Favero, 2014; Donnelly, 2014; Ai i in., 2015; Wan i
inwestycyjny, plany emerytalne) Bertschi, 2015; Ai i in., 2017; Bruszas i in., 2018; Cox i in., 2018;
Hsieh i in., 2018; Kurtbegu, 2018; Dowd i in., 2020

Instrumenty pochodne

Zrodlo: (Blake i Cairns, 2020, 2021).

Na podstawie przedstawionej powyzej analizy literatury stwierdzi¢ mozna, ze na rynku
wystepuja cztery gldwne instrumenty (typy transakcji), ktore pozwalaja na transfer ryzyka
dlugowiecznosci, a ich zastosowanie zalezy w duzej mierze od form prawnych podmiotéw
uczestniczacych w transakcji (Blake 1 Cairns, 2020, 2021; Basel Committee on Banking
Supervision, 2013).

Do jednych z pierwszych transakcji, ktore przenosity migdzy stronami ryzyko zwigzane
z dtugoscia zycia nalezata tradycyjna sprzedaz aktywow obarczonych ryzykiem (ang. buy-in,
buy-out). W ramach tego typu transakcji wszystkie aktywa i pasywa pomiotu narazonego na
ryzyko przekazywane s3 ubezpieczycielowi w zamian za premi¢ platng z gory (Blake
1 Cairns, 2020; Basel Committee on Banking Supervision, 2013; Bartkowiak, 2011). To
wlasnie strona nabywajaca, czyli ubezpieczyciel przejmuje cato$¢ zobowigzan wobec wyplat
dla jednostek (Basel Committee on Banking Supervision, 2013). Co do zasady transakcje
buy-in oraz buy-out charakteryzuja si¢ wysokimi kosztami (skladka ptatna z gory do
podmiotu sprzedajacego oraz rezerwy zawigzywane przez podmiot kupujacy) oraz
ograniczonym kregiem podmiotéw rynku finansowego, ktore moga w nich uczestniczyc.
Jednak jak si¢ powszechnie wskazuje (Blake 1 Cairns, 2021) wykupy moga by¢ atrakcyjne
w okreslonych warunkach (np. mate, lokalne programy emerytalne z duza luka cenowa). Nie
nalezy jednak zaniedbywac catego szeregu czynnikow specyficznych dla lokalnego rynku

(np. skutki prawne dla os6b ubezpieczonych).
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Transakcje typu buy-in oraz buy-out sa bardzo podobne do najpopularniejszego obecnie
rozwigzania transferujacego longevity risk, czyli tradycyjnej reasekuracji, zwanej tez
w literaturze zyciowa sekurytyzacjg (Biffis 1 Blake, 2010, 2013). Gtéwna roéznic¢ w stosunku
do wykupow stanowig cykliczne rozliczania (Basel Committee on Banking Supervision,
2013). Wida¢ zatem, ze angazowany do transakcji kapitat w duzej mierze decyduje o jej
rynkowej popularnosci.

Nic wigc dziwnego zatem, ze trzeci typ instrumentu bazujacy na ryzku dlugowiecznosci,
czyli obligacje dlugowiecznosci (ang. longevity bonds) nie jest w ogoéle w praktyce
stosowany. Wedlug powszechnie dostepnych Zrodet do tej pory nie doszto do udanej emis;ji
obligacji dlugowieczno$ci (Bartkowiak, 2011; Blake i Cairns, 2020; Basel Committee on
Banking Supervision, 2013). Taki stan stoi nieco w opozycji do duzej aktywnosci innego
segmentu rynku, gdzie dokonywane sg emisje obligacji §rednioterminowych (do pigciu lat)
powigzanych ze zdarzeniami katastrofalnymi takimi, jak np. pandemie (Wang i Li, 2016;
Basel Committee on Banking Supervision, 2013). Wyptata kupondéw z longevity bonds oraz
ich wielkos$¢ zalezy od ustalonych wskaznikow dtugowiecznosci dla danej populacji. Co do
zasady, wraz ze wzrostem wskaznika (np. $rednia dalsza dlugos$¢ zycia) nastgpuje wyplata
wiekszego kuponu (Basel Committee on Banking Supervision, 2013). Innymi stowy longevity
bonds to nic innego, jak obligacja zmiennokuponowa, gdzie platnosci zaleza od wskaznikow
demograficznych. Do jej gtéwnych wad zalicza si¢ wlasnie duza platnosci z gory na rzecz
emitenta (Blake i Cairns, 2020; Bartkowiak, 2011).

Wskazanych wyzej wad pozbawiony jest kluczowy z punktu widzenia niniejszej pracy
i drugi najbardziej popularny typ transakcji przenoszacy ryzyko dlugowiecznosci czyli
longevity swap. W ramach tej umowy, jedna ze stron transakcji dokonuje okresowych statych
ptatnosci na rzecz kontrahenta, ktory z kolei dokonuje okresowych ptatnosci opartych na
zmiennym wskazniku demograficznym, najczg$ciej zmianie oczekiwanej dlugosci zycia lub
$miertelnosci (Basel Committee on Banking Supervision, 2013). W praktyce rozliczenie tych
instrumentdw opiera si¢ o kwote netto wynikajaca z réznicy miedzy ptatnosciami, co takze
wptywa na ich popularnos¢.

Oczywiscie przedstawione powyzej instrumenty nie wyczerpuja wszystkich dostepnych
na rynku, czy w literaturze przedmiotu (np. g-forwards), a takze nie poruszaja wszystkich
zagadnien z nimi zwigzanych (np. analizy wrazliwosci instrumentéw pochodnych, szeroko
opisana w: Zhou 1 Li, 2021, czy kosztu kapitalu: Zeddouk 1 Devolder, 2019). Wskazuja one
jednak na znaczenie 1 popularnos¢ longevity swaps, czyli instrumentu kluczowego z punktu

widzenia niniejszej pracy.
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Bez watpienia rynek instrumentow stosowanych do transferu ryzyka dlugowiecznosci nie
jest rynkiem rozwinigtym. Zaré6wno papiery warto$ciowe powigzane z dlugowiecznoscia, jak
1 instrumenty pochodne nie sg powszechne w obrocie, ze wzgledu na trudnosci w ustalaniu
ich cen. W strukturze transakcji dotyczacych instrumentéw zwigzanych z dlugowiecznos$cia
niemal 100% transakcji odbywa si¢ na rynku poza gieldowym (ang. OTC) i dotyczy gltéwnie
rynkéw USA 1 Wielkiej Brytanii (Pension Research Council, 2021). Wynika to m.in. z faktu,
ze brak jest rynkowych wskaznikow (indeksow), ktore moglyby stanowi¢ bazg dla tych
instrumentow, a ktore bytyby publikowane czgséciej niz raz na rok. Z tego tez wzgledu podjeto
kilka prob stworzenia takich miar (Bartkowiak, 2011), do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. takie
indeksy jak: JP Morgan LifeMetrics, Credit Suisee Longevity Index, Deutsche Borse Xpect,
Goldman Sachs QxX. Jednak ze wzgledu na swoje ograniczenia, zwigzane z rynkiem czy
czestotliwos$¢ aktualizacji (miesigczna lub roczna) nie zyskaly one duzej popularnosci i nie
wptynely na poglebienie tego rynku (Bartkowiak, 2011).

60 16
mmm Wartosc transakcji (o$ lewa)

14
50 e Liczba transkacji (o$ prawa) 47,9 /\

41,6
40
355 10
30
261
2
15,9 151
1 / 78
I 50
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

dzien 16.10.2021

o
)]

Wartosc trsnkacji longevity risk (mld EUR)
o
N I

(+]
Liczba trsnkacji zarajestrowanych w bazie ARTEMIS na

Rysunek 1. Kluczowe parametry rynku w zakresie ryzyka dlugowiecznosci
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Artemis, 2021).

Pierwsza probe emisji obligacji dtugowiecznosci podjeto juz w 2004 roku, kiedy to bank
BNP Paribas wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) oglosily emisj¢ 25 letniej
obligacji o warto$ci nominalnej 540 mln GBP i kuponach uzaleznionych od wspolczynnika
$miertelnosci m¢zczyzn pochodzacych z Anglii 1 Walii (Bartkowiak, 2011). Jednak emisja ta

nie zostala zakonczona sukcesem (Bartkowiak, 2011). Transakcje na kolejnych instrumentach
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byty wprost zwigzane z rozwojem teoretycznych aspektéw tych instrumentow, wynikajacych
z prac przywotanych w tabeli 3. Nic wigc dziwnego, ze historycznie rozwoj rynku mozemy
podzieli¢ na cztery etapy. Pierwszy etap (2004-2011) to faza pre-inkubacji, ktoéra
charakteryzuje si¢ matg ilo$cig transakcji 1 matym wolumenem. Drugi etap (2012-2015) to
efekt rozwoju teoretycznych aspektow transakcji i lepszego zrozumienia tego rynku przez
uczestnikow. W etapie tym rosng zaréwno wolumeny jak i ilo§¢ transakcji. Trzeci etap (2016-
2018) to etap wczesnego wzrostu, gdzie rosnie §rednia warto$¢ transakcji. Etap ostatni (2019-
do dzi§) to okres ponownego wzrostu wolumenow transakcyjnych. Fazy te mozna
zaobserwowac¢ analizujac rysunek 1. Warto jednak zaznaczy¢, Zze cho¢ przedstawione tam
dane bazuja na danych Artemis (2021), to jednak transakcje zwigzane z dlugowieczno$cia
dokonywane sg na rynku pozagieldowym (Pension Research Council, 2021). Artemis jest
obecnie najdluzej dziatajacym serwisem informacyjnym, analitycznym 1 medialnym
poswieconym alternatywnym transferom ryzyka w tym ryzyka dlugowieczno$ci, niemniej
jednak baza transakcji nie musi by¢ petna.

Do najbardziej aktywnych graczy na tym rynku naleza nie tylko znane banki
inwestycyjne takie jak (Artemis, 2021): Deutsche Bank, Credit Suisse, Goldman Sachs, JP
Morgan, Société Générale, ale glownie zaklady ubezpieczen i reasekuracji. Wsréd podmiotow
z branzy ubezpieczeniowej stronami transakcji przenoszacych ryzyko dlugowiecznos$ci byty
m.in. (Artemis, 2021): Abbey Life, Canada Life Assurance, Prudential, Munich Re, Swiss Re,
Hannover Re, MetLife, Pacific Life Re, Phoenix Life, Reinsurance Group of America, Sun
Life Assurance Company of Canada, Zurich Re. Warto takze zaznaczy¢, ze w praktyce, cho¢
na rynku dostepnych jest, tak jak wskazano wczesniej kilka grup instrumentéw przenoszacych
ryzyko dtugowiecznosci, to transakcje zawierane sa tylko przy uzyciu dwoch gtéwnych czyli
reasekuracji oraz swapOw. Zestawienie liczby transakcji przenoszacych ryzyko
dlugowiecznos$ci, zawartych w okresie 2008-2021, przedstawiono w tabeli 4. Ponizsze dane
wskazuja role i znaczenie swapdw (longevity swaps) jako instrumentdw przenoszacych

ryzyko dlugowiecznosci, co stalo bezposrednio za motywacja niniejszej pracy.
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Tabela 4. Zestawienie liczby transakcji przenoszacych ryzyko dlugowiecznos$ci zawartych w okresie 2008-
2021

Typ transakcji Liczba transakcji
Buy-in 3
Buy-in i reasekuracja 3
Buy-out 3
Buy-out i reasekuracja 1
Zabezpieczanie ryzyka na bazie stworzonych indekséw dlugowiecznosci 5
(bez znanej formy transakcji)
Reasekuracja 39
Swap 28
Swap i reasekuracja 26
Laczna liczba transakcji 108

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (Artemis, 2021).

3. Metodyka badania

Do badania wykorzystano dane roczne za okres od 1960-2019, oczekiwanej dlugosci
zycia dla §wiata w momencie urodzenia, publikowane przez Bank Swiatowy (World Bank,
2021). Analizie statystycznej poddano szereg czasowy zmian oczekiwanej dtugosci zycia
pomigdzy kolejnymi latami (zmienna z(7)), co mozna wyrazi¢ za pomocg formuty:

z(i)= Ai-Ai-1 (1)
gdzie: z(i)- analizowana zmienna, zmiana oczekiwanej dlugosci zycia, A;- oczekiwana
dlugo$¢ zycia w momencie urodzenia dla §wiata w roku 1, 4;.; -oczekiwana dlugosci zycia dla
Swiata w momencie urodzenia w roku i-/. Graficzng prezentacj¢ zmiennej z(i) przedstawia
rysunek 2.

Analizujac przebieg szeregu czasowego zmiennej z(i), stwierdzi¢ mozna, ze w okresie
powojennym, do roku 1970 nastgpowaly znaczace, pozytywne zmiany oczekiwanej dtugosci
zycia. Zmiany te tracity na sile od lat 70 do lat 90 by nastepnie trend si¢ odwrdcit az do roku
2010. Obecnie obserwujemy spadek dynamiki dodatnich zmian oczekiwanej dtugo$ci zycia.
Obserwacje te pozwalaja domniemywac, ze rozklad zmiennej z(i), czyli zmiany oczekiwanej
dhugos$ci zycia jest rozktadem lewostronnie niesymetrycznym (wigksza reprezentacja matych
zmian). Bedzie to jednak takze rozktad, w ktorym wystepuja tzw. rzadkie zdarzenia.

W ramach prac badawczych, przy pomocy pakietu R-Studio dokonano wyznaczenia
statystyk opisowych rozkladu zmiennej z(i) (funkcje: summary(), mean(), sd(), kurtosis(),
skewness()) takich, jak: minimum, I kwartyl, mediana, $rednia, III kwartyl, maksimum,

odchylenie standardowe, sko§nos$¢ i kurtoza.
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Nastepnie w ramach prac badawczych dokonano dopasowania rozktadéw teoretycznych
do danych empirycznych (funkcja fitdistr() oraz stableFit()) Analizie poddano rozklady:
Cauchy’ego, normalny, gamma 1 o-stabilny, wyznaczajac jednocze$nie ich parametry.
Po wyznaczeniu parametrow rozkltadow, dokonano weryfikacji hipotezy w zakresie
dopasowania rozkladu o okre$lonych parametrach do danych empirycznych. Weryfikacja
wykonywana byla przy uzyciu testu statystycznego Anderson’a- Darling’a, takze dostgpnego
w R-Studio (funkcja ad.test()). Wyniki obliczen i dopasowania rozktadéw teoretycznych do

danych empirycznych przedstawiano w kolejnej czesci artykutu.

zmienna z(i)
02 03 04 05 06 07
o]
[e]

0.1

i-ta obserwacja

Rysunek 2. Analizowana zmienna z(i)- zmiana oczekiwanej dlugosci zycia pomiedzy kolejnymi latami
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (World Bank, 2021).

W badaniu, dla wyceny longevity swap, zastosowano metod¢ analityczng, czyli
wyznaczenie parametru stalej platnosci jako zmiennej zaleznej od warto$ci oczekiwanej
dtugosci zycia. Znajac parametry dopasowanych rozktadéw statystycznych analizie poddano
hipotetycznego swapa przenoszacego ryzyko dtugowiecznosci (longevity swap), ktorego czas
zycia wynosi 10 lat, a ptatnosci dokonywane sg rocznie w PLN w oparciu o oczekiwang
dhugo$¢ zycia dla $wiata w momencie urodzenia. Tak jak wskazano wczesniej, longevity swap
jest umowa pomiedzy dwiema stronami, ktore zobowigzuja si¢ do wymiany serii platnosci
odsetkowych w tej samej walucie, naliczanych od wuzgodnionej kwoty nominalnej
i dla ustalonego okresu, przy czym jedna ze stron placi odsetki oparte na stalym
oprocentowaniu, za§ druga na oprocentowaniu zaleznym od oczekiwanej dlugo$ci zycia
(zmiennym). Konstrukcja longevity swap tak, by byt on zero kosztowy dla kazdej ze stron
zawierajacych transakcje, wymusza aby warto$¢ biezgca platnosci kazdej ze stron byla taka

sama, co mozna zapisa¢ za pomocg wWzoru:
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PV (fix leg) = PV (floating leg) )
N Cc _ VN E(Ai) (3)
=1 (14p)i A= (14

gdzie: PV(fix leg)- warto$¢ biezaca zdyskontowanych przeptywow pieni¢znych, zaleznych od
ustalonej statej stopy procentowej, PV(floating leg)- warto§¢ biezaca zdyskontowanych
przeplywoéw pienieznych, zaleznych od zmiennej stopy procentowej, wyznaczonych na
podstawie okre$lonego wskaznika dlugowiecznosci, i- kolejne lata, i=1,2,3,...10, C- stata
ptatno$¢, E<Ai>- zmienna platnos¢ zalezna od warto$ci oczekiwanej dhugosci zycia,
A;- teoretyczna oczekiwana dlugos¢ zycia dla danego rozktadu.

Korzystajac z zatozenia niezaleznos$ci rocznych zmian oczekiwanej dlugosci zycia
(E<A>= YN, A;, E<A;>=A;, E<A>>= 4> = A1+ A1, ...) mozemy rozwina¢ lewa (L) oraz

prawa (P) stron¢ rownania (2) 1 (3) do postaci:

L=CYli—==C(cm+ st s+ o) 4)

=114 @+t T @m? @ L T aanto

PNl — == A (ot st et — ) (5)

=1 (1)t A+t @z ae? T @ento

Nastepnie korzystajagc ze wzoréw na sume szeregdéw geometrycznych oraz rachunku
zaburzen, uzywajac do dyskontowania stope rowng stopie 10Y IRS dla PLN (przyjeto
zatozenie, ze transakcja dokonywana jest w PLN) z serwisu CBonds (2021), co pozwala
przyjaé, ze stopa dyskontowa jest niezmienna w okresie Zycia swapa, mozemy réwnanie (3)

sprowadzi¢ do postaci:

N_ N_,_ N
_ (a+r)¥-1 . ((1+r) 1-(N+D)r+r(1+1) )= P

r@+r)N r2(1+r)N

(6)

Po prostych przeksztatceniach, na podstawie réwnania (6) mozna wyznaczy¢ stalg
ptatnos$ci analizowanego 10Y longevity swapa w zaleznos$ci od wyznaczanej z dopasowanych

rozktadow warto$ci oczekiwanej zmiany dlugosci zycia:

A+r)NHL_[(N+1)r+1]
r[(1+r)N—1] (7)

C=4

Wyniki obliczen przedstawiano w kolejnej cze$ci artykutu. W ramach badania
wyznaczono takze btad oszacowania stalego wspotczynnika C na podstawie biedu
wyznaczenia warto$ci oczekiwanej dlugosci zycia oraz rdéznice (Ptcum -Pecum) miedzy

skumulowanymi rozktadami teoretycznymi (Ptcum) 1 empirycznymi (Pecum) do III kwartyla.
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4. Wyniki
Na podstawie procedury opisanej w Rozdziale 3. Metodyka Badania w pierwszym kroku
wyznaczono statystyki opisowe rozkladu zmiennej z(i). Wyniki obliczen zawiera tabela 5.

Tabela 5. Podstawowe statystyki opisowe rozkladu empirycznego zmiany oczekiwanej dlugosci zycia dla
Swiata (zmienna z(i))

Parametry Warto§¢ wyznaczonych parametrow
Minimum 0,1144
I kwartyl 0,2457
Mediana 0,2911
Srednia 0,3417
T kwartyl 0,4236
Maksimum 0,7315
Odchylenie standardowe 0,1499
Skosnosé 0,9567
Kurtoza 0,0154

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: (World Bank, 2021).

Wyniki zawarte w tabeli 5 potwierdzaja obserwacje w zakresie rozktadu empirycznego
zmiennej z(7) dokonane na podstawie rysunku 2.

W kolejnym kroku, zgodnie z procedura opisang w Rozdziale 3. dopasowano rozktady
teoretyczne (Cauchy’ego, normalny, gamma i a-stabilny) do danych empirycznych,
wyznaczono ich parametry oraz dokonano weryfikacji hipotezy w zakresie dopasowania
rozktadu o okreslonych parametrach do danych empirycznych. Uzyskane wyniki

przedstawiono na rysunku 3 i 4 oraz w tabeli 6.

Tabela 6. Oszacowane parametry rozkladéw zmiany oczekiwanej dlugosci zycia dla Swiata (z(i)) wraz z
wynikami testu Anderson’a- Darling’a

Rozktad
Parametry .
Cauchy’ego normalny gamma stabilny
Dopasowane parametry rozktadow statystycznych
. 0,2842
Pozycja (0.0134)
0,0686
Skala (0.0124)
: . 0,3417
Srednia (0.0194)
Odchylenie 0,1486
standardowe (0,0137)
5,8887
Ksztatt ( 1.0549)
Wskaznik 17,2338
(skala) (3,2228)
o 1,3250
B 0,9500
c 0,0794
1! 0,2631
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Wyniki testu Anderson’a- Darling’a

Cauchy’ego, gdzie
parametry rozktadu
sg zgodne z tymi z
tabeli

normalnym, gdzie
parametry rozktadu
sg zgodne z tymi z
tabeli

rozktadem gamma,
gdzie parametry
rozktadu sa zgodne z
tymi z tabeli

AD 2,3854 2,1096 0,88386 0,84304
p-value 0,0571 0,0802 0,4238 0,4505
Brak podstaw do Brak podstaw do
odrzurc)enia Ho odrzulzenia Ho Brak p 0d§taw do Brak pod;taw do
moéwiacej, iz rozktad | méwiacej, iz rozktad od’r chen.]a.l.{o od,r zgcen'la’l.{o
zmiennej z(i) jest zmiennej z(i) jest mowiacey, 12 1o zklad mowigeej, 1z r’ozk%ad
Komentarz rozktadem rozktadem zmienngj (i) jest zmiennej (i) jest

rozktadem stabilnym,
gdzie parametry
rozktadu sa zgodne z
tymi z tabeli

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: (World Bank, 2021). Parametry rozktadu stabilnego:
parametr stabilnosci o, a € (0,2], parametr sko$nosci B, B € [—1,1], parametr skali ¢, ¢ € (0,00), parametr
lokalizacji p, p € (-0, ), Parametry AD oraz p-value oznaczaja odpowiednio warto$¢ statystyki testujacej
i prawdopodobienstwa w ramach stosowanego testu statystycznego.

Na podstawie wynikow prezentowanych w tabeli 6 oraz rysunku 3 i 4 mozna
zaobserwowa¢ m.in, ze:

e 7aden z zastosowanych rozktaddéw statystycznych nie moze zosta¢ odrzucony, jako
nieistotny do opisu rozkladu zmiennej z(i) na podstawie zastosowanego testu
Anderson’a- Darling’a (p-value w kazdym z przypadkéw > 0,05),

e warto$¢ statystyki testujacej Anderson’a- Darling’a (AD) a co za tym idzie p-value,
wykazuje duze zroéznicowanie (od 0,05714 dla rozktadu Cauchy’ego do 0,84304 dla
rozkladu stabilnego), co moze $wiadczy¢ o zrdéznicowaniu jakos$ci dopasowania
rozktadéw teoretycznych do danych empirycznych,

e rozklad z najnizsza wartoScig statystyki testujacej Anderson’a- Darling’a (AD),
a co za tym idzie najwyzszym p-value, czyli rozktad stabilny wydaje si¢ najlepiej
opisywa¢ zmian¢ oczekiwanej dlugosci zycia, czyli zmienng z(i). Nie moze by¢ on
jednak zastosowany do metody analitycznej przyjetej w ramach niniejszego badania
(wyznaczenie wspotczynnika statej platnosci i jego bigdu na podstawie wartosci
oczekiwanej), gdyz co do zasady (poza trzema przypadkami: rozktadu Cauchy’ego,
Lévy’ego oraz Gauss’a) nie posiada $Scisle okre§lonej postaci funkcji definiujacej rozktad,
a tym samym $cisle okreslonej warto$ci oczekiwanej (Duczkowski, 2021a).

o rozktad stabilny bedzie mial jednak zastosowanie do wyznaczenia réznic (Ptcum -Pecum)
migdzy skumulowanymi rozktadami teoretycznymi (Ptcum) i empirycznymi (Pecum) do
III kwartyla, co pozwoli na kwantyfikacj¢ (wycene) ryzyka rzadkich zdarzen.

e zastosowanie rozkladu gamma w ramach metody analitycznej powinno da¢ najbardziej
optymalne wyniki (druga najwyzsza wartos¢ statystyki p-value, potwierdzajaca jakos¢
dopasowania).
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Rysunek 3. Empiryczna i teoretyczna (dopasowana) funkcja rozkladu zmiany oczekiwanej dlugosci zycia
dla Swiata (z(i))

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych: (World Bank, 2021).
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Rysunek 4. Empiryczna i teoretyczna (dopasowana) dystrybuanta rozkladu zmiany oczekiwanej dlugosci
zycia dla swiata (z(7))

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: (World Bank, 2021).

W kolejnym kroku, wyznaczono dla analizowanego swapa wspotczynnik statej ptatnosci C
(wzér 7) oraz jego btad jak rowniez roznice (Ptcum -Pecum) miedzy skumulowanymi
rozkladami teoretycznymi (Ptcum) 1 empirycznymi (Pecum) do III kwartyla. Wyniki zawiera

tabela 7.
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Tabela 7. Oszacowane parametry analizowanego 10Y swapa

Rozktad
Parametry Cauchy’ego normalny gamma stabilny
Wyznaczone parametry 10Y SWAP'a
Ay 0,2842 0,3417 0,3417 nd
A1/100 [%] 0,2842% 0,3417% 0,3417% nd
Blad A, 0,0134 0,0194 0,0113 nd
r 2,775% 2,775% 2,775% 2,775%
N 10 10 10 10
¢ . . 1,4989 1,8022 1,8022 nd
(wyznaczone z rownania (7))
Btad C
(wyznaczone na podstawie 0,0705 0,1020 0,0598 nd
rownania (7))
C/100 [%] 1,4989% 1,8022% 1,8022% nd
Blad C/100 [%] 0,0705% 0,1020% 0,0598% nd
Pecum <O;111 kwartyl> 75,0000% 75,0000% 75,0000% 75,0000%
Pteum <O;III kwartyl> 0,6498 0,6757 0,6627 0,8946
Pteum -Pecum 10,0167% 7,4265% 8,7216% -14,4634%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: (World Bank, 2021).

Na podstawie wynikow prezentowanych w tabeli 7 mozna stwierdzi¢ duze zréznicowanie
otrzymanych wynikdw, co nie pozostaje bez wplywu na ryzyko stron transakcji. Kazdy
z rozktadéw posiadajacych okreslong warto$¢ oczekiwang (Cauchy’ego, normalny oraz
gamma) co do zasady niedoszacowuje ilosci matych zmian oczekiwanej dlugosci zycia,
podczas gdy rozklad stabilny znaczaco je przeszacowuje (réznica w wartoSciach
skumulowanych rozktadéw do wartos$ci trzeciego kwartyla). Wynika to z faktu, Ze maksimum
rozktadu stabilnego wystepuje dla mniejszej wartosci zmiennej z(i) niz maksimum rozkladu
empirycznego. Duze réznice otrzymanych parametréw statej ptatnosci (C) miedzy rozktadem
Cauchy’ego, a normalnym oraz gamma wskazuja takze trudno$ci w ustaleniu podstawowych
parametrow transakcji. Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzi¢, zastosowanie ktorego

z rozktadow do opisu zmiennej z(i) da w dlugim terminie bardziej optymalne wyniki.

Whioski

W ramach niniejszego badania dokonano weryfikacji wplywu wyboru rozktadu
statystycznego zmian oczekiwanej dlugosci zycia na wyznaczenie parametrow swapow
(longevity swap) przenoszacych ryzyko dlugowiecznosci. Weryfikacja ta zostala
przeprowadzona metoda analityczng na podstawie danych dotyczacych oczekiwanej dtugosci
zycia dla $wiata publikowanych przez Bank Swiatowy (World Bank, 2021). Poréwnaniu

zostaly poddane parametry wyznaczone na podstawie rozktadow Cauchy’ego, normlanego,
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gamma oraz o-stabilnego. Co bardzo istotne, zaden =z zastosowanych rozkladow
statystycznych nie moze zosta¢ odrzucony jako nieistotny do opisu rozkladu zmiennej z(i) na
podstawie zastosowanego testu Anderson’a- Darling’a.

Wyniki prac potwierdzajg, ze wybor parametréw statystycznych oraz rozkladow do
modelowania oczekiwanej dlugosci zycia jest znaczacym 1 kluczowym czynnikiem
wplywajacym na ustalenie parametrow instrumentow finansowych opartych o wskazniki
dlugowieczno$ci. Wyniki prac wskazuja takze na ulomnosci metody analitycznej i nie
pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, zastosowanie ktorego z badanych rozkladéw do opisu
zmiennej z(7) da w dtugim terminie bardziej optymalne wyniki.

Dalsze prace badawcze w tym zakresie powinny dotyczy¢ weryfikacji zastosowania
ztozonych modeli stochastycznych do uchwycenia efektu kohorty czy sity zmian oczekiwane;j
dhugos$ci zycia (Cairns i in., 2006) oraz zastosowania modelu typu taczonego (ang. p-spline
models), tak jak ma to miejsce m.in. w badaniach Cairns i in. (2006) oraz Barrieu i in. (2012).

Otrzymane wyniki moga wskazywac takze na przyczyny zwigzane ze stosunkowo niskim
rozwojem rynku instrumentéw finansowych przenoszacych ryzyko dtugowiecznosci, jakim

niewatpliwie sg trudnosci zwigzane z modelowaniem parametréw transakcji przenoszacych to

ryzyko.
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Rysunek 5. Oczekiwana dlugos$¢ zycia w chwili urodzenia, ogétem (lata)

Zrédto: (World Bank, 2021).
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Rysunek 6. Smiertelno$¢ ogélem na 1000 mieszkancow

Zrédto: (World Bank, 2021).
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Transformacja i stan aktualny spoleczno-ekonomicznego wymiaru ekosystemu
detalicznego handlu spozywczego w Polsce: obraz dla polityki spoleczno-gospodarczej

Abstrakt: Artykut prezentuje etapy transformacji detalicznego handlu spozywczego w Polsce od 1989
r. oraz przedstawia aktualny obraz formatéw i specjalizacji sklepdw na tym rynku. W pierwszej
kolejnosci jako wstgp do tematu przedstawiono definicj¢ oraz oddziatywanie gospodarcze, spoteczne
1 przestrzenne ekosystemu handlu. W drugiej oméwiono etapy i wskazano kamienie milowe rozwoju
detalicznego handlu spozywczego w Polsce w latach 1989-2020. Scharakteryzowano punkt startowy,
ktory byt uwienczeniem 40 lat PRL-owskiej gospodarki niedoboru, oraz pig¢ etapow, tj. 1) ,,szczeki”,
targowiska i mate sklepy; 2) hipermarkety, supermarkety i upragniona roéznorodnosé¢; 3) dyskonty
i smart shopping; 4) convenience, franczyza i mala standaryzacja blisko domu; 5) e-zakupy. W trzeciej
nakreslono wspolczesny obraz formatow i specjalizacji detalicznych sklepéw spozywczych w Polsce.

Stowa kluczowe: handel; handel spozywczy; handel detaliczny; transformacja; polityka spoteczno-
gospodarcza.

Transformation and the current state of the socio-economic dimension of the retail food
trade ecosystem in Poland: an image for the socio-economic policy

Abstract: The article presents the stages of transformation of the retail food trade in Poland since 1989
and presents the current picture of the format and specialization of stores in this market. First, as an
introduction to the topic, the definition and economic, social and spatial impact of the trade ecosystem
were presented. The second part discusses the stages and indicates the milestones in the development of
retail food trade in Poland in the years 1989-2020. The starting point that was the culmination of 40
years of the Polish People’s Republic economy of shortage was characterized, as well as five stages,
i.e., 1) “jaws”, marketplaces and small shops; 2) hypermarkets, supermarkets and the desired variety;
3) discounters and smart shopping; 4) convenience, franchise and small standardization close to home;
5) e-shopping. The third part presents a contemporary picture of the formats and specializations of retail
grocery stores in Poland.

Keywords: trade; food trade; retail trade; transformation; socio-economic policy.
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Wstep

W ciagu ostatnich 30 lat handel w Polsce przeszedl nie tylko transformacje¢, ale wrecz
rewolucj¢. W okresie tym zmienial si¢ nie tylko ekosystem handlu krajowego, ale takze klient
przechodzac droge od klienta rynku niedoboru, poprzez klienta bazaru, klienta hipermarketu,
fascynata galerii handlowej do wspodlczesnego klienta $wiadomego (,,smart’). Celem
niniejszego artykutu jest zidentyfikowanie etapéw oraz wskazanie kamieni milowych w
procesie transformacji detalicznego handlu spozywczego w Polsce, a takze przedstawienie
stanu obecnego formatow i specjalizacji w tym rodzaju handlu. Analiza historii ewolucji
transformacji gospodarczej pozwolita wyr6zni¢ te etapy i kamienie milowe. Po pierwsze, punkt
startowy — punkt ,,0”, ktory byt uwienczeniem 40 lat PRL-owskiej gospodarki niedoboru. Po
drugie, wybuch przedsigbiorczosci handlowej, ktory objawit si¢ szczekami, targowiskami i
malymi sklepami. Po trzecie, pojawienie si¢ i rozwoj hipermarketéw i supermarketow, ktore
daly spoteczenstwu upragniong roéznorodno$¢ produktéw oraz niskie ceny. Po czwarte,
pojawienie si¢ 1 rozwdj dyskontéw oraz postawy konsumenckiej smart shopping. Po piate,
rozwoj sklepodw convenience 1 modelu franczyzowego, ktore daty malg standaryzacje blisko
domu i wybuch aktywno$ci przedsigbiorczej. I po szoste, e-zakupy, ktore niezwykle sprawdzity
si¢ w okresie pandemii COVID-19, szczegdlnie w okresach tzw. zamrazania handlu
stacjonarnego jako narzedzia polityki przeciwpandemiczne;.

Postawiono hipoteze, iz w procesie transformacji detalicznego handlu spozywczego
w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat ujawnity si¢ jednoznaczne etapy, ktorych granice wyznaczaja
kamienie milowe niestanowigce konkretnej daty. Moze ujawni¢ si¢ zjawisko czasowego
naktadania si¢ etapow w procesie ich ksztaltowania i wygaszania ich dynamiki rozwoju, a takze
odradzania si¢ elementow niektorych z nich. W artykule w pierwszej kolejnosci przedstawiono
szerokg definicje ekosystemu handlu, jego oddzialywanie gospodarcze, spoteczne
i przestrzenne, a takze istotno$¢ podjecia tematu transformacji detalicznego handlu
spozywczego. W drugiej omoéwiono etapy rozwoju detalicznego handlu spozywczego w Polsce
w latach 1989-2020 w kazdym z nich wskazujac kamienie milowe. W trzeciej zaprezentowano
wspodlczesny obraz formatdéw i specjalizacji detalicznych sklepdéw spozywczych w Polsce.
Metodami wykorzystanymi do przygotowania artykutu bylo desk research (przeglad i analiza
literatury, raportéw, ekspertyz i aktow prawnych zebranych w zrédtach do artykutu), analiza

statystyczna (dane GUS i Nielsen) oraz wnioskowanie ekonomiczne i socjologiczne.
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1. Oddzialywanie gospodarcze, spoleczne i przestrzenne ekosystemu handlu

Ekosystem handlu to wielopodmiotowy uktad wzajemnie powigzanych elementow
organizujacy jako catos¢ dziatalno§¢ w tym obszarze gospodarki. Jest on czescia wigkszego
ekosystemu — gospodarki narodowej, a istotno$¢ handlu w gospodarce odnies¢ nalezy do skali
1 sity powigzan z poszczegdlnymi sektorami zar6wno po stronie dostawcow, jak 1 odbiorcow
danych dobr i ustug.

Oddziatywanie handlu na gospodarke narodowa moze przyjmowaé zarowno forme
bezposrednia, jak i posrednia. Bezposrednie oddziatywanie odnosi si¢ do skali wartosci dodanej
generowanej przez podmioty uczestniczace w handlu zaréwno hurtowym, jak i detalicznym,
oraz skali zatrudnienia w sektorze handlu. Kondycja uczestnikow rynku, warto$¢ transakcji,
skala inwestycji, wielko$¢ zatrudnienia, czy sam udziat w wytwarzaniu PKB wskazujg na
wielko$¢ sektora i sit¢ oddziatywania na pozostate obszary gospodarki. Wymiar posredni
dotyczy generowania wsparcia lub ograniczenia dzialania innych podmiotdéw/sektoréw
w tancuchu dostaw. Sprawnos¢ handlu i szybszy obrot towarami umozliwia zwigkszenie
produkcji 1 ograniczenia standéw magazynowych. Poprawne przyplywy finansowe pozwalajg
zasila¢ producentéw oraz odbiorcow produktoéw i ustug w kredyt kupiecki, dajac im pole im na
generowanie dodatkowych korzysci. Handel moze mie¢ cechy akceleracyjne dla rozwoju
sektorow powigzanych, jest takze zrodtem wiedzy o oczekiwaniach konsumentéw, posrednim
motywatorem do innowacji 1 rozwoju biznesu. Handel wptywa na jakos$¢ przestrzeni publicznej
1jako$¢ zycia ludzi. Jest tez zrodtem wymiany wiedzy i budowania relacji mi¢dzykulturowych.

Handel jako element Zycia spolecznego i1 przestrzeni publicznej zabezpiecza podstawowe
biologiczne potrzeby ludzi (wyzywienie, ubranie, schronienie), generuje relacje miedzyludzkie
oraz wytwarza przestrzen publiczng (przestrzen do spedzania czasu, generowania nowych
1 zaspokajania dotychczasowych potrzeb). W przestrzeni publicznej jest kreatorem zmian
w architekturze, estetyce, czy kolorystyce, wplywa na ksztaltowanie i zmiane wrazliwosci
estetycznej oraz potrzeb i ocen w tym wymiarze. Moze petni¢ pozytywna role, zwigkszajac tad
i piekno przestrzeni, przyczyniajac si¢ do rewitalizacji obszaré6w miast i konkretnych
budynkow, np. historycznych. Handel 1 gastronomia to sedno zycia gldownych ulic miast, za$
na terenach wiejskich to centrum zycia spotecznego. Moze jednak takze wptywac negatywnie
na estetyke przestrzeni publicznej, np. poprzez reklamy, kolorystyke, zaniedbanie, czy brutalne
tamanie kanonu miejsca. Niektore miejsca handlu wrgcz degraduja przestrzen publiczng

1 spoteczna.
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Ekosystem handlu jest przestrzenig ciaglej ewolucji pod wplywem zmian warunkoéw
ekonomicznych, spotecznych, technologicznych, a ostatnio coraz istotniejsze stajg si¢ kwestie
klimatyczno-$rodowiskowe  oraz ~ réwnosciowe 1 wlaczajace  (inkluzywnos$¢).
O charakterystyce, w tym o poziomie rozwoju, tego ekosystemu $wiadczy liczba powigzan
irelacji pomiedzy aktorami, sita oddzialywah poszczegélnych aktorow na siebie, zrodla
towarow, kanaty dystrybucji 1 cyrkulacji towardéw, struktura wlasnosciowa, struktura
przychodow, rodzaj formatow sklepdéw, liczba sklepoéw, specyfika branzowa sklepow,
usieciowienie przestrzenne i dostgpnos¢ sklepow dla klientéw, bezpieczenstwo tancucha
wartosci.

Detaliczny handel spozywczy jest jednym z wymiarow ekosystemu handlu. Obejmuje on
sprzedawcow, dostawcow, hurtownikow, producentow, klientéw oraz sie¢ podmiotdéw
wspomagajacych proces handlu. Z perspektywy spotecznej zabezpiecza on potrzeby
zywieniowe ludzi stad transformacja modelu jego funkcjonowania z jednej strony istotnie

wplywa na zachowania spoteczne 1 indywidualne, z drugiej za$ jest przez nie ksztaltowana.
2. Etapy transformacji detalicznego handlu spozywczego w Polsce

Od 1989 r. handel w Polsce przeszedt wielowymiarowa transformacje. Ewoluowat nie
tylko ekosystem handlu krajowego, ale takze klient — od klienta rynku niedoboru, poprzez
klienta bazaru, klienta hipermarketu, fascynata galerii handlowej do wspotczesnego klienta
swiadomego (,,smart”). Autorzy niniejszego artykutu wyr6znili 5 etapow transformacji
detalicznego handlu spozywczego i1 kamienie milowe, ktore doprowadzity ten ekosystem do
obecnego stanu, tj.:

— punkt startowy: puste potki, sprzedaz spod lady i pokatny handel,
— etap 1:,,szczeki”, targowiska 1 mate sklepy;

— etap 2: hipermarkety, supermarkety i upragniona ré6znorodnos¢;
— etap 3: dyskonty i smart shopping;

— etap 4: convenience, franczyza i mala standaryzacja blisko domu;
— etap 5: e-zakupy.

2.1. Punkt startowy: Puste polki, sprzedaz spod lady i pokatny handel
W Polsce po II wojnie Swiatowej przez ponad 40 lat wprowadzano socjalistyczny model
gospodarki, co istotnie wptyngto na rynek handlu i jego uczestnikdw. Tuz po wojnie

dominowaty w Polsce sklepy prywatne, ale juz w 1947 r. wladze Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (PRL) rozpoczely ,,bitweg o handel” przystepujac do dziatan przeciwko handlowi
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prywatnemu i spotdzielczemu'. W wyniku podjetych dziatan obrot towarowy zostal w zasadzie
przejety przez sektor panstwowy. Panstwo kontrolowato niemal 100% handlu hurtowego 1
prawie 40% detalicznego. Rozpoczgly si¢ czasy, w ktorych podaz zywnosci w dramatycznym
stopniu nie nadgzata za popytem, a pustym potkom sklepowym towarzyszyta sprzedaz spod
lady oraz rozkwit czarnego rynku towarow w uktadach z wiladza. Na czarnym rynku
sprzedawano towary, ktorych brakowato. W 1956 r. oszacowano, ze szara strefa odpowiadata
za powstanie 8-9% PKB. W niektorych okresach przynajmniej potowa rynku migsa oraz
benzyny znajdowata si¢ w szarej strefie. Nielegalnie handlowano takze alkoholem
(Kochanowski, za: Leszczynski, 2015).

Towar lepszej jakosci dostepny byl pod ladg 1 trafiat w rgce krewnych lub znajomych
personelu sklepu. Klienci odczuwali stan ciaglego niedoboru. Lepszej jakos$ci towar dostepny
byl w sklepach tzw. eksportu wewnetrznego Pewex, w ktérych akceptowano tylko dolary lub
bony towarowe. Byly one dobrze zaopatrzone w towary krajowe i zagraniczne, ale nie
w zasiggu zwyklego obywatela. Przez caty okres PRL na terenach wiejskich i w matych
miastach funkcjonowaly targowiska, a w wigkszych miastach hale targowe, czesto powstate
jeszeze pod koniec XIX w., oraz od lat 60. XX w. domy towarowe.

Zapowiedz podwyzek cen na niektére artykuty konsumpcyjne w 1976 r., ktore mialy
siegng¢ 70%, spowodowaly w czerwcu protesty robotnikéw. W lipcu 1976 r. wprowadzono
kartki na cukier. Koniec lat 70. to kryzys, a w poczatkach lat 80. niedobor w sklepach dotyczyt
wszystkich produktow. Uzupetieniem ekosystemu handlu tamtych czaséw bylo poszukiwanie
1 zakup towarow u prywatnych wytworcow. Niekiedy byty to Zrodta nielegalne (Bombor, 2020;
Kawczynska, 2021; Law Business Quality, 2018; Maciejewski, 2013; Romanowska, 2019;
Zawistowski, 2011). Wprowadzona z dniem 1 lipca 1980 r. podwyzka cen produktéw migsnych
byta bezposrednig przyczyna fali strajkow, ktore przetoczyly si¢ przez cata Polske i wpisaty si¢
w najnowszg histori¢ Polski jako Sierpienn 1980 r. W 1981 r. wprowadzono kartki na migso,
a nastepnie system reglamentacyjny rozszerzono na przetwory migsne, masto, make, ryz, kasze,
mydto, proszek do prania. Po wprowadzeniu stanu wojennego dodano kolejne produkty, m.in.
czekolade, alkohol, benzyne. W latach 80. XX w. o wszystko trzeba byto de facto walczy¢,
gdyz w ostatniej dekadzie PRL wigkszo$¢ podstawowych artykuléw byta reglamentowana.

System reglamentacyjny zaczeto ogranicza¢ w 1986 r., a ostatecznie zniesiono go w lipcu

12 czerwca 1947 r. uchwalono trzy ustawy stanowiace podstawe prawna ,.bitwy o handel”, tj. w sprawie
zwalczania drozyzny i nadmiernych zyskow w obrocie handlowym; o obywatelskich komisjach podatkowych
i lustratorach spotecznych; o zezwoleniach na prowadzenie przedsigbiorstw handlowych i budowlanych
(Muzeum Historii Polski, 2021). W dwczesnej nowomowie kupcoOw nazywano prywaciarzami, spekulantami
i dorobkiewiczami, przedsigbiorcow-ogrodnikow badylarzami, za$ handlujgcych walutg cinkciarzami.
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1989 r. (Kawczynska, 2021; Maciejewski, 2013; PolskieRadio.pl, 2020; Romanowska, 2019;
Zawistowski, 2011).

2.2. Etap 1: ,,Szcz¢ki”, targowiska i male sklepy

Rok 1989 r. objawit si¢ pojawieniem si¢ w calej Polsce, w rdéznych miejscach,
indywidualnych punktow sprzedazy na t6zkach polowych, kocach, z r¢ki, a handlarze roznej
narodowosci wystawili setki blaszanych, malo atrakcyjnych budek, zamykajacych si¢ niczym
olbrzymia walizka zwanych ,,szczgkami”. Te pierwsze lata transformacji nazywane bywaja
,kapitalizmem szczgkowym”. Najbardziej rozpoznawalnym miejscem targowym tego typu byt
warszawski Plac Defilad. Ten bardzo popularny bazar za zgoda wiadz przechodzil kolejne
przeksztatcenia. W 1991 r. czg$¢ stoisk bazarowych zastapity hale targowe. Kilka lat pdzniej
reszta handlujacych przeniosta si¢ do kolejnej, nowo wybudowanej hali zwanej KDT
(Kupieckie Domy Towarowe). W 2010 r., po burzliwych zamieszkach kupcow, hala zostata
rozebrana. Byto to zakonczenie historii 20-letniego handlu w tym eksponowanym miejscu
stolicy Polski.

W okresie transformacji handel zagoscit réwniez w otoczeniu obiektéw sportowych.
W Warszawie najwczes$niej uruchomiono bazarek wokot stadionu Skry, podobnie bylo m.in.
przy Syrence i na Olimpii. Najslynniejszy stat si¢ jednak bazar otwarty w 1989 r. na koronie
1 bloniach niszczejacego Stadionu Dziesieciolecia, na ktorego miejscu dzi§ istnieje Stadion
Narodowy. Ten tzw. Jarmark Europa byl stynny nie tylko w Polsce, $ciggat sprzedawcow
z Azji 1 Afryki. Dat zatrudnienie tysigcom producentdow, ktdrzy dostarczali tam towary,
hurtownikom i handlarzom. W latach 1994-1997 dziatalo na nim 7 tys. przedsigbiorstw, a pod
koniec lat 90. ponad 5 tys. podmiotéw. Dziennie odwiedzato go 10-20 tys. klientéw. W 2001 r.
wskazywano, ze pozwalal utrzymaé blisko 500 tys. osob w calej Polsce. Stat si¢ on mega-
hurtownig dla calej Polski. Istnial do 2008 r., gdy rozpoczeto na tym miejscu budowe Stadionu
Narodowego (salon24.pl, 2020).

Targowiska 1 jarmarki popularne s3 takze wspolczesnie pomimo rozwoju
i upowszechnienia roéznych formatow handlowych. W 2019 r. w krajowej ewidencji
prowadzonej przez gminne jednostki samorzadowe zarejestrowanych bylo 2156 statych
targowisk (w tym 2080 targowisk z przewaga sprzedazy drobnodetalicznej) (GUS, 2020).

GUS podal, ze w dniu 31.12.1989 r. liczba punktéw sprzedazy detalicznej? wynosita
w Polsce 249 493, za$ juz na koniec 1990 r. byto to 469 709 (GUS, 1991, s. 224). W 1995 r.

2 W statystykach GUS do punktow sprzedazy detalicznej zaliczane sg sklepy roznej wielkosci, apteki, punkty
sprzedazy drobnodetalicznej (kioski, ,,szczgki”, stragany) i inne ruchome oraz stacje paliw (GUS, 2021).
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liczba ta obejmowata 425.600 punktow, w 1996 r. 405.563, a w 1997 r. 424.362. Liczba
sklepow tylko ogdlnospozywczych wynosita w 1997 r. 140.811 (GUS, 1998: 161). Na tak
dynamiczny wzrost oficjalnej dziatalno$ci handlowej Polakow miaty wpltyw doswiadczenia
nieoficjalnej aktywno$ci w tym obszarze w okresie PRL-u. W nowych rodzimych sklepikach
pojawity si¢ nowe produkty. Jeszcze w 2004 r. prawie potowa krajowej sprzedazy detalicznej
byta realizowana w ramach handlu tradycyjnego przez ponad 150 tys. matych sklepoéw
sprzedajacych gltdéwnie zywnos$¢, a ich udziat w rynku detalicznym wynosit 27% (Szafranek
i Btazejowska, 2020).

Istotne zmiany w ekosystemie handlu w Polsce nastapity wraz z wejsciem Rzeczpospolitej
Polskiej (RP) do Unii Europejskiej (UE) 1 maja 2004 r., szerszym otwarciem rynku oraz
utatwieniami dostepu do polskiego rynku dla inwestoréw zagranicznych. Waznym aspektem
modyfikujacym rynek byly przepisy wspolnotowe odnoszace si¢ do handlu detalicznego,
szczegblnie zywno$ci, wplynely one na poprawe standardow $wiadczenia ustug

1 bezpieczenstwo klientow.
2.3. Etap 2: hipermarkety, supermarkety i upragniona réznorodnos¢

W latach 90. XX w. gtéwnie jako efekt inwestycji zagranicznych pojawit si¢ w Polsce
nowoczesny format sklepow, jakim byly hipermarkety, czyli sklepy wielkopowierzchniowe

i samoobstugowe o metrazu sprzedazowym przekraczajacym 2,5 tys. m?.

oraz szerokim
asortymencie towarow (60 tys.). Przyniosty one konsumpcyjnie wygtodzonym Polakom
upragniong réznorodno$¢. Juz w latach 1990-1991 uruchomiono pierwsze sklepy sieci Billa,
Grupy Reiten 1 Edeka. Jednak zasieg 1 znaczenie pierwszych hipermarketow byl niewielki.
Dopiero wejscie do Polski w drugiej potowie lat 90. globalnych korporacji handlowych
francuskich, niemieckich i skandynawskich, takich jak m.in.: E. Leclerc, Casino, Auchan,
Metro AG, Tesco i Carrefour, zapoczatkowalo istotne zmiany w polskim handlu detalicznym.

Najdynamiczniejszy rozwoj hipermarketow to poczatek XXI w. Pierwsze 100 obiektéw
tego rodzaju powstato do 2000 r., zas do 2003 r. byto ich juz 200, w 2008 r. ich liczba wynosita
267, aw 2010 r. ponad 300 (Czubakowska, 2010). Rownolegle do spozywczych pojawity si¢
w Polsce marki wielkopowierzchniowych marketéw w branzy dom i ogrod, np. IKEA
(pierwszy sklep w 2000 r. na warszawskim Ursynowie), Leroy Merlin (1996 r., Piaseczno),
OBI (1998 r., Tychy), JYSK (2000 r., Gdansk).

Wraz znasyceniem rynku towarami oraz zmiang preferencji, zakupowe wybory
konsumenckie skierowaly si¢ do sklepow mniejszych, ale za to zlokalizowanych w poblizu

miejsca zamieszkiwania lub pracy. W ten sposdb upowszechnil si¢ segment supermarketow,
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czyli sklepow, ktorych powierzchnia sprzedazowa miesci sie pomiedzy 400 a 2,5 tys. m?,

oferujacych szeroki asortyment artykutow zywno$ciowych iniezywno$ciowych czestego
zakupu (5-10 tys.). Po 2010 r. wzrost liczby hipermarketéw wyhamowal, za$ od 2018 r.
obserwujemy spadek ich liczebnosci — z 347 do 335. Jednoczesnie odnotowano wzrost liczby
supermarketow z 3.690 w 2017 r. do 4403 w 2020 r. Jednak patrzac tacznie na super-
1 hipermarkety obserwujemy wzrost ich liczby, w 2019 r. 0 4% w stosunku do 2018 r., a w 2020
r. 0 5% w stosunku do 2019 r., w wyniku czego jeden sklep tych formatow w 2020 r. przypadat
$rednio na 8,1 tys. osob. W 2019 r. szacowany udziat wartosci sprzedazy realizowanej tacznie
przez supermarkety i hipermarkety w sprzedazy detalicznej w sklepach ina stacjach paliw

stanowit 25,9% (GUS, 2020).
2.4. Etap 3: Dyskonty i smart shopping

Ostatnie dziesig¢ lat to okres ekspansji sklepéw dyskontowych, oferujacych ograniczony
asortyment towarow po cenach zblizonych do oferty hipermarketéw. W tym czasie wzrastata
zaré6wno liczba sklepow tego rodzaju, ich rozmiary, obroty, jak i oferta produktow markowych
i marek wiasnych. Zrodtami dynamicznego rozwoju sklepéw dyskontowych w Polsce byty
m.in. niepewnos$¢ w gospodarce, wysokie bezrobocie, niskie ptace oraz realizowana przez sieci
dyskontowe polityka niskich cen w ramach rozwoju marek wlasnych oraz rozszerzania oferty
produktow markowych stwarzajac klientom mozliwos¢ wiekszego wyboru produktow
(Ktosiewicz-Gorecka, 2013, s. 137). Format dyskontu pojawit si¢ w Polsce wraz z wejsciem
sieci Lidl nalezacej do niemieckiej Grupy Schwarz w 2002 r. Za$ silnym impulsem do rozwoju
tego formatu byt kryzys ekonomiczny lat 2007-2009 (Roland Berger, b.d.).

Z czasem dyskonty ze swojego pierwotnego nastawienia na ograniczong oferte
1 komunikacj¢ o niskich cenach, zaczely poszerza¢ wybor dla klientow oraz mocniej stawia¢ na
jako$¢ oferowanych produktéw. Nadal realizowaly polityke niskich cen w ramach rozwoju
marek wlasnych, ale réwnoczes$nie rozszerzaty ofert¢ produktow markowych stwarzajac
klientom mozliwo$¢ wickszego wyboru produktow (Klosiewicz-Gorecka, 2013, s. 135, 137,
140). W 2013 r. klienci wskazywali, ze dyskont nie kojarzy im si¢ wylgcznie z relatywnie niska
ceng, lecz rowniez z dobrg jakoscig produktow (Koniorczyk, 2014, s. 20). Za sukcesem
dyskontéw, wdrazajac ich pomysty, podazyly supermarkety. W 2016 r. format dyskontu,
supermarketu oraz duzego samoobstugowego sklepu osiedlowego upodobnit si¢ do siebie,
walczac o tego samego klienta (www.dlahandlu.pl, 2016).

Juz w2018 r. funkcjonowato ponad 4 tys. sklepow dyskontowych (patrz: tabela 2).
Obecnie dyskonty sg wiodacym kanatem dystrybucji artykutdw spozywczych w Polsce. Ich
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udzial w dystrybucji w 2020 r. zwiekszyl sie do 35% catosci sprzedazy detalicznej artykulow
spozywczych w Polsce w ujeciu wartosciowym, a pozycje lidera utrzymuje na nim sie¢
Biedronka (Milasevic, 2021). Rynek dyskontow w Polsce jest zdominowany przez 4 sieci
(MPiT, 2019: 5) 1 przejawia cechy oligopolu. W 2021 r. w Polsce dziata 4,6 tys. dyskontow,
z ktérych 3154 nalezy do sieci Biedronka, 780 do sieci Lidl, prawie 500 do Netto, a 178 do
Aldi (Business Insider, 2021).

2.5. Etap 4: Convenience, franczyza i mala standaryzacja blisko domu

Istotnym formatem w nowoczesnym kanale sprzedazy staty sie sklepy typu convenience
(tzw. sklepy wygodne), czyli matej wielkosci placowki handlowe (o powierzchni sprzedazowej
ponizej 400 m?, cho¢ zgodnie z definicja najczesciej 100-200 m?) oferujace ograniczony
asortyment, w tym potrawy od razu gotowe do spozycia lub wymagajace do spozycia jedynie
niewielkiej obrobki. W jednej dziatalnosci taczy si¢ w nich wiele typow dziatalno$ci
detalicznej, tj. sgsiedzki sklep spozywczy, market samoobstugowy, delikatesy oraz sprzedaz
dan gotowych.

W 2015 r. wskazywano, ze dla klientow handlu spozywczego w Polsce kluczowe stato si¢
polaczenie trzech elementéw, tj. wystarczajaco dobrej jakosci oferty, atrakcyjnej ceny
i wygodnej lokalizacji w sasiedztwie. Wychodzac naprzeciw tych potrzeb i aby speinié
oczekiwanie bliskosci, sieci duzych formatow rozwingty swoja oferte 1 zaczgly masowo
zwigksza¢ liczbe sklepow mniejszych formatéw pod swoimi szyldami, czym wpisaly si¢
w trend rozwoju formatu convenience, gtownie w modelu franczyzy. Przemodelowanie oferty
sieci handlowych poprzez taczenie roznych formatow, ale w kierunku convenience, nazwano
,dyskonvenience” (por. OC&C Strategy Consultants w: dlahandlu, 2015).

W Polsce w2018 r. funkcjonowato okolo 32 tys. sklepow convienience, aich taczna
sprzedaz wedlug danych Euromonitora stanowita okoto 66% wielkos$ci sprzedazy wszystkich
dyskontow 1 byla wieksza niz sprzedaz ktéregokolwiek z pozostalych nowoczesnych
segmentow (hipermarketow 1 supermarketéw) (Szafranek 1 Btazejowska, 2020). Wyraznie
widoczny jest tez trend konsolidacyjny w tym segmencie, a podstawowym modelem
biznesowym staje si¢ w nim franczyza w postaci twardej lub migkkiej. Jako przyktady
rozwijajacych si¢ w Polsce sieci sklepow convienience mozna podac: abe (8,8 tys. sklepow),
Zabka (7 tys. sklepow), Carrefour Express (prawie 700 sklepow), SPAR (powyzej 200
sklepow). Sieci placoéwek handlowych tego formatu wychodza naprzeciw potrzeby w zakresie

zakupow wedlug wzoru: blisko, szybko, dobrej jakos$ci i w tym samym standardzie.
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2.6. Etap 5: e-zakupy

Wielko$¢ rynku e-commerce w Polsce wzrasta dynamicznie, ro$nie tez liczba jego
uzytkownikdéw. Wielko$¢ rynku transakcji elektronicznych pomigdzy latami 2004 i 2018
zwigkszyta si¢ z 1,4 mld zt do 30 mld zl (w cenach biezacych i1 po oczyszczeniu z wptywu
podatkow posrednich). W 2013 r. 5% przychodow ze sprzedazy w handlu detalicznym
pochodzito z transakcji w handlu elektronicznym. W 2016 r. bylo to 7,6% (wartos¢ 38,9 mld
zb), za§ w 2017 r. szacowano 8,3% udziatow (warto$¢ 46,2 mld zt) (Lewicki, 2018, s. 181).
Srednioroczna stopa wzrostu w okresie 2004-2018 wyniosta ponad 22,5%. W 2019 r. ponad
50% Polakéw w okresie ostatnich 12 miesigecy przynajmniej raz zrobila zakupy w Internecie,
podczas gdy w 2004 r. odsetek ten wynosil zaledwie 5%, za§ w 2016 r. ok 42%. Warto$¢
polskiego e-commerce wyniosta w 2019 r. 50 mld zt, a wzrost w 2020 r. prognozowano na
okoto 20% (Bankier.pl, 2020; Baran i in., 2020).

Pandemia COVID-19 i zamrazanie handlu stacjonarnego jako narze¢dzie polityki
przeciwpandemicznej zwigkszyty ruch w sklepach internetowych, dlatego juz w ciggu ubieglego
roku wskazywano, ze warto$¢ e-commerce w 2020 r. moze by¢ znacznie wigksza niz
przewidywano i moze wzrosng¢ nawet o 40% (Baran 1 in., 2020). Polski Instytut Ekonomiczny
(PIE) wskazal za$, ze wzrost warto$ci e-handlu w 2020 r. wyniost pomiedzy 35% a 60%
(wirtualnemedia.pl, 2021). PwC wskazuje, ze niemal 85% Polakéw deklaruje, ze po zakonczeniu
pandemii nie zamierza zmniejszy¢ czgstotliwosci e-zakupdw, w tym 74% utrzyma poziom
zakupow internetowych, za§ 10% zamierza je zwigkszy¢ (PwC Polska, 2021).

Zgodnie z szacunkiem PwC na koniec 2020 r. rynek e-commerce w Polsce mial warto$¢ 83
mld z} brutto, a w 2021 r. prognozowano jego wartos¢ na 93 mld zt. Na kolejne 5 lat szacuje si¢
$rednioroczne tempo wzrostu tego rynku na 12% rocznie (Bankier.pl, 2021). Udziat
e-commerce w sprzedazy detalicznej dobr w Polsce w 2020 r. wyniost 14% (PwC Polska, 2021).

Energicznie rozwijajacym si¢ segmentem rynku e-commerce w Polsce jest rynek
m-commerce, czyli zakupy elektroniczne dokonywane przez smartphone lub tablet. W 2011 r.
rynek ten byt wyceniany na niespetna 300 mln zt, a w 2018 1. jego warto$¢ wzrosta juz do ok.
4,9 mld zl, ze $rednioroczng stopa wzrostu ponad 40% (Baran 1 in., 2020). Wraz z dalszym
rozwojem spoteczenstwa informacyjnego w Polsce wzrasta¢ bedzie rowniez znaczenie rynku
cross-border e-commerce — zakupOw on-line u zagranicznych sprzedawcow.

W 2020 r. pandemia COVID-19 i kolejne lockdowny sprawity, ze wiele firm przyspieszyto
proces transformacji cyfrowej, stawiajac na rozwdj kanalow online. Obecnie okolo 150 tys.

polskich przedsiebiorstw prowadzi sprzedaz swoich produktow i ustug przez Internet, uzywajac
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w tym celu zarowno wtasnych sklepdw, jak i1 platform typu marketplace (np. Allegro, Amazon)

(PwC Polska, 2021).
3. Formaty i specjalizacje spozywczych sklepow detalicznych — stan obecny

Ekosystem handlu spozywczego w Polsce charakteryzuje si¢ réznorodnoscig oferty,
formatow i specjalizacja zwigzang z typem towardéw podlegajacych wymianie. Wedtug danych
GUS w 2019 r. na rynku detalicznego handlu spozywczego w Polsce dzialato 67,6 tys. sklepow
ogolnospozywczych, 8,7 tys. migsnych, 8,2 tys. piekarniczo-ciastkarskich, 4,6 tys. owocowo-
warzywnych, 3,4 tys. z napojami alkoholowymi, 0,9 tys. rybnych oraz 8,7 tys. stacji
benzynowych (GUS, 2020), co daje lacznie 102 tys. jednostek. Stacje paliw staly si¢
w ostatnich latach uczestnikiem ekosystemu handlu spozywczego bowiem przeobrazily si¢
w multiofertowe kanaly sprzedazy, laczac sprzedaz paliw ze sprzedaza szerokiej gamy
produktéw. Coraz popularniejsza jest tez forma wspolpracy sieci paliwowych z ofertg

franczyzowa handlu spozywczego.

Sprzedaz, 2010-2015 [mid PLN] Liczba sklepow, 2010-2015 ['000]

@ (%) (%) (z%) (%) @) (%) | CAGR |
211 34% 166

I 156
27 145
141
137
;
2 41

7%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
[ Nowoczesny @ Udziat handlu nowoczesnego
I Tradycyjny

Rysunek 1. Rozwdj handlu spozywczego w Polsce w podziale na kanal nowoczesny i tradycyjny w latach
2010-2015

Zrédto: (Roland Berger, b.d.).

Wspotczesnie ekosystem handlu spozywczego w Polsce obejmuje wszystkie nowoczesne
formaty, a takze handel tradycyjny, ktory jednak, zarowno w zakresie wartosci sprzedazy, jak

iliczby sklepéw, z roku na rok zmniejsza si¢. Prognozowano ponadto w oparciu
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o doswiadczenia europejskie jego specjalizacje, czyli przechodzenie tradycyjnych sklepow
spozywczych w nowoczesne formaty (np. franczyzy), a zwigkszanie si¢ tradycyjnych sklepow
wyspecjalizowanych (np. piekarni, migsnych, czy monopolowych) (Roland Berger, b.d.).

W pierwszym dwudziestoleciu XXI w. wyraznie zmienita si¢ struktura sprzedazy
detalicznej w Polsce. Nowoczesne kanaly sprzedazy stacjonarnej zdecydowanie zwigkszyty
udziatl w rynku detalicznym (z 19,4% do 46,6%). Stanowczo za§ zmniejszyt si¢ udziat rynkowy

tradycyjnych sklepéw spozywczych (z 27% do 9,6%).

TGR9.6%
Stacje paliw 1,6% o/

———— TGR 27,0%
Y~ Rekreacia4.1%

Stacije paliw
1,4% Y
Rekreacja
—_
4.2%

MGR 46,6%
7

Apteki11,1%

RTVAGD 4.5% ~

Apteki91% »
MGR 194% 0dziez5.9%
RTVAGD7.2% / X Odzie2 5.2 %

I TGR-tradycyjnespozywcze  [EEEEE MGR - nowoczesne spozywcze (hipermarkety, supermarkety, dyskonty, convenience)
I Odziez - specjalistyczne z odziezq i obuwiem MMM RTV AGD - z elektronikq i sprzetem dla gospodarstw domowych
I Apteki - apteki z drogeriami kosmetycznymi Dom i Ogréd - z artykutami do domu i ogrodow

I Rekreacja - z artykutami z grupy rekreacjai kultura BB Stacje paliw - sprzedaz nie uwzglednia sprzedazy paliw

Inne - pozostate specjalistyczne sklepy, gdzie indziej nie sklasyfikowane

Rysunek 2. Struktura sprzedazy detalicznej sklepow stacjonarnych w roku 2004 i 2018
Zrédto: (Baran i in., 2020).

W formacie tradycyjnym funkcjonuja w Polsce sklepy Spolem 1 niezrzeszonych
indywidualnych wiascicieli. Formaty nowoczesne za$§ to hipermarkety, supermarkety,
dyskonty, sklepy convenience z twarda franczyza oraz sklepy spozywcze w modelu mickkiej
franczyzy. Popularno$¢ modelu franczyzowego wzrasta, a jego skala oddziatywania na rynek
staje si¢ coraz bardziej istotna. Obserwujac rynki europejskie i amerykanski, mozna stwierdzic,

ze model ten de facto bedzie przodujacy na rynku handlu spozywczego przysztosci.
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Tabela 1. Przeglad segmentow handlu spozywczego i przydzial sieci do segmentow

Segment Opis Najwigksze sieci
Hipermarkety > Sklepy mieszane (produkty Zywnosciowe i niezywnosciowe) o powierzchni powyzej TESCO [y
2,500 m?, oferujace okoto 30,000-50,000 produktow, z ktorych spozywcze stanowig co R """ L ‘
najmniej 50%. Typowe lokalizacje to przedmiescia duzych miast Auchan  Etecterc® |xaviond| carretour
Dyskonty > Sklepy ogélnospozywcze o $redniej powierzchni 1,000 m?, o ograniczonych SKU,
przede wszystkim podstawowych produktach zywno$ciowych, sprzedawanych czesto ___ mmo
pod markami wiasnymi. Ceny czesto 15-30% nizsze od $redniej rynkowej. Typowe m'n‘

lokalizacje to obszary mieszkalne duzych i $rednich miast, okolice centrum miasta
Duze supermarkety > Sklepy mieszane (produkty zywno$ciowe i niezywnosciowe) o powierzchni migdzy 500- Intermanche  SIMPLY TESCO »

2,500 m?, oferujgce okoto 5,000-10,000 produktéw (spozywcze stanowig co najmniej . - d
70%). Typowe lokalizacje to okolice obszaréw mieszkalnych duzych i srednich miast Etecerc® » ot
Supermarkety > Sklepy ogdlnospozywcze o powierzchni migdzy 200-500 m?, w formie twardej franczyzy
Proximity Iub sklepow wlasnych, oferujace 4000-8000 SKU, z ktérych 90% to produkly spozywcze. ® dino Gﬂm m
Zlokalizowane blisko obszaréw mieszkalnych w duzych, $rednich | malych miastach —_—
_ﬂ S o~ Freshi¥
Convenience > Siegz wiasne lub w formie twardej franczyzy, samoobstugowe mate sklepy ($rednio ok. e
'wraz z tward. 60 m? powierzchni sprzedazy) otwarte co najmniej 11 godzin w ciagu dnia, oferujace 4
#,anczyza) R podstawowe produkty Zzywnosciowe, alkohol, tytor i prase. Zawiera stacje benzynowe. < 0 @ &
Zlokalizowane w centrach | obszarach mieszkalnych duzych, $rednich i malych miast S

Migkka franczyza > Gtownie samoobstugowe male i $redniej wielkosci sklepy o powierzchni migdzy 50-300 Top nabe
1, Ziokalzowane w centrach | obezarach misszKkaknych w Guych, frednich | matych .~ PN iZfis RO

miastach greszek L0 [EEm £
s=1 =0 Handel tradycyjny > Niezorganizowane, pojedyncze sklepy spozywcze. Zlokalizowane przede wszystkim w
malych miastach | obszarach wiejskich TR

1) Sklepy Stokrotki ponizej powierzchni sprzedazowej 500 m? zostaly przypisane do supermarketow proximity
2) Sklepy DC, Freshmarket i Eko powyzej 200 m? powierzchni sprzedazowej zostaly przypisane do supermarketow proximity

Zrédto: (Roland Berger, b.d.).

Udziaty nowoczesnych formatéw sklepow Udziaty nowoczesnych formatéw sklepow
w powierzchni sprzedazowej w 2018 . w przychodach ze sprzedazy w 2018 .

15,1%

26.1%

I Hipermarkety
I Supermarkety
[ Dyskonty

I Convenience

Wedtug powierzchni

Wedtug obrotow

Rysunek 3. Struktura rynku detalicznego sklepéw nowoczesnych formatéw w 2018 r.
Zrédto: (Baran i in., 2020).

Dane przedsigbiorstwa Nielsen przedstawione w tabeli 2 wskazuja, ze pomiedzy latami
2008 1 2020 r. zmalala liczba matych sklepow spozywczych w Polsce, z 130,5 tys. do 90,3 tys.
Nalezy takze zauwazy¢, ze wigkszo§¢ matoformatowych sklepéw spozywczych w Polsce
funkcjonuje obecnie na zasadzie franczyzy (ok. 45 tys. placowek, czyli 72% tej grupy)
(Nartowski, 2020; Sobiech, 2021). Po wzroscie liczby hipermarketow, w 2019 r. i 2020 r.
nastgpit spadek ich liczby. Obecnie w Polsce jest 325 tych najwigkszych formatéw sklepow.

Obserwuje si¢ wzrost liczby supermarketéw oraz dyskontow. Obecnie Polacy mogg korzysta¢
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z 4403 obiektow wielkopowierzchniowych w formacie supermarketu oraz z 4335 w formacie

dyskontu.

Tabela 2. Liczba sklepow wedlug rodzajow i formatéow w latach 2008-2020

Typ kanatu sprzedazy 2008 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba sklepéw ogodtem, w tym: 134838 | 115970 | 112707 | 109 393 | 105965 | 101 303 | 99 405
1| Sklepy duzego formatu, w tym: 4326 7172 7245 7 885 8317 8629 9063

la| . 267 342 344 346 347 342 325
Hipermarkety

1b 2303 3133 3125| 3690 3963| 4147 4403
Supermarkety

lc 1756 3697 3776 3849 4007 4140 4335
Dyskonty

. 130 512| 108 798 | 105462 | 102031 | 98748 | 93524| 90 342
2 | Sklepy matego formatu, w tym:

Duze sklepy spozywcze

2a (101-300 m?) 5444 bd bd| 7152 7008| 7071 7150

2b . . . . bd| 8520 8982| 8962| 80931 bd bd
Duze sklepy spozywcze i drogerie

5 | Srednie sklepy spozyweze 28324 | 27376| 27265| 27021| 25914| 26503
(41-100 m?)

: 92 374

2q | Mate sklepy spozyweze 40543 | 38351| 35418| 33221| 30463 | 28793
(do 40 m®)

2 | Apteki 1 drogerie bd| 8419| 8235 8045| 8053| 8051| 7797
(ang. drugstores)

2f . bd| 6773 6563| 6341 6242 bd bd
Apteki

2g Kioski 22015 11751 11336| 10960| 10171 9137 8167

ioski

2h Lo . bd 5263 5313 5657 5872 5678 5497
Cukiernicze i monopolowe

2i . ok 6500 6429 6423 6 343 6 302 6 360 6435
Stacje benzynowe

2 Tytoniowe bd 1195 1118 1085 988 850 bd

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie: (dlahandlu.pl, 2021; Kolporter, 2019; MPiT, 2019; Mrozowska, 2020;
Nielsen, 2018; ZPiP, 2020).
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Podsumowanie

Przeprowadzona dla potrzeb artykulu analiza potwierdzita hipotezg, iz w procesie
transformacji detalicznego handlu spozywczego w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat ujawnity si¢
jednoznaczne etapy, ktorych granice wyznaczaja kamienie milowe nie stanowigce konkretnej
daty. Ujawniono takze zjawisko czasowego naktadania si¢ etapéw w procesie ich ksztaltowania
1 wygaszania ich dynamiki rozwoju, a takze odradzania si¢ elementéw niektorych z nich.

W Polsce przez ostatnie 30 lat dokonali$my transformacji handlu. Przeszli§my od pustych
potek sklepowych, sprzedazy spod lady i pokatnego handlu, az do petnej oferty towarowej oraz
wielorakich formatow sklepowych. Proces ten bazowal na nastepujacych kamieniach
milowych: 1) uwolnienie handlu, ktére objawito si¢ rozwojem tradycyjnych form handlu,
w tym handlem ulicznym, na targowiskach i w matych sklepach; 2) pojawienie si¢
hipermarketéw i1 supermarketow z szerokg oferta towarowa; 3) pojawienie si¢ dyskontow; 4)
pojawienie si¢ sklepdw convenience i modeli franczyzowych; 5) rozkwit e-handlu.

Obecnie jesteSmy $wiadkami akceleracji detalicznego handlu  spozywczego
w przechodzeniu z tradycyjnego modelu w innowacyjne formaty i przenoszenia go do $wiata
wirtualnego. Poprzez e-commerce zawieramy z dnia na dzien coraz wigcej transakcji
przyspieszajac zaspokajanie potrzeb i rozbudzajac konsumpcjonizm. Nowoczesne formaty
wypetniajg przestrzen handlowa stajac si¢ kotem zamachowym nie tylko gospodarki, ale
roOwniez rozwigzujagc wyzwania w wymiarze spotecznym oraz wptywajac na rozwdj i absorpcje
nowych technologii. Handel jest istotnym Zrédlem potencjalu rozwojowego itowarzyszy
ludzkosci od poczatku jej historii. Ostatni rok unaocznit spoteczno$ci globalnej zaréwno jego
wage, jak 1 wrazliwo$¢ na zakldécenia. W marcu 2020 r. po zerwaniu tancuchow dostaw w

wyniku wybuchu pandemii COVID-19 przed katastrofg stanely wszystkie gospodarki $wiata.
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Ocena potencjalu innowacyjnego polskich wojewddztw
i prawdopodobienstwo jego zmiany

Abstrakt: Celem artykutu jest ocena potencjatu innowacyjnego polskich gospodarek regionalnych. W
artykule przeprowadzono dyskusje roznych ujec¢ definicyjnych kategorii potencjatu innowacyjnego. Na
Sciezce osiggania celu poznania wykorzystano dwie metody taksonomiczne oraz metode
wykorzystujaca macierze przej$cia pochodzace z teorii tancuchow Markowa. Przeprowadzona analiza
sktania do sformutowania nastepujacych wnioskdéw. Po pierwsze, wyniki potwierdzily ustalenia innych
badaczy, iz najlepiej rozwinietymi pod wzgledem zdolnosci do rozwoju innowacji sg regiony
mazowiecki, dolnoslaski, §laski, matopolski i wielkopolski, za$ najstabiej regiony podlaski, warminsko-
mazurski, lubuski oraz opolski. Po drugie, zdolno$¢ do rozwoju innowacji jest stabilna w czasie.
Przejscie z nizszego do wyzszego poziomu odbywa si¢ w cyklach wieloletnich i jest powigzane z
efektywnos$cig regionalnego ekosystemu innowacji.

Stowa kluczowe: potencjat innowacyjny; region; dziatalno$¢ innowacyjna; metoda Perkala; wskaznik
taksonomiczny; fancuchy Markowa.

Assessment of the innovative potential of Polish voivodeships
and the probability of its change

Abstract: The aim of this article is to assess the innovative potential of Polish regional economies. The
article discusses various definitions of the category of innovative potential. On the path of achieving the
goal, two taxonomic methods and a method that using transition matrices which come from the Markov
chain theory were used. The analysis leads to the following conclusions. Firstly, the results confirmed
the findings of other researchers that the best developed regions in terms of their ability to develop
innovation are mazowiecki, dolnoslaski, §laski, matopolski and wielkopolski, while the least developed
regions are podlaski, warminsko-mazurski, lubuski and opolski. Secondly, the ability to develop
innovation is stable over time. The transition from the lower to the higher level takes place in multi-
annual cycles and is related to the effectiveness of the regional innovation ecosystem.

Keywords: innovative potential; region; innovative activity; Perkal method; taxonomic index;
Markov chain.

JEL: O30, 031, 032, O39

Wstep
Pojegcie potencjalu innowacyjnego jest pojeciem rozmytym, trudno kwantyfikowalnym.
Natomiast samo stowo potencjal wywodzi si¢ z taciny i1 pochodzi od stowa potentia,

oznaczajacego moznos¢ lub tez zdolnos¢. W stowniku PWN znalez¢é mozna definiowanie
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kategorii potencjatu innowacyjnego jako sprawnos¢, wydajnosc, mozZliwosci, zwlaszcza
panstwa, w jakiejs dziedzinie (Tokarski, 1980). Jednak bardziej konkretng i wspolczesng
definicjg potencjatu innowacyjnego jest zdolnos¢, moznos¢ danej jednostki do wytwarzania,
rozpowszechniania oraz w koncowym etapie konsumpcji innowacji. Potencjat innowacyjny
definiuje si¢ takze jako potencjat danej gospodarki w okreslonym czasie i na poziomie regionu
czy tez kraju do wytworzenia istotnych w kontekscie komercyjnym innowacji. Oczywistym
jest, ze wtedy potencjat ten zalezy od zasobow ludzkich, technologicznego zaawansowania
ijest niejako odzwierciedleniem prowadzonej polityki wladz, poczynionych inwestycji
i poziomu rozwoju sektora prywatnego. Te trzy aspekty wplywaja na kondycje dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej w regionie, na jej atrakcyjnos¢ 1 produktywnos¢. Mozna spotkac sie tez
ze stwierdzeniem, ze potencjal innowacyjny danego kraju, regionu czy subregionu jest
zdeterminowany poziomem kreatywnosci mieszkajacej tam ludnosci (Zbierowski, 2011,
s. 607-608). Spotykane jest tez ujecie potencjatu innowacyjnego jako kategorii ekonomicznej
wyrokujacej o skutecznosci i efektywnosci jakiejkolwiek dziatalnosci, a na jego wptyw maja
zarowno wszelkiego rodzaju procesy naukowe, techniczne, ekonomiczne czy tez intelektualne.
Oznacza to, ze w przypadku badania potencjalu innowacyjnego okreslonego regionu,
nalezatoby wyznaczy¢ wskazniki $ci§le zwigzane z czterema wymienionymi sferami (Pawlik,

Dziekanski, 2017, s. 216-225).

Warto podkresli¢, ze nie wszyscy ekonomisci stawiajg znak rownosci migdzy potencjatem
innowacyjnym, a zdolno$cig innowacyjng, cho¢ wydawaloby sie, ze sa to pojecia
synonimiczne. Pojecia te sg czgsto ze sobg utozsamiane, choc¢ tak naprawde kwantyfikuje si¢ je

W 1dzny sposob.

W niniejszym artykule potencjatem innowacyjnym okresla si¢ potencjat innowacyjny
danej gospodarki do wytworzenia innowacji, ktore okaza si¢ zyskowne. Sktadaja si¢ na niego
kadra wraz z pewnymi kompetencjami i do§wiadczeniem, wyodrebnione jednostki badawczo-
rozwojowe, nowe technologie, liczba rejestrowanych patentéw oraz oczywiscie naktady

wewngetrzne na badania i rozwo;j.

Celem przeprowadzonej analizy jest dokonanie oceny potencjatu innowacyjnego polskich

wojewddztw, ktora obejmuje diagnoze jego stanu i uchwycenie jego zmian na przestrzenti lat.

Artykut sktada si¢ z pieciu czesci. W pierwszej dokonano przegladu literatury w zakresie
potencjatu innowacyjnego regionéw i sposobow jego kwantyfikowania. Nastgpnie podano

wraz z uzasadnieniem zmienne objasniajace wykorzystywane w badaniu. W trzeciej czesci
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zaprezentowano podstawy teoretyczne zastosowanych metod badawczych. Czwarta czes$¢
dotyczy wynikéw przeprowadzonej analizy, a ostatnia wnioskéw z badania i ogodlnego

podsumowania.

Przeglad literatury

E. Alpeeva, E. Kharchenko i O. Ovachrova (2014, s. 314) poddaly analizie warunki
1 czynniki wptywajace na potencjal innowacyjny Rosji z podzialem na pozytywne i negatywne.
Do pozytywnych zaliczyty czynniki ekonomiczne (np. dostepno$¢ wsparcia finansowego
zregionu), czynniki produkcji (np. potencjal ludzki w danym regionie czy dostgpnosé
informacji odno$nie nowych technologii), czynniki rynkowe (np. rozwoj infrastruktury
innowacyjnej) oraz pozostale czynniki (np. zarzadzanie organizacja w kontek$cie zadan
dotyczacych rozwoju innowacyjnego). Jako negatywne za§ zostaly wyszczegdlnione m.in.
ryzyko zwigzane z niepowodzeniem projektow innowacyjnych, niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura innowacyjna, oligopol lub monopol jako struktura rynku. Wedlug autorek
zadanie rozwoju potencjatu innowacyjnego w regionie powinno by¢ traktowane priorytetowo
przez wladze wszystkich szczebli. Rolg wtadz jest ustalenie takiego regionalnego systemu
innowacji, ktéry pozwala na wykorzystanie potencjalu intelektualnego, naukowego jak
1 technicznego. Autorki zaproponowaty ciekawa kwantyfikacje potencjatu innowacyjnego. Jest
to system siedemnastu wskaznikoéw skladajacy si¢ m.in. z: liczby studentéw przypadajacej na
10 tys. mieszkancow regionu, liczby pracownikéw aktywnych innowacyjnie przypadajacych
na 1 tys. mieszkancow regionu, poziomu amortyzacji Srodkoéw trwatych w produkcji
przemystowej, naktadow na innowacje technologiczne na tysigc rubli, liczby organizacji
zajmujacych si¢ badaniami 1 rozwojem na 1 mln mieszkancéw. Nastgpnie ustalono
wspotczynniki wagowe dla wszystkich wskaznikow, podzielono je na trzy kategorie
(staby/ubogi, kryzysowy, satysfakcjonujacy) 1 na tej podstawie zbudowano profil innowacyjny
regionu (Alpeeva, Kharchenko, Ovcharova, 2014, s. 313-319).

E.S. Kagan, S.G. Gutova i E.S. Chernova (2018, s.1-7) swoja prace dotyczaca badania
niejednorodnosci rozwoju specjalizacji surowcowej w rosyjskich regionach wydobywczych,
umotywowali pewnego rodzaju wyczerpaniem zasobowego modelu rozwoju regionow.
Autorzy zaprezentowali nowe podej$cie do jakoSciowej oceny zréznicowan regionalnych
ipodzial regionow na grupy wedlug zestawu cech jako$ciowych. Poziom rozwoju
innowacyjnego oszacowano poprzez cztery wskazniki charakteryzujace rozne aspekty
innowacyjnosci: spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania dziatalnosci innowacyjnej, potencjat

naukowo-techniczny, dzialalno$¢ innowacyjna oraz polityka jakosci innowacji. Podzial
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obiektow na grupy zostat przeprowadzony dwiema metodami. Pierwsza byta analiza skupien,
ktéra nie przyniosta oczekiwanych rezultatow (nie zostaly zidentyfikowane rdznice migdzy
obiektami). Druga za$ byt podziat regiondéw w oparciu o ustalony zbior granic (poziomow)

wskaznikow (Kagan, Gustova, Chernova, 2018, s. 1-7).

A. Nurpeisova i in. (2020, s. 682-697) zbadaly zmienno$¢ grupy danych utworzonych ze
wskaznikow rozwoju innowacyjnego gospodarki Kazachstanu wykorzystujac korelacj¢ liniowa
Pearsona. W pracy kwantyfikatorami potencjatu innowacyjnego zostaty: naktady krajowe na
badania i rozw¢j, PKB wyrazony procentowo, liczba organizacja zajmujacych si¢ dziatalno$cia
B+R (aktywnych innowacyjnie), zatrudnienie w B+R ogotem (w tym liczba ludzi pracujacych
na stanowiskach badawczych i liczba ludzi posiadajacych tytut co najmniej doktora nauk),
udziat produktéw innowacyjnych w PKB oraz liczba odnotowanych rejestracji znakow
towarowych 1 znakéw ustugowych (Nurpeisova, Mauina, Niyazbekova, Jumagaliyeva,

Zholmukhanova, Tyurina, Murtuzalieva, Maisigova, 2020, s. 682-697).

Badania dotyczace potencjatu innowacyjnego przeprowadzil takze A. Zoierski (2005,
s. 5-7). Zasadniczym celem tego badania byto okreslenie poziomu potencjatu innowacyjnego
matych 1 S$rednich przedsigbiorstw oraz okre§lenie czynnikéw decydujacych o ich
innowacyjnosci. Przeprowadzone badanie oparte byto na analizie kwestionariuszy rozestanych

do przedsigbiorstw (Zohierski, 2005, s. 5-7).

O. Lyubova 1 A. Misbakhova (2018, s. 407-415) analizujgc przyktad Tatarstanu
sformutowaty tezg, Zze dla utrzymania konkurencyjno$ci tego regionu konieczne jest
wykorzystywanie jego innowacyjnos$ci i potencjatu innowacyjnego. Autorki zawrdcity uwage
na fakt, ze brak ogolnie przyjetej definicji potencjatu innowacyjnego uniemozliwia okreslenie
jego wielkos$ci, a takze znieksztalca oceng wpltywu potencjalu innowacyjnego na rozwdj
gospodarki. Obrana w pracy metoda opiera si¢ metodzie poznania i wykorzystuje dane
pochodzace z urzedow, dane agencji ratingowych, informacyjnych oraz analitycznych. Autorki
zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze potencjal innowacyjny zawiera niewykorzystane, ukryte
mozliwosci skumulowanych zasobow, ktéore mozna wykorzysta¢ do realizacji celow
podmiotow gospodarczych. Sam potencjat innowacyjny w regionie kwantyfikowany jest za
pomocg: wewnetrznych naktadow na badania i rozwoj w danym regionie (przy czym najlepiej
aby to finansowanie byto wielokanatlowe, budzetowe i niekoniecznie budzetowe), udziatu
inwestycji w szeroko rozumiang nauke w inwestycjach ogotem, wolumenu prac badawczych,
udzialu przedsigbiorstw rozwijajacych innowacje technologiczne w ogolnej liczbie
przedsigbiorstw, udziatu produktow innowacyjnych w catkowitym wolumenie wystanych
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towaroOw 1 ushug, inicjatywy 1 innowacyjnej dziatalno$¢ wiadz publicznych, liczby
pracownikow dziatalno$ci high-tech oraz mid-tech oraz poziomu wsparcia dla nauko-

chtonnych matych i §rednich przedsigbiorstw (Lyubova, Misbakhova, 2018, s. 407-415).

Jak wida¢, rézne opracowania w rozny sposob identyfikuja determinanty potencjatu
innowacyjnego regionow. W artykule autorsko zaproponowanych zostalo pi¢¢ zmiennych
objasniajacych. Odrzucono wskazniki dotyczace m.in. liczby studentéw, poziomu amortyzacji
srodkéw trwatych czy liczby organizacji z sektora B+R. Za istotne natomiast uznano te

dotyczace zatrudnienia w B+R oraz naktadow inwestycyjnych na B+R.

Merytoryczny dobor zmiennych objasniajacych

W przeprowadzonej analizie potencjalu innowacyjnego polskich wojewodztw
wykorzystano pi¢¢ zmiennych obja$niajacych. Pierwsza z nich jest liczba wynalazkoéw
zgloszonych w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej, w ujeciu przestrzennym,
w latach 2009-2019. Charakter patentu sprawia, ze jest on swego rodzaju pomostem pomi¢dzy
uzyskanymi wynikami dzialalno$ci badawczo-rozwojowej a dziatalno$cia wdrozeniowa

przedsigbiorstwa (por. Wista, 2014).

Druga zmienna to zatrudnienie w jednostkach badawczo-rozwojowych (B+R), w latach
2009-2019. Kapitat ludzki (jednostek B+R) posiada zdolno$¢ kreacji nowych rozwigzan
wplywajacych na wzrost wydajnosci pracy (tacznej produktywnosci).

Kolejng zmienng objasniajaca sa naktady inwestycyjne na dzialalno$¢ badawczo-
rozwojowa (tworzenie wiedzy) w przedsiebiorstwach (z sektora ustug i przedsigbiorstwach
przemystowych) w latach 2009-2019. Jest to miernik charakteryzujacy naktady na innowacje,
zwigzany z akumulacja kapitatu wiedzy, doswiadczenia, tworzenia sieci wspotpracy, a takze

z akumulacja wiedzy technicznej 1 naukowo-technicznej.

Czwarta zmienng sg nakltady inwestycyjne na $rodki trwate ogotem w przedsiebiorstwach
z sektora ustug 1 przedsigbiorstwach przemystowych w latach 2009-2019. Jako miernik
charakteryzujacy naklady na innowacje, wiaza si¢ z akumulacjg kapitalu rzeczowego,

podnoszaca potencjat wytworczy gospodarki.

Ostatnia zmienna obja$niajgca wykorzystana w prowadzonych analizach to pozostate
(inne) naktady inwestycyjne (tj. naktady na zakup oprogramowania lub zakup wiedzy
w przedsigbiorstwach z sektora ustug i przedsiebiorstwach przemyslowych w latach 2009-
2019). Jest to rowniez miernik charakteryzujacy naktady na innowacje, interpretowany jako
akumulacja kapitalu wiedzy technicznej lub tez naukowo-techniczne;.
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Metodyka badania

Pierwsza z metod, ktéra wykorzystano do oceny potencjalu innowacyjnego polskich
gospodarek regionalnych jest metoda Perkala, ktora bazuje na konstrukcji wskaznikow
syntetycznych 1 ktorg zalicza si¢ do metod porzadkowania liniowego. Istotnym etapem
procedury Perkala jest normalizacja danych. Zostata przeprowadzona wedlug nastgpujacego

Wwzoru:

i = xl;—jf, dlai € {1,...,k}orazj € {1, ..., 1},

gdzie: z;; to wystandaryzowana warto$¢ zmiennej j w regionie i; x;; to warto$¢ zmiennej
J W regionie i; X; to Srednia arytmetyczna zmiennej J; s; jest odchyleniem standardowym cechy

J, k 11 to kolejno liczba zmiennych oraz liczba obiektow.

Analizie poddano zmienne bedace stymulantami badz destymulantami. W przypadku
stymulant wzor na standaryzacj¢ pozostaje niezmieniony, natomiast w przypadku destymulant

nalezy zastosowa¢ —z;; (Feltynowski, Nowakowska, 2009, s. 14-16).

W analizie wykorzystano takze metode wskaznika taksonomicznego, ktorego sposob

wyznaczania opisany jest ponizej.

Po wybraniu zmiennym objasniajagcych nalezy sprowadzi¢ destymulanty do stymulant

lub odwrotnie. Destymulante do stymulanty mozna sprowadzi¢ uzywajac wzoru:
i 1
Sjt = aije

gdzie: S]-it jest stymulanta, a d}t destymulanta, przy czym indeksy oznaczaja kolejno:
i wojewodztwa, ktore poddaje si¢ analizie; j lata (j = 1,...,5) oraz t stymulanty badz

destymulanty (t = 2009, ...,2019).

Kolejnym etapem jest standaryzacja zmiennych. Istnieje wiele sposobow standaryzacji,
w tym przypadku sprowadza si¢ ona do podzielenia wartosci j-tej zmiennej przez jej

maksymalng warto$¢ wedtug wzoru:

i
N Sjt

jt ma =5

Uzyskana wystandaryzowana warto$¢ zmiennej §jit miesci si¢ w przedziale [0,1], co daje
porownywalno$¢ zmiennych. Zastosowano metode taksonomiczng oparta na maksymalnej
warto$ci sumy wspotczynnikow korelacji  liniowej Pearsona miedzy wskaznikiem
taksonomicznym Sk, a wystandaryzowanymi zmiennymi X ij- Pierwszym krokiem byta
budowa macierzy sktadajacej si¢ z wybranych zmiennych M = [mi j], gdzie m;; jest warto$cig
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j-tej zmiennej (stymulanty/destymulanty) w k-tym regionie (wojewddztwie), gdzie k =
i (mod 16) (ze wzglgdu na fakt wystgpowania 16 regionow). Bedzie to macierz ztozona ze 176
wierszy i 5 kolumn. Korzystajac z wlasnosci kongruencji liniowej otrzymano rownos$¢ k = i +
16p. Niech teraz X bedzie macierza po standaryzacji, ktorej dokonuje si¢ uzywajac wzoru:

_ M

L= maX(Ml-J-)’

jezeli j-ta kolumna macierzy M jest stymulantg. W przypadku destymulant wystarczy

potozy¢ X; ; = 1 — ﬁ Wtedy wskaznik taksonomiczny Ski dany jest przez kombinacje
LJj

liniowa wystandaryzowanych zmiennych oraz pewnego wektora wag w = (wq, ..., Ws):
Ski=wiX;1 +wyXip++ wsX;s.
Wektor wag jest argumentem funkcji:
F(w) = X3-, cor(X;;, X - ),
gdzie: X - w oznacza mnozenie macierzy X przez wektor wag w. W rezultacie powstaje

szukany wskaznik taksonomiczny (Bolinska, Chornenka, 2020, s. 4-6).

Trzecim wykorzystanym podej$ciem metodycznym do oceny prawdopodobienstwa zmian
potencjatu innowacyjnego gospodarek polskich regionéw administracyjnych jest zastosowanie

procesu stochastycznego posiadajacego wtasnoéé Markowa!.

Uwaga 3.1. Niech E ¢ R% bedzie zbiorem skoficzonym badz przeliczalnym oraz niech
dane bedg funkcje P: E X E - R i p: E — R. Funkcje te nalezy interpretowac jako skonczong

lub przeliczalng macierz P (i, j) oraz wektor o wspotrzednych p (i), przy czym i,j € E.

Definicja 3.2. (fancuch Markowa) Niech X,, bedzie danym ciggiem wektorow losowych
zdefiniowanym na przestrzeni probabilistycznej ({2, X,P), o wartosciach w R%, gdzie n € N,.
Ciag X,, nazywamy tancuchem Markowa, jezeli spetnione sg nastgpujace warunki:

1.Vie EP(Xy, =1) =p(),

2.Vn 2 0 P(Xpsy = inga|(Xo = ligy oo, X = 1)) = P(Xpiq = inga | (X = i) =

= P(ip, i,41), dla kazdego iy, ..., ip41 C E,

3. Yieg P() =1,

4. ZjEE P(i,j) = 1dlakazdegoi € E.

' A. Markow po raz pierwszy opisat problem rozktadu prawdopodobiefistw przej$¢ miedzy poszczegdlnymi
stanami w 1906 roku. Pierwotne uogdlnienie sposobu przeliczania nieskonczonych przestrzenie stanow zostato
opracowane przez Kotmogorowa w 1936. Lancuchy Markowa maja zwiazek z ruchami Browna oraz hipoteza
ergodyczna.
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Powyzsza definicj¢ mozna rozumie¢ nastepujgco, E utozsamia si¢ ze zbiorem mozliwych
stanow pewnego systemu. Natomiast cigg X,, interpretuje si¢ jako stan, w ktorym dany system
znajduje si¢ w chwili n. Wprost z definicji tancucha Markowa wynika, ze prawdopodobienstwo
przejscia z jednego stanu do drugiego zalezy jedynie od samych stanéw, a nie od historii catego

uktadu 1 szczeg6lnej chwili, w ktorej to nastepuje.

Twierdzenie 3.3. Niech beda dane zmienne losowe X, ..., X,,_1 oraz nie zbioér A bedzie

dany nastepujaco:
A=U {Xo =ig, .., Xn-1 = lp-1}

gdzie: suma ta jest brana po pewnym zbiorze indeksow iy, ...,i,_1. Wtedy zachodzi

rownos¢:
P(Xns1 = j1Xn = i oraz A)) = P(i, ).

Twierdzenie to daje interpretacje wspolczynnikow macierzy P*(i,j), ktére rozumie sie

jako prawdopodobienstwa przejscia w ze stanu i do stanu j w doktadnie k krokach. Przy czym

warunek PX (i, j) > 0 oznacza, ze dane przejscie jest mozliwe.

Twierdzenie 3.4. Dla kazdego k € N,; oraz dla i,j € E prawdziwa jest nastgpujaca
rOwnosc:
P(Xnik = j|Xn = 1) = P*(, ).
Dodatkowo prawdziwa jest zalezno$¢:
P10, ) = Xier P (L, DP™(LJ) = P™(i, k)P (k, J),
dla kazdych stanéw i, j, k.

Intuicyjnie mowiac, jezeli mozliwe jest przejscie ze stanu i do stanu k 1 tak samo mozliwe
jest przejscie ze stanu k do stanu j, to oczywiscie mozliwe jest przejscie ze stanu i do stanu j

(Jakubowski, Sztencel , 2001, s. 33-37, 263-299).

Wyniki przeprowadzonej analizy

W pierwszej kolejnosci dokonano klasyfikacji przy uzyciu metody Perkala. Dla ulatwienia
analizy w metodzie Perkala zastosowano klasyfikacje wojewddztw 1 wyodrgbniono trzy grupy
obiektow. W tym celu wykorzystano technike podziatu, ktora opiera si¢ na trzech przedziatach
(-90;-0,5), (-0,5;0) oraz (0;+o0). Przy czym grupa pierwsza zawiera regiony z najwyzsza
warto$cig analizowanego wskaznika, a wiec o najwyzszym poziomie rozwoju potencjalu
innowacyjnego. Do grupy drugiej zalicza si¢ wojewodztwa o Srednim poziomie rozwoju
potencjatu innowacyjnego. Trzecia za$ charakteryzuje regiony o najnizszym poziomie

wskaznika Perkala. Wyniki klasyfikacji przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Wyniki klasyfikacji indeksu Perkala w poszczegélnych wojewodztwach w latach 2009-2019

Jednostka terytorialna 2009 Jednostka terytorialna 2010 Jednostka terytorialna 2011
Mazowieckie 3,20078 Mazowieckie 3,25034 Mazowieckie 3,24525
Slaskie 0,93044 Slaskie 0,93826 Slaskie 0,87153
Matopolskie 0,26465 Matopolskie 0,16994 Wielkopolskie 0,37463
Dolnoslgskie 0,23872 Wielkopolskie 0,15880 Matopolskie 0,21952
Wielkopolskie 0,13091 Dolnoslgskie 0,12112 Dolnoslgskie 0,08996
Pomorskie -0,00268 Pomorskie -0,03017 tdédzkie -0,02972
todzkie -0,07303 tédzkie -0,08313 Pomorskie -0,11039
Lubelskie -0,34328 Podkarpackie -0,33805 Podkarpackie -0,26312
Podkarpackie -0,36647 Lubelskie -0,36906 Lubelskie -0,32594
Kujawsko-Pomorskie -0,38868 Kujawsko-Pomorskie -0,37582 Kujawsko-Pomorskie -0,43796
Zachodniopomorskie -0,50767 Zachodniopomorskie -0,46385 Zachodniopomorskie -0,49677
Opolskie -0,58315 Warminsko-Mazurskie | -0,57062 Opolskie -0,59099
Swietokrzyskie -0,59775 Podlaskie -0,58105 Swietokrzyskie -0,61456
Podlaskie -0,61054 Opolskie -0,59038 Podlaskie -0,61655
Warminsko-Mazurskie | -0,61846 Swietokrzyskie -0,59193 Warminsko-Mazurskie | -0,62838
Lubuskie -0,67378 Lubuskie -0,64440 Lubuskie -0,68653
Jednostka Terytorialna 2012 Jednostka Terytorialna 2013 Jednostka Terytorialna 2014
Mazowieckie 3,34802 Mazowieckie 3,27037 Mazowieckie 3,20277
Slaskie 0,57887 Slaskie 0,57625 Slaskie 0,69150
Matopolskie 0,28878 Matopolskie 0,40752 Dolnoslgskie 0,44584
Wielkopolskie 0,16144 Dolnoslgskie 0,38875 Matopolskie 0,30306
Dolnoslgskie 0,15962 Wielkopolskie 0,14314 Wielkopolskie 0,16587
tédzkie 0,01603 tédzkie -0,07353 tédzkie -0,03062
Pomorskie -0,15701 Pomorskie -0,12425 Pomorskie -0,08605
Lubelskie -0,28410 Podkarpackie -0,21360 Podkarpackie -0,09209
Podkarpackie -0,30838 Lubelskie -0,37904 Lubelskie -0,35221
Zachodniopomorskie -0,42351 Kujawsko-Pomorskie -0,40879 Zachodniopomorskie -0,41922
Kujawsko-Pomorskie -0,43156 Zachodniopomorskie -0,41613 Kujawsko-Pomorskie -0,43406
Podlaskie -0,56196 Podlaskie -0,60896 Podlaskie -0,65460
Warminsko-Mazurskie | -0,56387 Swietokrzyskie -0,62027 Warminsko-Mazurskie | -0,66954
Swietokrzyskie -0,56587 Opolskie -0,62847 Opolskie -0,67216
Opolskie -0,61432 Warminsko-Mazurskie | -0,62857 Swietokrzyskie -0,67253
Lubuskie -0,64218 Lubuskie -0,68442 Lubuskie -0,72595
Jednostka Terytorialna 2015 Jednostka Terytorialna 2016 Jednostka Terytorialna 2017
Mazowieckie 3,17742 Mazowieckie 2,96196 Mazowieckie 3,12817
Slaskie 0,65659 Matopolskie 0,68028 Slaskie 0,51597
Matopolskie 0,46349 Slaskie 0,62113 Matopolskie 0,50372
Dolnoslgskie 0,31534 Wielkopolskie 0,29227 toédzkie 0,28435
Wielkopolskie 0,27798 Dolnoslaskie 0,27834 Wielkopolskie 0,17999
todzkie 0,01750 todzkie 0,25811 Dolnoslgskie 0,17698
Pomorskie -0,07073 Pomorskie 0,00877 Pomorskie -0,08959
Podkarpackie -0,19586 Podkarpackie -0,14763 Podkarpackie -0,25638
Zachodniopomorskie -0,39200 Kujawsko-Pomorskie -0,44605 Lubelskie -0,34096
Lubelskie -0,42792 Lubelskie -0,46625 Kujawsko-Pomorskie -0,43586
Kujawsko-Pomorskie -0,43714 Zachodniopomorskie -0,49985 Zachodniopomorskie -0,44960
Warminsko-Mazurskie | -0,62964 Podlaskie -0,66419 Podlaskie -0,61874
Lubuskie -0,67753 Warminsko-Mazurskie | -0,68128 Swietokrzyskie -0,63662
Podlaskie -0,68763 Lubuskie -0,71140 Lubuskie -0,63832
Swietokrzyskie -0,68797 Opolskie -0,73562 Warminsko-Mazurskie | -0,65849
Opolskie -0,70190 Swietokrzyskie -0,74858 Opolskie -0,66463
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Jednostka Terytorialna 2018 Jednostka Terytorialna 2019

Mazowieckie 3,09802 Mazowieckie 3,08187
Matopolskie 0,58926 Matopolskie 0,56191
Slaskie 0,48467 Slaskie 0,50959
todzkie 0,25661 todzkie 0,26043
Dolnoslgskie 0,18398 Dolnoslgskie 0,25996
Wielkopolskie 0,17524 Wielkopolskie 0,15973
Pomorskie -0,03933 Pomorskie -0,00913
Podkarpackie -0,29926 Podkarpackie -0,26279
Lubelskie -0,30727 Lubelskie -0,31729
Kujawsko-Pomorskie -0,45803 Kujawsko-Pomorskie -0,43895
Zachodniopomorskie -0,46780 Zachodniopomorskie -0,50557
Lubuskie -0,57232 Swietokrzyskie -0,63703
Podlaskie -0,59924 Lubuskie -0,65287
Swietokrzyskie -0,67459 Warminsko-Mazurskie | -0,66339
Opolskie -0,68187 Podlaskie -0,66365
Warminsko-Mazurskie | -0,68807 Opolskie -0,68281

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Uwzgledniajac przyjety podziat mozna zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2009-2019 do
pierwszej grupy zaliczaty si¢ wojewddztwa: mazowieckie, jako niezmienny lider, $laskie,
malopolskie, dolno$laskie i wielkopolskie. Wyjatkami byly wojewddztwa 16dzkie i pomorskie,
ktore w zaleznosci od analizowanego roku zaliczaty si¢ do klasy pierwszej lub drugie;j.
Wojewodztwami, ktore na przestrzeni lat 2009-2019 klasyfikowatly si¢ w grupie drugiej byty
lubelskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie. W tym przypadku wyjatek stanowito
wojewddztwo zachodniopomorskie, ktére oscylowalo migdzy grupami druga a trzecia.
Najstabszymi pod wzglgdem potencjatu innowacyjnego okazaty si¢ sklasyfikowane w ostatniej

klasie regiony: lubuski, swietokrzyski, opolski, warminsko-mazurski oraz podlaski.

Analizujac caly okres badania mozna zauwazy¢, ze jedynym wojewodztwem, ktorego
pozycja pozostala niezmienna byto wojewodztwo mazowieckie. Regiony $laski i matopolski
na przestrzeni lat 2009-2019 rywalizowaty o pozycje wicelidera, przy czym w ostatnim latach
(2016, 2018, 2019) goérowata Matopolska. Przy czym w 2014 roku wida¢ znaczny spadek
rozwoju potencjalu innowacyjnego w regionie matopolskim, co mogto by¢ rezultatem
zmniejszenia wielko$ci naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowa oraz nakltadéw inwestycyjnych przedsigbiorstw zwigzanych z zakupem
wiedzy czy zakupem oprogramowania. Pozycje wojewddztw dolno$laskiego i wielkopolskiego
w analizowanym okresie oscylowaly wokot miejsca czwartego i piatego, za wyjatkiem lat 2011
(wielkopolskie na wysokiej, trzeciej pozycji) oraz 2014 (dolnos$laskie na wysokiej, trzeciej
pozycji). Badanie potencjatu innowacyjnego przy pomocy indeksu Perkala wykazato, ze cho¢
w wiekszosci pozycja regionu todzkiego w pordéwnaniu rocznym nie zmieniala sig¢, to

w 0gllnym rozrachunku wzrosta z siddmego miejsca w 2009 roku do czwartego miejsca w
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2019 roku, co pozwolito na uplasowanie si¢ wsrdéd regiondéw o najwyzszym potencjale
innowacyjnym. Neutralne zmiany zaobserwowano w przypadku wojewodztwa pomorskiego,
ktére to przez prawie caty badany okres plasowato si¢ na siddmej pozycji, wsrdd regionow
postrzeganych przecigtnie w konteks$cie rozwoju potencjatu innowacyjnego. Pozytywng zmiang
w rankingu zanotowat region lubuski, w pierwszym okresie analizy plasowat si¢ na miejscu
ostatnim, natomiast na koniec analizowanego okresu znalazl si¢ na miejscu trzynastym.
Niewatpliwie jest to wynik wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwach zajmujacych si¢
dziatalno$cia B+R 1 znacznym wzrostem nakladow inwestycyjnych na badania i rozwoj.
Wojewoddztwem, ktore na przestrzeni lat zanotowalo najwigkszy spadek w rankingu
sporzadzonym na podstawie wskaznika Perkala byto wojewodztwo opolskie, spadek az o cztery
pozycje miedzy 2009, a 2019 rokiem. Przyczyn takiej sytuacji nalezy upatrywaé¢ w coraz
mniejszej liczbie wynalazkéw zglaszanych do Urzgdu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
(UPRP) oraz malejacych nakladach inwestycyjnych na dziatalno§¢ B+R, $rodki trwate ogotem
1 zakup wiedzy/oprogramowania. W grupie badanych szesnastu regionéw znaczna wigkszos¢

wykazywata wahania w poszczegdlnych latach budowy tego rankingu.

Na podstawie wczesniej wskazanych pigciu zmiennych zbudowano wskaznik
taksonomiczny dotyczacy rozwoju potencjalu innowacyjnego polskich wojewddztw.
Wspohrzedne wektora wag wyznaczono w oparciu o algorytm optymalizacyjny Local
multivariate optimization 1 ksztattowaty si¢ one nastepujaco:

e wynalazki zgloszone do UPRP ogotem (zgtoszenia) — 0,166,

e zatrudnienie w sektorze B+R wedtug sektoréw wykonawczych — 0,199,

¢ naklady inwestycyjne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w przedsigbiorstwach z sektora
ustug i przemystowych — 0,215,

e naklady inwestycyjne na $rodki trwale ogdlem w przedsiebiorstwach z sektora ustug i
przemystowych — 0,205,

e pozostale (inne) naklady inwestycyjne na zakup wiedzy/zakup oprogramowania
w przedsigbiorstwach z sektora ustug i przemystowych — 0,215.

Najwicksza wage maja naklady inwestycyjne na dziatalnos¢ w sektorze badan i rozwoju
oraz naklady inwestycyjne na zakup wiedzy/zakup oprogramowania. Mniej istotne okazaly si¢

zgtoszenia do UPRP oraz zatrudnienie w B+R.
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Tabela 2. Wartosci wskaznika taksonomicznego rozwoju potencjalu innowacyjnego wojewodztw w Polsce
w latach 2009-2019

Wskaznik taksonomiczny dla wojewddztw w latach 2009-2019

Wojewddztwa

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dolnoslaskie 0,13722 | 0,14007 | 0,13487 | 0,16511 | 0,19401 | 0,20325 | 0,20444 | 0,18506 | 0,17562 | 0,19345 | 0,21208
Kujawsko-Pomorskie 0,05714 | 0,06105 | 0,05590 | 0,05679 | 0,06370 | 0,06207 | 0,07214 | 0,07157 | 0,06976 | 0,07390 | 0,07743
Lubelskie 0,05892 | 0,05539 | 0,07186 | 0,08284 | 0,06908 | 0,07791 | 0,07596 | 0,07140 | 0,08359 | 0,09787 | 0,09711
Lubuskie 0,01592 | 0,01522 | 0,01809 | 0,01861 | 0,01716 | 0,01501 | 0,03016 | 0,02919 | 0,03305 | 0,04719 | 0,03577
todzkie 0,10530 | 0,11098 | 0,12183 | 0,13844 | 0,11947 | 0,13014 | 0,15174 | 0,18297 | 0,17941 | 0,18919 | 0,18787
Matopolskie 0,13038 | 0,13471 | 0,14397 | 0,18339 | 0,19593 | 0,17652 | 0,22856 | 0,24546 | 0,24269 | 0,28810 | 0,28885
Mazowieckie 0,54347 | 0,67055 | 0,61081 | 0,72758 | 0,71559 | 0,60277 | 0,65198 | 0,57226 | 0,75238 | 0,80693 | 0,79893
Opolskie 0,02759 | 0,02364 | 0,03146 | 0,02401 | 0,02717 | 0,02488 | 0,02646 | 0,02619 | 0,02964 | 0,03253 | 0,03311
Podkarpackie 0,05102 | 0,06066 | 0,07270 | 0,07737 | 0,08581 | 0,10759 | 0,11181 | 0,11843 | 0,10249 | 0,10503 | 0,11370
Podlaskie 0,02374 | 0,02491 | 0,02852 | 0,03286 | 0,03014 | 0,02732 | 0,02792 | 0,03831 | 0,03685 | 0,04488 | 0,03603
Pomorskie 0,11158 | 0,11604 | 0,10054 | 0,10439 | 0,10796 | 0,11281 | 0,13181 | 0,13603 | 0,13368 | 0,15970 | 0,16901
Slaskie 0,21023 | 0,25613 | 0,25188 | 0,24502 | 0,22125 | 0,24380 | 0,26074 | 0,23517 | 0,23450 | 0,24818 | 0,25286
Swietokrzyskie 0,02262 | 0,02225 | 0,02675 | 0,03375 | 0,02801 | 0,02495 | 0,02851 | 0,02374 | 0,03344 | 0,03208 | 0,03999
Warmirisko-Mazurskie | 0,02224 | 0,02659 | 0,02615 | 0,03257 | 0,02790 | 0,02483 | 0,03961 | 0,03557 | 0,03102 | 0,03020 | 0,03748
Wielkopolskie 0,11639 | 0,14007 | 0,17187 | 0,16296 | 0,15477 | 0,16021 | 0,19927 | 0,19300 | 0,17512 | 0,18877 | 0,18685
Zachodniopomorskie | 0,03800 | 0,04407 | 0,04949 | 0,05777 | 0,06351 | 0,06852 | 0,08303 | 0,06505 | 0,06394 | 0,06684 | 0,06218

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

We wszystkich latach najwieksza wartoscig wskaznika taksonomicznego opisujacego
rozwdj potencjatu innowacyjnego cieszyto sie wojewodztwo mazowieckie. Srednio na drugim
miejscu na przestrzeni lat plasowato si¢ wojewodztwo $laskie, przy czym przez ostatnie cztery
lata spadto na miejsce trzecie na rzecz wojewddztwa matopolskiego. Trzecie miejsce
zajmowaty wojewodztwa dolnos$laskie (2009, 2010, 2014), matopolskie (2012, 2013, 2015),
wielkopolskie (2011). Do grupy wojewodztw o przecigtnej warto§ci omawianego wskaznika
zaliczy¢ mozna wojewddztwo tddzkie (§rednio plasujace si¢ na miejscu szostym), pomorskie
(Srednio plasujace sie na miejscu siodmym), podkarpackie ($rednio plasujace si¢ na miejscu
6smym), lubelskie ($rednio plasujace si¢ na miejscu dziewiatym), kujawsko-pomorskie
(Srednio plasujace si¢ na miejscu dziesigtym), zachodniopomorskie ($rednio plasujace si¢ na
miejscu jedenastym). Najnizszg wartoscig wskaznika taksonomicznego wyrdzniaty si¢ regiony:
lubuski, warminsko-mazurski, opolski oraz podlaski. Nie mozna okresli¢ czy
w poszczegblnych latach dany wskaznik miat tendencj¢ rosngca czy malejaca, z pewnos$cia

podlegal wahaniom.

W tabeli 3. zaprezentowano przynalezno$¢ wojewodztw w Polsce do poszczegdlnych grup
kwartylowych. Przynaleznos¢ danego regionu do wyzszej grupy kwartylowej $wiadczy
0 nizszym poziomie rozwoju potencjalu innowacyjnego i odpowiednio, przynalezno$¢ do
grupy nizszej oznacza jego wyzszy poziom. Analizujac dane mozna stwierdzi¢, ze

77



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

bezapelacyjnie najlepiej rozwinig¢tymi wojewodztwami w  kontek$cie potencjatu
innowacyjnego byly wojewddztwa mazowieckie oraz $laskie, ktore jako jedyne przez caty
analizowany okres znajdowaly si¢ w pierwszej grupie kwartylowej. Wysokim stopniem
rozwoju charakteryzowaly si¢ takze wojewodztwa: matopolskie, dolnoslaskie, wielkopolskie,
pomorskie oraz 16dzkie. Nieznacznie gorsze wyniki zanotowato wojewodztwo podkarpackie.
Najstabiej rozwinigtymi regionami okazaty si¢: lubuskie, opolskie, podlaskie, swigtokrzyskie
1 warminsko-mazurskie. W pozostaltych wojewddztwach zaobserwowaé mozna $redni poziom
rozwoju potencjatu innowacyjnego. Wojewodztwa lubelskie, zachodniopomorskie 1 kujawsko-

pomorskie na przestrzeni lat zwykle plasowaty sie w trzeciej grupie kwartylowe;.

Tabela 3. Wojewodztwa w grupach kwartylowych - taksonomiczny wskaznik rozwoju potencjalu
innowacyjnego polskich wojewodztw w latach 2009-2019

Przynaleznos$¢ wojewddztw do grup kwartylowych w latach 2009-2019
Wojewddztwa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dolnoslaskie 4 4 3 4 4 4 4 3 3 4 4
Kujawsko-Pomorskie 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Lubelskie 3 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2
Lubuskie 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1
tédzkie 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3
Matopolskie 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Mazowieckie 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Opolskie 2 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Podkarpackie 2 2 3 2 3 3 3 3 3 3 3
Podlaskie 1 1 1 1 2 2 1 2 2 1 1
Pomorskie 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Slaskie 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Swietokrzyskie 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2
Warmirisko-Mazurskie 1 2 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Wielkopolskie 3 4 3 3 4 3 3
Zachodniopomorskie 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W tabeli 4. ujgto przesunigcia poszczegdlnych wojewodztw miedzy grupami
kwartylowymi w latach 2009-2019. Dzig¢ki tej analizie w przejrzysty sposob pokazana zostata
dynamika zmian w poszczegdlnych regionach wigzacych si¢ z potencjatem innowacyjnym.
Odczytuje sie ja odpowiednio: znak plus (minus) w poszczegdlnych komoérkach oznacza, ze
nastgpito przesunigcie z grupy kwartylowej nizszej (wyzszej), do grupy kwartylowej wyzszej
(nizszej).

Na podstawie danych zwartych w tabeli 4. mozna wywnioskowa¢, ze zmiany dotyczace

przej$¢ migdzy grupami kwartylowymi byly znikome. Cztery wojewddztwa (mazowieckie,
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pomorskie, slaskie i zachodniopomorskie) przez caty analizowany okres nie zmienily swojego
miejsca w grupie kwartylowej. Zaden z badanych regionéw nie zanotowal zmiany grupy
kwartylowej o wiecej niz jedng pozycje w gore lub w dot, przy czym wystapito 18 zmian na
niekorzy$¢ regionu oraz 17 zmian pozytywnych. Porownujac rok poczatkowy 2009
1 zamykajacy analiz¢ 2019, jedynie dwa wojewodztwa (lubelskie 1 opolskie) znalazty si¢ w

nizszej grupie kwartylowej.

Tabela 4. Ewolucja wskaznika rozwoju potencjalu innowacyjnego polskich wojewodztw w latach 2009-2019

Przesuniecia wojewddztw miedzy grupami kwartylowymi w latach 2009-2019
Wojewddztwa
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Dolnoslaskie 4 0 -1 1 0 0 0 -1 0 1 0
Kujawsko-Pomorskie 2 1 -1 0 0 0 0 0 0 0 0
Lubelskie 3 -1 0 1 -1 0 0 0 0 0 0
Lubuskie 1 0 0 0 0 0 0 0 1 -1
todzkie 3 0 0 0 0 0 0 0 1 -1 0
Matopolskie 4 -1 1 0 0 0 0 0 0 0
Mazowieckie 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Opolskie 2 -1 1 -1 0 0 0 0 0 0
Podkarpackie 2 0 1 -1 1 0 0 0 0 0 0
Podlaskie 1 0 0 0 1 0 -1 1 0 -1 0
Pomorskie 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slaskie 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Swietokrzyskie 1 0 0 1 -1 0 0 0 0 0 1
Warminsko-Mazurskie 1 1 -1 0 0 0 1 -1 0 0 0
Wielkopolskie 3 1 0 -1 0 0 0 1 -1 0 0
Zachodniopomorskie 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

W oparciu o wczesniej przedstawiong teori¢ tancuchoéw Markowa opracowano tabele 5.
prezentujagca poszczegodlne dla danych lat macierze przej$cia. Opisuja one tak zwane
prawdopodobienstwa przejscia, czyli prawdopodobienstwa, ze dane wojewddztwo znajdzie si¢

w jednej z czterech grup kwartylowych.
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Tabela 5. Macierze przejScia Markowa dla wskaznika taksonomicznego charakteryzujacego potencjal
innowacyjny polskich wojewodztw w latach 2009-2019

Prawdopodobienstwo przejscia Prawdopodobienstwo przejscia
2009/2010 Vi V2 V3 v4 2010/2011 Vi V2 V3 v4
1 0,75 0,25 0 0 1 0,75 0,25 0 0
2 0,25 0,5 0,25 0 2 0,25 0,5 0,25 0
3 0 0,25 0,5 0,25 3 0 0,25 0,5 0,25
4 0 0 0,25 0,75 4 0 0 0,25 0,75
2011/2012 V1 V2 V3 v4 2012/2013 Vi V2 V3 v4
1 0,75 0,25 0 0 1 1 0 0 0
2 0,25 0,5 0,25 0 2 0 0,75 0,25 0
3 0 0,25 0,5 0,25 3 0 0,25 0,5 0,25
4 0 0 0,25 0,75 4 0 0 0,25 0,75
2013/2014 V1 V2 V3 v4 2014/2015 Vi V2 V3 v4
1 1 0 0 0 1 1 0 0 0
2 0 1 0 0 2 0 1 0 0
3 0 0 1 0 3 0 0 0,75 0,25
4 0 0 0 1 4 0 0 0,25 0,75
2015/2016 V1 V2 V3 v4 2016/2017 Vi V2 V3 v4
1 0,75 0,25 0 0 1 0,75 0,25 0 0
2 0,25 0,75 0 0 2 0,25 0,75 0 0
3 0 0 0,75 0,25 3 0 0 1 0
4 0 0 0,25 0,75 4 0 0 0 1
2017/2018 V1 V2 V3 v4 2018/2019 Vi V2 V3 v4
1 0,75 0,25 0 0 1 1 0 0 0
2 0,25 0,75 0 0 2 0 1 0 0
3 0 0 0,75 0,25 3 0 0 0,75 0,25
4 0 0 0,25 0,75 4 0 0 0,25 0,75

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Prawdopodobienstwo tego, ze dane wojewodztwo bedac w pierwszej grupie kwartylowe;j
w 2009 roku pozostanie w niej na rok 2010 wynosi 75% (dolnos$laskie, mazowieckie, $laskie).
Prawdopodobienstwo, ze wojewoddztwo z grupy pierwszej przesunie si¢ do grupy drugiej
wynosi 25% (matopolskie). Analogicznie, prawdopodobienstwo, ze wojewddztwo z grupy
drugiej awansuje do grupy pierwszej wynosi 25% (wielkopolskie), zostanie w grupie drugiej
50% (t6dzkie, pomorskie), przesunie si¢ do grupy trzeciej 25% (lubelskie). Region pierwotnie
bedacy w grupie trzeciej z prawdopodobienstwem 0,5 w niej pozostanie (podkarpackie,
zachodniopomorskie), z prawdopodobienstwem 0,25 przesunie si¢ do grupy drugiej (kujawsko-
pomorskie) lub czwartej (opolskie). Wojewddztwo bedace w 2009 roku w grupie czwartej
z prawdopodobienstwem 0,25 przejdzie do grupy trzeciej (warminsko-mazurskie),
a z prawdopodobienstwem 0,75 pozostanie w pierwotnej grupie (lubuskie, podlaskie,
swigtokrzyskie). Macierze przejs$cia migdzy latami 201012011 oraz 2011 1 2012 sg identyczne

jak w pierwszym okresie, wigc ich interpretacja pozostaje bez zmian.

80



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

Badajac okres od 2012 do 2013 roku wida¢, ze prawdopodobienstwo pozostania
w pierwsze] grupie kwartylowej wynosi 100% (dolnos$laskie, matopolskie, mazowieckie,
slaskie). Trzy wojewodztwa pozostaty w grupie drugiej (16dzkie, pomorskie, wielkopolskie),
jedno przeszto do grupy trzeciej (lubelskie). Prawdopodobienstwo, ze region bedacy w 2012
roku w grupie trzeciej, pozostanie w niej w 2013 roku wynosi 0,5 (kujawsko-pomorskie,
zachodniopomorskie), awansuje do grupy drugiej wynosi 0,25 (podkarpackie) i spadnie do
grupy czwartej tak samo 0,25 (Swigtokrzyskie). Wojewodztwa bedace w grupie czwartej
z prawdopodobienstwem 75% w niej pozostang (lubuskie, opolskie, warminsko-mazurskie),

awansujg o klase wyzej 25% (podlaskie).

W okresie 2013-2014 wida¢ najwicksza stabilno$¢ w ruchu miedzy grupami, cztery
wojewddztwa pozostaly w pierwszej grupie kwartylowej, tak samo cztery w drugiej, trzeciej

i czwartej grupie (prawdopodobienstwa wynosity 100%).

Natomiast okres 2014-2015 charakteryzuje si¢ jedynie wzgledna stabilno$cig. Mianowicie,
prawdopodobienstwo, ze dany region pozostanie w grupie pierwsze] (dolnos$laskie,
mazowieckie, matopolskie, $laskie) lub w grupie drugiej (t6dzkie, podkarpackie, pomorskie,
wielkopolskie) wynosi 100%. Prawdopodobienstwo, ze wojewodztwo pozostanie w grupie
trzeciej (kujawsko-pomorskie, lubelskie, zachodniopomorskie) jak i w grupie czwartej
(lubuskie, opolskie, swietokrzyskie) wynosi po 0,75. Region bedacy pierwotnie w trzeciej
grupie kwartylowej przesunie si¢ do grupy czwartej (podlaskie) z prawdopodobienstwem 0,25,
tyle samo wynosi przesunigcie regionu z grupy czwartej do trzeciej (warminsko-mazurskie).
Jednakowa interpretacja macierzy przejscia dotyczy okresu 2018-2019. Symetrycznie mozna
takze zinterpretowa¢ prawdopodobienstwa przejscia migdzy grupami w latach 2016-2017, przy

czym tutaj zdarzeniami pewnymi b¢da zdarzenia pozostania w grupie trzeciej i czwarte;.

Interpretacja macierzy przejscia dla lat 2015-2016 1 2017-2018 bedzie tozsama.
Mianowicie, prawdopodobienstwo ze dane wojewodztwo bedac w grupie pierwszej, pozostanie
w niej na kolejny rok wynosi 75% (matopolskie, mazowieckie, §laskie), to samo dotyczy
pozostania w grupie drugiej (2015/2016: 1o6dzkie, podkarpackie, pomorskie; 2017/2018:
podkarpackie, pomorskie, wielkopolskie), trzeciej (kujawsko-pomorskie, lubelskie,
zachodniopomorskie) i czwartej (lubuskie, opolskie, $wietokrzyskie). Dopetiajac, jedno
wojewodztwo z prawdopodobienstwem 25% przesunie si¢ do grupy pierwszej (2015/2016:
wielkopolskie, 2017/2018: dolnoslaskie), drugiej (2015/2016: dolno$laskie, 2017/2018:
todzkie), trzeciej (2015/2016: podlaskie, 2017/2018: Ilubuskie), czwartej (2015/2016:
warminsko-mazurskie, 2017/2018: podlaskie).
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Podsumowanie

Dokonano diagnozy potencjatu innowacyjnego polskich wojewddztw w latach 2009-2019,
postugujac si¢ piecioma wybranymi zmiennymi objasniajgcymi, tak aby w jak najlepszy sposob
obrazowaty badane pojecie. Byly to zgloszenia wynalazkéw do Urzgdu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej ogélem, zatrudnienie w B+R wedlug sektoréw wykonawczych,
naktady inwestycyjne na badania i rozwdj w przedsigbiorstwach przemystowych i1 z sektora
ustug, naktady inwestycyjne na $rodki trwale ogdétem w przedsigbiorstwach przemystowych
iz sektora uslug oraz pozostale naklady inwestycyjne na zakup wiedzy/oprogramowania

w przedsigbiorstwach przemystowych i z sektora ustug.

Najlepiej rozwinigtym wojewddztwem w badanym kontek$cie bylo wojewddztwo
mazowieckie, co nie jest zaskoczeniem, gdyz dystans rozwojowy pod kazdym wzgledem
migdzy regionem mazowieckim a pozostatymi jest znaczny. Jest to duzy osrodek gospodarczy
z najwickszym w Polsce zapleczem edukacyjnym, a takze wsparty obecno$cig kapitatu
zagranicznego, co buduje potencjat innowacyjny. W gronie najlepiej rozwinigtych
w kontekscie potencjatu innowacyjnego zardwno na podstawie indeksu Perkala jak i wskaznika
taksonomicznego znalazty si¢ takze regiony: dolnoslaski, wielkopolski, matopolski i §laski.
W analizie najstabiej wypadly wojewodztwa lubuskie, opolskie, swietokrzyskie 1 podlaskie.
Ich niskg pozycj¢ determinujg stabe uprzemyslowienie, stabiej rozwinigta infrastruktura
edukacyjna, co w oczywisty sposob przektada si¢ spadek aktywnosci w sferze badawczo-
rozwojowej, dalej w zatrudnieniu, liczbie patentéw, skonczywszy na samych naktadach na
B+R. Pozostate regiony charakteryzowaly si¢ przecigtnym poziomem rozwoju potencjatu
innowacyjnego w analizowanym okresie zard6wno na podstawie wskaznika Perkala jak
i taksonomicznego. Nie zanotowano tez trendu spadkowego badz rosngcego w przypadku obu

wskaznikow, ich warto$ci przez caty badany okres podlegaty fluktuacjom.

Musza nastapi¢ istotne zmiany w procesie zarzadzania wojewodztwami najstabszymi pod
katem potencjatu innowacyjnego i innowacyjnosci, tak aby zmieni¢ ich charakter, a przede
wszystkim zniwelowac istniejagce obawy i ryzyka zwigzane z innowacjami. Wtadze regionalne
powinny podejmowac decyzje i dziatania zorientowane na wzmacnianie szeroko rozumianych
procesOw rozwoju potencjalu innowacyjnego, a w dtuzszej perspektywie takze na budowanie
skutecznego systemu innowacji na poziomie regionalnym. Powinny dazy¢ do wyréwnania
szans mig¢dzy regionami, tak by w najwigkszym stopniu wspiera¢ regiony zaniedbane, ktore

potrzebuja proinnowacyjnego a zarazem prorozwojowego bodzca.

82



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

Bibliografia

Alpeeva, E., Kharchenko, E., Ovcharova, O., (2014). Innovative Potential of Russian
Regions: Methodological Aspects of Analysis and Development Trends. Procedia Economics
and Finance, 14, 313-319. DOI: http://dx.doi.org/10.1016/S2212-5671(14)00718-7

Bolinska, M., Chornenka, O. (2020). Spatial differentiation of the economic development
of Polish voivodeships and Ukrainian oblasts. W: Wista, R., Nowosad, A. (red.), Economic
Transformation in Poland and Ukraine (223-245). London: Routledge. DOI:
https://doi.org/10.4324/9781003041375

Feltynowski, M., Nowakowska, A. (2009). Metoda oceny potencjatu innowacyjnego
regionéw. W: Nowakowska, A. (red.), Zdolnosci innowacyjne polskich regionow (11-23).
Lodz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego. Pobrano zZ:
http://www.region.uni.lodz.pl/wgrane_pliki/zdolnosciinnowacyjnepolskichregionow.pdf

Jakubowski, J., Sztencel, R. (2001). Wstep do teorii prawdopodobienstwa. Warszawa:
SCRIPT. Pobrano z: http://math.uni.wroc.pl/~kkrystecki/teaching/lo3/JS.pdf

Kagan, E.S., Gutova, S.G., Chernova, E.S. (2018). Typology of resource regions by the
level of innovative potential: fuzzy approach. IOP Conference Series. Earth and Environmental
Science, 206, 012017. DOLI: https://doi.org/10.1088/1755-1315%2F206%2F1%2F012017

Lyubova, O., Misbakhova, A., (2018). Innovative Potential as a Factor of Increasing the
Competitiveness of the Republic of Tatarstan. Journal of History Culture and Art Research, 7,
4,407-415. DOI: https://doi.org/10.7596/taksad.v7i4.1864

Nurpeisova, A., Mauina, G., Niyazbekova, Sh., Jumagaliyeva, A., Zholmukhanova, A.,
Tyurina, Yu., Murtuzalieva, S., Maisigova L. (2020). Impact of R&D expenditures on the
country's innovative potential: a case study. Entrepreneurship and Sustainability Issues, 8, 2,
682-697. DOI: https://doi.org/10.9770/jesi.2020.8.2(41)

Pawlik, A., Dziekanski, P., (2017). Potencjal innowacyjny wojewoddztw wehikutem
rozwoju gospodarki. Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, 177,
216-225.

Tokarski, J. (1980). Stownik wyrazéw obcych. Warszawa: PWN

Wista, R. (2014). Regionalne wzorce akumulacji wiedzy technicznej w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej.  Warszawa: ~ Wydawnictwo Naukowe PWN. Pobrano z:
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/3308/wisla_regionalne wzorce akumulacji
wiedzy_technicznej.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Zbierowski, P. (2011). Potencjal innowacyjny i wysoka efektywnos¢ regionu i
przedsigbiorstw. Katowice: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach. Pobrano z:
http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk pdf 2011/119.pdf

Zokierski, A., (2005). Potencjat innowacyjny polskich matych i Sredniej wielkosci
przedsiegbiorstw. Warszawa: Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci. Pobrano z:
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/potencja%20innowacyjny%20polskich%20
maych%201%20rednie]%20wielkoci%?20przedsibiorstw.pdf

83


http://dx.doi.org/10.1016/S2212-5671(14)00718-7
https://doi.org/10.4324/9781003041375
https://doi.org/10.4324/9781003041375
http://www.region.uni.lodz.pl/wgrane_pliki/zdolnosciinnowacyjnepolskichregionow.pdf
http://math.uni.wroc.pl/~kkrystecki/teaching/lo3/JS.pdf
https://doi.org/10.1088/1755-1315%2F206%2F1%2F012017
https://doi.org/10.7596/taksad.v7i4.1864
https://doi.org/10.9770/jesi.2020.8.2(41)
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/3308/wisla_regionalne_wzorce_akumulacji_wiedzy_technicznej.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitstream/handle/item/3308/wisla_regionalne_wzorce_akumulacji_wiedzy_technicznej.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.ptzp.org.pl/files/konferencje/kzz/artyk_pdf_2011/119.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/potencja%20innowacyjny%20polskich%20maych%20i%20redniej%20wielkoci%20przedsibiorstw.pdf
https://www.parp.gov.pl/storage/publications/pdf/potencja%20innowacyjny%20polskich%20maych%20i%20redniej%20wielkoci%20przedsibiorstw.pdf

Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

Michal Zaremba https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2022.215
ORCID: 0000-0001-9525-9100 Open Access CC BY 4.0
michal.zaremba@uni.lodz.pl @ @

Uniwersytet L.odzki Ln

Cytowanie: Zaremba, M. (2022). Ewolucja indyjskiej polityki przemystowej. Zeszyty Naukowe Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze, 16, s. 84-104. DOI: 10.26366/PTE.ZG.2022.215

Ewolucja indyjskiej polityki przemyslowej

Abstrakt: Jednym z kluczowych obszaréw polityki gospodarczej jest polityka przemystowa, ktéra
wspiera 1 kresli strategie rozwoju przemystu w danym panstwie. Ma to szczegdlne znaczenie w krajach
rozwijajacych sie, ktore poszukuja wiasciwej strategii rozwojowej umozliwiajacej szybki wzrost
i rozwoj kraju. W grupie krajow rozwijajacych si¢ jednym z najciekawszych przypadkow sa Indie.
Od czasu wyzwolenia si¢ spod wiadzy brytyjskiej kraj ten wdrazat rézne strategie rozwojowe majace
skutkowaé wysokim tempem wzrostu gospodarczego. Dopiero jednak zmiany paradygmatu w polityce
przemystowej po 1990 roku zaowocowaly wysokimi wskaznikami wzrostu, a Indie staty si¢ jedna
z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek na $wiecie. Celem artykulu jest omdwienie zmian w
indyjskiej polityce przemystowej od odzyskania niepodleglosci po reformy gospodarcze lat 90. XX
wieku. W badaniu wykorzystano analiz¢ historyczng opartg na literaturze krajowej i zagranicznej oraz
analiz¢ danych zastanych. Artykul konczy si¢ omdwieniem sektora przedsigbiorstw we wspotczesnych
Indiach, co stanowi przyczynek do dalszych badan i dyskusji.

Stowa kluczowe: Indie; gospodarka indyjska; polityka przemystowa; reformy gospodarcze.
Evolution of Indian industrial policy

Abstract: One of the key areas of economic policy is industrial policy which supports and outlines the
strategy for the industrial development in a given country. This is particularly important in developing
countries that look for an appropriate development strategy enabling the country to grow rapidly and
develop afterwards. In group of developing countries, India is one of the most interesting cases. Since
its liberation from British rule, the country has implemented various development strategies designed to
result in a high rate of economic growth. However, it was not until the paradigm shift in industrial policy
after 1990 that resulted in high growth rates and India became one of the fastest growing economies in
the world. The aim of the article is to analyze the changes in Indian industrial policy from independence
to the economic reforms of the 1990s. The study uses historical analysis based on domestic and foreign
literature as well as an analysis of existing data. The article ends with an overview of the enterprise
sector in today’s India which is a contribution to further research and discussion.

Keywords: India; Indian economy; industrial policy; economic reforms.

JEL: L51, 021, 025

Wstep

Jednym z kluczowych obszarow polityki gospodarczej jest polityka przemystowa, ktora
wspiera i kresli strategi¢ rozwoju przemystu w danym panstwie. Umiejetnie prowadzona
polityka sprzyja pozadanym zmianom strukturalnym prowadzacym do zwigkszenia

konkurencyjnosci 1 efektywnosci gospodarki oraz wzmacnia procesy innowacyjne.
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Tak prowadzona polityka moze przyczynia¢ si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu
gospodarczego, a w konsekwencji ogélnego dobrobytu. Ma to szczego6lne znaczenie w krajach
rozwijajacych sie, ktore poszukuja wlasciwej strategii rozwojowej umozliwiajacej szybki

wzrost 1 rozwoj kraju.

W grupie krajow rozwijajacych si¢ jednym z najciekawszych przypadkéw sa Indie.
Od czasu wyzwolenia si¢ spod wtadzy brytyjskiej kraj ten wdrazat rézne strategie rozwojowe
majace skutkowac wysokim tempem wzrostu gospodarczego. W latach 1956-1974 wzrost PKB
Indii byl relatywnie niski, a sama gospodarka byta zamknigta i wysoce regulowana. Dopiero
zmiany paradygmatu w polityce przemystowej po 1990 roku zaowocowaly wyzszymi
wskaznikami wzrostu, a Indie staly si¢ jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek na
swiecie.

Celem artykutu jest oméwienie zmian w indyjskiej polityce przemystowej od odzyskania
niepodlegltosci po reformy gospodarcze lat 90. XX wieku. W badaniu wykorzystano analizg
historyczng opartg na literaturze krajowej 1 zagranicznej oraz analiz¢ danych zastanych, ktore
maja na celu pomdc w weryfikacji hipotezy gloszacej niskg skutecznos$¢ polityki przemystowe;j
stosowanej po odzyskaniu niepodlegtosci do lat 90. XX wieku, gdy dokonata si¢ zasadnicza
zmiana w paradygmacie jej prowadzenia. Artykut konczy si¢ omowieniem sektora
przedsigbiorstw we wspotczesnych Indiach, co stanowi przyczynek do dalszych badan
1 dyskusji.

Indyjska polityka przemyslowa od uzyskania niepodleglosci do reform gospodarczych lat
90. XX wieku

Po odzyskaniu niepodlegtosci gtownym i podstawowym narzedziem polityki gospodarczej
Indii byta polityka planéw pigcioletnich. Plany pigcioletnie, wzorowane na planowaniu
radzieckim, w zamierzeniu uzupehniaty i korygowaty niedoskonalosci rynku, przyspieszajac
i inicjujgc procesy modernizacyjne. Pozostale narzedzia polityki gospodarczej miaty przez
dhugi czas charakter drugorzedny wzgledem planowania. Indie odeszly od planowania, jako
podstawowego mechanizmu polityki gospodarczej, dopiero na poczatku lat 90. XX wieku.
Ogodlnie rzecz biorac, planowany rozwdj Indii mial na swoim koncie szereg osiggnigc.
Co wiecej, osiggniecia te nie zostaly skazone ekscesami komunizmu 1 socjalizmu
praktykowanymi w bylym ZSRR lub Chinach lub tez brutalnos$cig prawicowych dyktatur
w niektorych czeSciach Ameryki Poludniowej. Glownymi sukcesami tego okresu byto
osiggniecie samowystarczalnosci zywnosciowej poprzez zwigkszanie wydajnosci rolnictwa

1 zmniejszania strat w uprawach, rozwdj bazy przemystowej i rdzennych korporacji indyjskich,
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ktore stanowig podstawe obecnego, szybkiego wzrostu tej gospodarki. Indie, cho¢ wcigz sa
krajem rozwijajacym si¢, nie eksportujg jedynie surowcow, ale rowniez produkty i ushugi
o wysokiej wartosci dodanej, takie jak oprogramowanie komputerowe zwykle kojarzonych
z zaawansowanymi krajami uprzemystowionymi. Kolejno bylo to pojawienie si¢ najwigksze;j
na $wiecie klasy sredniej 1 wykwalifikowanej sity roboczej, w tym inzynieréw, technikow,

lekarzy i naukowcow (Josiam i in., 1999, 68-81).

W tym okresie polityka przemystowa opierala si¢ na polityce licencjonowania przemystu,
administracyjnym ustalaniu cen i realizacji autarkicznej strategii opartej na programach
ograniczania 1 substytucji importu (Nayar, 2014, s. 22). W 1956 roku uchwalono ustawg
o polityce przemystowej, tzw. Rezolucje Przemystowq (ang. The Industrial Policy Resolution),
ktora wprowadzita nowa klasyfikacje przemystu w stosunku do tej, wprowadzonej w 1948
roku, niedlugo po opuszczeniu Indii przez Brytyjczykéw (Kapila, 2005, s. 224-226).
W Rezolucji wyrdzniono:

1. kategori¢ A — 17 branz bedacych w wylacznej kompetencji panstwa, m.in. koleje, transport,

przemyst lotniczy, obronny, zelaza i stali, atomowy, przetworstwa ropy naftowej, przemyst
kablowy 1 telefoniczny, wytwarzania oraz dystrybucji energii elektrycznej;

2. kategori¢ B — 12 branz, w ktérych dopuszcza si¢ istnienie przedsigbiorstw prywatnych, ale
panstwo przejmuje inicjatywe poprzez ich wykupywanie oraz zakladanie nowych
przedsigbiorstw w branzy;

3. kategori¢ C — pozostale branze, w ktorych dopuszcza si¢ istnienie prywatnych
przedsigbiorstw 1 wspieranie ich dziatalno$ci poprzez rozwdj infrastruktury czy kooperacje
z sektorem publicznym.

W Rezolucji wspierano rozwoj przedsigbiorczo$ci oraz zwickszanie jej konkurencyjnosci.
Zalecano wydhuizenie horyzontéw planowania w przedsiebiorstwach panstwowych oraz
przyspieszenie industrializacji obszaréw slabo rozwinigtych. Sama polityka byla mocno
scentralizowana i1 wigkszo$¢ kompetencji pozostawata w gestii rzadu, a nie poszczegdlnych

stanéw (Boivin, 2011, s. 99).

Kluczowym ustawodawstwem tego okresu byla Ustawa o Regulacji Rozwoju
Przemystowego z 1951 roku, ktéra na szeroka skale wprowadzata regulacje oraz kontrole cen.
Roéwnie wazng deklaracja polityczng byta Rezolucja w sprawie Polityki Przemystowej z 1956

roku, ktora zastrzegta pewne branze dla monopolu panstwowego (por. tabela 1.).
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Tabela 1. Gléwne zmiany w indyjskiej polityce przemyslowej w latach 1947-1990

Dokument/rok Gtéwne zmiany
Ustawa o przemysle z 1951 r. Wyszczegdlniono branze, w ktérych licencje byty wymagane w przypadku
(Industries Act 1951) osiggniecia okreslonego poziomu inwestycji lub importu.

Rezolucja w sprawie polityki
przemystowej z 1956 r. (Industrial
Policy Resolution 1956)

Okreslono liste branz zastrzezonych wytacznie dla przedsiebiorstw panstwowych
i branz, w ktérych przedsiebiorstwa panstwowe miaty uzyskaé pozycje dominujaca.

Obowiazkowe licencje dla wszystkich branz z poziomem inwestycji powyzej
okreslonego poziomu; okreslono sektory, w ktérych licencjonowanie byto
obowigzkowe, niezaleznie od wielkosci; wyznaczono liste branz zarezerwowanych
dla matych i srednich przedsiebiorstw.

Zawiadomienie dotyczgce polityki
przemystowej z 1973 r. (Industrial
Policy Notification 1973)

Oswiadczenie o polityce
przemystowej z 1973 (Industrial
Policy Statement 1973)

Okreslono sektory, w ktérych funkcjonowanie wielkich przedsiebiorstw
handlowych i spétek zagranicznych byto ograniczone.

Usunieto ograniczenie okreslone w Oswiadczeniu z 1973 roku, o ile
przedsiebiorstwa wchodzity do sektoréw i branz niedoinwestowanych.
Podniesiono minimalny limit aktywow definiujgcy konglomeraty przemystowe
z 200 milionéw rupii do 1 miliarda rupii.

Ogtoszenia dotyczace nowej
polityki z 1985 (Policy
Announcements 1985)

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (Sivadasan, 2009).

Uznajac, ze sektor prywatny nie ma wystarczajacych zasoboéw, aby rozwinaé bazg
przemystowa, rzad dokonywat duzych bezposrednich inwestycji w gospodarce. Poza nimi,
kolejnymi celami bylo zwigkszenie produkcji i wydajnosci w sektorach priorytetowych,
usunig¢cie regionalnych dysproporcji gospodarczych, zapobieganie koncentracji wiladzy
gospodarczej i zmniejszenie zagranicznej kontroli nad kapitatem. Polityka ta miata dtugotrwaty
wplyw na wzrost 1 ekspansj¢ gospodarcza w Indiach i polozyta podwaliny pod polityke
substytucji importu 1 samodzielnosci gospodarczej. Rozwdj duzych przedsigbiorstw
panstwowych doprowadzit do wzrostu zatrudnienia w catej gospodarce. Srednie roczne tempo
wzrostu zatrudnienia gwattownie wzrosto z okoto 0,4 procent w latach 1951-1956 do okoto
dwoch procent w latach 1961-1966 (Papola, 1994, s. 117-143). Interwencja panstwa
w okreslanie ptac 1 warunkow pracy byta norma, a same ptace byly determinowane wzglgdami
politycznymi i instytucjonalnymi (Jackson, 1972, s. 183-194). System negocjacji ptacowych
réwniez zostal scentralizowany, zwykle na poziomie krajowym, a niekiedy regionalnym lub

branzowym (Bhattacherjee, 2001, s. 244-263).

W przypadku inwestycji zagranicznych w poczatkowym okresie nastgpito ich wycofanie,
przede wszystkim brytyjskich. Wedlug szacunkow do 1951 roku wycofany kapital brytyjski
stanowil ponad 70% catos$ci wycofanego kapitatu (Parekh, 1958, s. 128). W latach 1947-1952
okoto 66 zagranicznych przedsigbiorstw zostalo wykupionych przez Hindusow, z czego 64
byty przedsigbiorstwami brytyjskimi. Rowniez tempo naptywu kapitatu byto réwniez na niskim

poziomie (por. tabela 2.).
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Tabela 2. Naplywy kapitalu zagranicznego do Indii w latach 1948-1951 (w lakhach rupii, 1 lakh=100 000)

Kraj Rok 1948 1949 1950 1951
Wielka Brytania 466,35 596,67 225,75 1160,45
Stany Zjednoczone 6,15 11,75 304,05
Francja 12,00 9,10 2,50
Szwajcaria 47,75 21,95
Szwecja 60,00 5,00 0,30
Austria 14,00
Pakistan 25,00 1,30
Inne kraje 1,60 14,78 15,40

tacznie 527,95 634,60 334,75 1 504,55

Zrédto: Hatti, 1970, s. 59.

Wielkos¢ inwestycji zagranicznych nie wskazuje na zaden objaw ucieczki kapitatu po
odzyskaniu niepodlegtosci. Po czesci naptyw brytyjskiego kapitatu po 1951 roku moze by¢
odzwierciedleniem $wiadomej proby odzyskania przez Brytyjczykow czesci inwestycji
utraconych po wycofaniu si¢ z Indii. Z drugiej strony rosngca rola Stanéw Zjednoczonych jest
tym, czego nalezalo si¢ spodziewa¢ w $wietle trendow w przeptywach kapitalu po II wojnie

swiatowej, gdy USA osiggnety niemal monopol w inwestycjach zagranicznych.

Najwigkszy wolumen prywatnych inwestycji zagranicznych odnotowano w sektorze
wytworczym. Inwestycje zagraniczne w tym sektorze wzrosty z okoto 71 koti rupii w 1948
roku do okolo 184 koti' w 1960 roku. Wzrost inwestycji w rope naftowa byt jednak bardziej

znaczacy, gdyz wzrosty one az szeSciokrotnie na przestrzeni 12 lat (por. tabela 3.).

Tabela 3. Inwestycje zagraniczne w Indiach wg sektoréw

sektor Rok 1948 1953 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Ropa naftowa 22,3 - 104,0 116,4 134,1 118,4 119,5 149,2
Wyréb 70,7 124,1 129,1 132,8 137,1 146,4 165,3 184,3
Handlu 43,0 27,7 27,1 29,3 27,4 30,0 28,3 30,2
Rolnictwo 52,2 71,5 87,2 87,9 86,6 96,0 95,1 99,5
Maszyny i transport 31,5 40,8 42,7 48,9 52,6 50,0 42,2 42,1
Gornictwo 11,5 8,4 9,6 10,8 9,8 12,4 13,0 13,3
Finansowy 6,9 14,7 27,8 27,S 24,2 24,9 23,0 22,4
Rozmaity 17,7 27,7 25,9 24,6 24,4 24,3 25,0 25,3
taczny 255,8 392,1 453,4 478,2 496,1 500,4 511,5 566,3

Zrodto: Hatti, 1970, s. 60.

' Koti (dewanagari: ﬁﬁ') — tradycyjny hinduski liczebnik oznaczajacy 10 000 000. Powszechnie stosowany
zaro6wno w zapisach oficjalnych, jak i prywatnych. Jedno koti to sto lakhow.
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Lata 60. zaznaczyty si¢ licencjonowaniem dziatalnosci w wigkszosci branz. Wiele z nich
byto zarezerwowanych tylko dla sektora publicznego, a zagraniczne przedsi¢gbiorstwa musialy
zmniejsza¢ udziaty w strukturze wlasnosci w spotkach do 40% i rejestrowaé si¢ jako firmy
indyjskie. Rowniez import maszyn czy surowcoOw do produkcji wymagat zgody 1 pozwolen
wlasciwych agencji (Panagariya, 2008, s. 78-79). Na rozwo6j przemystu ci¢zkiego przypadto
ponad 1/3 ogéhu naktadoéw inwestycyjnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu naktadow na
rolnictwo. Od lat 60. XX wieku nastagpilo spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego jako
wynik spadku inwestycji publicznych, wzrostu nieréwnos$ci mi¢dzy inwestycjami w rolnictwo
i przemysl, nieefektywnosci regulacji panstwowych oraz zmian w strukturze popytu
wynikajace z rosngcych nierownosci dochodowych. Ponadto gospodarka doswiadczyta
skutkow dwoch kryzyséw naftowych w 1973 i 1978 roku. Srednia roczna stopa wzrostu
zatrudnienia spadta z 2,2 procent w latach 1967-69 do 1,8 procent w latach 1974-79, a stopa
bezrobocia prawie si¢ podwoila (Papola, 1994, s. 117-143). Zatrudnienie spadto, wydajnos¢
pracy spadta z 4,9 procent do 1,4 procent, podobnie jak warto§¢ dodana 1 catkowita

produktywnos¢ czynnikéw produkeji (Bhattacherjee, 2001, s. 244-263).

Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze glownymi problemami tego okresu byta
niezdolno$¢ administracji do wtasciwej identyfikacji przysziosciowych branz i sektoréw, co
powodowata, Ze niektore zakupywane technologie czy rozwigzania byly przestarzate
w momencie ich nabycia (Stover, 1989), co prowadzito do utrwalenia zacofania gospodarki
oraz zaleznosci od korporacji wielonarodowych. A.V. Desai (1988) wskazywal, Zze Indie byty
eksporterem netto dobr pracochtonnych i1 importerem netto kapitalochtonnych, mimo szeroko
zakrojonej polityki substytucji importu. Co wigcej, z nielicznymi wyjatkami wigkszo$¢
przedsigbiorstw sektora publicznego ponosita straty. Biorgc pod uwage duzy, chtonny rynek,
matg konkurencj¢ oraz tendencje autarkiczne skutkowato to niskg jakoscig wiekszosci

indyjskich produktow.

Do realnych zmian w polityce gospodarczej doszto dopiero w drugiej potowie lat 70.
Zmiany te okreslono w Deklaracji o zmianach w polityce przemystowej (ang. The Industrial
Policy Statement 1977) z grudnia 1977 roku. Deklaracja ta zwracata uwage na potrzebe rozwoju
matych przedsigbiorstw, szczegodlnie na obszarach wiejskich, ktére tworzyly nowe miejsca
pracy. W 1980 roku, po kolejnych wyborach i zmianie wtadzy, ogloszono w lipcu kolejng
Deklaracje w sprawie polityki przemystowej (ang. The Industrial Policy Statement 1980).
Zadeklarowano w niej che¢ dalszego rozwijania wielkiego przemyshu, ale jednocze$nie

podkreslono potrzebg rozwoju rolnictwa i drobnego przemystu rolno-spozywczego, rzemiosta,
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zwigkszenia zatrudnienia 1 ograniczenia bezrobocia. Wyrazono wolg zwigkszania wymiany
mi¢dzynarodowej 1 $cislejszej kooperacji migdzy wielkimi przedsigbiorstwami publicznymi
a matymi przedsi¢biorstwami prywatnymi oraz efektywniejszego wykorzystania czynnikow

produkc;ji.

Miedzy 1975 a 1990 rokiem tempo wzrostu przyspieszyto do $rednio 5% rocznie, gdy
indyjski sektor prywatny otrzymat wigksza swobod¢ dzialania. Niemniej pafistwo nie byto
w stanie zrezygnowaé z rozbudowanych barier protekcjonistycznych, ktoérych utrzymanie
zapewniato poparcie wsrdd przedsigbiorcéw 1 wytworcoOw lokalnych, a wdrazane wielkie
projekty inwestycyjne w ostatecznym rozrachunku okazywaly si¢ malo efektywne i nie
spetnialy poktadanych w nich nadziei — nie staly si¢ ,,motorem” wzrostu 1 transformacji
gospodarczej. Centralna rola panstwa w gospodarce — w obszarach od produkcji stali
i samochodéw po system bankowy — byla tak wielka, ze dusila innowacje i inicjatywe
w sektorze prywatnym. W efekcie, za czasoOw urzedowania R. Gandhiego, zaczgto wprowadzac
pierwsze akty liberalizujaca gospodarke oraz promowac sektor wysokiej techniki (high-tech),
zorientowany na eksport, ktory w przysziosci stat si¢ jednym z podstawowych czynnikéw

wzrostu Indii.

Mimo podjetych dziatan, trudnosci gospodarcze narastaty i nie zdolano przeprowadzié
realnej 1 dogtebnej reformy az do catkowitego zatamania gospodarki w 1990 roku. Chronicznie
wzrastajacemu zadluzeniu zewng¢trznemu towarzyszylo zmniejszanie si¢ poziomu rezerw
walutowych: o ile w roku gospodarczym 1980/81 poziom ten wynidst 5,8 mld USD, o tyle
w 1991 roku stanowit on jedynie 896 mln USD (Chandra, Mukherjee, Mukherjee, 1999, s. 363-
364). Sytuacje¢ pogarszat spadek naptywu dewiz od Hinduséw pracujacych w krajach Zatoki
Perskiej, co byto konsekwencja I Wojny w Zatoce. Wojna przetozyta si¢ ponadto na ostabienie
kontaktéw handlowych z Irakiem i Iranem oraz skokowy wzrost cen ropy naftowej, ktorej
zapotrzebowanie w ok. 70% byto pokrywane przez import. Istotny wptyw na gospodarke miat
takze rozpad bloku wschodniego (w szczegdlnosci ZSRR), bedacego waznym partnerem
handlowym Indii. Budzet panstwa odczut takze koszt zaangazowania w konflikt syngalesko-
tamilski na Sri Lance, gdzie Indie utrzymywaly korpus pokojowy w latach 1987-1990 (por.
Bywalec, 2015, s. 103-105; Srinivasan, 2000, s. 33, Virmani 2001, s. 1-29). Sytuacj¢
pogorszyto utrzymywanie stalego, przewartosciowanego kursu rupii i narastanie deficytu

budzetowego. W rezultacie kraj stanagt na krawedzi bankructwa.

W odpowiedzi na kryzys gospodarczy, zdecydowano si¢ zwrdéci¢ o pomoc do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry udzielenie pozyczki warunkowat
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przeprowadzeniem liberalnych reform  wolnorynkowych, w duchu konsensusu
waszyngtonskiego (por. m.in. Kumar, 2011, s. 126-184; Joshi, Little, 1996, s. 14). 27 sierpnia
1991 roku indyjski minister finansow, M. Singh osiggnat porozumienie z Migdzynarodowym
Fundusze Walutowym, ktory zgodzit si¢ na udzielenie pozyczki w kwocie 1 656 mln SDR.
Rzad wskazal gotowo$¢ przystgpienia do kompleksowego programu dostosowan
strukturalnych i1 reform gospodarczych. Zgodzono si¢ na kwartalne ewaluacje wynikéw

gospodarczych i finansowych az do marca 1993 roku (Srinivas, 2018, s. 17-18).

W ramach reform strukturalnych zalecono przeprowadzenie zmian w zakresie polityki
przemystowej, liberalizacji handlu, krajowych polityk cenowych, reform przedsigbiorstw
panstwowych, sektora finansowego, podatkdéw i kontroli wydatkow. Wazne miejsce zajmowata
redukcja, jesli nie eliminacja, kontroli cen. Zostala ona przeprowadzona na wczesnym etapie
reform w niektorych gateziach, m.in. wydobycia i przetworstwa zelaza i stali, wegla, produkcji
nawozow fosforowych 1 potasowych, papieru, benzyny, olejow smarowych i melasy.
Nie zniesiono kontroli cen produktow farmaceutycznych, ale jej zasigg zmniejszono w 1995
roku ze 143 podstawowych lekow do 76. Nadal kontrolowano produkcj¢ w obszarze przemystu

weglowodorowego, elektrycznosci i nawozow azotowych.

Reformy miaty charakter dalekosi¢zny i1 obejmowaly wiele sektoréw gospodarki.
W rezultacie poziom $rodrocznej inflacji wg CPI spadt z 17% w sierpniu 1991 roku do okoto
8,5% w ciggu dwoch 1 pot roku. Rezerwy walutowe wzrosty z 1,2 mld USD w czerwcu 1991
roku do ponad 15 mld USD w marcu 1994 roku. Eksport dobrze zareagowat na nowa polityke
handlowg oraz rezim kursowy i1 wzrost o okoto 21% w ciagu pierwszych dziesigciu miesigcy
roku gospodarczego 1993/94. Zaufanie mi¢dzynarodowe zostalo przywrdcone i wzrosto
zainteresowanie inwestoréw Indiami, zaréwno w przypadku bezposrednich inwestycji

zagranicznych, jak 1 inwestycji portfelowych.

Polityka przemystowa Indii po 1990 roku

W wyniku reform licencjonowanie zostalo zniesione dla wszystkich branz z wyjatkiem
szeSciu galezi: przemystu alkoholowego, tytoniowego, elektroniki, produktow lotniczych
1 obronnosci, niebezpiecznych produktow chemicznych i1 farmaceutyki. Zniesiono obowigzek
uzyskania specjalnego zezwolenia na kazda inwestycje dokonywang przez tzw. ,duze
przedsigbiorstwa” (ang. large houses), ktorego formalnym celem bylo zapobieganie
koncentracji gospodarczej, ale w praktyce stanowilo ono jedynie kolejng barier¢ wejscia na

rynek, ograniczajaca potencjalng konkurencje. Zniesienie tych kontroli dalo przemystowi
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indyjskiemu znacznie wieksza swobodeg i elastycznos¢ w zwiekszaniu produkcji lub zaktadaniu
nowych spétek w wybranym przez siebie miejscu, zwigkszajac w ten sposdb konkurencyjnosé.
Poczyniono rdwniez znaczne postgpy w zakresie otwierania branz wczesniej zarezerwowanych
dla sektora publicznego. Na poczatku reform osiemnascie branz, w tym zelaza i stali, cigzkiego
sprzetu 1 maszyn, telekomunikacyjnego, produkcji olejéw mineralnych, wydobycia rud, ustug
transportu lotniczego oraz wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej zarezerwowano dla
sektora publicznego. Lista ta zostala zredukowana do szesciu, obejmujac m.in. wytwarzanie

broni i amunicji, energetyke atomowa, produkcj¢ olejow mineralnych czy transport kolejowy.

Chociaz kontrola rzadu centralnego w zakresie inwestycji zostata znacznie ograniczona,
niewiele zrobiono w zakresie kontroli na szczeblu stanowym. Oznaczalo to konieczno$¢
uzyskania duzej liczby odrebnych licencji i1 zezwolen wiladz stanowych w zakresie
pozyskiwania gruntow, elektrycznosci i przytaczy wodnych, zgodnos$ci z przepisami BHP czy

poziomem zanieczyszczen (Bajpai, 2002).

W przeciwienstwie do wysitkow zmierzajagcych do ograniczenia kontroli w krajowym
przemysle, ktore cieszyly si¢ szerokim poparciem, nie byto powszechnej zgody co do szerszego
otwarcia gospodarki, cho¢ rzecznicy indyjskiego przemyshu poczatkowo wyrazili silne
poparcie zarowno dla wewnetrznej, jak i zewnetrznej liberalizacji, w szczego6lnosci dla ulatwien
importu komponentéw i1 dobr inwestycyjnych. Poniewaz poziomy taryf spadly, a presja
konkurencji wzrosta, zacze¢to wyraza¢ obawy 1 podnoszono postulaty zapewnienia
odpowiedniego okresu przejSciowego dla krajowego przemystu, aby dostosowat sie do
warunkow $wiatowe] konkurencji. Konsensus ewoluowal na korzy$¢ stopniowego procesu

otwierania calej gospodarki (por. tabela 4.).

Tabela 4. Stawki celne na dobra importowane (w %) w latach gospodarczych 1990/1991-1998/1999

Rok | 1990/ 1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/
Import 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ogotem 87 64 47 33 27 25 25 30
Produkty rolne 70 30 26 17 15 15 14 16
\':Iryo ddouti(;\‘/'vi’zz;"ysj'u 60 34 33 31 28 22 22 20
Dobra konsumpcyjne 164 144 33 48 43 39 34 39
Maksymalne stawki celne >200 110 85 65 50 52 45 45

Zrodlo: World Bank, 1998.

W efekcie, pomimo szeroko zakrojonych reform majgcych na celu integracje z gospodarka
$wiatowa, Indie nie przyciagnety tak duzo BIZ jak inne kraje azjatyckie, w tym Chiny (por.

tabela 5.). Niewystarczajaca infrastruktura, w szczegolnosci telekomunikacyjna, energetyczna
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1 transportowa, sprawily, ze Indie nie okazaty si¢ atrakcyjnym miejscem docelowym inwestycji.
Z drugiej strony, biorgc pod uwage czterdziestopiecioletnig histori¢ socjalistycznej polityki,

korporacje wielonarodowe byly, co zrozumiate, nadzwyczaj ostrozne.

Tabela 5. Naplyw BIZ do wybranych krajow azjatyckich jako % PKB

Kraj Rok 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Chiny 0,97 1,14 2,61 6,19 5,99 4,88 | 4,65 4,73 4,44 3,75 3,48
Indonezja 1,03 1,27 1,39 1,27 1,19 2,15 2,72 2,17 | -0,25 | -1,33 | -2,76
Indie 0,07 0,03 0,10 0,20 0,30 0,59 0,62 0,86 0,63 0,47 0,77
Myanmar 791 | 11,14 | 7,74 3,73 3,30 5,68 5,39 6,87 6,82 4,48 3,72
Malezja 5,30 8,14 8,76 7,48 5,83 4,71 5,04 5,14 3,00 4,92 4,04

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie (World Bank, 2022).

Indyjska polityka przemystowa przed reformami koncentrowala si¢ rowniez na szeregu
ograniczen ilo$ciowych. Przywo6z gotowych towardw konsumpcyjnych byt zabroniony, a takie
dobra jak surowce, komponenty do produkcji i dobra inwestycyjne podlegaly ograniczeniom
poprzez licencjonowanie importu. Pierwsza faza demontazu ograniczen iloSciowych miata
miejsce w pierwszych dwoch latach reform, kiedy licencjonowanie importu zostato praktycznie
zniesione w przypadku importu surowcoOw przemystowych, poétproduktow, komponentow
1dobr inwestycyjnych. Do 1993 roku dobra te mogly by¢ swobodnie przywozone,
z zastrzezeniem obowigzujacych taryf. Niemniej produkty rolne i przemystowe towary
konsumpcyjne nadal podlegaty kontroli przywozu. Natomiast cta byly stopniowo zmniejszane

w ciggu pierwszych pigciu lat.

Przed 1991 rokiem ogromna liczba przedsigbiorstw panstwowych monopolizowata
ioligopolizowata rynek, co doprowadzilo do stworzenia gigantycznych instytucji
zarzadzajacych prawie catym tancuchem dostaw w danym sektorze (Parker, Bradley, 2000,
s. 125-141; Scott, Falcone, 1998, s. 126-415). Rownoczesnie wptyw ideologii politycznych
1 wielo$¢ interesow poszczegdlnych podmiotéw skutkowatly niezdolnos$cia do osiggniecia
wysokich wynikow produkcji i dostarczaniu odpowiedniej ilosci towardéw i ushug (Gurtoo,
2008, s. 11-20). Samo podejmowanie decyzji strategicznych bylo wysoce scentralizowane
i zalezato od krotkoterminowych priorytetow rzagdowych (Ramaswamy, Schiphorst, 2000,
s. 664-680; Joldersma, Winter, 2002, s. 83-99; Gurtoo, 2009, s. 516-531). Kluczowe
technologie byty kupowane od zagranicznych korporacji (Hitt i in., 2000, s. 449-467), a presja
spoteczna zwigzana z wypelianiem polityki pelnego zatrudnienia, wspomagana
paternalistyczng orientacja na pracownikow, zapewniata duzg site robocza, ktora wykazywata

niekwestionowang lojalnos¢ wobec rzadu (Gurtoo, Pandey, 2001, s. 2493-2503).
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Nowa polityka przemystowa z 1991 roku dotkneta przedsigbiorstwa sektora publicznego
na kilka sposobow. Przede wszystkim zmniejszyla obszary zarezerwowane tylko dla tego
sektora do o$miu, wycofata wsparcie budzetowe dla wszystkich przedsigbiorstw i rozpoczeta
proces dezinwestycji przedsiebiorstw przynoszacych straty. W przeciwienstwie do innych
krajow transformujacych si¢, radykalne rozwigzania, takie jak jawna prywatyzacja komercyjnie
optacalnych jednostek i zamknigcie nierentownych, byly poczatkowo zaniechane. Dopiero
w latach 90. XX wieku rozpoczeto prywatyzacje¢ czesci przedsiebiorstw panstwowych przez
ich sprzedaz lub zbycie udziatoéw (dezinwestycje), przy jednoczesnym zachowaniu kontroli

wiekszosciowej (tabela 6.).

Tabela 6. Poziom dezinwestycji w sektorze przedsi¢biorstw panstwowych w latach 1990/1991-1998/1999
(wszystkie dane w koti INR)

Planowany poziom | Osiggniety poziom

Rok
° dezinwestycji dezinwestycji

Metoda dezinwestycji

Udziaty mniejszosci sprzedane w drodze licytacji
1991/1991 2 500 3038 w pakietach zawierajgcych akcje réznych
przedsiebiorstw

Akcje sprzedawane osobno dla kazdej spotki na
drodze licytacji

Udziaty siedmiu spétek sprzedanych w drodze
1993/1994 3000 - aukcji otwartej, przy czym dochody wptynety

w roku gospodarczym 1994/95.

Sprzedaz aukcyjna, w ktérej kazdy podmiot mogt
1994/1995 4000 4843 legalnie kupowac, posiadac lub sprzedawac
udziaty w przedsiebiorstwach

Akcje czterech spotek sprzedanych na aukcji oraz

1992/1993 2 500 1913

1 1 2

995/1996 7000 36 piatej spotki, dla ktérej ustalono ceny
1996/1997 5000 380 Emisja globalnych kwitéw depozytowych
1997/1998 4 800 902 Emisja globalnych kwitéw depozytowych

Emisja globalnych kwitéw depozytowych oraz
1998/1999 5000 5371 licytacje krajowe z udziatem zagranicznych
inwestoréw instytucjonalnych

Zrédto: Singh, Chittedi, 2011.

Polityka dezinwestycji byla poczatkowo motywowana gltéwnie potrzeba pozyskania
zasobow dla budzetu, a nie wynikata z przekonania, ze prywatyzacja automatycznie poprawia
rentownos$¢ przedsiebiorstw i zawsze jest korzystna dla konsumentéw. Wiele jednostek sektora
publicznego pozyskato inwestorow portfelowych, dokonujac emisji akcji na rynkach

mi¢dzynarodowych w celu pozyskania funduszy na programy inwestycyjne.

Z biegiem czasu nacisk na utrzymanie kontroli rzadu w przedsigbiorstwach sektora
publicznego si¢ ostabiat. W 1996 roku ustanowiono Komisje Dezinwestycyjng (Disinvestment
Commission), do ktorej zwrocono si¢ o wskazanie jednostek w obszarach ,,niestrategicznych
1 niekluczowych” (non-strategic and non-core), w ktorych udzial rzadu moze zostaé
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zredukowany do mniejszosciowego lub do zera. Komisja przeanalizowata pigcdziesiat
przedsigbiorstw z sektora publicznego i zalecita dezinwestycje wigkszo$ciowego pakietu
udziatéw, z przeniesieniem kontroli zarzadzania w kilku przypadkach. Paradoksalnie, obszar,
w ktorym niewiele zrobiono, dotyczyt przedsigbiorstw publicznych, ktore stale ponosity straty.
Zamkniecie tych jednostek zostalo wykluczone we wczesnych latach reform, a zamiast tego

zdecydowano si¢ na kompleksowe zbadanie ich sytuacji finansowej (Ahluwalia, 2005).

Tabela 7. Zyskowno$¢ przedsiebiorstw panstwowych w latach 1990/1991-1995/1996

Rok
Zmienna ° 1990/1991 | 1991/1992 | 1992/1993 | 1993/1994 | 1994/1995 | 1995/1996
Liczba przedsiebiorstw 236 237 237 240 241 239
Suma zaangazowanego 102084 | 117991 | 139930 | 159836 | 162451 | 173874
kapitatu (w koti INR)
Zysk brutto 11102 13675 15957 18 556 22 630 27 989
Zysk brutto jako procent 10,9 11,6 11,4 11,6 13,9 16,1
kapitatu zaangazowanego
Zysk netto 3501 4002 5200 6 655 9768 14 065
ZyskJalfo procent kapitatu 34 34 37 41 6,0 81
zaangazowanego

Zrédto: Hemming, Chu, Collyns, Parker, Chopra, Fratzscher, 1995.

Dostepne dane dotyczace wynikdw finansowych przedsiebiorstw sektora publicznego
w okresie po reformie wskazuja, ze rentowno$¢ przedsiebiorstw sektora publicznego jako
catosci znacznie si¢ poprawita (tabela 7.). Zysk brutto wynosit 10,9% zaangazowanego kapitatu
w 1990/1991 roku i wzrost do 16,1% w 1995/1996 roku. Poniewaz otoczenie gospodarcze stato
si¢ o wiele bardziej konkurencyjne w tym okresie, rozsadne jest zaloZzenie, Zze wigksza

rentowno$¢ odzwierciedla poprawe funkcjonowania tych przedsicbiorstw.

Podsumowujac, mozna sformutowaé wniosek, ze gospodarka indyjska wskutek reform
rynkowych weszla na nowg Sciezkg wzrostu. W przeciwienstwie do wielu gospodarek, ktore
rowniez wprowadzily programy stabilizacyjne 1 transformacyjne, Indie nie odnotowatly
gwaltownego spadku tempa wzrostu w dlugim okresie. Mozna zatozy¢, ze szybka ekspansja
gospodarki w polowie lat 90. XX w. opierala si¢ na wysokiej stopie wzrostu w sektorze

przemystowym, ktory byt przedmiotem reform (por. Gupta, Ye, Sako, 2013, s. 83-99).

Ozywienie po kryzysie z 1991 roku byto relatywnie szybkie, a po okresie stabilizacji
odnotowano znaczace przyspieszenie wzrostu w poréOwnaniu ze stopg wzrostu przed
reformami. Tempo wzrostu w latach 1994-1998 wyniosto $rednio 6,9%, co oznacza wzrost

PKB na jednego mieszkanca o ponad 5% rocznie. Nawet jesli nie sg to tak imponujace
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osiggniecia, jak w przypadku innych krajow azjatyckich, to stanowig one ogromne osiggni¢cie

na tle rezultatow w ciggu dekad po odzyskaniu niepodlegtosci.

Nowym etapem w polityce przemystowej byta ogloszona w 2014 roku inicjatywa premiera
N. Modiego — ,,Make in India”, ktorej gldéwnym celem jest przeksztatcenie Indii w globalne
centrum projektowania, produkcji 1 tworzenia innowacji. W zamierzeniu stanowi ona
odpowiedZ na gospodarcza ekspansj¢ Chin, a perspektywicznie zmiang¢ dotychczasowego
modelu z gospodarki opartej na niskich kosztach pracy przy relatywnie wysokim kapitale
ludzkim na gospodarke oparta na wiedzy i nowych technologiach. Ponadto strategia ta ma na
celu wzrost zaufania potencjalnych inwestoréw i partnerow zagranicznych do Indii oraz
wspomoc stymulowanie inwestycji, innowacji, rozwd¢j umiejetnosci, ochron¢ wiasnosci
intelektualnej i budowe odpowiedniej infrastruktury produkcyjnej. Do sektorow strategicznych
zalicza si¢ m.in. przemyst samochodowy, lotnictwo, biotechnologi¢, przemyst chemiczny,

obronny, maszynowy, elektroniczny i informatyczny, infrastrukturalny oraz energetyke.

Fundamentalne znaczenie caty czas bedg miaty bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktore
maja stanowic¢ zrodto dalszego wzrostu oraz kapitatu na nowe inwestycje. W ramach tej polityki
inwestycje zagraniczne w wiekszosci sektorow beda automatycznie zatwierdzane. Rownie
wazne znaczenie maja ulatwienia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej
z uzyskiwaniem pozwolen, rozliczeniami finansowymi, handlem transgranicznym czy
egzekwowaniem umow i egzekucja naleznosci. Szczegdlne znaczenie ma to dla sektora mikro,
matych i $rednich przedsigbiorstw (MMSP), ktére stanowig fundament kazdej gospodarki.
Ciekawym programem jest rozw0j wewnetrznych korytarzy przemystowych taczacych m.in.
Dehli, Bombaj, Chennai, Bengaluru w celu usprawnienia i wzmocnienia infrastruktury

1 zawigzania wspOtpracy miedzy poszczegdlnymi przedsigbiorstwami.

Niemniej, na efekty i oceny ,,Make in India” nalezy jeszcze poczekaé, w szczegodlnosci
bioragc pod uwage napigcia polityczne (zarowno wewngtrzne, jak i zewnetrzne) czy kryzys
pandemiczny. Niemniej sam program jest z pewnoscig interesujacy i nowatorski na tle

dotychczasowej polityki.
Przedsiebiorstwa we wspoélczesnych Indiach. Zarys problemu

W wyniku reform gospodarczych Indie staly si¢ jedng z najwickszych gospodarek na
swiecie, ktorej inwestycje wzrastaty szczegolnie od lat 90., natomiast od 2003 roku m.in. dzigki
reformom, zwigkszyla si¢ aktywno$¢ indyjskich przedsigbiorstw, zarowno z sektora MMSP,

jak 1 wielkich korporacji.
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Cho¢ tradycyjnie, przedsigbiorstwa indyjskie koncentrujg si¢ na rozwoju krajowym, juz
w latach 60. ubiegtego wieku, kilka indyjskich konglomeratéw, takich jak Birla i Shriram
Group zatozylo swoje fabryki w Etiopii (fabryka widkiennicza) i Sri Lance (fabryka maszyn do
szycia) (Athukorala, 2009, s. 125). Niemniej dopiero po liberalizacji w latach 90. XX wieku
indyjskie przedsigbiorstwa zaczgly angazowac si¢ w zagraniczne fuzje, przejecia 1 strategiczne
sojusze, by uzyska¢ przewage konkurencyjna pod wzgledem technologii, marki, warto$ci firmy

lub praw wlasno$ci intelektualne;.

Istnieja dwie gtéwne metody, przez ktére indyjskie przedsiebiorstwa dokonujg inwestycji
zagranicg: poprzez inwestycje typu greenfield oraz poprzez przejecia. Pierwszy typ inwestycji
byt bardzo popularny do potowy lat dziewigcédziesiatych. Jednak od okoto 2004 roku gtéwna
metoda inwestycyjng staly si¢ przejecia. Zmiana ta jest spowodowana zmiang polityki Banku
Rezerw Indii, ktory zezwolit indyjskim firmom na nabycie przedsigbiorstw za granicg do 400%
ich wartosci netto. Dodatkowym czynnikiem jest fatwo$¢ z jaka indyjskie firmy moga pozyskac
srodki finansowe z zagranicznych rynkéw kapitatowych, gdyz wiekszo$¢ z tych przejec to
wykup lewarowany, dla ktorego zostata wystawiona gwarancja przez spotke dominujgca
w Indiach (Khan, 2012, s. 739-750). Najwazniejszymi celami indyjskich inwestycji sa Stany
Zjednoczone oraz raje podatkowe na Bermudach, Brytyjskich Wysp Dziewiczych
1 Mauritiusie. Moze to oznacza¢, ze przynajmniej czg$¢ korporacji, inwestuje zagranicg nie tyle
by pozyskiwa¢ nowe rynki czy dywersyfikowa¢ dzialalnos¢, co raczej dokonywaé

optymalizacji podatkowe;.

Inwestycje dokonywane przez korporacje indyjskie wiaza si¢ najczesciej z (Igbal, Turay,

Hasan, Yusuf, 2018, s. 98-107):

* poszukiwaniem zasoboéw — odnosi si¢ to do checi zapewnienia stabilnej 1 bezpiecznej
podazy zasobow w celu zapewnienia ciggtosci produkeji. Byta to podstawowa motywacja
do przeje¢ zwigzanych z rafinacjg i przetwdrstwem ropy naftowej przez Oil and Natural
Gas Corporation (ONGC) i Gas Authority of India Ltd (GAIL), Suzlon Energy Ltd, czy
przejecia kopalni miedzi w Australii,

* budowg marki i rozszerzaniem asortymentéw produktow — w celu ekspansji i ugruntowania
swojej pozycji na rynkach swiatowych indyjskie firmy probuja kupi¢ firmy o charakterze
prestizowym — dotyczy to m.in. przejecia Jaguara i czy marek Forda takich jak Land
Rower, Jaguar, Daimler czy Rover przez Tata Motors,

* pozyskaniem technologii — odnosi si¢ to do chgci pozyskania przez indyjskie
przedsigbiorstwa nowych technologii czy wiedzy,

* poszukiwaniem nowych rynkow — takie poszukiwania rynku bedg zyskiwac na znaczeniu
ze wzgledu na intensywna i rosngce konkurencja, zarowno w kraju, jak i zagranicg. Jest to
przynajmniej czesciowa motywacja inwestycji State Bank of India (SBI) na Mauritiusie,
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w Indonezji czy Kenii. Co ciekawe, wiele indyjskich firm informatycznych tworzy
oprogramowanie w swoich oddziatach w krajach rozwinigtych si¢, jak w USA
(,,outsourcing odwrotny”) w celu zdobycia wiedzy i poszukiwania nowych mozliwosci
biznesowych. Podobnie indyjskie firmy farmaceutyczne probuja poszukiwaé¢ nowych
rynkow dla produkowanych lekow generycznych, jednoczes$nie szukajagc mozliwosci
uzyskania zezwolen na rynkach regulowanych, takich jak USA i1 Europa Zachodnia,

+ dywersyfikacja ryzyka — wiele indyjskich firm programistycznych, takich jak Infosys
1 Wipro, tworzy za granicg centra, ktore nie tylko obstuguja klientéw z réznych rejonow
$wiata, ale rowniez umozliwiaja dywersyfikacje ryzyka w przypadku np. awarii w jednym
kraju. Z drugiej strony wiele indyjskich firm probuje zglobalizowaé swoja dziatalnos¢
1 zrodta dochodow w celu zmniejszenia zaleznosci od rynku indyjskiego 1 krajowego cyklu
koniunkturalnego,

* poszukiwanie wydajnosci — wraz ze spadkiem barier handlowych firmy podejmuja procesy
restrukturyzacji, aby wydajniej i efektywniej wykorzystywa¢ posiadane zasoby oraz
poszukiwa¢ nowych.

Zasadnicza kwestia opiera si¢ na pytaniu, jakie specyficzne cechy mialy i majg indyjskie
korporacje wielonarodowe. Po pierwsze, w okresie przed reforma, indyjskie firmy nie miaty
dostepu do kapitatu zagranicznego, a ich jedyng znaczacg przewaga byt dostep do relatywnie
dobrze wyedukowanej kadry i1 duzego rynku. W polaczeniu z niskimi kosztami pracy
skutkowato to, ze Indie ,,0od zawsze” byly jednym z najtanszych producentoéw $wiata, mimo
uzywania przestarzalych technologii i niskiej jakosci produktéw. Po drugiej, dodajac do tego
silng ingerencj¢ panstwa w procesy gospodarcze i tendencje autarkiczne, 6wczesne korporacje
nastawione byty prawie wylacznie na rynek krajowy, ktory cho¢ duzy, to skoncentrowany na
tanich, podstawowych produktach, niskiej jako$ci. Dzigki temu korporacje indyjskie teraz
moga stosowa¢ podobne strategie w innych krajach rozwijajacych sie — wiedza, jaka jest

specyfika takich rynkow (Gupta, Renfeng, 2013, s. 45-62).

W okresie po reformie przedsigbiorstwa uzyskaty szeroki dostep do globalnego kapitatu
imozliwos¢ dokonywania przeja¢ zagranicznych przedsigbiorstw na szeroka skale.
Liberalizacja rynku byta podstawa uwolnienia potencjatu tych przedsiebiorstw, umozliwiajac
udziat w globalnym rynku kapitatlowym i inwestycyjnym. W efekcie wiele firm, takich jak
Moser Baer, Bharat Forge, Reliance, Arvind Mills czy Zee Telefilms staty si¢ globalnymi
liderami (Gupta, 2006, s. 1-6). Istotne znaczenie miat fakt, ze przedsi¢biorstwa te latwo
dostosowywaly si¢ do lokalnych uwarunkowan, co wynikato przede wszystkim z krajowych
doswiadczen, tj. produkcji, dystrybucji i sprzedazy towaréw w warunkach wysokiego ubdstwa
1 braku kapitatu — zaréwno finansowego i ludzkiego, jak i niedostatkow infrastrukturalnych.

Zgodnie z prowadzonymi badaniami indyjskie korporacje wielonarodowe najczesciej inwestujg
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w krajach o sprawniejszych 1 silniejszych instytucjach regulacyjnych (Nayyar, Mukherjee,
Varma, 2021). Takie otoczenie charakteryzuje si¢ uczciwymi, przejrzystymi i stabilnymi
zasadami 1 przepisami, ktore sprzyjaja dzialalnosci biznesowej (Hernandez i Nieto, 2015, s.
122-132) 1 pozwalajg firmom na poprawe¢ konkurencyjnos$ci 1 rozw0j. Z drugiej strony takie

rynki sg zazwyczaj relatywnie duze, a klienci majg wyzszg sit¢ nabywcza.

Zasadnicze znaczenia mial réwniez dobor kadr w celu skoordynowania geograficznie
rozproszonych zasobow oraz efektywnego ich wykorzystywania. Indyjskie korporacje, ktore
wprowadzity odpowiednie zmiany w zarzadzaniu na potrzeby ekspansji zagranicznej, osiggaty
najlepsze wyniki. Przedsi¢biorstwa te rozwinely zespoty menedzeré6w z migdzynarodowym
doswiadczeniem i daty im autonomi¢ do podejmowania decyzji na réznych rynkach. Istotg wigc
mozliwosci organizacyjnych indyjskich korporacji wielonarodowych byta ich zdolnos¢ do
zarzadzania réznorodnosciag kulturowa, instytucjonalng, geograficzng i rynkowa. W tabeli 8.
przedstawiono  poréwnawcza  charakterystyke indyjskich

rozwoju korporacji

migdzynarodowych w okresie przed i po reformach w latach 90. XX wieku.

Tabela 8. Charakterystyki indyjskich inwestycji zagranicznych

Zmienna

Okres przed reformami

Okres po reformach

Czynniki wptywajgce na poziom
i zakres inwestycji

Regulacje i zachety rzgdowe

Konkurencja rynkowa

Natura inwestycji

Inwestycje w wydobycie zasobdow
naturalnych, przetworstwo

Coraz czesciej zaawansowane
technologicznie towary i ustugi

Kraje na $rednim i wysokim

Miejsca inwestycji . .
poziomie rozwoju

Inne kraje rozwijajgce sie

Zrédto: opracowanie wlasne.

Charakterystyki te zdaja si¢ thumaczy¢ sukces indyjskich firm jako globalnych centrow
offshore, a takze o$rodkéw onshore w oprogramowaniu czy ustugach opartych na
technologiach informacyjnych. Ich zdolno$¢ organizacyjna pozwala na tworzenie
skoncentrowanych 1 wyspecjalizowanych powigzan ze S$rodowiskiem zewnetrznym oraz
zapewnia szybkos¢, elastycznos$¢ i zdolno$¢ dostosowywania si¢, wymagang do sprostania
wymaganiom na globalnym rynku oraz konkurowania z korporacjami z krajow wysoko

rozwinigtych.

Z kolei indyjski sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MMSP) po wzgledem
ilosciowym jest najwigkszym na $wiecie zaraz po Chinach. Sektor ten oferuje szeroka game
ustug 1 produktéw, od tradycyjnych po zaawansowane technologicznie, a nacisk ktadziony jest
na wzrost znaczenia w globalnych tancuchach wartosci. Zgodnie z zapisami Ustawy o rozwoju

mikro, matych i Srednich przedsigbiorstw z 2006 roku mikro, mate i1 §rednie przedsiebiorstwa
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(MMSP) zostaty sklasyfikowane w nastgpujacy sposob (Ministry of Micro, Small and Medium
Enterprises, 2021):

» mikroprzedsigbiorstwo, w ktérym inwestycje w instalacje i maszyny lub wyposazenie nie
przekraczajg jednej koti rupii, a obrot nie przekracza pigciu koti rupii,

* mate przedsigbiorstwo, w ktérym inwestycje w instalacje 1 maszyny lub wyposazenie nie
przekraczajg dziesieciu koti rupii, a obr6t nie przekracza piecdziesigciu koti rupii,

» $rednie przedsiebiorstwo, w ktorym inwestycje w instalacje 1 maszyny lub wyposazenie
nie przekraczaja pigcdziesi¢ciu koti rupii, a obrét nie przekracza dwustu pie¢dziesieciu koti
rupii.

Podobnie, jak w innych krajach sektor mikro-, matych i1 $rednich przedsigbiorstw
przyczynia si¢ znaczaco do rozwoju gospodarczego, przede wszystkim poprzez generowanie
nowych miejsc pracy, w tym dla osob niewykwalifikowanych lub o niskich kwalifikacjach.
Zgodnie z dostepnymi statystykami, wktad sektora MMSP w tworzenie krajowej wartosci
dodanej brutto (Gross Value Added — GVA) i produkt krajowy brutto (PKB) jest wciaz

relatywnie niewielki (bioragc pod uwage liczebno$¢ tego sektora), ale systematycznie rocznie

(tabela 9.).

Tabela 9. Udzial sektora MMSP w gospodarce indyjskiej

Rok gospodarczy Udziat sektora MMSP w GVA (%) Udziat sektora MMSP w PKB (%)
2014/15 31,80 29,34
2015/16 32,28 29,48
2016/17 32,24 29,25
2017/18 32,79 29,75
2018/19 33,50 30,27

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie (Government of India Ministry of Micro, Small and Medium
Enterprises, 2021).

Mikroprzedsigbiorstwa stanowia ponad 99% tacznej liczby MMSP, natomiast mate
i $rednie przedsiebiorstwa stanowity odpowiednio 0,52% 1 0,01% ogoétu. Z ogdlnej liczby tych
przedsigbiorstw 51,25% znajduje si¢ na obszarach wiejskich, a 48,75% na obszarach miejskich.
Zakres dziatalnos$ci rozktada si¢ rownomiernie: 36% zajmuje si¢ handlem, 33% $wiadczy
roznorakie ustugi na rzecz ludnosci, a 31% to przedsigbiorstwa wytworcze (Government

of India Ministry of Micro, Small and Medium Enterprises, 2021).

Nalezy jednak pamigtaé, iz mimo uptywu lat Indie wcigz charakteryzuja si¢ znacznymi
barierami instytucjonalnymi, m.in. niewydolnym systemem sgdowniczym, nieefektywnag
biurokracja, archaicznymi i nieelastycznymi przepisami i korupcja, co sprawia, ze prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej jest kosztowne, trudne, skomplikowane i niepewne (Karani, Panda,
2018, s. 58-69; Kumar, Sethi, 2016; Kumar, Worm, 2011, s. 36-44). W efekcie podnosi to
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koszty prowadzenia dzialalno$ci i utrudnia rozwdj przewag konkurencyjnych, motywujac
indyjskie firmy do podejmowania inwestycji w lepiej uregulowanych $rodowiskach (Nayyar,

Prashantham, 2020).

Podsumowujac, MMSP jest podstawa gospodarki w Indiach i oferuje mozliwosci
zatrudnienia ludnos$ci, przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego. Statystyki wykazujg staty
wzrost tego sektora w ciggu ostatnich kilku lat. O dalszym wzro$cie decyduje dostgpnos¢ do
ogromnych zasobow naturalnych i coraz lepiej wyksztatconej sity roboczej. Niemniej sektor
MMSP potrzebuje wsparcia ze strony rzadu szczegdlnie w kontekscie globalnej konkurencji

1 zmian w §wiatowej polityce i gospodarce.
Podsumowanie

Od odzyskania niepodlegtosci przez Indie prowadzona polityka przemystowa odznaczata
si¢ zachowawczos$cig 1 konserwatyzmem. Nie zdotata ona dokonaé¢ zasadniczych zmian w
gospodarce kraju przede wszystkim poprzez blokowanie rozwoju konkurencji i innowacyjnosci
kraju. W rezultacie przez cate dekady tempo wzrostu, w poréwnaniu do innych krajow
azjatyckich, byto relatywnie niskie 1 powszechnie moéwiono o tzw. ,hinduskim tempie
wzrostu”. Osiggany wzrost byl niewystarczajacy do industrializacji kraju. Nie wywart takiego
wplywu na gospodarke, jak to bylo w innych, szybko rozwijajacych si¢ krajach azjatyckich, np.
Japonii czy Korei Potudniowej. Dopiero kryzys na poczatku lat dziewiecdziesigtych zmusit
wladze do zreformowania gospodarki 1 systemu politycznych politycznego. W tym kontekscie
mozna pozytywnie zweryfikowac postawiong na wstepie tez¢ o niskiej skutecznosci polityki
przemystowej prowadzonej od odzyskania niepodlegtosci do lat 90. XX wieku, gdy

fundamentalnie zmienit si¢ jej paradygmat.

Od momentu reform Indie dokonaty ogromnego postgpu gospodarczego i spotecznego na
przestrzeni ostatnich lat. Jest to ogromny sukces biorgc pod uwage rozmiar kraju, populacje,
zréznicowanie jezykowe, etniczne, kulturowe czy religijne kraju. Niemniej, mimo swego
potencjatu i mozliwo$ci, wcigz sg krajem znajdujacym si¢ na niskim poziomie rozwoju,
zarowno w poréwnaniu nie tylko z innymi krajami azjatyckimi, ale takze z krajami
afrykanskimi czy latynoskimi. Rosngce nierownosci spoteczne, bieda, nierownomierny rozwoj
poszczegbdlnych standw czy napigcia regionalne juz stanowig powazny problem i wyzwanie dla
wiladz. Jesli odpowiednie dzialania nie zostang podjete sytuacja moze si¢ diametralnie

odwroci¢, a mocarstwowe ambicje pozostang w sferze planow.
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Forma wlasnosci spolek gieldowych a wyniki ekonomiczne — analiza empiryczna

Abstrakt: Debata wérdd ekonomistow na temat r6znic w wynikach ekonomicznych przedsiebiorstw
panstwowych (State-owned enterprises — SOEs) i prywatnych trwa od dawna, jednak do dzi$ nie
wyciagnigto ostatecznych wnioskéw. W ostatnich latach przeprowadzono jednak wiele reform SOE:s,
ktore czgsto sprzyjaly poprawie ich wynikdw. Jednym z etapéw reform byta ich czgéciowa
prywatyzacja, szczegdlnie poprzez rynek kapitalowy. W efekcie gietdowe spotki, ktore pozostaty pod
kontrolg panstwa, w wigkszym stopniu byly zorientowane na zysk, jednak w dalszym ciggu mogty by¢
wykorzystywane do osiggania celow politycznych lub makroekonomicznych. Celem artykutu byto
poréwnanie wynikow ekonomicznych gietdowych spolek kontrolowanych przez panstwo oraz spotek
prywatnych w zaleznosci od czynnikdéw koniunkturalnych w gospodarce. Analiza objeta rok 2019 (w
ktérym kontynuowany byt rozwdj gospodarczy) oraz rok 2020 (w ktorym nastgpil spadek aktywnosci
gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19 i wywotanego nig kryzysu). Dane do badania zostaty
pobrane z serwisu Notoria On-line, za$ analiza zostata przeprowadzona za pomoca nieparametrycznego
testu $rednich dla dwoch prob niezaleznych U Manna-Whitney’a. Wyniki pokazaty, ze w okresie
wzrostu gospodarczego nie ma istotnie statystycznych roznic miedzy wynikami SOEs
i przedsigbiorstwami prywatnymi, natomiast w okresie spadku aktywnosci gospodarcze;j,
spowodowanej kryzysem pandemicznym, SOEs miaty nizsze wskazniki ROA, ROE i wskaznik
pokrycia dlugu majatkiem trwatym.

Stowa Kkluczowe: przedsiebiorstwo panstwowe, gietda papierow warto§ciowych, przedsigbiorstwo
prywatne, efektywno$c¢.

Form of ownership of listed companies and their economic results
- empirical analysis

Abstract: The debate among economists about the different economic performance of state-owned
enterprises (SOEs) and private enterprises has been going on for a long time, but there are no definitive
conclusions so far. However, many SOEs reforms have been implemented in recent years, often
resulting in improved their performance. One stage of the reforms was their partial privatisation, in
particular via the capital market. As a result, listed companies that remained under state control were
more profit-oriented but could still be used for political or macroeconomic objectives. The aim of the
article was to compare the economic performance of publicly traded companies controlled by the state
and private companies depending on the economic factors. The analysis covered 2019 (when economic
development continued) and 2020 (when economic activity declined as a result of the COVID-19
pandemic and the related crisis). Data for the study were downloaded from Notoria On-line and the
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analysis was performed using a non-parametric mean test Mann-Whitney U for two independent
variables. The results showed that in period of economic growth there are no significant statistical
differences between SOEs and private enterprises, while SOEs have lower ROA, ROE and debt
coverage ratios in period of economic growth.

Keywords: a state-owned enterprise; the stock exchange; a private enterprise; efficiency.

JEL: 133,132

Wstep

Debata na temat réznic w efektywno$ci przedsigbiorstw panstwowych (State-owned
enterprises — SOEs) w poréwnaniu do przedsigbiorstw prywatnych jest jednym z giéwnych
zagadnien powodujacych spory naukowe wsrod ekonomistow. Przeprowadzono wiele badan
empirycznych poruszajacych ten temat, jednak nie prowadza one do jednoznacznych konkluz;ji
(Battowski, Kwiatkowski, 2018; Bognetti, 2020). Faktem jest natomiast, ze w ostatnich
dekadach przeprowadzono reformy SOEs, zarowno w gospodarkach rozwinigtych, jak
i rozwijajacych sie, ktore czesto sprzyjaly poprawie ich wynikéw (Battowski, Kwiatkowski,
2018).

W wielu krajach jednym z rodzajow wspomnianych reform byta cz¢sciowa prywatyzacja
SOEs np. poprzez publiczne emisje akcji na gietdach papierow wartosciowych (Flores-Macias,
Musacchio, 2009). Powodowato to powstawanie spdétek o hybrydowym, panstwowo—
prywatnym kapitale, nad ktorymi rzady czesto zachowywaty silng kontrol¢ korporacyjng. W
literaturze zjawisko to jest nazywane reluctant privatization (Bortolotti, Faccio, 2004).

Celem artykulu bylo poroéwnanie wynikdw ekonomicznych gietdowych spotek
kontrolowanych przez panstwo oraz spotek prywatnych w zaleznosci od czynnikéw
koniunkturalnych w gospodarce. Bazujac na wynikach badan empirycznych, autorzy artykutu
starali si¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania badawcze:

* Czy SOEs podczas okresu rozwoju gospodarczego osiagnely podobne wyniki
ekonomiczne w poréwnaniu do przedsigbiorstw prywatnych?

* (Czy podczas okresu kryzysu gospodarczego SOEs miaty gorsze wyniki ekonomiczne
niz przedsi¢biorstwa prywatne?

Na podstawie postawionych pytan badawczych w artykule postawiono nastepujace
hipotezy badawcze:

HI1: W okresie rozwoju gospodarczego, SOEs osiagnely podobne wyniki ekonomiczne
w stosunku do przedsigbiorstw prywatnych.

H2: Okres kryzysu gospodarczego wptywa na wzrost r6znic w efektywnosci dziatania
przedsigbiorstw prywatnych 1 SOEs, przy czym efektywnos$¢ SOEs jest wyraznie nizsza.
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Do analizy wykorzystano dziewie¢ wskaznikow, ktore zostaly podzielone na trzy grupy:
rentownosci, ptynnosci oraz zadluzenia. Analiza objeto lata 2019 (rok, w ktéorym nastgpita
kontynuacja rozwoju gospodarczego) oraz 2020 (rok, w ktorym odnotowano spadek
aktywnosci gospodarczej w wyniku pandemii COVID-19 1 wywotlanego nig kryzysu), a kazdy
z nich analizowany byt oddzielnie. Dane do badania zostaty pobrane z serwisu Notoria On-line.
Aby zweryfikowaé istnienie roéznic pomiedzy SOEs i przedsigbiorstwami prywatnymi
postuzono si¢ nieparametrycznym testem Srednich dla dwoch prob niezaleznych U Manna-

Whitney’a.

1. Przeglad literatury

W literaturze przedmiotu wiele jest analiz porownujacych wyniki finansowe
przedsigbiorstw panstwowych i prywatnych. Mimo, ze nie ma jednoznacznych wynikow badan,
to powszechnie uwaza si¢, ze SOEs sg z reguty mniej efektywne niz ich prywatne odpowiedniki
(Muhlenkamp, 2015). Najczesciej wskazanymi przyczynami takiej sytuacji s3 m.in. problem
pryncypala i agenta (Postuta, 2015), mnogos¢ i roznorodnos¢ celow (Battowski, Kwiatkowski,
2018), czy miekkie ograniczenie budzetowe (Kornai in., 2003).

Niektore badania, szczegdlnie starsze, potwierdzaja te przypuszczenia. Czg¢sto cytowanymi
pracami wskazujacymi na wyzszg efektywno$¢ przedsigbiorstw prywatnych sg analizy Sumita
Majumdar’a (1998), Christiana Wolfa i Michaela Pollita (2009), Alexandra Abramova i in.
(2017), Minha Phi i in. (2021). Waznym badaniem byta takze praca Williama Megginsona oraz
Jeffreya Nettera (2001). Dokonali oni przegladowej analizy wielu badan, skupiajacych si¢ na
poréwnaniu wynikow przedsigbiorstw prywatnych oraz SOEs, takze w kontekscie ich
prywatyzacji. Przeglad dotyczyt badan z wielu gospodarek, zaréwno transformujacych sig, jak
i rozwinigtych. Ekonomi$ci wysungli wniosek, ze SOEs majg nizszg efektywnosc¢
funkcjonowania niz przedsigbiorstwa prywatne. Wyrazna poprawa tych wskaznikoéw byta
natomiast widoczna w przypadku przedsigbiorstw sprywatyzowanych (rowniez tylko
czesciowo sprywatyzowanych).

W ostatnich latach, w wielu krajach SOEs przeszty liczne reformy, ktére miaty na celu
zwiekszenie efektywnosci ich funkcjonowania. Reformy te polegaty najczesciej na emisji akeji
SOEs na gietdzie czy angazowaniu niezaleznych audytorow i cztonkow rad nadzorczych
(Flores-Macias, Musacchio, 2009). Pewien wplyw na zmian¢ w zarzadzaniu SOEs mialy
organizacje mig¢dzynarodowe, ktore opracowywaty zbiory dobrych praktyk, majacych
poprawic¢ jako$¢ zarzadzania SOEs (OECD, 2015). Rzady zaczely réwniez prowadzi¢ bardziej
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spojna polityke wobec tych przedsiebiorstw z wyraznie zdefiniowanymi i okreslonymi celami
spotecznymi (Chang, 2007).

W efekcie w ostatnich 10-15 latach coraz wigcej badan wskazywato, ze wyniki SOEs
poprawiajg si¢ 1 czesto sg bardzo zblizone do wynikdw przedsigbiorstw prywatnych.
Przyktadem moga by¢ analizy Massimo Florio (2014), Stefano Clo 1 in. (2016), Katarzyny
Szarzec i in. (2017) czy tez Bartosza Kabacinskiego 1 in. (2020).

Bardzo wazna, dla debaty nad wynikami SOEs, byta analiza Holgera Muhlenkampa
(2015), ktéry dokonat przegladu publikacji poréwnujacych efektywnos¢ SOEs oraz
przedsiebiorstw prywatnych, gldwnie z gospodarek wysokorozwinigtych. Autor stwierdzil na
ich podstawie, Zze nie ma wystarczajagcych dowodow na to, ze SOEs osiagaja stabsze wyniki.
Kolejnym wnioskiem bylo stwierdzenie, ze dalsza prywatyzacja nie poprawi efektywnos$ci
przedsigbiorstw, poniewaz ich wyniki zalezg od konkurencyjno$ci na rynkach, a SOEs i tak
funkcjonuja juz na rynkach o wysokim poziomie konkurencji.

Niektore badania wskazuja, ze o ile w okresie rozwoju gospodarczego wyniki SOEs oraz
przedsigbiorstw prywatnych sa podobne, to jednak w okresie recesji lub spowolnienia
aktywnos$ci gospodarczej SOEs osiagaja slabsze wyniki niz ich prywatne odpowiedniki.
Przykladem takiego badania moze by¢ praca Sergio Lazzariniego oraz Aldo Musacchio (2018),
ktorzy wskazuja, ze roznica ta jest jednak mniejsza, gdy panstwo posiada mniejszosciowe
udziaty wiascicielskie. Analiza Grzegorza Kwiatkowskiego oraz Pawta Augustynowicza
(2015) pokazata natomiast, ze ROS dla przedsigbiorstw panstwowych w latach 2005 — 2008
(czyli w okresie kontynuacji ekspansji gospodarczej) byt wyzszy w poréwnaniu do firm
prywatnych, jednak w latach 2008 — 2011 (czyli w okresie obejmujagcym recesje gospodarcza)
sytuacja zmienita si¢, a wskaznik ROS dla SOEs miat nizsza warto$¢.

Na podstawie dokonanego przegladu literatury mozna zauwazy¢, ze mimo powszechnej
opinii o wyzszej efektywnosci przedsigbiorstw prywatnych, nie ma naukowego konsensusu co
do stabszych wynikow SOEs. Efektywno$¢ ich funkcjonowania zalezy od wielu czynnikéw np.
od poziomu konkurencji, formy prawnej przedsigbiorstwa czy tez formy wlasnosci. Wigkszo$¢

badan wskazuje jednak, ze nawet czesciowa prywatyzacja pozytywnie wplywa na ich wyniki.

2. Metodyka przeprowadzonych badan

W literaturze przedmiotu nie ma przyjetej jednej definicji przedsigbiorstwa panstwowego.
W badaniach najczgsciej wykorzystywane jest podejscie, ktore polega na ustaleniu okreslonego
progu w udziatach wiascicielskich spotki, po przekroczeniu ktorego klasyfikuje si¢ dane

przedsigbiorstwo jako panstwowe, np. prog 50% (Kwiatkowski, Augustynowicz, 2015; Bower,
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2017) lub prog 25% (Szarzec, Nowara, Zurek, 2020). Jednak takie podejscie ma pewne
ograniczenie, poniewaz mozna w ten sposob btednie klasyfikowaé niektore przedsigbiorstwa,
np. przy progu 50% jako prywatne przedsigbiorstwo zostanie zaklasyfikowany PKN Orlen S.A.
(27,5% udzialow Skarbu Panstwa), nad ktorym bardzo silng kontrole korporacyjng ma polski
rzad. Dlatego w tym badaniu jako SOEs zdefiniowano kazde przedsigbiorstwo, w ktorym
panstwo, dzigki posiadanym udzialom wtascicielskim (posrednim oraz bezposrednim), posiada
kontrole korporacyjng. W praktyce oznacza to, ze jako przedsigbiorstwa panstwowe
klasyfikowano podmioty, w ktorych panstwo posiadato ponad 50% udziatoéw wiascicielskich,
oraz takie w ktorych posiadato mniej niz 50%, jednak przy rozproszeniu pozostalych
akcjonariuszy lub przy wykorzystaniu specjalnych praw, mialo kontrole korporacyjna nad
danym podmiotem. Dlatego w spornych przypadkach, w celu weryfikacji, kto faktycznie
kontroluje dang spotke, badana byla szczegdlowo struktura wlascicielska przedsigbiorstwa,
dokumenty korporacyjne przedsigbiorstwa (np. statuty, porozumienia akcjonariuszy)
1 doniesienia prasowe.

Przedmiotem badania byly tylko przedsi¢biorstwa niefinansowe, dlatego w pierwszym
etapie analizy odrzucono przedsigbiorstwa funkcjonujace w branzy finansowej. Nastepnie
wyodrgbniono spotki notowane tylko na rynku gtownym GPW w Warszawie. Kolejnym
etapem byto wykreslenie podmiotoéw, ktore prezentowaty niepetne dane. Ostatecznie do analizy
w 2019 roku wykorzystano dane 302 spotek (sposrod ktorych 20 zostato zaklasytikowane jako
SOEs), natomiast w roku 2020 — 286 spotek (z ktorych 21 stanowity SOEs). Lacznie analiza
objeto 588 jednostek statystycznych. Kazdej z nich przypisano wskazniki w podziale na trzy
grupy:

* miary rentownos$ci: marza zysku netto, Return of Assets (ROA), Return of Equity (ROE),
» miary ptynnos$ci: ptynno$¢ biezaca, ptynnos¢ szybka, ptynno$¢ podwyzszona,

* miary zadluzenia: wskaznik pokrycia dlugu majatkiem trwatym, stopa zadhluzenia,
obstuga zadluzenia.

Rentownos¢, ptynnos¢ 1 zadtuzenie to trzy gldwne obszary, ktore ciesza si¢ najwigkszym
zainteresowaniem akcjonariuszy spotki, menedzeréw, kredytodawcow czy kontrahentow.
Powyzsze wskazniki traktowane sg jako klasyczne miary finansowe, ktore s najczesciej
wykorzystywane do oceny kondycji gospodarczej spotki (Wilczynska, 2018; Szczecinska,
2018; Zaleska, 2012). W Tabeli 1 wskazano sposob wyliczania wybranych wskaznikéw

finansowych.
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Tabela 1. Miary rentownosci, ptynnosci i zadluzenia oraz sposéb ich wyliczania

Wskaznik Formuta
Mars ku nett Wynik netto
arza zysku fetto Przychody ze sprzedazy
N Wynik netto
Rentowno$¢ ROA — « 100%
Aktywa ogbétem
Wynik netto
ROE ———x 100%
Kapitat wtasny
A Aktywa obrotowe
Plynnos$¢ biezaca - - - -
Zobowiazania krotkoterminowe
- N Plynnoéé szybk Aktywa obrotowe — Zapasy
ynnose TIHOSE 5zybka Zobowiazania krétkoterminowe
Srodki pieniezne i ich ekwiwalent
Ptynnos¢ podwyzszona p. Q. - : 4
Zobowiazania krotkoterminowe
Wskaznik pokrycia dlugu majatkiem Kapitat wtasny
trwatym Aktywa trwate
L Zobowiazania ogdétem
Zadluzenie Stopa zadtuzenia K - g
Aktywa ogbdtem
Wynik operacyjny + Amortyzacja
Obstluga zadtuzenia 4 P Y] .y Y2
Koszty finansowe

Zrédto: opracowanie wilasne.

Do analizy r6znicy $rednich w dwoch populacjach wykorzystano test U Manna-Whitney’a.

Jest to test nieparametryczny dla poréwnania §rednich dwoch prob niezaleznych. Zostat on

wybrany z uwagi na brak rozktadu normalnego badanych zmiennych oraz ze wzgledu na brak

réwnolicznosci obu populacji. Weryfikacja testu U Manna-Whitney’a dla wszystkich grup

wskaznikow zostata przeprowadzona przy przyjetym poziomie istotnosci p wynoszacym 0,05.

3. Wryniki analizy

W pierwszej kolejnosci dokonano analizy wynikow przedsigbiorstw w okresie rozwoju

gospodarczego. W Tabeli 2 zaprezentowano wyniki testu dla grup analizowanych wskaznikéw

w 2019 roku..
Tabela 2. Wyniki testu U Manna-Whitney’a dotyczace wynikow ekonomicznych spolek gieldowych w 2019
roku
Test U Manna-Whitney’a
Wskaznik Srednia ranga , .
Panstwowe Prywatne Wspdlezynnik p
Marza zysku netto 151,30 151,51 0,992
Rentownos¢ ROE 133,55 152,77 0,341
ROA 134,05 152,74 0,355
Plynno$¢ biezaca 137,00 152,53 0,442
Ptynnos¢ Plynno$¢ szybka 148,60 151,71 0,878
Plynno$¢ podwyzszona 168,05 150,33 0,380
Wskaznik pokrycia majatku 131,90 152,89 0,299
Zadhuzenie Stopa zadluzenia 129,95 153,03 0,253
Obstuga zadhuzenia 188,20 148,90 0,052

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z serwisu Notoria Online.
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Dane z Tabeli 2 wskazuja, ze w przypadku wszystkich grup wskaznikoéw: rentownosci,
ptynnosci oraz zadluzenia, nie ma istotnie statystycznych rdznic mi¢dzy przedsigbiorstwami
panstwowymi (SOEs) 1 spotkami prywatnymi. Wynik ten potwierdza postawiona HI.
W okresie rozwoju gospodarczego, w analizowanych podmiotach, brak jest istotnie
statystycznych roznic w wynikach spétek gietdowych kontrolowanych przez panstwo i spétek
prywatnych. Wyniki te moga wskazywaé¢ na dos$¢ dobrg jako§¢ zarzadzania w SOEs
notowanych na gietdzie papierow wartosciowych, lub wynika¢ z tego, ze analizowane SOEs
nalezaty do najwiekszych przedsi¢biorstw w kraju i dziataja w do$§¢ mocno regulowanych

branzach.

Tabela 3. Wyniki testu U Manna-Whitney’a dotyczgace wynikéw ekonomicznych spoétek gietldowych w 2020
roku

Test U Manna-Whitney’a
Wskaznik Srednia ranga , .
Panstwowe Prywatne Wspolezynnik p
Marza zysku netto 122,67 145,15 0,230
Rentowno$¢ ROE 105,17 146,54 0,027
ROA 107,52 146,35 0,038
Ptynnos¢ biezaca 112,00 146,00 0,070
Ptynnos¢ Ptynnos¢ szybka 124,43 145,01 0,272
Ptynno$¢ podwyzszona 128,43 144,69 0,386
Wskaznik pokrycia dtugu 105,14 146,54 0,027
Zadluzenie Stopa zadluzenia 146,14 143,29 0,879
Obstuga zadluzenia 129,52 144,61 0,421

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z serwisu Notoria Online.

W Tabeli 3 zaprezentowano wyniki analizy dla 2020 roku. W grupie wskaznikow
rentownos$ci mozna zauwazy¢, ze w przypadku marzy zysku netto, nie ma istotnie
statystycznych roznic miedzy SOEs i przedsigbiorstwami prywatnymi. Natomiast w przypadku
wskaznikow ROE oraz ROA wyniki wskazaly na istnienie istotnych statystycznie roznic
miedzy spotkami prywatnymi i SOEs. Dane dotyczace $rednich rang wskazuja, ze SOEs

w 2020 roku osiggnety nizsze wartosci tych wskaznikow niz spotki prywatne.

Wyniki dla grupy wskaznikéw ptynnosci wskazuja natomiast, ze zaden z badanych
wskaznikOw nie ma istotnie statystycznych réznic miedzy SOEs i1 przedsi¢biorstwami
prywatnymi. Takie wyniki mogg by¢ skutkiem duzej pomocy finansowej panstwa (np. w formie
tarcz finansowych, ktore zostaty zaimplementowane w gospodarce w 2020 roku) dla wielu

przedsigbiorstw, co pozwolito im zachowa¢ podobny poziom ptynnosci.

W przypadku grupy wskaznikow zadtuzenia, wartosci srednich rang pokazuja, ze wskaznik
pokrycia dlugu majatkiem trwaltym przyjmuje wicksze wartosci w przypadku spolek

prywatnych niz w przypadku SOEs, a rdznica ta okazata si¢ istotna statystycznie. W przypadku
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wskaznika stopy zadtuzenia oraz obstugi zadluzenia wykonany test wskazat na brak istotnie

statystycznych réznic pomigedzy SOEs a przedsigbiorstwami prywatnymi.

Wyniki analizy dla 2020 roku pozwalaja na cze¢$ciowo pozytywng weryfikacje H2. SOEs
osiggnely nizsze wartosci w dwoch z trzech wskaznikow rentowno$ci oraz miaty nizszy
wskaznik pokrycia dlugu majatkiem trwatym. Powodem takiej sytuacji, moze by¢
wykorzystywanie SOEs do ograniczenia kosztow gospodarczych lub spolecznych recesji
gospodarczych, np. spotka PKN Orlen S.A. w swoim raporcie rocznym wskazuje, ze przekazata

na walke z pandemig COVID-19 100 min zt (Orlen 2020).
Podsumowanie

Wyniki analizy pokazalty, ze w roku 2019, w ktorym kontynuowany byt rozwoj
gospodarczy, roéznice miedzy SOEs i spétkami prywatnymi pod wzglegdem rentownosci,
zadluzenia oraz ptynno$ci nie byly istotne statystycznie. Prawdopodobnie moze to by¢
wynikiem poprawy zarzadzania polskich SOEs, lub wynika¢ z tego, ze analizowane SOEs
naleza do najwiekszych przedsiebiorstw w gospodarce 1 dziatajg w do$¢ mocno regulowanych

branzach, w ktérych majg silng pozycje rynkowa.

Sytuacja zmienila si¢ natomiast w 2020 roku, czyli w roku wystapienia spadku aktywnos$ci
gospodarczej w Polsce. Badanie wskazalo na gorsze wyniki SOEs, w dwoch z trzech
wskaznikow rentownosci (ROA oraz ROE). Analiza pokazala takze, ze SOEs mialy istotnie
nizszy wskaznik pokrycia dlugu majatkiem trwatym. Oznacza to, ze spadek aktywnosci
gospodarczej w 2020 roku wptynal bardziej negatywnie na wyniki ekonomiczne SOEs niz
przedsiebiorstw prywatnych. Prawdopodobng przyczyna tej sytuacji, jest wykorzystywanie
SOEs w sytuacjach spowolnienia gospodarczego jako instrumentu polityki rzadu
zmniejszajacego koszty spoleczne lub w ramach antycyklicznej polityki gospodarcze;j.
Utrzymywanie wigkszego zatrudnienia, ograniczanie marz lub zwigkszenie inwestycji moze

determinowac biezace wyniki ekonomiczne tych przedsigbiorstw.

Analiza byta prowadzona na podstawie dos¢ matej liczbie przedsigbiorstw, dlatego moze
to utrudni¢ uogodlnienie wynikow. Dalsze badania powinny skupia¢ si¢ na wigkszej ilo$ci
analizowanych GPW, co przetozy si¢ roéwniez na wigksza liczb¢ podmiotow 1 doktadniejsze
analizy w obszarze wynikow ekonomicznych SOEs oraz spétek prywatnych. Szczegolnie
analizowane 1 pordwnywane powinny by¢ okresy wzrostu i recesji gospodarczych, poniewaz
takie analizy sg w stanie zobrazowaé, w jakim stopniu SOEs mogg by¢ wykorzystywane jako

narzedzia polityki gospodarcze;.
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Instrumenty ekonomiczne a zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstw energetycznych
w Polsce

Abstrakt: Zrownowazony rozwdj jest jednym z kluczowych wyzwan wspélczesnego $wiata.
W odniesieniu do przedsiebiorstw oznacza on podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju ekonomicznego,
spotecznego i srodowiskowego. Zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw uzalezniony jest od szeregu
czynnikow, zaréwno endogenicznych, jak i1 egzogenicznych. Zadaniem instrumentéw ekonomii
energetycznej jest wsparcie dla transformacji energetycznej gospodarek 1 przedsicbiorstw.
Podstawowym celem artykutu jest ocena wptywu wybranych instrumentow ekonomii energetycznej na
zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw energetycznych w Polsce w latach 2008-2020. Do instrumentow
ekonomii energetycznej zaliczono naklady finansowe na ochron¢ S$rodowiska (F), podatki
srodowiskowe (Pg), naktady na odnawialne zrodta energii (O,), ceny kontraktéw terminowych na emisje
CO; (CO»), naktady na B+R (BR) oraz unijny system handlu uprawnieniami do emisji (UEg). Stworzono
wskazniki pozwalajace na ocen¢ zréwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw energetycznych (Z;) oraz
jego trzech filarow: ekonomicznego (E), spotecznego (S) i srodowiskowego (S:). Do oceny zwiazkow
pomigdzy zmiennymi wykorzystano Klasyczng Metode Najmniejszych Kwadratow (KMNK) oraz
metod¢ pozornie niepowigzanych réwnan (Seemingly Unrelated Regression: SUR). Opracowanie
sktada si¢ ze wstgpu, przegladu literatury przedmiotu, omdwienia metody badawczej, prezentacji
wynikow badan oraz wnioskow koncowych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj; instrumenty ekonomii energetycznej; przedsi¢biorstwa
energetyczne.

Economy instruments and sustainable development of energy enterprises in Poland

Abstract: Sustainable development is one of the key challenges of the modern world. Concerning
enterprises, it means undertaking economic, social, and environmental development activities. The
sustainable development of enterprises depends on several endogenous and exogenous factors. The task
of energy economy instruments is to support the energy transformation of economies and enterprises.
The article's main goal is to assess the impact of selected energy economy instruments on the sustainable
development of energy companies in Poland in 2008-2020. Energy economy instruments include
financial outlays on environmental protection (F), environmental taxes (Py), outlays on renewable
energy sources (O,), prices of futures contracts for CO, emissions (CO,), outlays on R&D (BR) and the
EU System Trade-in Emissions (UEg).). I created to assess the sustainable development of energy
enterprises (Z:) and their three pillars: economic (E), social (S) and environmental (S;). I used the
Classical Least Squares (KMNK) method and the Seemingly Unrelated Regression: SUR method to
assess the relationships between the variables. The study consists of an introduction, a review of the
literature on the subject, a discussion of the research method, research results and conclusions.

Keywords: sustainable development; energy economy instruments; energy companies.
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Wstep

Zréwnowazony rozwoj jest terminem powszechnie uzywanym w dyskursie naukowym.
W ostatnich latach zyskatl on na znaczeniu, co w znacznej mierze zwigzane jest ze wzrostem
swiadomosci ekologicznej ludnos$ci na temat negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarcze;j
na Srodowisko naturalne (Misztal, 2018; Comporek i in., 2022). Zrownowazony rozwoj
wymaga podejmowania okreslonych, skutecznych 1 stalych aktywno$ci na rzecz
przeciwdziatania zmianom klimatu. Gléwnym jego celem jest zapewnienie jakosci i poziomu
zycia nie tylko obecnemu, ale rowniez przyszlym pokoleniom (Slimane, 2012; Pieloch i in.,
2021).

Zréwnowazony rozwoj przedsigbiorstw oznacza dziatanie w trzech kluczowych obszarach:
ekonomicznym, spotecznym i srodowiskowym (Weidinger, 2012; Ruggerio, 2021). W praktyce
gospodarczej bardzo czesto wigze si¢ on z konieczno$cig przekazania cze$ci wypracowanych
zyskow na inwestycje spoteczne 1 ekologiczne (Sachs Sachs 1 in., 2020).

Zréwnowazony rozwdj przedsigbiorstw jest ciekawym 1 aktualnym problemem
badawczym, stosunkowo stabo rozpoznanym. Niniejsze opracowanie stanowi uzupetnienie
literatury przedmiotu o ocen¢ wplywu instrumentéw ekonomii energetycznej na
zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw energetycznych, co jest swoistym novum, niezwykle
waznym nie tylko z punktu widzenia rozwazan teoretycznych, ale rowniez praktyki
gospodarczej. Przedsigbiorstwa energetyczne odgrywaja kluczowa role w stabilnym rozwoju
gospodarczym krajow, gdyz to od nich w duzej mierze uzaleznione jest bezpieczenstwo dostaw
energii dla gospodarstw domowych 1 pozostatych sektorow gospodarki.

Podstawowym celem artykutu jest ocena wptywu wybranych instrumentéw ekonomii
energetycznej na zrownowazony rozwdj przedsiebiorstw energetycznych w Polsce w latach
2008-2020. Do instrumentow ekonomii energetycznej zaliczono naktady finansowe na ochrong
srodowiska (Fn), podatki srodowiskowe (Ps), naktady na odnawialne zrodta energii (O), ceny
kontraktow terminowych na emisje CO; (CO»), naklady na B+R (BR) oraz unijny system
handlu uprawnieniami do emisji (UEn). Do weryfikacji celu badawczego wykorzystano
Klasyczng Metod¢ Najmniejszych Kwadratow (KMNK) oraz metode pozornie niepowigzanych
réwnan (SUR). Dane do modeli zaczerpnigto z bazy danych Eurostat.

Opracowanie sktada si¢ ze wstepu, przegladu literatury przedmiotu, metodyki badawczej,

wynikow badania oraz wnioskow koncowych.
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Zréwnowazony rozwdj przedsiebiorstw energetycznych i instrumenty ekonomiczne — tlo
koncepcyjne

Zréwnowazony rozwoj przedsigbiorstw to termin uzywany powszechnie, czesto zamiennie
ze spoleczng odpowiedzialnoscig biznesu (EIAlfy i in., 2020; Diez-Busto i in., 2022). Wydaje
sie, jednak, ze pomigdzy tymi dwoma koncepcjami, cho¢ wystgpuje szereg punktow
wspoOlnych, nie nalezy stawia¢ znaku rownosci. Podstawowa rdznica polega na tym,
ze zrownowazony rozwo6j wyraznie ukierunkowany jest na przysztos¢, za$ spoteczna
odpowiedzialnos$¢ biznesu koncentruje si¢ na analizie wynikoéw ex post (Abdelhalim i in., 2019;
Comporek i in., 2022).

Zréwnowazony rozwoj przedsicbiorstwa to podejmowanie dziatan na rzecz realizacji
celéw ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych (Misztal, 2018; Silvestre, Tirca, 2019).
Konieczne jest zatem efektywne i racjonalne wykorzystanie zasobow naturalnych, stosowanie
technologii 1 rozwigzan przyjaznych srodowisku naturalnemu (ekoinnowacje), ograniczanie
emisji szkodliwych substancji, ograniczanie ilosci odpadéw, ich recykling oraz wspieranie
rozwoju pracownikow, ich rodzin oraz lokalnych spotecznosci (Pieloch i in., 2021; Loia,
Adinolfi, 2021).

Stabilny rozwd] wymaga zatem podejmowania szeregu inicjatyw, co Wwigze si¢
z konieczno$cig rezygnacji z cze$ci wypracowanych zyskow, wdrazaniem dtugoterminowej
perspektywy w zarzadzaniu podmiotami gospodarczymi, stosowaniem odpowiednich
ekologicznych modeli i strategii biznesowych (Goni 11n., 2021; Hossain, 2021). Konieczna jest
adaptacja do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan rynkowych, zmiana podej$cia do
funkcjonowania biznesu oraz nastawienie si¢ na strategiczne podejScie do zarzadzania
(spojrzenie na biznes z perspektywy jego interesariuszy zaréwno zewngtrznych, jak
i wewnetrznych) (Vinuesa i in., 2020; Geldres-Weiss i in., 2021).

Zréwnowazony rozwo0j przedsiebiorstw energetycznych jest szczegdlnie istotny, gdyz
podmioty te sa kluczowe z punktu widzenia stabilnego rozwoju gospodarczego krajow,
z drugiej za$ strony w znacznym stopniu to wlasnie one przyczyniajg si¢ do zanieczyszczenia
srodowiska naturalnego (Hossein Motlagh, i in., 2020; Misztal i in., 2021).

Przedsigbiorstwa energetyczne pelnig kluczowa rolg¢ dla zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Wptywaja one na stabilno$¢ rozwoju gospodarczego 1 funkcjonowanie
wszystkich sektorow gospodarki (Pietrzak i in., 2021; Wojcik-Jurkiewicz i in., 2021). Prognozy
analitykow wskazuja, ze na przestrzeni nastgpnych lat konieczne bedzie zapewnienie stabilnego
poziomu rozwoju energetyki, dywersyfikacja zrodet energii oraz dalszy rozwodj energii

odnawialnej (Zimon i in., 2020; Jankowska i in., 2021). Nalezy przy tym zauwazy¢, ze

117



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

w przypadku produkcji energii pierwotnej polska gospodarka opiera si¢ przede wszystkim na
paliwach kopalnych, w tym przede wszystkim na weglu kamiennym i brunatnym (56%), ropie
naftowej (25%), gazie ziemnym (13%), biomasie (6%) (Sektor energetyczny w Polsce)

Z punktu widzenia realizacji celdéw zrownowazonego rozwoju niezwykle wazny jest
rozwo6j odnawialnych zrodet energii, w tym energetyki wiatrowej, biogazowni, elektrowni
fotowoltaicznych, wodnych oraz na biomas¢. Kluczowy jest rozwdj energetyki jadrowej oraz
ponoszenie duzych naktadow finansowych na modernizacje sieci dystrybucji. Inwestycje
powinny koncentrowac¢ si¢ na konsolidacji rynku, modernizacji i rozbudowie sieci przesytowej,
budowie elektrowni atomowej oraz modernizacji i wymiany istniejacych blokow
energetycznych (Rybak i in., 2018; Masloch, 2018).

Glownymi dostawcami energii w Polsce sa Tauron (aktywno$¢ w potudniowo — zachodnie;j
Polsce), Energa (operator sieci dystrybucyjnej gléwnie w podtnocnej oraz srodkowej czesci
Polski), Innogy (gldwnie w centralnej czgséci Polski — Warszawa i okolice), PGE (wschodnia
Polska) oraz Enea (w potudniowo-zachodniej czgsci Polski). Podmioty te okre§lane sg mianem
Operatorow Systemu Dystrybucyjnego (Freevolt, 2020).

Na kierunki rozwoju sektora energetycznego w Polsce wpltywa nie tylko polityka
makroekonomiczna Polski, ale rowniez instrumenty ekonomiczne (w tym unijne), ktore
wspierajg okreslone kierunki zréwnowazonego rozwoju gospodarek (Janikowski, 2016; Kozar,
2018).

W praktyce gospodarczej wykorzystywany jest szereg instrumentow, ktorych celem jest
transformacja gospodarek. Sg nimi instrumenty ekonomii energetycznej, ktérych zadaniem jest
przeciwdziatanie degradacji srodowiska naturalnego. Narzedziami powszechnie stosowanymi
sa takze: naklady finansowe na ochrong¢ $rodowiska, na badania i rozwdj oraz podatki
srodowiskowe, ceny kontraktéw terminowych na emisje CO; i unijny system handlu
uprawnieniami do emisji (UEn) (Hajduk-Stelmachowicz, 2018; Rosendahl, 2019).

Podatki $rodowiskowe maja za zadanie pobudzanie proceséw gospodarczych, ktore
pozytywnie wptywaja na ochron¢ $rodowiska naturalnego. Sa one zaliczane do kosztow
srodowiskowych. Ich rolg jest z jednej strony zmniejszenie emisji szkodliwych substancji do
srodowiska, z drugiej za§ zachecanie do bardziej racjonalnego i §wiadomego wykorzystania
zasobow naturalnych. Do podatkéw srodowiskowych, zgodnie z podejsciem Eurostatu, zalicza
si¢ podatki energetyczne, transportowe, emisyjne oraz od zasoboéw naturalnych (Misztal, 2020;
Chien i in., 2021).

Ceny kontraktow terminowych na emisj¢ CO; sg narzgdziem powszechnie stosowanym

w celu dekarbonizacji gospodarek. Wzrost cen jest wazny dla ochrony srodowiska naturalnego,
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przy czym nalezy wskaza, ze narzedzie to jest problematyczne dla przedsigbiorstw
energochtonnych. Wymaga ono wdrozenia programéw oraz stopniowego odchodzenia od
dwutlenku wegla na rzecz alternatywnych zrodet energii przyjaznych srodowisku naturalnemu
(Wisniewski 1 in., 2018; Dziennik, 2021).

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (UEn) ma zadanie zmotywowanie
producentéw energii do zmiany produkcji energii elektrycznej ze spalania wegla na spalanie
gazu ziemnego. W obecnie realizowanym czwartym etapie ETS (unijny system handlu
uprawnieniami do emisji) (2021-2028) ma by¢ wprowadzana wazna zmiana strukturalna
ukierunkowana na stworzenie nowego mechanizmu fiskalnego, ktory ma utrzymywaé ceng

uprawnien do emisji na wysokim poziomie w handlu przez rozporzadzenia profilu aukcyjnego

(Pietzcker i in., 2021; Zaklan i in., 2021).

Metodyka badania

Podstawowym celem badania jest ocena wptywu instrumentow ekonomii energetycznej na
zrownowazony rozwoj przedsiebiorstw energetycznych w Polsce w latach 2008-2020. W tym
konteks$cie gldwna hipoteza badawcza brzmi nastepujaco: ,,Najwyzszy istotnie statystyczny
wplyw na zrownowazony rozwoj przedsigbiorstw energetycznych w Polsce w latach 2008-
2020 mialy ceny uprawnien do emisji 1 wydatki na badania i rozw6;”.

Badanie przeprowadzono w trzech etapach:

Etap 1: stworzono wskazniki zrownowazonego rozwoju i jego kluczowych filaréw w oparciu

o nastepujacg formule:
R (1)
Zn' = Ei+5i+Sri =E ZZU

gdzie:

Z,i— wskaznik zrownowazonego rozwoju w j-tym roku,

Ei — wskaznik rozwoju ekonomicznego w i-tym roku,

Si — wskaznik rozwoju spotecznego w i-tym roku,

Sri— wskaznik rozwoju $rodowiskowego w i-tym roku, n-liczba wskaznikow w modelu,
Z;; — oznacza znormalizowang warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym roku.

Wskaznik rozwoju ekonomicznego obejmuje stymulanty (liczba aktywnych
przedsigbiorstw, marza brutto, warto$¢ produkcji, catkowite zakupy towaréw i ustug, stopa
wzrostu inwestycji) 1 destymulanty (catkowite koszty personelu, liczba wypadkow przy pracy).

Wskaznik rozwoju spotecznego opracowano w oparciu o nastepujace stymulanty:
wynagrodzenia, ubezpieczenia spoteczne, liczb¢ pracownikdéw, produktywnos¢ pracownikow.

Wskaznik rozwoju srodowiskowego opracowano w oparciu o nastepujace destymulanty:

emisj¢ dwutlenku wegla, metanu, azotu, tlenku siarki i amoniaku.

119



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

Nastepnie przeksztatcono zmienne objasniajace, aby ujednolici¢ ich skale pomiarowe za
pomoca nastgpujacej formuty:

- dla stymulant:

x. .
Zij = Y (2)
maxxl-j
- dla destymulant:
min x;;
z; = % 3)
xl‘]’
gdzie:

Xjj— jest to warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym roku,
minx;j — jest to najnizsza wartos¢ j-tej zmiennej w i-tym roku,
maxx;;— jest to najwyzsza warto$¢ j-tej zmiennej w i-tym roku.

Etap 2: stworzono model i przeprowadzono jego estymacj¢ Klasyczng Metodg Najmniejszych

Kwadratow, w oparciu o wzor:

Z oy Zﬁo + BiF; "‘ABAzFi—1 + .3:3P§ri + BuPer i1 + P50, + B0y i—1 + B7C05; + PgCO4 i1 + PoBR; +
B1oBRi—1 + B11UEy ;i + p12UEy i1 + ¢ 4

gdzie:

By ... B12 — wspotczynniki przed zmiennymi,

F — naktady finansowe na ochrong¢ $rodowiska,

Py — podatki srodowiskowe,

O, — naktady na odnawialne Zrédla energii,

CO; — ceny kontraktow terminowych na emisje CO»,
BR — naklady na B+R,

UEH — unijny system handlu uprawnieniami do emisji,
1 — indeks roku,

i-1 — warto$¢ wskaznika w roku poprzednim,

¢; — sktadnik losowy.

Etap 3: stworzono model rownan wspolzaleznych i1 przeprowadzono jego estymacje metoda
SUR:

E; = .éo + BlFi + .ézpéri + [’33021' + [?4(:021' + ﬁsBRi + ﬁeUEHi + B7Si + BSSTi +ef

Si = Bo + BiFi + B2Psi + B30, + B4COz; + BsBR; + BeUEy; + B7E; + BsSri + €] (%)

Sr; = o + BiF i + BoPeri + B30, + BoCOy; + BsBR; + PsUEy; + BE; + PsS; + €f”
gdzie:

ef — sktadnik losowy (szok wywotany efektem E),
e’ — sktadnik losowy (szok wywotany efektem S),

elsr — sktadnik losowy (szok wywotany efektem Sr).

Estymator SUR wyznaczono w oparciu o metod¢ najmniejszych kwadratow:
. d
VR-(B-B)> NO,GXT(E-1@1g)X)™ (©6)
gdzie:
R — liczba obserwacji,
£) — macierz kowariancji,

X — rownanie,
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IR — r-wymiarowa macierz tozsamosci,
® — iloczyn macierzy Kroneckera,

S — macierz,

y — wektor.

Wyniki badania

Wskazniki zrownowazonego rozwoju (Z;) oraz jego trzech filarow: rozwoju
ekonomicznego, spotecznego i1 $rodowiskowego przedstawiono na rysunku 1. Wystepuje
dodatni trend wzrostowy wszystkich wskaznikow, co jest zjawiskiem pozytywnym. W 2020
roku wysokiemu poziomowi wskaznika rozwoju ekonomicznego (0,91) towarzyszyta wysoka
warto$¢ wskaznika rozwoju srodowiskowego (0,92) 1 nieco nizszy poziom wskaznika rozwoju
spotecznego (0,82).

E
0,72 0,72 0,72 0,76 0,79 0,8 081 089 085 087 084 089 091

[ AN BN BNEN BNEN BNAN NN NN BNEN BN BN BN

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

S
0,80 o075 087 085 089 077 o076 0,77 o074 077 083 091 082

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SR
072 0,72 068 07 069 077 079 076 082 089 089 093 092

e i B RN BN AN DA BNAN BNEN N N BN

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ZR
0,75 0,73 0,76 0,77 0,79 0,78 0,79 0,81 0,8 0,84 085 091 0,88

B NN BN DNAN DNEN DNAN BEEN BREN BEAN BEEN BEEN BEAe

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rysunek 1. Wskazniki zréwnowazonego rozwoju przedsiebiorstw energetycznych w Polsce i jego filarow
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych stat.gov.pl.

Wyniki estymacji klasyczng metoda najmniejszych kwadratow przedstawiono w tabeli 1.
Istotny statystycznie wpltyw na zréwnowazony rozw0j odnotowano w przypadku wplywu ceny
kontraktoéw terminowych na emisje CO; (zalezno$¢ dodatnia) oraz naktadow na badania
irozw0j z okresu poprzedniego (dodatnia relacja). Dopasowanie danych do modelu

(wspotczynnik determinacji R? przyjat warto$é 0,83) jest na dobrym poziomie.
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Tabela 1. Wyniki estymacji modelu 1 (KMNK)

] Blad t- Chi-
Wspél. stand. Studenta p R2 bw LM kwadrat LMF
Cco» | 0,0031 | 0,0015 | 2,0770 | 0,0676 182786 | 4,93 107 0,002
0,83 4 —0.42 | PT84 20 06
BR 1 | 0,0005 | 0,0001 | 6,0600 | 0,0002 p=Ys 435 p=y

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych stat.gov.pl.

Wyniki estymacji metodag SUR przedstawiono w tabeli 2. Nalezy odnotowac¢, ze zmienne

wplywajace na poszczegélne filary zroéwnowazonego rozwoju roznig sie¢ od siebie.

W przypadku réwnania pierwszego, gdzie zmienng objasniang byl rozwoj ekonomiczny

wspolczynnik determinacji wyniost 0,997, w rownaniu drugim ze zmienng objasniang rozwoj

spoleczny 0,94, a w trzecim, gdzie zmienng badang byt rozw6j §rodowiskowy 0,97.

Tabela 2. Wyniki estymacji modelu 2 (SUR)

Wspolczynnik s tandB;?'(;owy t-Studenta p R2

const 0,270 0,029 9,247 0,000
S 0,172 0,023 7,400 0,000
Py 0,000 0,000 11,000 0,000

E Cco2 —0,006 0,000 —14,87 0,000 0,997
BR 0,000 0,000 11,500 0,000
EUgrs 0,000 0,000 6,869 0,001
time —0,011 0,002 —6,807 0,001
const —-0,138 0,157 —0,8766 0,421
E 3,476 0,315 11,050 0,000
Env —-0,759 0,095 —=7,961 0,001

Py —0,001 0,000 —9,061 0,000 0,940
; Ccon 0,026 0,002 14,600 0,000
BR —0,002 0,000 —9,479 0,000
EUgrs —0,000 0,000 —5,627 0,003
time 0,069 0,006 11,310 0,000
const 1,052 0,070 14,990 0,000
S —-0,530 0,088 —6,050 0,000

Env Ccoz 0,006 0,001 7,217 0,000 0,970
BR —0,001 0,000 —3,367 0,010
time 0,038 0,005 7,988 0,000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych stat.gov.pl.

Na rozwo6j ekonomiczny przedsigbiorstw energetycznych pozytywny wpltyw maja: rozwdj

spoteczny, podatki srodowiskowe, wydatki na badania i rozwdj oraz Unijny System Handlu

Emisjami. Negatywny za$ — ceny uprawnien do emisji.
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Na rozw¢j spoteczny przedsigbiorstw energetycznych pozytywny wpltyw maja: rozwoj
ekonomiczny oraz ceny uprawnien do emisji. Negatywny za$ — rozw6j srodowiskowy (moze
to oznacza¢, ze inwestycje ekologiczne negatywnie wplywaja na rozwoj ochrone srodowiska
naturalnego), podatki srodowiskowe, wydatki na badania i rozw6j oraz Unijny System Handlu
Emisjami.

Na rozwoj srodowiskowy przedsigbiorstw energetycznych pozytywny wplyw maja: ceny

uprawnien do emisji CO2, negatywny zas —rozw0j spoleczny oraz wydatki na badania i rozwo;j.

Podsumowanie

Sektor energetyczny ma kluczowe znaczenie dla stabilnego i bezpiecznego rozwoju
gospodarki kazdego panstwa, gdyz zapewnienie swobodnego przesytu energii wptywa nie tylko
na funkcjonowanie gospodarstw domowych, ale réwniez sektora przedsiebiorstw. Ze wzgledu
na negatywny wplyw sektora energetyki na $rodowisko naturalne, konieczne jest
podejmowanie dzialan na rzecz jego zréwnowazonego rozwoju. W zwigzku z tym, nalezy
wykorzystywa¢ wszelkie dostepne narzedzia 1 instrumenty wspierajgce transformacje
energetyczng kraju w kierunku odnawialnych zrédet energii.

Wyniki badania potwierdzaja prawdziwo$¢ postawionej hipotezy badawczej traktujacej o
tym, ze ,,Najwyzszy istotnie statystyczny wpltyw na zréwnowazony rozwo0j przedsi¢biorstw
energetycznych w Polsce w latach 2008-2020 miaty ceny uprawnien do emisji 1 wydatki na
badania i rozw0j”. Zréwnowazony rozw0j przedsigbiorstw energetycznych w Polsce wykazuje
dodatni trend rozwojowy w okresie pomigdzy 2008 a 2020.

Nalezy podkresli¢, ze to nie rozwdj ekonomiczny posiada najwyzsza dynamike wzrostowa
tylko rozw¢j srodowiskowy. Moze to wskazywac na liczne inwestycje, ktore realizowane sg w
sektorze, a ktorych zadaniem jest zmniejszenie negatywnego wptywu prowadzonej dziatalnosci
na srodowisko naturalne.

Wystepuje silne zréznicowanie co do sity i1 kierunkow wplywu poszczegodlnych
instrumentéw ekonomicznych na filary zrownowazonego rozwoju. Konieczne jest wdrazanie
dalszych reform srodowiskowych w odniesieniu do podatkow srodowiskowych oraz systemu
uprawnien do emisji CO,. Nalezy rowniez zwicksza¢ naktady na badania i rozwdj oraz ochrong
srodowiska, gdyz inwestycje ekologiczne sg kluczowe dla przeciwdzialania zmianom klimatu.
Racjonalnym rozwigzaniem jest rowniez wybudowanie elektrowni atomowej i dalsze
inwestowanie w odnawialne zrodta energii. Wydaje sig¢, ze kierunek przyjetej polityki
energetycznej Unii Europejskiej wydaje si¢ stuszny. Konieczne jest podejmowanie dziatan na

rzecz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego oraz zdywersyfikowanie zrodet energii.
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Kolejne badania poswigcone zostang dalszym analizom oceny determinant na
zrbwnowazony rozwo0j przedsigbiorstw energetycznych w Unii Europejskiej, w tym

uwarunkowaniom wewngtrznym oraz spoteczno-gospodarczym.
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Mediacja w sprawach gospodarczych jako narzedzie wspomagajgce prowadzenie
dzialalnoS$ci gospodarczej

Abstrakt: Spory miedzy przedsicbiorcami wystepuja bardzo czgsto. Jednym ze sposobow ich
rozwigzywania jest mediacja, opierajaca si¢ na zasadach dobrowolno$ci, poufnosci, dobrej wiary,
neutralnos$ci 1 bezstronnosci. Ugodowe rozstrzyganie konfliktéw ma wiele zalet dla wszystkich stron
sporu. Moga one zaoszczgdzi¢ czas i pienigdze, a takze kontrolowaé przebieg samej mediacji. Celem
artykutu jest ukazanie korzysci z mediacji gospodarczej dla przedsicbiorcy, jej przebiegu oraz roli
mediatora.

Stowa kluczowe: mediacja; konflikt; przedsiebiorca; dziatalno$¢ gospodarcza.
Mediation in economic matters as a tool supporting business activities

Abstract: Disputes between entrepreneurs occur very often. One of the ways of solving them is
mediation, based on the principles of voluntary, confidential, good faith, neutrality and impartiality.
Amicable settlement of conflicts has many advantages for all parties to the dispute. They can save time
and money, and control the mediation itself. Moreover, it is discreet. The aim of the article is to show
the benefits of economic mediation for entrepreneurs, its course and the role of a mediator.

Keywords: mediation; conflict; entrepreneur; business activity.

JEL: G00, K12, M12

Wstep

Konflikty i spory w przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wystepuja nader
czesto. Roszczenia z nich wynikajace moga by¢ dochodzone zarowno w trybie sagdowym, jak
1 pozasagdowym. Mowiac o trybie pozasgdowym, nalezy mie¢ na mysli alternatywne metody
rozstrzygania sporow, do ktorych naleza negocjacje, mediacja i arbitraz. To wtlasnie

zastosowanie mediacji ma szczegélne znaczenie i szereg zalet dla przedsigbiorcoOw.

Czym jest mediacja?

Mediacja jest oparta na zatozeniu, ze strony przy pomocy neutralnej osoby trzeciej, dzigki
technikom komunikacyjnym, wypracuja porozumienie sporu (Degbska, 2021, s. 66). Jej
popularno$¢ jest zauwazalna przede wszystkim w sytuacjach, kiedy strony musza zachowac

dobre relacje w przysztosci, np. ze wzgledu na pozniejszg wspdlpracg. Co istotne, nawet
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mediacja nie konczaca si¢ ugoda, moze da¢ stronom wiele korzysci. Jest to przede wszystkim
swobodna rozmowa i mniej formalna, niz na sali sadowej, atmosfera. Dzigki temu mozliwe jest
dostrzezenie potrzeb oraz racji drugiej strony.

Mediacja opiera si¢ na nastepujacych zasadach (Suchanek, 2018, s. 132-133):

e dobrowolnosci — strony przystepuja do mediacji z wtasnej woli 1 moga z niej zrezygnowac
na kazdym etapie postepowania,

e poufnosci — dotyczy braku jawnosci mediacji oraz obowigzku zachowania w tajemnicy
faktow dotyczacych postepowania mediacyjnego przez strony,

e dobrej wiary — oznacza, ze strony przystepuja do mediacji z zamiarem zakonczenia
konfliktu 1 zawarcia ugody,

e neutralnosci — odnosi si¢ do nakazu wobec mediatora, aby nie sklaniat si¢ ku danemu
rozwigzaniu konfliktu,

e bezstronnosci — dotyczy braku opowiadania si¢ za ktorgkolwiek ze stron przez mediatora.

Dzigki zachowaniu tych zasad mozliwe jest przeprowadzenie mediacji w dobrej
atmosferze, z gwarancja zachowania tajemnicy i mozliwoscig budowania dalszych dobrych

relacji.

Specyfika sporow gospodarczych

Chcac przedstawi¢ specyfike sporéw gospodarczych, nalezy zdefiniowa¢ pojecia
przedsiebiorcy, dziatalno$ci gospodarczej oraz samego sporu gospodarczego. Zgodnie z art. 43!
Kodeksu cywilnego (KC) (Dz.U. 2021, poz. 1509), przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, prowadzaca we
wlasnym imieniu dziatalno$§¢ gospodarczg lub zawodowa. Natomiast dziatalnoscig
gospodarcza, wedtug ustawy Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2022, poz. 24), jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposéb ciggly. Mozna wiec
wyrdzni¢ nastepujace cechy dziatalnosci gospodarczej: zorganizowany charakter, zdolnos¢ do
uzyskiwania zarobkéw, wykonywanie we wtasnym imieniu i ciggto$¢. Przestanki te powinny
zosta¢ spetlnione Iacznie (Kruszewski, 2019, s. 58).

Z kolei, aby uzna¢ konflikt za spdr gospodarczy, konieczny jest zarowno szczegdlny
charakter stron (muszg one by¢ przedsigbiorcami), jak rowniez przekazanie tych spraw do
rozpatrywania sagdom gospodarczym (Zienkiewicz, 2020, s. 89).

W art. 4582 Kodeksu postepowania cywilnego (KPC.) (Dz.U. 2021, poz. 1805)

przewidziano dwanascie sytuacji, kiedy nalezy uzna¢, ze sprawa ma charakter gospodarczy.
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Sa to m.in. sprawy:

e ze stosunkow cywilnych miedzy przedsigbiorcami w ramach prowadzonej przez nich
dzialalnosci gospodarczej, rowniez jesli ktorakolwiek z nich zaprzestala prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

e ze stosunku spotki oraz dotyczace roszczen w ramach Kodeksu spotek handlowych,

e przeciwko przedsiebiorcom o zaniechanie naruszania srodowiska 1 przywrdcenie do stanu
poprzedniego lub o naprawienie w zwigzku z tym szkody, a takze o zakaz albo
ograniczenie dziatalno$ci zagrazajacej srodowisku,

e zumoéw o roboty budowlane 1 zwigzanych z procesem budowlanym uméw shuzacym ich
wykonaniu,

e zumoéw leasingu,

e przeciwko osobom odpowiadajacym za dtug przedsigbiorcy,

e miedzy organami przedsigbiorstwa panstwowego,

e miedzy przedsicbiorstwem panstwowym lub jego organami a jego organem
zatozycielskim lub organem sprawujgcym nadzor,

o 7 zakresu prawa upadto§ciowego i restrukturyzacyjnego,

e 0 nadanie klauzuli wykonalnos$ci tytutowi egzekucyjnemu, ktérym jest orzeczenie sadu
gospodarczego prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu albo ugoda
przed nim zawarta lub o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego.

Wylaczone sg sprawy o podziat majatku wspolnego spotki cywilnej po jej ustaniu oraz
o wierzytelno$¢ nabytg od osoby niebgdacej przedsiebiorcg, chyba ze powstata ona w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez wszystkie jej strony.

Sprawa gospodarcza zostaje przekazana sadom gospodarczym lub do mediacji albo sadu
polubownego i stosuje sie do niej odrebny tryb postepowania uregulowany w art. 458! — 45813
KPC.

Najistotniejszym elementem, poprzez ktdry sprawa identyfikowana jest jako gospodarcza,
jest wiec uczestnictwo w niej przedsigbiorcy w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej, w odréznieniu od innych spraw, gdzie stronami nie sg przedsi¢biorcy lub konflikt

nie dotyczy prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Przebieg mediacji w sprawach gospodarczych

Mediacja w sprawach gospodarczych moze zosta¢ rozpoczeta, jesli:

e miedzy przedsiebiorcami zostal zawigzany konflikt i zawarto umowe o mediacje,
e jedna ze stron wystgpita z wnioskiem o mediacje, a druga si¢ na to zgodzita,
e sprawa zostala skierowana do mediacji przez sad.

Mediacja moze by¢ wiec prowadzona na podstawie umowy o mediacj¢ albo postanowienia

sadu. Mediacje, z punktu widzenia etapu, dzieli si¢ na przedsadowa 1 mediacje w toku
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postepowania sagdowego (Rutkowska, 2021). Mediacja przedsagdowa to taka, ktéra prowadzona
jest na podstawie umowy stron, natomiast mediacja w toku postgpowania sagdowego nastgpuje,
gdy do mediacji strony skieruje sad, podczas gdy jedna ze stron zlozyla pozew albo wniosek
w postepowaniu nieprocesowym. Sad moze skierowa¢ sprawe¢ do mediacji na kazdym etapie
postepowania. Wazne jest jednak, ze mediacja na kazdym etapie jest dobrowolna. Wyraza si¢
to w zawieranej umowie o mediacj¢ oraz w wyrazeniu zgody na mediacj¢, jesli sprawa jest
kierowana do mediacji przez sad. Niezwykle wazna jest umowa o mediacje — w niej strony
okreslajg przedmiot mediacji, osob¢ mediatora i sposéb jego wyboru.

Mediacje prowadzi sie, wykorzystujac metody zmierzajace do polubownego rozwigzania
konfliktu. Nie istnieje jednak jeden model przebiegu mediacji. Mediacja jest elastyczna — to
strony dopasowuja ja do swoich potrzeb. Etapy bedg zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju
konfliktu, uwarunkowan osobistych i kulturowych, a takze stopnia zaawansowania konfliktu
(Suchanek, 2014, s. 141). Proces mediacji mozna jednak podzieli¢ na nastepujace etapy:

e ctap przedmediacyjny — jest to etap, w ktorym mediator nawigzuje kontakt ze stronami
oraz tworzy atmosfer¢ stuzaca tworzeniu porozumienia, a takze wyjasnia zasady
1 warunki prowadzenia mediacji,

e wystgpienia stron — okreSlenie interesow stron oraz tematéw spornych. Dzigki temu
mozliwe jest dalsze prowadzenie dyskusji, uporzadkowanie procesu mediacji — mozliwe
jest wskazanie porzadku omawiania tematéw. Na tym etapie nast¢puje nazwanie potrzeb
obu stron 1 wspieranie w zrozumieniu dla strony przeciwnej,

e poszukiwanie rozwigzan 1 negocjacje — utworzenie zasobu rozwigzan, ich analiza pod
wzgledem uzytecznosci, efektywnos$ci 1 mozliwo$ci wykonania, podziat na rozwigzania
korzystne 1 niekorzystne dla stron,

e opracowanie porozumienia — utozenie planu, ktory okresla zobowigzania stron, sposob
realizacji rozwigzan, form¢ ugody. Porozumienie takie powinno by¢ potwierdzone
w formie umowy podpisanej przez strony.

Na tych etapach mozliwe jest, aby strona uczestniczyta indywidualnie w spotkaniach
z mediatorem. Spotkania takie maja poufny charakter, chyba ze strona wyrazi zgod¢ na
przekazanie drugiej stronie informacji. Wowczas mozliwa jest rozmowa o trudnych kwestiach.
Moga si¢ one odbywac rowniez, gdy negocjacje utkng w martwym punkcie. Takie spotkania sg
wazne, jesli potrzebne jest ustyszenie przez mediatora relacji o wydarzeniach od obydwu stron
osobno. Daja one réwniez okazje do namystu nad swoimi potrzebami czy odpowiedziami na

istotne pytania.
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Rola mediatora

Mediator to bezstronna osoba trzecia, ktéra prowadzi mediacj¢. Ma on za zadanie
wykorzystywaé rozne metody, aby doprowadzi¢ do polubownego rozstrzygnigcia sporu,
zwlaszcza pomagaé stronom formutowaé propozycje ugodowe (art. 183%* KPC). Mediator ma
by¢ osoba bezstronng i neutralng, w zwigzku z czym musi on poinformowac¢ strony
o jakichkolwiek okolicznos$ciach, ktéore moga wplywa¢ na jego niezalezno$¢ czy tez
powodowac konflikt interesoéw. Mediator umozliwia stronom konfliktu odcigé si¢ od
przesztosci — jego celem nie jest okreslenie kto jest winny, lecz pomoc w rozwigzaniu konfliktu.

Mediator ma pomagaé stronom w kreatywnym mysleniu, jednak nie formutuje za strony
propozycji ugody. Pozycja mediatora jest taka, jaka okreslg strony w umowie o mediacj¢
(Bielinski, 2008, s. 38).

Mediator nie kontroluje wyniku, ale proces mediacji. Moze stosowaé¢ w zwigzku z tym
nastepujace techniki komunikacyjne (Bobrowicz, 2004, s. 35):

e zapewnianie o neutralnosci,

e przekazanie informacji o dobrowolnosci mediacji,
e uzyskanie zgody na sposob mediowania,

e oslabianie emocji,

e traktowanie stron w taki sam sposéb,

e wystuchiwanie stron,

e brak osgdzania i udzielania rad,

e brak wskazywania na wing¢ ktorejkolwiek ze stron,
e proponowanie sprawdzenia wykonalnos$ci rozwigzania,
e parafrazowanie,

e dokonywanie podsumowan.

Ugoda miedzy stronami mediacji gospodarczej

Ugoda jest umowa mig¢dzy przedsigbiorcami jako stronami sporu, w ktorej okreslajg prawa
1 obowiazki. Moga one dotyczy¢, np. wysoko$¢ rat, odsetek, termin sptaty wierzytelnosci,
warunki ponoszenia kosztéw postepowania sgdowego i mediacyjnego.

Definicja ugody zawarta jest w art. 917 KC i jest to uczynienie wzajemnych ustepstw przez
strony w zakresie istniejgcego migdzy nimi stosunku prawnego. Ma ona na celu uchylenie
niepewnosci co do roszczen z niego wynikajacych, zapewnienie ich wykonania albo usunigcie
sporu. Od skutkéw prawnych ugody mozliwe jest uchylenie jedynie w przypadku btedu co do
stanu faktycznego, ktory zostat uznany przez strony za niebudzacy watpliwos$ci, a ugoda nie
zostalaby zawarta, jesli strony wiedzialyby, jaki jest stan faktyczny. Nie jest mozliwe uchylenie

si¢ od skutkow prawnych ugody w przypadku odnalezienia dowodoéw co do roszczen, ktérych
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dotyczy ugoda. Natomiast strony mogg uchyli¢ si¢ od skutkow prawnych, jesli zostala ona
zawarta w ztej wierze.

Mediacja jednak nie musi zakonczy¢ si¢ ugoda przedsigbiorcow. Jesli nie zostanie
wypracowany kompromis, strony moga kontynuowac¢ spor w postgpowaniu sgdowym. Nie sg

one zwigzane propozycjami wzajemnych ustepstw.

Rozwdj mediacji gospodarczej w Polsce

Mediacja gospodarcza w sprawach gospodarczych, w sadach rejonowych, w przypadku
postepowania sgdowego zyskuje na popularnosci. W 2019 roku liczba skierowanych spraw do
mediacji byla dwudziestoczterokrotnie wigksza niz w 2006 roku (tabela 1.). Ponadto znacznie

zwickszyta si¢ liczba zatwierdzonych ugod, co spowodowalo zakonczenie postgpowania

sadowego.
Tabela 1. Rozwdj mediacji gospodarczej w Polsce w postepowaniu sagdowym
Liczba spraw skierowanych Liczba protokolow Liczba zatwierdzonych
Rok o e . . . .
do mediacji zlozonych przez mediatorow ugod
2006 140 71 28
2009 399 143 69
2012 1637 590 293
2015 4138 1105 338
2019 3442 2134 589

Zrodto: Postepowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych..., 2020, s. 12.

W postgpowaniu pozasadowym mediacja gospodarcza réwniez staje si¢ coraz bardziej
popularna. Podczas, gdy w 2006 roku nie ztozono Zzadnego protokotu, to w 2012 roku ztoZzono
ich az 32, a w 2019 roku — 15 (tabela 2.). W wielu przypadkach ugody zostaty zatwierdzone.
W 2012 roku ugoda zakonczyto si¢ 50% spraw, w ktérych przeprowadzono mediacje, a w 2019
roku — az 80%.

Tabela 2. Rozwdj mediacji gospodarczej w Polsce w postepowaniu pozasadowym

Liczba protokolow Liczba wnioskéw o Liczba zatwierdzonych
Rok . . . . . .
zlozonych przez mediatorow zatwierdzenie ugody ugod
2006 0 0 0
2009 15 7 8
2012 32 13 16
2015 13 9 9
2019 15 14 12

Zrédto: Postepowanie mediacyjne w swietle danych statystycznych..., 2020, s. 12.
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Korzysci z mediacji w sprawach gospodarczych

Z punktu widzenia przedsigbiorcy przystepujacego do mediacji, mozna wskazaé

nastepujace korzysci z niej ptynace:

oszczednos¢ kosztow,

e o0szczedno$¢ czasu,

e poufnos¢ i dyskrecja,

e skutecznosc,

o clastycznos¢,

e budowanie dobrych relacji migdzy stronami.

Mediacja jest zdecydowanie tansza forma rozstrzygania sporo6w niz proces sadowy. Jej
koszty sa nieduze i proste do obliczenia. Warto jednak podkresli¢, ze mediacja jest odptatna —
strony obcigzone sg wynagrodzeniem mediatora, a takze obowigzane sa do zwrotu jego
wydatkéw. Bioragc pod uwage mediacje umowng, nalezy stwierdzi¢, ze koszty ustalane sg
w umowie o mediacj¢, natomiast w przypadku mediacji sgdowej na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajacych zwrotowi
wydatkéw mediatora w postepowaniu cywilnym (Dz.U. 2016, poz. 921). Warto zauwazy¢, ze
koszty sadowe sg trudne do przewidzenia. Obejmujg one m.in. optaty od wniosku, pozwu,
koszty zastepstwa procesowego, koszty postepowania w drugiej instancji (Skibinska, 2009,
s. 41). Oszczednos$¢ funduszy zdecydowanie jest atutem z punktu widzenia przedsigbiorcy,
ktéry ma na celu osiggnigcie zyskow finansowych.

Postepowanie mediacyjne jest rowniez zdecydowanie szybsze niz proces sadowy.
Szybkos¢ mediacji zalezy oczywiscie od stopnia zaangazowania stron, a nie od kalendarza
sadowego, ktory jest nadmiernie obcigzony. Podczas gdy postgpowanie sadowe trwa kilka
miesiecy, mediacja daje mozliwos¢ zakonczenia konfliktu w okresie krotszym niz miesigc.
Warto podkresli¢, ze przy przedluzeniu postepowania w polskim systemie sadowniczym,
skrdcenie czasu postgpowania jest znaczng korzyscig dla przedsigbiorcy.

Mediacja jest poufna oraz dyskretna. Zapewnia tajemnice¢ przebiegu i wszystkich
szczegOlow, ktore zostang podczas postgpowania omawiane, w przeciwienstwie do
postepowania sadowego, ktore jest jawne. Daje to mozliwos¢ zachowania tajemnic
przedsigbiorstwa, ktore nie powinny by¢ znane konkurencji. Warto roéwniez podkresli¢, ze
uczestnictwo w konfliktach negatywnie wptywa na postrzeganie przedsigbiorcy. O mediacji

dowiaduje si¢ niewiele 0osob, w zwigzku z czym nie powoduje ona uszczerbku na wizerunku.
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Mediacja jest skutecznym sposobem rozstrzygania sporu. Ugoda zawarta przed
mediatorem ma takg samg moc prawng jak ugoda zawarta przed sadem — na jej podstawie
mozna prowadzi¢ egzekucj¢. Mediacja przerywa rowniez bieg przedawnienia.

Warto rowniez podkresli¢, ze mediacja to forma elastyczna 1 odformalizowana.
Jej przebieg zalezy od stron — brak tu sformalizowanego procesu. Dzigki temu mozliwe jest
dokonywanie nieszablonowych rozwigzan i sprawowanie pelnej kontroli przez strony.

Dzigki mediacji mozliwe jest zachowanie dobrych relacji migdzy przedsigbiorcami
w przysztosci. Jest to wazne dlatego, ze istnieje prawdopodobienstwo koniecznosci dalszej
wspotpracy. Mediacja daje mozliwo$¢ spotkania si¢ na neutralnym gruncie i wypracowania
kompromisu przy jednoczesnym pozostaniu w zgodzie, co jest trudne do osiggnigcia
w przypadku procesu sagdowego. Ponadto strony majg mozliwo$¢ swobodnej wypowiedzi,
wskazania na swoje interesy i przekonania drugiej strony. To daje mozliwos¢ budowania
zaufania miedzy przedsigbiorcami.

W tabeli 3. przedstawiono poréwnanie mediacji, arbitrazu i postepowania sgdowego.

Tabela 3. Poréwnanie form rozstrzygania sporéow

Wyszczegélnienie Mediacja Arbitraz Postepowanie sadowe
czas trwania (kilka drl:irlé: l‘t:itygo dni) sredni dtugi (lata)
koszty niskie $rednie wysokie
komunikacja stron duza mata brak
poufnosé petna petna brak
kontrola strony arbiter sad
formalizm brak $redni wysoki
cel przysztosé przesztos¢ przesztos¢
satysfakcja stron wysoka niska niska
skutek sukces obydwu stron sukces albo przegrana sukces albo przegrana
dalsza wspotpraca mozliwa trudna bardzo trudna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Pieckowski, 2011, s. 62.
Centrum ADR w Rzymie przeprowadzito badania dotyczace efektywnos$ci ekonomiczne;j

mediacji w Unii Europejskiej na tle innych procedur.
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Tabela 4. Poréwnanie czasu trwania i kosztéw postepowania sadowego, arbitrazu i mediacji w wybranych
anstwach Unii Europejskiej

Wartos¢
przedmiotu Postepowanie sadowe Arbitraz Mediacja
sporu
(WPS)
Koszt .koszt Kkoszt .koszt Kkoszt .koszt
200 000 € czas w EUR jako % czas jako % czas jako %
WPS wEUR | “wps wEUR | “wps
Czechy 1280 21004 10,5 289 20950 10,5 75 7667 3,8
Niemcy 246 9854 4.9 200 21788 10,9 45 7000 3,5
Wtochy 2205 19527 9,8 2935 65400 32,7 47 17000 8,5
Polska 540 47000 23,5 352 51000 25,5 42 10000 5,0
Portugalia 450 11428 5,7 480 20161 10,1 90 3050 1,5

Zrédto: Pieckowski, 2012, s. 7.

Jak wynika z przedstawionych danych, mediacja jest efektywnym sposobem
rozwigzywania sporow. Warto zwrdci¢ uwage na zdecydowanie krotszy czas trwania mediacji
niz innych form. We wszystkich przedstawionych panstwach trwa ona kilkadziesiagt dni,
w przeciwienstwie do postepowania sagdowego, ktore moze trwa¢ nawet kilka tysiecy dni
(np. Wtochy — 2205 dni). Ponadto mediacja jest zdecydowanie tansza. Postgpowanie sagdowe
w przedstawionych panstwach to koszt nawet kilkudziesigciu tysiecy euro, podczas gdy
mediacja kosztuje kilka tysigcy. W kazdym z przedstawionych w tabeli 4. panstwie koszt
mediacji jako procent warto$ci przedmiotu sporu jest nizszy niz w przypadku postgpowania

sadowego oraz arbitrazu.

Podsumowanie

Niekiedy zarzuca si¢, ze mediacja jest formga, ktoéra podnosi koszty postepowania, gdyz
jesli sie nie powiedzie, jej uczestnik ponosi zaréwno koszty mediacji, jak 1 procesu sgdowego
(Skibinska, 2010, s. 102). Jest to jednak zarzut bezzasadny, gdyz koszty mediacji wchodzg do
kosztow procesu (Pieckowski, 2011, s. 63), a nawet mediacja niezakonczona ugoda przynosi
wiele korzysci przedsigbiorcom, ktorzy poprzez mediacj¢ buduja wzajemna wspdlprace
w biznesie. Mediacja daje mozliwo$¢, aby nie skupiac si¢ na tym, co dzieli, ale jest skierowana
na przyszto$¢ i szukanie konsensusu. Mediacja daje przedsiebiorcom wiele korzysci. Jest to
przede wszystkim szybkie rozwigzanie sporu bez szkody na wizerunku.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze w postepowaniu sgdowym wynikiem jest zwyciestwo jednej ze
stron. Odwrotnie jest w przypadku mediacji, ktora daje mozliwo$¢ wypracowania wspolnego

rozwiazania sporu. Dzigki temu obie strony maja poczucie odniesienia sukcesu.
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Mediacja w polskim postepowaniu administracyjnym ogdélnym — charakterystyka
instytucji

Abstrakt: W artykule scharakteryzowano instytucje mediacji, ktora zostata wprowadzona do
postgpowania administracyjnego ogdlnego. Aktualnie moze by¢ prowadzona nie tylko pomigdzy
stronami o sprzecznych interesach, ale réwniez pomiedzy organem prowadzacym postgpowanie
i stronami tego postepowania. Mediacja jest prowadzona przez mediatora, ktory dazy do polubownego
rozwigzania sporu. Przypuszczalnymi korzy$ciami ptynacymi z mediacji sa m. in.: znaczne skrocenie
czasu postepowania, odformalizowanie i uelastycznienie postgpowania oraz wicksze zainteresowanie
samych stron sporu pracami nad wynikiem sprawy. W wyniku upowszechnienia oraz ugruntowania si¢
mediacji w polskim postegpowaniu administracyjnym, by¢ moze, realnym stanie si¢ wprowadzenie
nowego rozumienia roli postgpowania administracyjnego, zmiana stylu administrowania zachodzacego
podczas zalatwiania spraw oraz zmiana pozycji jednostki w stosunkach z instytucjami publicznymi.

Stowa kluczowe: mediacja; postgpowanie administracyjne; zasady mediacji.

Mediation in Polish general administrative proceedings - characteristics of the
institution

Abstract: The article characterises the institution of mediation, which has been introduced into general
administrative proceedings. Currently it can be conducted not only between parties with conflicting
interests but also between the authority conducting the proceedings and the parties to these proceedings.
Mediation is conducted by a mediator who seeks to resolve a dispute amicably. The supposed benefits
of mediation include, among others: a significant reduction of the time of proceedings, making the
proceedings more informal and flexible and a greater interest of the disputing parties themselves in
working on the outcome of the case. As a result of the spread and consolidation of mediation in Polish
administrative proceedings, it is possible that the introduction of a new understanding of the role of
administrative proceedings, a change in the style of administration taking place when cases are settled
and a change in the position of the individual in relations with public institutions will become a reality.

Keywords: mediation; administrative proceedings; rules of mediation.

JEL: K23

Wstep

Postgpowanie mediacyjne wprowadzone zostalo do postgpowania administracyjnego
ogolnego ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Ustawa, 2017), 1 uregulowane w rozdziale 5a
dziatu II tej ustawy. W uzasadnieniu projektu czytamy, ze zamieszczenie w k.p.a. (Ustawa,

1960) przepisow regulujacych mediacj¢ miato m.in. na celu umozliwienie, juz na etapie
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postepowania administracyjnego, polubownego wyjasniania rdznicy zapatrywan na sposob
rozstrzygnigcia sprawy mig¢dzy strong postgpowania oraz organem administracji, i tym samym
zapobiezenie wszczynania postepowan sadowoadministracyjnych (Rzadowy projekt, Druk
1183).

W piSmiennictwie podnosi si¢, ze mediacja jest procesem stuzacym osiggnigciu
porozumienia, zardwno w przypadku sporu, jak 1 w sytuacji koniecznosci zado$¢uczynienia,
a takze w warunkach impasu czy zastoju w negocjacjach (Tabernacka, 2018, s. 33). Mediacja
administracyjna jest alternatywnym sposobem — w stosunku do klasycznego
i sformalizowanego postepowania administracyjnego — wykorzystujacym udzial bezstronnego
mediatora (Federczyk, 2013, s. 32). Mediacja administracyjna daje mozliwo$¢ wspdlnego
wypracowania rozwigzania i tym samym doprowadzenia do definitywnego zatatwienia sprawy
administracyjnej (Kmieciak, 2004, s. 27). Ustalenia dokonane w toku takiej mediacji nie moga
by¢ dowolne, lecz muszg miesci¢ si¢ w granicach obowigzujacego prawa. Dla organu
administracji publicznej oznacza to, ze dziatania podjete po zakonczeniu mediacji muszg by¢
w pelni zgodne z prawem. W przypadku spraw, w ktorych organ administracji publicznej dziata
w granicach uznania administracyjnego, ustalenia nie moga wychodzi¢ poza granice tego
uznania. Mediacja administracyjna nie polega na ugodowym rozwigzaniu sporu przez
wzajemne ustgpstwa stron ugody, jak ma to miejsce w prawie cywilnym. Ma shuzy¢
wypracowaniu rozwigzania sprawy administracyjnej, ktore rozumie 1 akceptuje strona
postepowania, natomiast organ administracji publicznej zyskuje pewnos¢ przyjecia wtasciwego
rozstrzygnigcia. Istota mediacji w postgpowaniu administracyjnym nie dotyczy, co do zasady,
sporu migdzy organem administracji publicznej a strong, lecz wywazenia interesu spolecznego
i slusznego interesu obywateli. Moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania takich probleméw
wystepujacych w postepowaniu administracyjnym jak przewlektos¢ postgpowania, a czasem
nadmierny lub niewla$ciwie pojmowany formalizm. Mediacja administracyjna ulatwia
prawidtowe wykonywanie przez organy administracji publicznej swoich zadan, polegajacych
na dbaniu o interes spoleczny (ogétu spoteczenstwa) i interes indywidualny strony.

Glownym celem stawianym w pracy jest charakterystyka instytucji mediacji, ktora zostata
wprowadzona do polskiego postegpowania administracyjnego ogoélnego. Pomocne przy tym
byto wykorzystanie metody dogmatyczno-prawnej oraz metody analitycznej, ktore postuzyty
do opisu i systematyzacji kodeksowych regulacji majacych wptyw na stosowanie instytucji
mediacji na gruncie postgpowania administracyjnego, ustalenia wyktadni oraz ustalenia
1 zdefiniowaniu poje¢ znajdujacych sie¢ w Kodeksie postepowania administracyjnego

dotyczacych instytucji mediacji.
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Regulacja instytucji mediacji na gruncie k.p.a.

Zgodnie z art. 96a § 1 k.p.a. mediacja moze zosta¢ zainicjowana jedynie w trakcie
toczacego si¢ postepowania administracyjnego. Jezeli postepowanie nie zostalo jeszcze
wszczete, nie ma mozliwos$ci przystgpienia do postepowania mediacyjnego. Nie ma natomiast
przeszkdd, aby mediacja byla prowadzona w postgpowaniu odwolawczym czy
w postgpowaniach nadzwyczajnych

Mediacja w postgpowaniu administracyjnym ogélnym moze odbywaé si¢ pomigdzy
organem prowadzacym postepowanie oraz strong (ujgcie wertykalne) albo pomiedzy stronami
postgpowania (ujecie horyzontalne). Taki wniosek wynika z wyktadni art. 96a § 4 k.p.a.
Podmioty biorgce udziat w mediacji zostaty okreslone przez ustawodawce jako uczestnicy
postgpowania. W postepowaniu mediacyjnym moze uczestniczy¢ organ wspodtdziatajacy,
o ktérym mowa w art. 106 k.p.a. Udziat tego organu bedzie zalezat od tego, czy wypowiedziat
si¢ on juz w sprawie pobocznej. Jezeli taka sytuacja jeszcze nie miata miejsca, to bedzie on
uczestnikiem postgpowania mediacyjnego 1 organ administracji publicznej poinformuje go
0 wszczeciu postegpowania mediacyjnego. Jezeli natomiast organ wspoétdziatajacy w drodze
postanowienia zajat juz stanowisko, to wystarczajace bedzie uwzglednienie tego stanowiska
w trakcie postepowania mediacyjnego.

Uczestnikiem postgpowania mediacyjnego moze by¢ rdwniez podmiot na prawach strony,
np.: prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka czy organizacja
spoteczna (Adamiak, Borkowski, 2020, s. 499; Przybysz, 2021). Taki podmiot nie ma
W sprawie interesu prawnego, ale ustawodawca, majac na uwadze cele, ktore on reprezentuje
(np. ochrong praworzadno$ci, ochrong praw i wolnosci obywatelskich), przyznat mu prawo
brania udziatu w post¢gpowaniu dotyczacym osoby trzeciej (w przypadku organizacji spoleczne;j
— musi ona zosta¢ dopuszczona przez organ administracji publicznej do wudziatu
w postepowaniu). Takiemu podmiotowi przystuguja prawa procesowe strony w sytuacji, gdy
uczestniczy w postgpowaniu administracyjnym. Oznacza to, ze moze on m.in. sktada¢ wnioski
dowodowe w celu ustalenia stanu faktycznego sprawy, co ma miejsce W postepowaniu
mediacyjnym.

Jednak na to, aby mediacja mogta zosta¢ przeprowadzona, musi pozwala¢ na charakter
sprawy (art. 96a § 1 k.p.a.). Aktualnie ustawodawca postuguje si¢ zwrotem niedookreslonym,
przez co utrudnione jest sprecyzowanie katalogu spraw o potencjale mediacyjnym. W doktrynie
pojawiaty si¢ proby rozwigzania tej kwestii. Warto w tym miejscu powotac si¢ na prace

Agnieszki Kocot-Laszczycy 1 Grzegorza Laszczycy, omawiajaca przestanki dopuszczalnos$ci

139



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

postepowania mediacyjnego (Kocot-Laszczyca, bLaszczyca, 2017, s. 172-192). Autorzy
publikacji stworzyli katalog spraw o potencjale mediacyjnym. Znalazly si¢ w nim sprawy,
w ktorych obowiazek lub uprawnienie przeprowadzenia mediacji moze by¢ uksztaltowane za
pomocg uznania administracyjnego, co chociaz po czesci rozwigzuje problem.

Przeprowadzenie mediacji wydaje si¢ dopuszczalne w sprawach, w ktorych organ wydaje
decyzje w oparciu o uznanie administracyjne, a zatem gdy ma mozliwo$¢ wyboru konsekwencji
prawnych okreslonej sytuacji (Jaskowska, 2010, s. 260). Skoro normy prawa materialnego daja
mozliwos¢ wyboru konsekwencji prawnych, istnieje mozliwo$¢ ustalania sposobu
rozstrzygniecia sprawy przez uczestnikow mediacji. Mozliwosci podjgcia mediacji nie mozna
wykluczy¢ rowniez w przypadku upowaznienia organu do wydania decyzji zwigzanej, gdy
w normie prawa materialnego jednoznacznie bgdg ustalone konsekwencje prawne. Zakres
mediacji bedzie wtedy ograniczony do czynno$ci majacych na celu ustalenie stanu faktycznego
rozstrzyganej sprawy (Kmieciak, 2004, s. 165), gdyz w ramach prowadzonego postgpowania
nie moga by¢ uwzgledniane propozycje, ktéore nie beda si¢ miesScily w granicach
obowigzujacego prawa. Nalezy wiec podzieli¢ poglad, ze mediacja jest mozliwa nie tylko
w takich sprawach, w ktorych przepisy prawa materialnego reguluja ich rozpoznanie
i rozstrzygniecie, ale generalnie w takich, w ktoérych wystepuja strony o spornych interesach
(Adamiak, Borkowski, 2020, s. 496).

Z redakcji art. 96a § 3 k.p.a. wynika, ze celem mediacji jest wyjasnienie 1 rozwazenie
okolicznoéci faktycznych 1 prawnych sprawy oraz dokonanie ustalen dotyczacych jej
zatatwienia w granicach obowigzujacego prawa, w tym przez wydanie decyzji lub zawarcie
ugody. Podczas mediacji wyjasnia si¢ zatem stan faktyczny sprawy, analizuje przepisy prawa,
ktore maja zastosowanie w danej sprawie i nastepnie dokonuje dotyczacych zatatwienia sprawy
ustalen, ktore beda satysfakcjonowaé uczestnikow mediacji oraz miesci¢ si¢ w granicach
obowigzujacego prawa. Nie moze umkng¢ uwadze, ze organ administracji publicznej zwigzany
jest zasadg praworzadnosci, okreslong w art. 7 Konstytucji RP oraz w art. 6 i art. 7 k.p.a. Zatem
dokonane w trakcie mediacji ustalenia beda wigzaly ten organ, jezeli beda si¢ miescily
w granicach obowigzujacego prawa. W przeciwnym razie — organ nie bedzie mogt rozstrzygnac
sprawy w drodze decyzji, zgodnie z ustaleniami przyjetymi w trakcie mediacji, czy zatwierdzi¢
ugody zawartej przed mediatorem. Cele mediacji administracyjnej wpisuja si¢ w szereg
ogblnych zasad postgpowania administracyjnego. Dzigki mediacji administracyjnej mozna
realizowac zasade prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.), adekwatno$ci i proporcjonalnosci (art. 7b

k.p.a.), pogltebiania zaufania, udzielania informacji, wystuchania strony, wyjasniania motywow
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decyzji, szybkosci 1 efektywnosci postgpowania oraz polubownego rozstrzygania kwestii
spornych (art. 8-13 k.p.a.).

Omawiajac regulacje odnoszace si¢ do mediacji w postgpowaniu administracyjnym
ogolnym, nalezy rowniez wskaza¢, ze cechuje si¢ ona dobrowolnoscig oraz poufnoscia.
Dobrowolno$¢ mediacji oznacza, ze podmioty w niej uczestniczace nie sg do tego przymuszane,
a ich dyspozycji poddana jest zarbwno kwestia samego uczestnictwa w mediacji, jak
1 wypracowania oraz przyjecia konkretnego rozwigzania; dobrowolno$¢ udziatu w mediacji jest
fundamentem tej instytucji (Mol, 2001, s. 31; Sieniu¢, 2017, s. 33 i n.). Z kolei z art. 96j § 1
k.p.a. wynika, ze mediacja nie jest jawna. Poufno$¢ moze zosta¢ wytaczona wolg uczestnikow
mediacji, ktorzy stosowne o$wiadczenia powinni ztozy¢ jednomys$lnie. Obowigzek zachowania
tajemnicy rozcigga si¢ na mediatora, uczestnikOw mediacji oraz inne osoby biorgce w niej
udzial (w szczegodlnosci beda to pelnomocnicy stron), zatem zasada nieujawniania informacji
dotyczy zar6wno organu administracji publicznej i stron postegpowania wraz z ich
pelnomocnikami, jak 1 organu wspotdziatajacego oraz podmiotow na prawach strony,
bioragcych udziat w postgpowaniu mediacyjnym. Poufno$¢ mediacji obowigzuje nie tylko
podczas jej trwania, ale réwniez po jej zakonczeniu. Wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy uczestnicy
postanowig zrezygnowaé z tajemnicy mediacji. Ich wola powinna by¢ jednak wyrazona
w formie pisemnej, ktorej tres¢ nie bedzie budzi¢ watpliwosci (Adamiak, Borkowski, 2020,
s. 510).

Propozycje ugodowe, ujawnione informacje lub ztozone w toku mediacji o$wiadczenia nie
moga by¢ wykorzystywane po jej zakonczeniu (art. 96j § 3 k.p.a.). Sprowadza si¢ to do tego,
ze ujawnione w trakcie mediacji okolicznosci nie bgda brane pod uwage w dalszym toku
postgpowania rozpatrywanej sprawy, jak rowniez w innych prowadzonych przez organy
sprawach. Wskazany zakaz dowodowy nie dotyczy jednak ustalen oraz informacji zawartych
w protokole z przebiegu mediacji. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze do akt postgpowania nie
wiacza si¢ dokumentoéw i innych materiatéw, ktdre nie znajdujg si¢ w materiatach zebranych
w sprawie, ujawnionych w toku mediacji przez jej uczestnikow, jezeli te dokumenty 1 materialy
nie stanowig podstawy do zalatwienia sprawy zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole
z przebiegu mediacji (art. 96n § 2 k.p.a.).

Mediacja moze zosta¢ wszczeta z urzedu lub na wniosek strony. W zwigzku z tym, ze
zzawarte] w art. 13 k.p.a. zasady polubownego zatatwiania spraw wynika obowigzek
rozwazenia przez organ mozliwosci polubownego rozstrzygnigcia kwestii spornych podczas
mediacji, organ powinien proponowac stronom skorzystanie z tej instytucji, jezeli oczywiscie

pozwala na to charakter sprawy. O mozliwos$ci przeprowadzenia mediacji organ prowadzacy
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sprawe¢ zawiadamia strony oraz organ wspotdziatajacy, w przypadku, gdy organ ten nie zajat
jeszcze stanowiska (art. 96b § 1 k.p.a.). W zawiadomieniu organ administracji publicznej
zwraca si¢ do stron o wyrazenie zgody na mediacje i o ewentualne wskazanie osoby mediatora
oraz zamieszcza pouczenie o zasadach prowadzenia mediacji 1 jej kosztach (art. 96b § 3 1 4
k.p.a.). W pouczeniu organ powinien zatem poinformowa¢ o poufnosci 1 dobrowolnosci
mediacji, o prawie do odstgpienia od udziatu w niej na kazdym etapie, a takze o mozliwosci
sprzeciwu uczestnikdw mediacji wobec dostgpu mediatora do akt sprawy.

Termin na wyrazenie zgody na udziat w mediacji przez uczestnikow wynosi czternascie
dni. W przypadku niewyrazenia zgody lub uptynigcia przewidzianego na odpowiedz czasu,
mediacja nie dochodzi do skutku. Przepisy reguluja form¢ wyrazenia zgody przez strony na
udziat w mediacji. Wyrazona zgoda powinna mie¢ forme¢ pisemng lub dokumentu
elektronicznego, a jej tres¢ nie moze budzi¢ watpliwosci. Z kolei zgoda organu nie musi by¢
wyrazona w sposob sformalizowany, bedzie bowiem wynikala z czynno$ci podejmowanych
przez organ odnoszacych si¢ do potencjalnej mediacji w rozpatrywanej sprawie,
w szczegllnosci — z zawiadomienia o mozliwosci przeprowadzenia mediacji (Adamiak,
Borkowski, 2020, s. 502).

W przypadku, gdy uczestnicy mediacji wyrazili zgod¢ na jej przeprowadzenie, organ
administracji publicznej wydaje stosowne postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji.
W postanowieniu tym zostaje wskazany mediator, ktorego uczestnicy mediacji wybrali.
W przypadku braku porozumienia uczestnikow odnosnie do wyboru mediatora, wybiera go
organ administracji publicznej. Dokonujac wyboru mediatora organ bierze pod uwage osobg
posiadajaca odpowiednig wiedz¢ 1 umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji w sprawach
danego rodzaju (art. 96d § 2 k.p.a.). Postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji
dorgczane jest stronom oraz organowi wspoétdziatajgcemu (art. 96d § 1 k.p.a.).
Na postanowienie o skierowaniu sprawy do mediacji nie przystluguje zazalenie. Kierujac
sprawe do mediacji organ administracji publicznej odracza rozpatrzenie sprawy na okres do
dwoch miesigcy. Termin ten moze zosta¢ przedtuzony maksymalnie o miesigc, na zgodny
wniosek uczestnikow mediacji lub z innych waznych powodéw (art. 96e § 112 k.p.a.). Okresu
trwania mediacji nie wlicza si¢ do terminu zalatwienia sprawy (art. 35 § 5 k.p.a.).

W zwigzku z art. 96k k.p.a. mediator prowadzi mediacj¢, zmierzajac do polubownego
rozwigzania sporu m.in. poprzez wspomaganie uczestnikow mediacji podczas formulowania
przez nich propozycji ugodowych. Rola mediatora jest stworzenie warunkéw do znalezienia
rozwigzania przez uczestnikow mediacji (Celinska-Grzegorczyk, 2021, s. 670) Mediator nie

narzuca w sposob arbitralny okreslonych rozwigzan. Nie wyklucza to jednak sytuacji, w ktorej
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zaproponuje uczestnikom sposob rozstrzygnigcia powstatego sporu (Gorzynska, 2003, s. 374).
To jednak od nich bedzie zalezato, czy skorzystaja z przedstawionej przez mediatora
propozycji. Rozjemca moze korzysta¢ z catego katalogu strategii i technik mediacyjnych — od
mediacji facylitatywnej do ewaluatywnej (Zienkiewicz, 2008, s. 61-77). Strony sg uprawnione
do ksztaltowania ostatecznej tresci zawieranej ugody, ale to mediator, dziatajac w ramach tzw.
strategii ewaluatywnej, ma prerogatywy do wspomagania stron w tworzeniu optymalnych opcji
rozwigzania sporu, skladania propozycji ich wariantow, a nawet podawania argumentow za
jednym z nich. Natomiast w ramach tzw. klasycznej (facylitatywnej) mediacji posrednik jest
jedynie tzw. rzecznikiem rzetelnej procedury (ulatwiajacej osiagnigcie porozumienia),
specjalista od komunikacji 1 moderowania dyskursem (Zienkiewicz, 2008, s. 61-77).
Mediatorem moze by¢ tylko osoba z zewnatrz, nie moze nim by¢ pracownik organu, przed
ktérym toczy si¢ postgpowanie w sprawie (art. 96f § 3 k.p.a.). Mediatorem moze by¢ kazda
osoba fizyczna, ktora posiada pelng zdolno$¢ do czynno$ci prawnych i korzysta z petlni praw
publicznych (art. 96f § 1 k.p.a.). Tozsamo do mediacji cywilnych nie jest wymagane posiadane
przez osobe mediatora wyksztalcenia kierunkowego (art. 1832 k.p.c.). Jezeli jednak
uczestnikiem mediacji jest organ prowadzacy postepowanie, mediatorem moze by¢ wylacznie
osoba, ktora jest wpisana na liste staltych mediatorow lub do wykazu instytucji i osob
uprawnionych do prowadzenia postgpowania mediacyjnego, ktorymi administruje prezes sadu
okregowego lub mediator wpisany na list¢ prowadzong przez organizacj¢ pozarzadowa lub
uczelnie, o ktoérej informacj¢ przekazano prezesowi sadu okregowego (tzw. mediator staty —
art. 96f § 2 k.p.a.). Z art. 157b § 1 ustawy o ustroju sadow powszechnych (Ustawa, 2001)
wynika, ze wpisu na liste statych mediatorow dokonuje prezes sadu okregowego w drodze
decyzji wydawanej na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o wpis. Takim stalym mediatorem,
zgodnie z art. 157a tej ustawy, moze by¢ osoba fizyczna, ktora: posiada pelng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych oraz korzysta w pelni z praw publicznych (stalym mediatorem nie moze
by¢ jednak s¢dzia — wylaczenie nie dotyczy s¢dziego w stanie spoczynku); ma wiedzg
i umiejetnosci w zakresie prowadzenia mediacji; ukonczyta 26 lat; zna jezyk polski; nie byta
prawomocnie skazana za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe; zostala
wpisana na liste stalych mediatoréw prowadzong przez prezesa sagdu okregowego. Mediatorem
W postepowaniu cywilnym nie moze by¢ zatem sg¢dzia, chyba ze jest sedzig w stanie spoczynku
(art. 1832 § 2 k.p.c.). Jak stusznie zauwaza Piotr Przybysz w komentarzu do art. 96f k.p.a.,
ograniczenie to nie bedzie si¢ odnosito do mediatoréw prowadzacych mediacje w postepowaniu

administracyjnym (Przybysz, 2021). Taki s¢dzia nie zostanie wpisany na liste stalych
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mediatorow, ale moze by¢ mediatorem jako osoba fizyczna, posiadajaca peing zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych i korzystajaca z petni praw publicznych.

Z kolei z przepisu art. 1832 § 3 k.p.c. wynika, Ze uczelnie oraz organizacje pozarzadowe,
w zakresie swoich zadan statutowych, mogg prowadzi¢ listy mediatoréw oraz tworzy¢ osrodki
mediacyjne. Informacj¢ o listach mediatorow oraz osrodkach mediacyjnych przekazuje si¢
prezesowi sadu okregowego. Mediatorzy wpisani na takie listy nie beda statymi mediatorami
w rozumieniu art. 157a ustawy o ustroju sadéw powszechnych, ale zgodnie z art. 96f § 112
k.p.a. moga prowadzi¢ mediacje w postgpowaniu administracyjnym ogolnym.

Przy prowadzeniu mediacji mediator powinien zachowaé¢ bezstronnos$¢. Bezstronno$¢
mediatora rozumiana jest jako jego stosunek do stron. Charakteryzuje si¢ brakiem
zaangazowania 1 reprezentowania interesow ktorejkolwiek z nich (Antolak-Szymaski,
Piaskowska, 2017, s. 121), brakiem relacji ,,pionowych” (stuzbowych, stosunku zalezno$ci czy
podleglosci) czy ,,poziomych” (partnerskich). Natomiast w sytuacji znajomosci z ktorakolwiek
ze stron — o czym mediator winien poinformowac¢ podczas pierwszego spotkania — brakiem
faworyzowania jednej przed drugg. Stan bezstronnosci odnosi si¢ rowniez do braku
emocjonalnego zaangazowania (okazywania sympatii) lub pokusy wspierania jednej ze stron
mediacji. Tak rozumiana bezstronno$§¢ zwigzana jest z neutralno$cia mediatora wobec
przedmiotu sporu oraz brakiem jego interesu w rozwigzaniu zaistnialego sporu w jakikolwiek
sposob (Waszkiewicz, 2009, s. 162 i n.). Mediator powinien niezwlocznie ujawnié
okolicznosci, ktore moglyby wzbudzi¢ watpliwos¢ co do jego bezstronno$ci, w tym
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 24 § 1 1 2 k.p.a. (art. 96g § 1 k.p.a.). Mediator ma
obowiazek odmowié przeprowadzenia mediacji — w przypadku, gdy istnieje watpliwos¢ co do
jego bezstronnosci — i niezwlocznie zawiadomi¢ o tym uczestnikow mediacji oraz organ
administracji publicznej, jesli nie jest on uczestnikiem mediacji (art. 96g § 2 k.p.a.). Organ, po
otrzymaniu takiego zawiadomienia, powinien podja¢ czynnosci majace na celu wyznaczenie
kolejnego mediatora. Moze jednak zdarzy¢ si¢ sytuacja, ze uczestnicy mediacji zrezygnuja z jej
dalszego prowadzenia. W takim przypadku organ sam zatatwia sprawe w drodze decyzji.

Katarzyna Celinska-Grzegorczyk zauwaza, ze mediator, bedac osobg bezstronng
1 neutralng, nie powinien zajmowac stanowiska co do potencjalnego rozstrzygnigcia sprawy,
w ktorej przeprowadzana jest mediacja (Celinska-Grzegorczyk, 2021, s. 668). Wydaje si¢
jednak, ze mediator ma prawo zaproponowac uczestnikom rozstrzygnigcie sprawy. Wynika to
wprost z roli, jaka odgrywa mediator, gdyZ ma on obowigzek wspiera¢ uczestnikéw
w formutowaniu przez nich propozycji mediacyjnych. Jednakze, to sami uczestnicy decyduja,

czy przystaja na okreSlone rozstrzygnigcie oraz czy je zaakceptuja. Znalezienie
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kompromisowego rozwigzania spowoduje, ze mediacja okaze si¢ skuteczna, tj. zakonczy si¢
polubownym rozstrzygnieciem sporu.

Zadaniem mediatora jest sporzadzenie dokumentu okreslanego jako protokot z przebiegu
mediacji, ktory nastepnie jest przedtozony organowi administracji publicznej w celu wiaczenia
go do akt sprawy. Odpis tego protokotu mediator dorgcza uczestnikom mediacji (art. 96m § 1
13 k.p.a.). Protokét ten sporzadza si¢ na piSmie, a jego tres¢ winna obejmowaé elementy
wymienione w art. 96m § 2 k.p.a. Szczego6lne znaczenie przypisa¢ nalezy, wymienionym w art.
96m § 2 pkt 4 k.p.a., dokonanym ustaleniom co do sposobu zatatwienia sprawy. Wydaje sig,
7ze omawiane postanowienia procedury administracyjnej, analogicznie do mediacji
W postepowaniu cywilnym, przewiduja w istocie sporzadzenie dokumentu potwierdzajacego
odbycie mediacji oraz zawierajacego jej ustalenia, nie za$ relacjonujacego jej przebieg
(Kedziora, 2017, s. 574-575; Antolak-Szymanski, Piaskowska, 2017, s. 209).

Mediacja moze si¢ zakonczy¢ poprzez:

a) postanowienie organu administracji publicznej o zakonczeniu mediacji w sytuacji, gdy

W terminie wyznaczonym przez organ na podstawie art. 96e § 1 lub § 2 k.p.a. nie zostang
osiagnigte cele mediacji; po wydaniu postanowienia o zakonczeniu mediacji organ dalej
prowadzi postgpowanie i zatatwia sprawe wydajac decyzje;

b) cofnigcie lub zmiang zgdania przez stron¢ postepowania;

c) zalatwienie sprawy przez organ administracji publicznej w drodze decyzji

administracyjnej, zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole z przebiegu mediacji;

d) zawarcie ugody przed mediatorem w przypadku, gdy uczestnikami mediacji byty

wylacznie strony postgpowania, jednak taka ugoda musi by¢ jeszcze zatwierdzona przez
organ administracji publicznej (art. 118 § 1 w zwigzku z art. 121a k.p.a.).

Zasada jest odptatne realizowanie czynnosci przez mediatora. Przystuguje mu
wynagrodzenie oraz zwrot wydatkéw. Wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy mediator wyrazi zgode
na prowadzenie mediacji bez wynagrodzenia, jednak w tym przypadku i tak przystuguje mu
prawo do zwrotu poniesionych wydatkow. Ustawa nowelizujaca wprowadzita do k.p.a.
delegacje ustawowg, na mocy ktorej ustalenie wysokosci wynagrodzenia mediatora oraz jego
wydatkéw podlegajacych zwrotowi nalezy do ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej. Ustalajac wysoko$¢ wynagrodzenia, minister winien mie¢ na wzgledzie rodzaj
sprawy oraz stopien sprawnosci przebiegu mediacji. Wykonujac wskazang delegacje
ustawowa, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzadzenie 02.06.2017 r.
w sprawie wysokosci wynagrodzenia i1 podlegajacych zwrotowi wydatkow mediatora

w postepowaniu administracyjnym (Rozporzadzenie, 2017). W sprawach o naleznos$ci
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pieniezne wynagrodzenie mediatora wynosi 1% wartosci tych nalezno$ci, jednak nie mniej niz
150 zt 1 nie wigcej niz 2000 zt za cato$¢ postepowania mediacyjnego (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia).
Z kolei w sprawach dotyczacych: koncesji, zezwolen lub pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, budownictwa 1 architektury, zagospodarowania przestrzennego, ochrony
srodowiska 1 przyrody, gospodarki wodnej, nieruchomosci, rolnictwa 1 le$nictwa, wlasnosci
przemystowej — wynagrodzenie mediatora wynosi za pierwsze posiedzenie 150 zl, a za kazde
kolejne — 100 zl, Iacznie nie wiecej niz 2000 zt (§ 2 ust. 2 rozporzadzenia). W pozostatych
sprawach wynagrodzenie mediatora za prowadzenie postepowania mediacyjnego wynosi za
pierwsze posiedzenie 150 zt, a za kazde kolejne — 100 zt, tacznie nie wigcej niz 450 zt (§ 2 ust.
3 rozporzadzenia).

Organ administracji niezwlocznie po dorgczeniu protokotu z przebiegu mediacji wydaje
postanowienie w sprawie ustalenia wysoko$ci kosztow mediacji (art. 264 § la k.p.a.).
Z przepisu art. 961 § 2 k.p.a. wynika, ze zasadniczo podmiotem zobowigzanym do pokrycia
kosztow mediacji jest organ administracji publicznej. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie uznad
nalezy za stuszne, poniewaz warto mie¢ na wzgledzie, ze sprawnie prowadzona i efektywna
mediacja moze w znaczny sposOb odcigzyé organ prowadzacy postepowanie. Z kolei
w sprawach, w ktérych moze by¢ zawarta ugoda — koszty te pokrywaja w rownych czesciach
strony, chyba ze postanowig one inaczej. Koszty mediacji sg pokrywane niezwtocznie po jej
zakonczeniu (art. 961 § 3 k.p.a.). Zatem uczestnik mediacji po otrzymaniu postanowienia
w sprawie ustalenia wysokos$ci tych kosztow bedzie zobowigzany do ich niezwlocznego

uiszczenia.

Podsumowanie

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze wprowadzona do postepowania administracyjnego
og6lnego instytucja mediacji moze by¢ stosowana w sprawach, w ktorych istnieje rozbieznos¢
interes6w stron (np. migdzy inwestorem a mieszkancami — w sprawie lokalizacji inwestycji),
ale réwniez w przypadku, gdy =zaistnieje konflikt interesu publicznego z interesem
indywidualnym jednostki (np. na stron¢ ma by¢ natozony obowigzek albo ma dojs¢ do
ograniczenia uprawnien strony). Podczas mediacji ustalany jest stan faktyczny sprawy, ale
jednoczesnie ulatwiona jest komunikacja pomiedzy uczestnikami sporu, ktérzy moga
przedstawi¢ swoje argumenty i dokona¢ ewentualnych ustgpstw — tak, aby uzgodni¢
rozstrzygnigcie sprawy satysfakcjonujace wszystkich uczestnikow. Nalezy rowniez zauwazy¢,
ze w trakcie takich bezposrednich uzgodnien uczestnicy majg mozliwo$¢ wyjasnienia nie tylko

okolicznos$ci faktycznych, ale rowniez prawnych, ktore w konkretnej sprawie nie pozwalajg na
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wydanie rozstrzygniecia zgodnego z interesem strony. W takiej sytuacji istnieje mozliwos$¢, ze
strona, ktora otrzyma niekorzystng dla siebie decyzj¢, nie wniesie odwotania a nastepnie skargi
do wojewddzkiego sadu administracyjnego. Natomiast w przypadku wniesienia przez strong
odwotania, przeprowadzenie mediacji i wyjasnienie okoliczno$ci faktycznych oraz prawnych
sprawy moze skutkowac jego cofnigciem przez stron¢ albo przynajmniej spowodowac, ze
wydana w postgpowaniu odwotawczym decyzja nie zostanie zaskarzona do sadu

administracyjnego.
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Grywalizacja w strategiach marketingowych na przykladzie rynku e-commerce'

Abstrakt: Wspotczesny konsument korzystajacy z e-commerce moze dokonywac¢ zakupu produktow
od przedsigbiorstw dziatajacych w catym kraju oraz poza jego granicami. Przyczynia si¢ to do wzrostu
konkurencji migdzy podmiotami majacymi podobng oferte i zmusza je do szukania nowych sposobow
wyrdznienia si¢ na tle innych firm. Nowoczesnym sposobem uzyskania przewagi konkurencyjnej jest
zastosowanie Ww strategii marketingowej grywalizacji. Literatura ekonomiczna dotyczaca
wykorzystania elementow gier w marketingu jest bardzo szeroka, jednak dotychczas nie badano
zagadnien dotyczacych stosowania tego narzedzia przez firmy funkcjonujace na rynku e-commerce.
Niniejszy artykul wypelnienia te luke badawcza. Glownym celem pracy jest ukazanie grywalizacji jako
narzgdzia marketingowego wykorzystywanego na rynku e-commerce, a przy jego realizacji zostang
wykorzystane takie metody badawcze jak analiza literatury i portali branzowych oraz studia
przypadkow. W artykule zostanie omoéwiona geneza i istota grywalizacji, przyczyny jej zastosowania w
marketingu, a takze bledy i obawy przy wdrozeniu oraz przyktady implementacji grywalizacji na rynku
e-commerce wraz z zaletami zastosowania grywalizacji.

Stowa kluczowe: handel elektroniczny, e-commerce, marketing, innowacje, grywalizacja.
Gamification in marketing strategies on the example of the e-commerce market

Abstract: A modern consumer using e-commerce can purchase products from companies operating
throughout the country and abroad. This contributes to an increase in competition between entities with
a similar offer and forces them to look for new ways to distinguish themselves from other companies.
A modern way of gaining a competitive advantage is the use of gamification in the marketing strategy.
The economic literature on the use of game elements in marketing is very wide, however, the use of this
tool by companies operating in the e-commerce market has not been studied so far. This article fills this
research gap. The main purpose of the work is showing that gamification is a marketing tool used in the
e-commerce market, and in its implementation, research methods such as the analysis of literature and
industry portals as well as case studies will be used. The article will discuss the genesis and essence of
gamification, the reasons for its use in marketing, as well as errors and concerns with implementation,
and examples of gamification implementation in the e-commerce market, along with the advantages of
using gamification.

Keywords: e-commerce, marketing, innovation, gamification.

JEL: F10, L81, M31, O39.

! Projekt badawczy zostat sfinansowany przez Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Ekonomii,
Katedr¢ Ekonomii ze zrédet statutowych.
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Wstep

Rozwdj e-commerce utatwia konsumentom proces zakupu, gdyz moga oni dokonywaé
zakupu produktéw od sprzedawcow majacych siedzibe wiele kilometréw od miejsca
zamieszkania nabywcéw lub w innym kraju. Doprowadza to do wzrostu liczby konkurentow
oferujacych takie same lub zblizone produkty, rynek przestaje by¢ rynkiem lokalnym, a staje
si¢ migdzynarodowym lub globalnym. Ta sytuacja wymaga znalezienia sposobu na
wyrdznienie si¢ wsrdd konkurencji oraz zachecenia konsumentow do zakupu produktéw danej
marki. Jednym ze sposobow wyrdznienia si¢ na tle konkurencji jest zastosowanie elementéw
gier w marketingu czyli tzw. grywalizacji. Innowacyjno$¢ tego sposobu zdobywania przewagi
konkurencyjnej sprawia, ze grywalizacja w e-commerce jest ciekawym obszarem badawczym.

Glownym celem niniejszego artykulu jest ukazanie grywalizacji jako narzg¢dzia
marketingowego wykorzystywanego na rynku e-commerce. Ponadto zostaty postawione dwie
hipotezy gltowne: rozpowszechnienie internetu przyczynia si¢ do popularyzacji stosowania
elementéw gier w strategiach marketingowych, celem grywalizacji jest zwigkszanie
swiadomosci konsumentéw na temat marki. Natomiast celami szczegdétowymi s3:
przedstawienie genezy 1 istoty grywalizacji, charakterystyka przyczyn pojawienia si¢
grywalizacji w marketingu oraz bledow i obaw zwigzanych z wdrozeniem, ukazanie
przyktadow wykorzystania grywalizacji przez przedsigbiorstwa dzialajagce na rynku handlu
elektronicznego.

W artykule zastosowano takie metody badawcze jak: kwerenda literatury przedmiotu?,
analiza portali branzowych oraz przedstawienie studidow przypadku wykorzystania
grywalizacji. Dobdér metod badawczych zostal podyktowany tematyka niniejszego artykutu.

Tematyka zastosowania grywalizacji w marketingu jest czesto poruszana przez
naukowcow w Polsce i1 za granicg. Polskimi badaczami zajmujacymi si¢ tg tematyka sg m.in.
Iwona Czerska (2016), Bogdan Gregor i Beata Gotwald (2012), Katarzyna Wrona (2013) —
publikujacy swoje prace w krajowych pozycjach wydawniczych (wwwl). Natomiast
zagranicznymi badaczami podejmujacymi rozwazania nad zastosowaniem elementow gier w

e-commerce sg m.in.. Aastha Behl, Pratima Sheorey, Abhinav Pal, Ajith Kumar Vadakki

2 Do sporzadzenia kwerendy wykorzystano takie bazy jak Google Scholar, SciVal, Scopus i Web of Science.
W celu znalezienia odpowiedniej literatury ekonomicznej wpisano takie frazy jak ,,marketing w e-commerce” -
2530 wynikéw w Google Scholar i 11 918 w SciVal, ,,grywalizacja w marketingu” — 506 wynikow w Google
Scholar i 3571 w SciVal oraz ,,grywalizacja w marketingu e-commerce” — 54 wyniki w Google Scholar i 9337 w
SciVal. W bazach Scopus i Web of Science wpisano takie frazy jak ,,marketing in e-commerce” —27 330 wynikow
w Scopus i 18 314 931 w Web of Science, ,,gamification in marketing” — 1068 wynikéw w Scopus i 18 110 655
w Web of Science oraz ,,gamification in marketing e-commerce” — 261 wynikow w Scopus i 18 316 652 w Web
of Science. W trakcie pisania artykutu wykorzystano prace naukowe opublikowane po 2010 roku.
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(2018), Alejandro Garcia-Jurado, Pilar Castro-Gonzalez, Mercedes Torres-Jiménez i Antonio
L. Leal-Rodriguez (2018 1 2021), Charles F. Hofacker, Ko de Ruyter, Nicholas H. Lurie, Puneet
Manchanda, Jeff Donaldson (2016), Yang Yang, Yousra Asaad, Yogesh Dwivedi (2017),
Robert Mitchell, Lisa Schuster, Judy Drennan (2017), Andrea Stevenson Thorpe, Stephen
Roper (2019), Garm Lucassen, Slinger Jansen (2014) (www1).

Grywalizacja — geneza i istota

Gry i zabawy towarzysza ludziom od dawna® stanowigc istotny element kultury. Zabawy
wystepuja réwniez w Swiecie zwierzat, natomiast tylko czlowiek gra w celu osiggnigcia
przyjemnosci (Tkaczyk, 2012, s. 13). Aspekt ten zostal zbadany i opisany przez Johana
Huizinga w dziele ,,Homo ludens” (co oznacza ,cztowiek bawigcy si¢), w ktorym
przeanalizowal jak gry wptywaja na rozwoj kultury, prawa oraz wojen.

Wedlug Huizinga (1938 za: Tkaczyk 2012, s. 14) gr¢ mozna scharakteryzowaé

nastgpujaco:

jest to dobrowolna aktywnos¢,

jest czynno$cig w sposob swiadomy oddzielong od zwyktego zycia,

absorbuje gracza intensywnie i catkowicie,
e nie wigze si¢ z korzySciami materialnymi oraz nie przynosi zyskow,

posiada wtasne miejsce, czas, reguly 1 porzadek.
Ze wzgledu na rosngca popularno$¢ gier ich mechanizmy staja si¢ coraz czesciej obecne w
procesach, ktore dotychczas z gra si¢ nie wigzaty (Winnicka-Wejs 1 Gabriel, 2018, s. 217).
Moze to stanowi¢ ciekawy przyklad implementacji rozwigzan obecnych na jednym rynku
w celu osiggnigcia korzysci na drugim. W przypadku branzy e-commerce elementy gier sa
wykorzystywane w celach marketingowych, a caty zabieg okresla sic mianem grywalizacji*
(ang. gamification). Pierwszy raz tego terminu uzyl programista i wynalazca Nick Pelling
w 2002 roku, ale zjawisko to uleglo popularyzacji dopiero kilka lat pdzniej (Www2).
Gamifikacja polega na adaptacji mechanizméw pojawiajacych si¢ w grach, ktorej celem jest
odpowiednia modyfikacja zachowania oraz sposobu postrzegania ludzi w zyciu realnym
(Skrzypek 1 Skrzypek, 2019, s. 35). Co wigcej przyczynia si¢ do uatrakcyjnienia czynnosci,

ktore takie nie sg np. nauki (Smolarek i Kania, 2017, s. 62). Przyktad moze stanowi¢ aplikacja

3 Pierwsze gry planszowe siegajg czasOw starozytnej Mezopotamii. W Egipcie archeolodzy znajdowali $lady gier
na pomnikach. Popularna byla réwniez gra w kosci, a partie gier rozgrywane przez krolow przyczyniaty si¢ do
zmiany losow cywilizacji (Tkaczyk, 2012, s. 11).

4 Pojecia ,,gamifikacja” i ,,gryfikacja” sg stosowane zamiennie w literaturze przedmiotu (Skrzypek i Skrzypek,
2019, s. 35). Zazwyczaj w jezyku polskim funkcjonuje pojgcie ,,grywalizacja”, poniewaz ten termin dobrze oddaje
potaczenie elementow gier z rywalizacjg (Wyrwisz, 2017, s. 788).
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do nauki jezykéw obcych Duolingo. Dzigki spersonalizowanym wyzwaniom mozliwe jest stale
motywowanie uczestnikow kursu. Ponadto réznorodne ¢wiczenia i mozliwo$¢ dopasowania
pory nauki do planu dnia powoduja, ze nabywanie nowych kompetencji jezykowych staje si¢
przyjemniejsze (Wwwwl15).

Do elementow gier implementowanych w codzienno$§¢ mozna zaliczy¢ (Skrzypek
1 Skrzypek, 2019, s. 35):

e definiowanie zadan, ktére nalezy wykonac,

e okreslanie przejrzystych zasad sposobu postgpowania,

e tworzenie konkretnych wyznacznikow postepu,

e wprowadzenie systemu przyznawania nagrdd, premii oraz punktow,
e tworzenie rankingdéw np. 0sob lub zespotow.

Wymienione dziatania znajdujg zastosowanie m.in. w marketingu. Rozwoj tego trendu
marketingowego zawdzigcza sie rozpowszechnieniu internetu®. Duza dostepnoéé tego medium
komunikacyjnego® sprzyja ewolucji e-commerce (Barska, 2015, s. 68), a co za tym idzie mozna
spodziewac si¢ dalszego rozwoju marketingu internetowego prowadzonego na tym rynku. Co
wiecej internet nalezy do kluczowych kanaléw komunikacji z klientami’ i promowania
przedsigbiorstwa (Gregbosz, 2016, s. 5). Ponadto wazng rol¢ odgrywaja urzadzenia mobilne
podiaczone do sieci® co skutkuje tatwym dostepem internautéw do social mediow® (www?3).
Przyczynito si¢ to do rozwoju marketingu mobilnego (Walotek-Scianska i Harasimowicz,
2015, s. 131). Ponadto, aby w pelni wykorzysta¢ mozliwosci, ktore daje internet zaczegto
projektowa¢ gry majace na celu promowanie marki tzw. advergames'® (Kowalska, 2013, s.
150). Przykladem takiej gry jest Undiscovered Territory. Zostala ona stworzona przez
producentéw oprogramowania Autodesk, aby rozwigza¢ problem matego zaangazowania
konsumentéw w testowanie wersji demonstracyjnej co doprowadzato do tego, ze nie mogli w
peini pozna¢ mozliwosci oprogramowania. Gra zawierata zagadki oraz wyzwania pomagajace
uzytkownikom zapozna¢ si¢ z roznymi funkcjami programu. Dzigki temu o 54% zwickszyt si¢
czas korzystania z wersji demonstracyjnej przez konsumentow co dato o 29% wigkszy

przychod ze sprzedazy wersji testowej (www4). Natomiast proces tworzenia gier

5 Powszechny dostep do internetu przyczynit si¢ do rozwoju e-marketingu (Czarnik, 2016, s. 38), a jednym z jego
narzedzi jest grywalizacja.

©W 2021 r. w Polsce dostep do internetu miato 92,4% gospodarstw domowych (www14).

7'W 2021 r. 69,7% konsumentow w Polsce dokonywato zakupow przez internet (wwwl4). Powoduje to
konieczno$¢ stosowania komunikacji online przez przedsigbiorstwa.

8 Polscy internauci korzystali z sieci glownie przy uzyciu smartfonéw - 26,2 mln z nich robito to co najmniej raz
w miesigcu wedtug danych z 2021 r. (www14).

%W 2021 r. 56,8% Polakow wykorzystywato internet do przegladania social mediow (www14).

10 Pojecie powstato w wyniku polaczenia angielskich wyrazéw game i advertisement czyli odpowiednio gra
ireklama (Kowalska, 2013, s. 150).
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komputerowych w celach reklamowych nosi nazwe advergamingu (Mitrega, 2013, s. 133).
Zastosowanie go pomaga budowaé relacje z klientami (Wyrwisz, 2014, s. 303) co moze
sprzyja¢ wzrostowi §wiadomos$ci marki. Ze wzgledu na popularno$¢ smartfonow rozwinat sie
takze mobilny advergaming okre$lany rowniez jako mobile game marketing (www3). Dzieki
temu konsumenci zdobywaja nowe doswiadczenia, ktore pomagaja dobrze zapamigta¢ marke
(Ztotek, 2017, s. 56). Co wigcej klienci posiadajacy pozytywne wspomnienia zwigzane z firma
chetniej polecaja produkty oraz ustugi (Delinska, 2017, s. 85), co moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu $wiadomos$ci marki. Ponadto produkt staje si¢ nacechowany emocjonalnie przez co
klient bardziej go ceni (Wwwwo6). Moze to wpltynaé pozytywnie takze na aspekt zapamigtania
marki. Podsumowujac, w wyniku zmian technologicznych 1 idgcych za nimi zmian w sposobie
prowadzenia dziatan marketingowych zyskaly na znaczeniu narzedzia e-marketingu, w tym

grywalizacja.

Przyczyny zastosowania grywalizacji w marketingu oraz bledy i obawy przy jej

wdrozeniu

Do pojawienia si¢ gamifikacji w marketingu przyczynito si¢ przejScie z ekonomii
niedoboru do ekonomii nadmiaru (www4). Wspotczesnie konsumenci maja duzo wiekszy
wybor produktow do zakupu niz poprzednie pokolenia co skutkuje konieczno$cig dostosowania
dzialan marketingowych do tej sytuacji. Ponadto rozwdj innowacyjnych technologii i
dynamiczny postep wiedzy wplywa negatywnie na zainteresowanie oraz poziom
zaangazowania konsumentéw w dziatania przynoszace korzysci firmie (Czerska, 2016, s. 279).
Jest to zwigzane z konieczno$cig znalezienie nowych sposobow promowania firmy. Gryfikacje
stosuje si¢ w marketingu gléwnie ze wzgledu na korzysci z jakimi wigze si¢ implementacja
tego rozwigzania. Wsrdd zalet grywalizacji mozna wyrdzni¢ przede wszystkim wzrost
zaangazowania konsumentoéw 1 ich lojalno$ci wobec marki oraz wigksza swiadomos$¢ marki
(www3). Ponadto wykorzystuje si¢ to narzedzie w celu edukowania konsumentow na temat
produktéw oraz ushug oferowanych przez przedsiebiorstwo (Buchnowska, 2017, s. 233). Jest
to wazne, poniewaz lojalno$¢ klientow przektada si¢ na wielko$¢ sprzedazy (Hofman-
Kohlmeyer, 2016, s. 306). Zwlaszcza, ze kupujacy lepiej zapamigtujg reklame, w ktorej brali
czynny udziat (www5). Konsumenci pod wptywem rozwoju srodkow masowego przekazu stali
si¢ bardziej $wiadomi co wplyngto na zmiang sposobu podejmowania decyzji zakupowych
(m.in. nabywcy w mniejszym stopniu kierujg si¢ reklamg emitowang przez media tradycyjne
np. telewizj¢). Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej interaktywne narz¢dzia shuzace

komunikacji z odbiorcami staty si¢ kluczowym elementem obecnym w marketingu. Dzi¢ki ich
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zastosowaniu mozliwe jest wigczenie konsumentow w proces kreacji marki (Btas, 2014, s. 120),

co przyczynia si¢ do wzrostu jej rozpoznawalnosci. Réwniez dzigki temu, ze gamifikacja

umozliwia komunikacj¢ z producentem, §wiadomo$¢ odbiorcéw na temat marki rosnie

(Szymanski 1 in., 2018, s. 228). Jednak czesto dochodzi do sytuacji, w ktérej juz na etapie

wprowadzania tego narzgdzia pojawiajg si¢ nieprawidtowosci.

Do najczestszych bledow podczas wdrazania gamifikacji nalezg (Koztowska, 2016, s. 43):

niewlasciwe zrozumienie idei i celow zastosowania grywalizacji w marketingu,
przewidywanie szybkich rezultatow w postaci sprzedazy,

rezygnowanie z podjetych dziatan, gdy nie przynosza szybkich zyskow,

przyjmowanie zbyt ogdlnych celéw grywalizacji, bez wskazywania priorytetow,
ustalenie niejasnych dla odbiorcéw zasad ,,gry”,

pomijanie kontekstu kulturowego np. brak przystosowania do przyjetych obyczajow,
nieadekwatny dobor branz np. kierowanie reklamy do 0sob nie nalezacych do pokolenia
sieci,

przygotowanie nieciekawego i niecodpowiedniego dla danej grupy docelowej scenariusza,
brak logicznej ciggtosci narracji,

brak mozliwosci wyboru drogi zadaniowej przez osob¢ bioraca udziat w grze,

nie dokonywanie testow i analiz oraz optymalizacji wprowadzonych programéow.

Ponadto firmy sa btednie przekonane, Zze zastosowanie grywalizacji rozwigze wszystkie

problemy, a takze stosuja tylko jeden element charakterystyczny dla gier co zwigksza ryzyko

niepowodzenia. Co wigcej w celu prawidlowego wdrozenia gamifikacji do strategii

marketingowej nalezy uwzgledni¢ typologi¢ graczy (Radziszewska, 2017, s. 287) 1 dostosowac

dziatania do ich charakterystyki.

Implementacji grywalizacji towarzyszg takze obawy takie jak (Wwwo6):

lek przed oszustwem — ludzie obawiajg sie, ze ktory$ z uczestnikéw gry bedzie
oszukiwa¢ 1 zdobedzie niezastuzenie nagrody dla zwycigzcy. Jednak mozna to
zagrozenie ograniczy¢ poprzez zastosowanie odpowiedniego mechanizmu premiowego
oraz kontrolowanie przebiegu programu.

obawa przed zaleznoscig od grywalizacji — przedsigbiorcy wprowadzajacy gryfikacje
do jednego z obszaréow funkcjonowania firmy odczuwajg lek przed potencjalng
konieczno$cia wdrozenia tego rozwigzania takze do innych obszaréw co moze
przyczynia¢ si¢ do powstawania watpliwosci czy warto wprowadza¢ gamifikacje do
dziatania przedsigbiorstwa.

Pomimo potencjalnych probleméw i obaw zwigzanych z implementacja grywalizacji

zastosowanie tego narzedzia wigze si¢ z korzySciami istotnymi dla przedsigbiorstwa takimi jak

przede wszystkim wzrost lojalno$ci wobec marki 1 moze stanowi¢ ciekawe rozwigzanie
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umozliwiajgce wyrdznienie si¢ na tle konkurencji, co jest wazne zwilaszcza w przypadku rynku
handlu elektronicznego. Jednak nalezy pamictaé, ze stosowanie gryfikacji nie jest
bezwarunkowa recepta na sukces (Rodwald, 2016, s. 43), pomimo, ze jest przelomowa

koncepcja marketingowa (Wrona, 2013, s. 26).

Przyklady implementacji grywalizacji na rynku e-commerce

Fenomen, jakim jest grywalizacja, czgsto jest wykorzystywany przez praktykoéw
marketingowych (Gregor 1 Gotwald, 2012, s. 206), a jego posta¢ ze wzgledu na dynamicznie
zmieniajace si¢ otoczenie ewoluuje (Wozniakowski, 2013, s. 374). Rowniez na rynku handlu
elektronicznego mozna spotkac z przyktadami jej zastosowania.

Gryfikacja zostala wykorzystana przez sklep internetowy Katalogmarzen.pl. Akcja
organizowana przez firme nosita nazwe #ChceToPrzezy¢ 1 sktadata si¢ z 3 etapow, w ktérych
uczestnicy akcji pokazywali w jaki sposob speiniajg marzenia. W celu wzigcia udziatu
w zabawie nalezato przekona¢ organizatorow, ze powinno si¢ zosta¢ wybranym. Argumenty za
swoja kandydaturg oraz atrakcje zawartg w ofercie sklepu nalezato pokaza¢ w social mediach.
W pierwszej edycji programem objeta byta tylko Warszawa, natomiast z czasem do akcji
wlaczono osoby z calej Polski. Ochotnicy dzielili si¢ w internecie wrazeniami z realizacji
marzen, a najwazniejsze byto ciekawe zrelacjonowanie akcji oraz jak najwigcej wzmianek w
social mediach. Osoby, ktorym udato si¢ przejs¢ do kolejnego etapu rywalizowaty o przejscie
do finalu. Nagroda giéwng byt roczny abonament do sklepu w wysokosci 2400 zt. Dzigki tej
akcji sklep zyskal spoteczno$é, ktora byta zaangazowana oraz wspierala sklep w réznych
dziataniach. Ponadto udato si¢ zbudowac trwatle relacje i zdoby¢ pozytywne opinie (Www6).

Nastepnym przyktadem sklepu internetowego korzystajacego z gamifikacji byt zooplus.pl.
Poza mozliwo$cig wymiany uzbieranych punktow na nagrody organizowane byly takze rdézne
akcje. Klientow zachecato si¢ do wiekszych zakupoéw poprzez przyznawanie podwojnych
punktoéw za zakupy o wartosci powyzej 149 zt. Okresowo sklep zwigkszal pigciokrotnie liczbe
przyznawanych punktéw za zakup okre$lonych produktow z oferty oraz dawat punkty
niespodzianki z réznych okazji np. Mikotajek. Przed Swietami Bozego Narodzenia sklep
organizowal zabawe w ramach, ktorej klienci korzystajac z kalendarza adwentowego!!
decydowali czy zrobi¢ zakupy korzystajac z promocji obowigzujacej w danym dniu czy
skorzysta¢ z lepszej okazji, ktora moze pojawi¢ si¢ pdzniej. Dziatania sklepu wzbudzity w

klientach pozytywne emocje, co mogto si¢ przyczyni¢ do poprawy wizerunku firmy (wwwo6).

! Kalendarz adwentowy stosuje rowniez m.in. Drogeria Super-Pharm (www16).
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Grywalizacje stosowat takze sklep jubilerski Pandora. Sklep organizowat quizy i zabawy
w celu zwigkszenia zaangazowania klientow w liczbe interakcji z marka. Ponadto mozna byto
dotaczy¢ do programu lojalno$ciowego, w ramach ktorego klienci mieli pierwszenstwo
w otrzymywaniu informacji o pojawiajacych si¢ promocjach, najnowszych kolekcjach oraz
produktach w sklepie, a takze mieli mozliwos¢ korzystania z nowosci albo nabywania ich
szybciej niz osoby nie biorace udzialu w programie!'? (wwwé6).

Gryfikacje wdrozyt rowniez sklep unice.com. Klienci po wejsciu na strong sklepu zostali
zaproszeni do loterii i wylosowania nagrody niespodzianki, a warunkiem koniecznym byto
podanie adresu e-mail. Klientow, ktorzy dokonali juz zakupdéw zachecano do podzielenia si¢
recenzjami przygotowanymi jako wideo na podstawie scenariusza. Film nalezato zamiesci¢ na
Instagramie albo kanale na YouTube. Nastepnie sklep wybierat najciekawsze filmy 1 nagradzat
ich autorow kwota 20 dolarow, ponadto mozna byto otrzymac¢ wyzsza nagrod¢ pieniezng w
przypadku, gdy film osiagnie okreslong liczbg wyswietlen. Co wigcej w kazdym miesigcu
mozna bylto otrzyma¢ darmowe kosmetyki jako nagrody niespodzianki (wwwo6).

Opisane dzialania mogly przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia $§wiadomosci marki wsrod
konsumentow ze wzgledu na ich interaktywny kontakt z nig.

Osob¢ dokonujaca wspotczesnie zakupéw mozna okreslic mianem klienta mobilnego
(Smotucha, 2017, s. 119). W zwigzku z tym firmy muszg dostosowac swoje dziatania do jego

charakterystyki 1 zaadaptowac¢ stosowane dzialania do urzadzen mobilnych.

Podsumowanie

Rozwo6j rynku e-commerce przyczynia si¢ do koniecznosci szukania nowych sposobdéw na
wyrdznienie si¢ na tle konkurencji. Innowacyjng metoda zwigkszenia przewagi konkurencyjne;j
jest wprowadzenie grywalizacji do marketingu w firmie. To rozwigzanie jest narzgdziem
marketingowym na rynku handlu elektronicznego. Gryfikacja pozwala zaktywizowacé e-
konsumentéw, co sprzyja zwiekszaniu ich §wiadomosci na temat marki oraz zwigksza lojalnos¢
wobec niej, co stanowi wyzwanie z punktu widzenia e-commerce. Dzigki powszechnemu
dostgpowi konsumentow do internetu gamifikacja moze by¢ skutecznym narzedziem do
zwigkszania sprzedazy, gdyz mozliwe jest dotarcie za jej pomocg do szerokiego grona
odbiorcow. Pomimo korzysci wynikajacych z stosowania grywalizacji wcigz implementacja

tego rozwigzania wigze si¢ z pewnymi trudno$ciami.

12 Programy lojalno$ciowe sg stosowane takze przez inne sklepy prowadzace sprzedaz internetowg np. Sephora
(www7), Douglas (www8), Deichmann (www9), H&M (www10).
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W wyniku badan zostaty zweryfikowane postawione hipotezy. Przedstawiono i opisano
przyktady firm, ktore wykorzystuja elementy grywalizacji w swoich strategiach
marketingowych. . Natomiast dalsze badania powinny by¢ ukierunkowane na identyfikacje
barier wdrozZenia gamifikacji na rynku e-commerce 1 sposobow ich eliminacji. Sugerowane
badania umozliwityby wypehienie luki badawczej zwigzanej z niedostateczng liczbg prac

naukowych dotyczacych specyfiki wykorzystania grywalizacji na rynku e-commerce.
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Granice samodzielnosci finansowej a realizacja zadan JST

Abstrakt: Jednostki samorzadu terytorialnego stanowia wazne ogniwo w realizacji zadan panstwa.
Wiaze si¢ to zaré6wno z zaspokajaniem potrzeb lokalnych spolecznosci, jak i gospodarowaniem
majatkiem i $rodkami publicznymi. W artykule podjeto temat samodzielnosci finansowej JST w
kontekscie realizacji zadan tychze jednostek. Dokonano przegladu koncepcji i typoéw samodzielnosci
JST na gruncie ekonomicznym i prawnym oraz jej ograniczen. Autor stawia pytanie o wplyw
wyznaczonych granic samodzielno$ci finansowej JST na realizacje zadan. Omawiana problematyka ma
charakter interdyscyplinarny. Dziatania JST sg $Scisle uregulowane przepisami prawa i z tej perspektywy
nalezy je analizowac¢. Jednoczesnie w koncepcji samodzielnosci JST znajduje si¢ odwotanie do podstaw
lokalnej gospodarnosci, co powinno kierowaé¢ ich dziatania w stron¢ zblizong do lokalnej
przedsigbiorczosci. W podsumowaniu rozwazan Autor podkre$la, ze w systemie ekonomiczno-
prawnym w Polsce istnieja zasady gwarantujace JST samodzielno$¢ finansowa, a wyznaczone granice
daja stabilne podstawy realizacji przypisanych zadan. Przy czym podkresla takze, ze omawiana
samodzielno$¢ wyraznie odrdznia si¢ od samodzielno$ci dziatania przedsigbiorstw prywatnych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny; samodzielno$¢ finansowa JST; finanse publiczne.
The limits of financial independence vs tasks of local government units

Abstract: Local government units are an important link in the implementation of public objectives. It is
related to meeting the needs of local communities as well as managing property and public funds. The
article deals with the financial independence of local government units in the context of the
implementation of the tasks of these units. The concept and types of independence of local government
units from economic and legal perspectives and their limitations were reviewed. The author poses a
question about the impact of the defined limits of financial independence of local government units on
the implementation of tasks. The discussed issues are of an interdisciplinary nature. The activities of
local government units are strictly regulated by law and should be analyzed from this perspective. At
the same time, the concept of independence of local government units includes a reference to the
foundations of local economy, which should direct their activities towards activities similar to local
entrepreneurship. Summarizing the considerations, the author emphasizes that in the economic and legal
system in Poland, there are rules guaranteeing local government units' financial independence, and the
designated boundaries provide a stable basis for the implementation of assigned tasks. At the same time,
it also emphasizes that the discussed independence is clearly distinguished from the independence of
private enterprises.

Keywords: local government units; financial independence; public finance.
JEL: H72
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Wstep

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, ktérego jednym z kluczowych elementow jest
sprawna realizacja zadan publicznych na poziomie lokalnym, wymaga odpowiednich zasoboéw
pienigznych. Wlasciwy, efektywny system zasilania pieni¢znego, umozliwiajacy realizacje
zadan wlasnych i zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, oraz wptywajacy na poziom
niezaleznosci 1 samodzielnosci finansowej, jest przedmiotem rozwazan i analiz zar6wno
przedstawicieli nauki jak 1 wladz samorzadowych.

W przedstawionym artykule dokonano analizy granic samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w kontek$cie podzialu $rodkow finansowych pomiedzy JST a budzetem
panstwa. Przedmiotem rozwazan jest zaroOwno sama struktura podzialu, jak i sprawnosé
przeplywow finansowych pomigedzy badanymi podmiotami. Przeplywy te stanowig zrédto
dochodéw, jakimi dysponuja JST, ktore decyduja o realizacji ich zadan. Rozwazania zawezono
do gmin jako podstawowych JST.

Zadania powierzone do realizacji przez samorzad lokalny sg finansowane w sposob
nieadekwatny do kosztow ich realizacji. Dodatkowo w zakresie dotacji przekazywanych przez
stron¢ rzadowa do jednostek samorzadu, wystepuja czynniki pozamerytoryczne wplywajace na
wysokos$¢ przyznawanych srodkéw. W relacjach finansowych pomiedzy Skarbem Panstwa
a samorzadem, panstwo korzysta z jednostronnej mozliwosci ksztattowania polityki finansowej
w oparciu o kompetencje legislacyjne.

Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego stanowi wazny obszar
badawczy w ujgciu prawnym i ekonomicznym. Artykut jest proba odpowiedzi na pytanie, czy
wyznaczone na gruncie prawnym granice samodzielno$ci finansowej JST koresponduja
z zadaniami stawianymi tymze JST? Odpowiedz na tak sformulowane pytanie moze postuzy¢
do oceny jakos$ci zarzadzania budzetami JST, ale takze sktania do refleksji nad repartycja
srodkéw finansowych pomiedzy budzetem panstwa a budzetami jednostek samorzadowych.

Celem gtownym artykutu jest identyfikacja transferéw z budzetu panstwa do gmin oraz
ocena ich wplywu na samodzielno§¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.
Identyfikacja ww. transferow prowadzi do hipotezy wskazujacej, iz przepltywy finansowe
z budzetu panstwa do gmin sg nieadekwatne do rzeczywistych kosztéw realizacji zadan gminy
lub zadan przypisanych do realizacji gminie.

W artykule zastosowano metod¢ opisowa z elementami analizy prawnej. Podstawowym
zrddlem danych, na podstawie ktorych przeprowadzone zostaly badania, sa sprawozdania

z wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego za lata 2010-2020, gromadzone
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1 prezentowane przez Ministerstwo Finansow. Artykul ma charakter interdyscyplinarny, taczy

problematyke ekonomiczng i prawng, co wynika z charakteru omawianego zjawiska.

Charakterystyka samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego

Samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest jedng
z niezbywalnych cech budzetéw JST, jednak jej zdefiniowanie na gruncie tak ekonomii jak
1 prawa napotyka na szereg problemow.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (1997) nie zawiera normatywnej definicji
samodzielno$ci czy to w znaczeniu ogoOlnym, jako prawa do samostanowienia, czy tez
W wezszym rozumieniu ekonomicznym. Niemniej jednak, odwolujac si¢ do tej samodzielnosci
wskazuje, 1z podlega ona ochronie sadowe;.

Poniewaz zagadnienie jest istotne dla szerszych badan podjetych przez Autora niniejszego
artykutu, przyjmuje on, za N. Gajl (1993), iz przez samodzielno$¢ rozumie si¢ uprawnienia
dotyczace wystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego na forum gospodarczym.
W sensie ekonomicznym przedmiotowa samodzielno$¢ odnosi si¢ do zarzadzania oraz
samodzielnos$ci gospodarczej (Dziemianowicz, Kargol-Wasituk, Bottromiuk, 2018).

Jednostki takie posiadaja uprawnienia majagtkowe w zakresie mienia lokalnego.
Sa uprawnione do wystepowania w obrocie handlowym, moga prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza, powotujac rozne przedsiebiorstwa lokalne, w tym komunalne. Sg uprawnione do
pobierania odpowiednich dochodéw lokalnych 1 korzystania z innych dochodow
uzupetniajacych, m.in. dotacji, subwencji czy udziatow. Posiadajag rowniez uprawnienia do
zaciggania pozyczek i kredytow, tacznie z emisja roznych form papierow warto$ciowych,
w tym obligacji (Chadata, 2002). Wszystkie powyzsze argumenty uzasadniajg zastosowanie
okreslenia samodzielno$ci finansowej. Jednakze omawiana samodzielnos¢ jest limitowana.

Ustawodawca, powolujac JST, wyznaczyt granice ich samodzielno$ci finansowej, przez co
nalezy odrézni¢ te podmioty od innych podmiotow rynkowych (np. przedsigbiorstw). Stad
w odniesieniu do JST nie wystepuje stosunkowo szeroko rozumiana samodzielno$¢ finansowa,
jako uprawnienie do swobodnego podejmowania decyzji o zrédtach dochodéw i przeznaczania
ich na okreslone cele. O zrédtach dochodow JST decyduja gtdéwnie organy centralne, natomiast
uprawnienia jednostek samorzadowych w zakresie ksztattowania zrodet dochodow sg
ograniczone.

Zdaniem Autora, mozliwo$¢ decydowania o sposobach wydatkowania $rodkow
budzetowych w gminie stanowi sens rozpatrywania jednostek samorzagdowych jako podmiotéw

gospodarujacych. Oczywiscie uprawnienia decyzyjne w tym przypadku musza by¢ realizowane
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w ograniczonym 1 uzasadnionym dobrem publicznym zakresie, charakterystycznym dla
specyfiki gospodarowania srodkami publicznymi.

Przywolujac  ponownie ekonomiczno-prawny charakter niniejszych rozwazan,
samodzielnos¢ JST moze by¢ wyrazona jedynie poprzez analize ustawowych cech
1 okreslonych praw oraz powinnosci, z ktoérych samorzad korzysta, 1 ktére zobowigzany jest
realizowaé. I w tym kontekscie wskaza¢ nalezy ograniczenia (granice) samodzielnosci JST —
s3 nimi (w uproszczonym rozumieniu) zadania, do realizacji ktorych samorzad zostal
powotany.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz wyrazem samodzielno$ci jest prawo
1 obowigzek realizacji zadan wlasnych oraz sposob organizacji realizacji zadan zleconych.
Organy wykonawcze i stanowiace, skupione wokodt urzedu, jako jednostki pomocniczej
samorzadu, samodzielnie organizujg realizacj¢ tych zadan. I w tym miejscu, podobnie jak
wyzej, nalezy wspomnie¢ o granicach omawianej samodzielnosci. Nie ma ona bowiem
charakteru bezwzglednego, a ustawodawca zachowuje prawo ingerencji w dzialalnos$¢ tych
jednostek. Przyktadem takiej ingerencji byta np. likwidacja z dniem 1 stycznia 2019 roku gminy
Ostrowice z powodu jej niewyplacalnosci. Decyzje¢ o likwidacji gminy podjal Sejm RP.

Realizacja zadan wilasnych, ale i sposob organizacji zadan zleconych, powinny
odpowiada¢ woli mieszkancow, a nie wynika¢ z centralnie opracowanych norm i wytycznych.
Rola organdéw centralnych, w zestawieniu z samodzielno$cig samorzadu, sprowadza si¢ do
funkcji kontrolnej i to w granicach, i na zasadach okreslonych przez akty normatywne.
Jednoczesnie samorzadno$¢ wymaga, aby zmiany mogace oddziatywaé na samodzielno$é
samorzadu mogly by¢ wprowadzane tylko w drodze zmian legislacyjnych.

Jak wskazuje P. Czarny (1993), samodzielno$¢ JST ma aspekty: negatywny i pozytywny.
W aspekcie negatywnym oznacza ona wolnos¢ od arbitralnej ingerencji ze strony innych
organdw wiadzy publicznej, w szczegdlnosci organdw administracji rzadowej. Wszelkie formy
wkraczania w sfere dzialalnosci JST musza by¢ podejmowane na podstawie upowaznienia
ustawowego 1 uzasadnione konieczno$cig zapewnienia zgodnos$ci z prawem. Samodzielnos¢
w aspekcie pozytywnym zaktada mozliwos¢ swobodnego wyboru dziatan podejmowanych do
realizacji zadan publicznych, przy czym granice tej swobody wyznacza Konstytucja RP oraz
ustawy ustanowione w zgodzie z normami konstytucyjnymi.

Podsumowujac, samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego mozna zdefiniowac jako
gwarantowang konstytucyjnie, pewng wyodrebniong 1 okreslong prawem sfere mozliwos$ci
dziatania JST. Zdaniem Autora, jest to instrument, ktéry umozliwia podejmowanie wtasnych

decyzji bez uprzedniej ingerencji jakichkolwiek organow panstwowych, z mozliwoscig jednak
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ex post ich weryfikacji (za pomocg funkcji nadzoru petlnionego przez organy centralne), co
wynika z faktu, ze s3 podmiotami administracji zdecentralizowane;.

W literaturze przedmiotu zwracano uwage, ze samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego
jest samodzielno$cig w wykonywaniu zadan publicznych w granicach i na podstawie prawa.
Nie jest ona jednak samodzielnoscig bezwzgledna, gdyz jej granice wynikajg bezposrednio
z norm prawnych i s3 zréZnicowane w zaleznos$ci od przedmiotu ingerencji nadzorczej i rodzaju
kompetenc;ji.

I w tym miejscu mozna postawi¢ pytanie o zwigzek pomiedzy wyznaczonymi przez
ustawodawce granicami samodzielnosci finansowej JST a ich mozliwo$ciami oraz
zdolno$ciami do realizowania przypisanych zadan. Ich realizacja wymaga dysponowania przez
JST $rodkami finansowymi. Jednakze jednostki te nie majg petlnej swobody w pozyskiwaniu
srodkéw finansowych oraz w sposobie gospodarowania nimi.

Zrédet samodzielnosci finansowej samorzadu lokalnego nalezy szukaé w przyznaniu
samorzadowi osobowosci prawnej, jak rowniez w prawie bycia podmiotem praw majatkowych
1 prawie do nabywania takich praw. Cechy te stanowig o zrownaniu samorzadu z punktu
widzenia prawa cywilnego z innymi podmiotami wyposazonymi w osobowo$¢ prawna, takimi
jak spoiki prawa handlowego, stowarzyszenia, partie polityczne, czy wreszcie osoby fizyczne.

Jak juz wskazano, kazde uprawnienia ustrojowe muszg by¢ poparte mozliwoscig ich
realizacji poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu ich finansowania. Biorgc pod uwage
specyfike dziatania JST, samodzielno$¢ finansowa jest bezposrednio powigzana z poziomem
transferow z budzetu panstwa, co powinno prowadzi¢ do posiadania wystarczajacych srodkow
do realizacji zadan zlecanych im przez organy centralne lub przypisanych do realizacji przez
przepisy prawa.

Zdaniem Autora, nie zwalnia to jednak JST z dazenia do uzupehliania budzetéw
dodatkowymi dochodami, poza transferami z budzetu panstwa, pozyskiwanymi w ramach
dopuszczonych prawem i uwzglgdniajacymi aktualne mozliwo$ci pojawiajace si¢ w otoczeniu
(np. $rodki unijne).

Na gruncie ekonomii nalezy podkresli¢, iz samodzielno$¢ finansowa samorzadu
terytorialnego powinna by¢ takze rozpatrywana w kontek$cie racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi. Cytujac za E. Kotowska (2016, ss. 149-164), na poziomie lokalnym
istniejg naturalne przestanki racjonalnego ekonomicznie i spotecznie gospodarowania srodkami
publicznymi. Oczywiscie warunkiem powyzszego jest, iz wladze lokalne potrafiag w nalezyty
sposOb oceni¢ 1 pozyskiwaé zasoby, ktorymi dysponuja i wiasciwie rozpoznawaé potrzeby

spotecznosci lokalne;.
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Jedng z korzys$ci samodzielnos$ci finansowej samorzadow, a wiec 1 decentralizacji finansow
publicznych, jest mozliwo$¢ eliminacji réznorakich lokalnych nieréwnowag w stosunku do
potrzeb miejscowych spoleczno$ci. Ponadto samorzady, bedac czescig lokalnej spotecznoscei,
posiadajg przewage informacyjng, dzigki czemu sg w stanie dostarczy¢ mieszkancom dobr
publicznych o lepszej jakoSci 1 nizszej cenie niz wowczas, gdyby takie decyzje zapadaly
powyzej szczebla lokalnego. W wymiarze finansowym powinno prowadzi¢ to do racjonalizacji

finans6w publicznych i do racjonalizacji budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Typy samodzielnosci finansowe;j

Na gruncie ekonomii, w podstawowym rozumieniu, zagwarantowanie jednostkom
samorzadu terytorialnego samodzielnosci w realizacji zadah publicznych przejawia sie
w prowadzonej na wtasng odpowiedzialno$¢ gospodarce finansowej. W literaturze przedmiotu
wyodrebnia si¢ rézne typy samodzielnosci JST, jednak w niniejszym artykule nie beda one
omawiane. Rozwazania dotycza wylacznie samodzielnosci finansowej, ktéra — co Autor
podkresla — jest jednym z typow samodzielnosci JST.

Samodzielno$¢ finansowa moze by¢ rozpatrywana z punktu widzenia dochodow
i wydatkéw. Przy czym te dwie perspektywy nie sa poroéwnywalne ze sposobami
gospodarowania budzetem w przedsiebiorstwach (por. Tabela 1.). Przede wszystkim nalezy
podkresli¢, ze gtbwnym zrddtem zasilenia budzetow JST sg transfery z budzetu panstwa, a ich
specyfika w ograniczonym zakresie umozliwia samorzadowi efektywne gospodarowanie
przyznanymi $rodkami. Przykladowo samorzad, ktory otrzyma dotacje okreslong jako
,celowa” jest zobowigzany wydatkowac ja na wskazany cel i w ramach okreslonej kwoty.
Kwota niewydatkowana lub wydatkowana niezgodnie z wcze$niejszym przeznaczeniem
podlega zwrotowi do budzetu panstwa, a opdznienia w jej zwrocie zagrozone sg odsetkami za
zwloke (Milewska, 2017, ss. 51-60). Innym przyktadem granic samodzielno$ci finansowej jest
gospodarowanie subwencja o§wiatowa. Ustawa tzw. karta nauczyciela ksztattuje m.in. zasady
zatrudniania i wynagradzania nauczycieli, co uniemozliwia JST stosowania indywidualnego
podejscia na poziomie lokalnym.

Samodzielno$¢ finansowg mozna sprowadzi¢ do obowigzku zapewnienia samorzagdom
dochodéw na poziomie umozliwiajagcym im realizacj¢ zadan zaré6wno wlasnych, jak
izleconych. Samodzielno§¢ finansowa to m.in. swoboda w okreslaniu kierunkéw
wydatkowania $srodkow oraz metod ich pozyskiwania w konkretnym roku budzetowym. Jest
ona takze uymowana jako wyrazone w ustawie uprawnienie do posiadania wystarczajacych

srodkow do realizacji zadan, w tym takze jako zobowigzania panstwa do wyposazenia

165



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2022, nr 16

samorzadow w wystarczajace do realizacji zadan srodki, wsrod ktorych dominowaé powinny

dochody wtasne. Realna samodzielnos$¢ finansowa to taka, ktéra zapewnia samorzadom $rodki

na odpowiednim poziomie,

umozliwiajacym realizacj¢ zadan publicznych oraz na

ustanowieniu mechanizmow wsparcia tam, gdzie dochody samorzadu doznajg ograniczenia na

skutek dziatan, na ktore samorzad lokalny nie ma wplywu (np. ustanowienie parku

krajobrazowego na terenie JST).

Tabela 1. Wybrane rdéznice pomiedzy samodzielno$cia finansowa jednostek samorzadu terytorialnego

a samodzielnoS$cia przedsiebiorstw

Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego

Samodzielnos$¢ przedsigbiorstw

Glowny strumien dochodéw stanowig transfery z
budzetu panstwa — JST nie ma wptywu na wysoko$é
tych transferow.

Glowny strumien dochodéw stanowig srodki ze
sprzedazy produktéw i ushug na rynku — firma ma
wplyw na wysoko$¢ tych dochodow poprzez
odpowiednie ksztaltowanie m.in. oferty
produktow/ushug, cen, odpowiednie dziatania
aktywizujace sprzedaz i marketing.

Transfery z budzetu panstwa, ktore otrzymuje JST
np. w formie dotacji celowej moga by¢
wydatkowane wylacznie na wskazany cel i w
ramach okres$lonej kwoty, a ewentualna
nadwyzka/kwota niewykorzystana podlega
zwrotowi do budzetu panstwa.

W zasadzie nieograniczona swoboda w wydatkowaniu
srodkow pozostajacych w dyspozycji przedsigbiorstwa

(katalog wydatkéw ograniczaja zasady racjonalnego
gospodarowania i zasady rachunkowosci — wydatki,

ktoére mozna zakwalifikowaé jako koszt dziatalnos$ci).

Zgodnie z art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej,
poza sfera uzytecznosci publicznej gmina moze
tworzy¢ spotki prawa handlowego i przystepowaé
do nich, jezeli tacznie zostang spelnione nastgpujace
warunki:

e istniejg niezaspokojone potrzeby wspolnoty
samorzgdowej na rynku lokalnym,

¢ wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym
stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych
dziatan i wynikajacych z obowiazujacych
przepiséw $rodkoéw prawnych nie doprowadzito
do aktywizacji gospodarczej, a w szczego6lnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwalego ograniczenia bezrobocia.

Swoboda w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
oznacza wolno$¢ w zakresie sprzedazy produktow

i ustug (i osigganiu z tego tytulu dochodéw), ktorych

oferta jest autonomiczng decyzja przedsigbiorstwa
(poza osigganiem przychodow z waskiego zakresu
produktow i ustug, ktorymi obrét rynkowy jest
zabroniony np. narkotyki).

Brak pelnej swobody w ustalaniu wysokosci
dochodow, np. wptywy z podatku od nieruchomosci
(ustawy reguluja wysoko$¢ maksymalnych stawek).

Poza wyjatkami okreslonymi w przepisach prawa (np.

dotyczacymi cen dumpingowych), dochody
przedsigbiorstwa ksztattuja gtéwnie (cho¢ nie
wylacznie) wptywy ze sprzedazy produktow i ustug;
dochody te sg uzaleznione od cen ksztaltowanych na
rynku i w odniesieniu do sytuacji rynkowej; poza
nielicznymi wyjatkami przedsigbiorstwa posiadaja
peing swobod¢ w ustalaniu cen na swoje produkty

i ustugi.

Brak zréznicowania wysokosci otrzymywanych
transferow z budzetu panstwa w relacji do ,,jakosci”
gospodarowania przyznanymi §rodkami przez JST —
brak relacji ,,jako$¢ zarzadzania — wysokos¢
transferow z budzetu panstwa”.

Gospodarowanie budzetem przedsi¢gbiorstwa jest
jednym z podstawowych elementéw oceny jako$ci
jego dziatania; korzyscig z optymalnego
gospodarowania jest zysk / wysokos$¢ zysku, ktéra
pozostaje do dyspozycji wlasciciela i bezposrednio
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zalezy od jakosci zarzadzania; istnienie bezposredniej
relacji ,,jako$¢ zarzadzania — wysoko$¢ dochodow™.

Istnienie gwarancji dochodow JST, a wigc jej Brak gwarancji dochodow przedsigbiorstwa, a wigc
samodzielnosci finansowej (gwarancja transferow z | jego samodzielno$ci finansowej (wielko$é¢
budzetu panstwa). przychodow zalezy od dziatan rynkowych

przedsigbiorstwa i sytuacji otoczenia; mozliwe duze
wahania w czasie).

Zrédto: opracowanie wiasne.
Wewnetrzne gwarancje samodzielnosci finansowej

Mowiac o gwarancjach samodzielnosci finansowej JST nalezy wskaza¢ zardwno na zrodta
dochodow tych jednostek, ktore sa zapisane w odpowiednich ustawach, ale takze na fakt, Zze
istota samodzielno$ci wyraza si¢ w zapewnieniu JST systemu dochoddéw, stwarzajacych
gwarancje realizacji przyznanych im zadan publicznych, a zarazem pozostawiajacych swobode
polityczng w ksztaltowaniu wydatkow.

W zakresie gwarancji pozyskiwania dochodéw prymat powinny wie$¢ dochody wiasne
samorzadow, ktorych katalog okreslony jest w ustawach. Stanowig one wewnetrzne gwarancje
samodzielnosci finansowej JST 1 jak wskazano wyzej, gwarancje te odrdzniaja
przedsigbiorstwa od JST. W przypadku przedsigbiorstw, nie maja one zagwarantowanych
przychodow, ktore to zalezg od prowadzonych przez te przedsiebiorstwa dziatan rynkowych.
Niewystarczajgca aktywno$¢ rynkowa przedsigbiorstw skutkuje spadkiem przychodow.
W przypadku JST, transfery z budzetu panstwa sa gwarantowane.

Przyktadowo, w odniesieniu do samorzadu gminy, do dochodéw wtasnych, ktorych
katalog opisano w ustawach, zaliczamy m.in.:

e wplywy z podatkow,

o wplywy z optat lokalnych,

e dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wplaty od gminnych
zaktadoéw budzetowych,

e dochody z majatku gminy,

e wplywy z tytulu spadkéw, zapiséw 1 darowizn na rzecz gminy,

e dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w przepisach prawa,

e 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odr¢bne
przepisy nie stanowig inaczej,

e odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej,

e odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych dochody gminy,

e odsetki od srodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej,

¢ dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Analogicznie w ustawach wskazane sg zrodta dochodéw pozostatych typoéw JST.

Gwarancje wewngtrzne, zabezpieczajace samodzielno$¢ finansowa, sprowadzaja si¢ do
samodzielnego, cho¢ oczywiscie w granicach prawa i w korelacji z katalogiem przypisanych
zadan, podejmowania decyzji o kierunkach wydatkowania §rodkow.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz co prawda samorzad jest uprawniony do okreslenia
wysokoS$ci poszczegdlnych danin, jednakze w kazdym wypadku to ustawodawca okresla gorne
granice mozliwych do zrealizowania $wiadczen. Tak jest np. w odniesieniu do podatku od
nieruchomosci, gdzie ustawodawca okresla gorng granice stawek podatkowych. Jednak w tej
samej kategorii nalezy rozpatrywa¢ réwniez mozliwos¢ ksztalttowania wynagrodzenia
pracownikow samorzadowych, wobec ktéorych wprawdzie organ stanowigcy realizuje
obowigzki pracodawcy, ale to Prezes Rady Ministrow okresla maksymalne stawki
dozwolonego wynagrodzenia. Gwarancje samodzielnosci sprowadzajg si¢ wigc do mozliwosci
swobodnego dzialania, ale w ramach wyznaczonych przez bezwzglednie obowigzujace
przepisy prawa. Moze to istotnie utrudnia¢ JST realizowanie zadan zwlaszcza w sytuacji, gdy
ktore§ ze wskazanych wyzej zrédet dochodow wykazuje tendencje spadkowg (por.
Zyczkowska, Dziuba, 2021, ss. 709-725).

JST posiadaja takze ograniczone przepisami prawa mozliwos$ci zaciggania zobowigzan
zewngtrznych. I nie chodzi tu jedynie o standardowy proces badania zdolnosci kredytowe;,
ktory ma miejsce w przypadku ubiegania si¢ np. o kredyty i pozyczki z instytucji finansowych.
Zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (2009, art. 261),
zaciggajac zobowigzania przewidziane do sfinansowania w danym roku, kierownik
samorzadowej jednostki budzetowej nie moze przekroczy¢ kwoty wydatkow okreslonych w jej
planie finansowym na dany rok budzetowy.

Upowaznienie dla zarzadu JST do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci
dziatania jednostki, i z ktérych wynikajace ptatnos$ci wykraczaja poza rok budzetowy, powinno
by¢ zawarte w uchwale organu stanowigcego JST w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
JST. Powyzsze wskazuje, iz samodzielno$¢ finansowa samorzadu w pierwszej kolejnosci
wyznaczona jest przez granice prawa, przy uwzglednieniu ustaw i rozporzadzen, ale rowniez
ustawy te kreuja szczegotowe mechanizmy samokontroli organéw wewnetrznych samorzadu.

Po raz kolejny nalezy wigc wskazac, iz gwarancja wewngtrzng samodzielno$ci finansowe;j
samorzadu jest mozliwo$¢ dysponowania $rodkami, tj. decydowania o ich przeznaczeniu, ale
w granicach prawa 1 z poszanowaniem wspotpracy organéw wykonawczych 1 stanowigcych

samorzadu.
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W odniesieniu do dochodow wtasnych gwarancje wewnetrznej samodzielnosci finansowe;j
odnajdujemy w art. 168 Konstytucji, ktory przyznaje samorzadom prawo do ustalania
wysokos$ci podatkow 1 oplat lokalnych. Przy czym, jak Autor podkresla, prawo to nie jest
nieograniczone. Uprawnienie to moze by¢ realizowane wytgcznie do wysokosci okreslonej
ustawowo. Reasumujac, JST posiadajg kompetencje do swobodnego ustalania wysokos$ci danin
publicznych, jednak sa one ograniczone — reglamentowane przez ustawodawce. Ograniczenia
te dotycza zard6wno wskazania rodzajow podatkdéw 1 optat zaliczonych do kategorii podatkow
i optat lokalnych, co do ktérych dopuszczalne jest okreslanie ich wysokosci przez jednostki

samorzadu terytorialnego, jak i okre§lenia gornych granic wysokosci tych danin.

Zewnetrzne gwarancje samodzielnosci finansowej

Jak wspomniano wczesniej, ustawa zasadnicza stanowi o samodzielnosci finansowe;j
samorzadu lokalnego poprzez odwotanie do jego ochrony. Stad samodzielno$¢ finansowa JST
moze zosta¢ zmieniona wytgcznie w drodze ustawy, co stanowi zewnetrzng gwarancje tejze
samodzielnosci. Hipotetycznie mozna przyja¢ dwa kierunki tej zmiany: ograniczenie
irozszerzenie. Ewentualne ograniczenia samodzielnos$ci finansowej powinny znajdowac
uzasadnienie w konstytucyjnie okreslonych celach 1 chronionych warto$ciach.

Poniewaz to ustawodawca okresla zrédta dochodow JST, powinien mie¢ na uwadze
wytyczne, jakie wynikaja z zasady adekwatno$ci. Konstytucja (1997, art.167) gwarantuje
samorzadom odpowiedni poziom dochodéw, pozwalajacy na realizacj¢ wyznaczonych zadan.
Zasada wylacznos$ci ustawy odnosi si¢ do wszystkich wskazanych wyzej aspektéw gospodarki
finansowej JST, a wigc takze do ustalania i okreslania obligatoryjnych wydatkéw tych
jednostek.

Z doswiadczen eksperckich Autora wynika, ze w praktyce wystepuja swoiste ograniczanie
samodzielnosci finansowej JST 1 nie wynikaja one z ustawy. Zdaniem Autora, s3 to pewne
stany faktyczne, jak np. niewyptacenie gminie naleznych $rodkéw albo przekazanie ich
w wysokosci nizszej od naleznej, co stanowi niezwykle wazny instrument oddzialywania
panstwa na samorzad terytorialny. Przy wyeliminowaniu administracyjnych metod ingerencji
panstwa w dziatalno$¢ jednostki JST jedynymi instrumentami skutecznego wptywu panstwa na
gming — oczywiscie poza ogodlnie obowigzujacymi przepisami prawa — stajg si¢ wiasnie
instrumenty finansowe. Za ich pomoca panstwo moze zapewni¢ zgodno$¢ dzialania JST
z priorytetami ogdlnonarodowymi, z interesem panstwa 1 jego polityka, pobudzi¢ JST do
zachowan pozadanych przez panstwo czy wreszcie zapewni¢ zachowanie réwnowagi

finansowej panstwa.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje jednoznacznie, iz wobec samorzadu uksztattowane sg
szerokie gwarancje ustawowe (gwarancje samodzielnos$ci finansowej), zmierzajace do
zabezpieczenia interesOw spotecznosci lokalnej, w tym do zabezpieczenia samodzielnos$ci
finansowej.

Majac jednak na uwadze, iz kazda norma prawna podlega interpretacji, uzupelieniem
gwarancji ustawowych musza by¢ gwarancje proceduralne, tj. zastrzezone na rzecz samorzadu
realne prawo domagania si¢ transparentnych zasad kalkulowania wysokosci transferéw
z budzetu panstwa, a w razie zastrzezen co do ich wysokos$ci, mozliwosci dochodzenia roszczen
od budzetu panstwa przed sadami.

W tym miejscu warto nadmieni¢ istnienie trudnej do uchwycenia zaleznosci o charakterze
politycznym pomie¢dzy samorzagdami a wiladzami centralnymi. Zalezno$ci polityczne nie
powinny, zdaniem Autora, mie¢ wptywu na poziom naleznych transferow z budzetu panstwa
do JST. Jednakze z wlasnej eksperckiej praktyki prawnej wystgpowania w relacjach pomiedzy
samorzadami a Skarbem Panstwa, Autor zauwaza istnienie nieformalnych ograniczen. Jest to
interesujacy obszar badawczy, ktory stanowi przedmiot szerszych badan Autora.

Niezaleznie od powyzszego, Autor stwierdza, ze w systemie ekonomiczno-prawnym w
Polsce istniejg zasady gwarantujace JST samodzielno$¢ finansowa. Wyznaczone granice tejze
samodzielno$ci tworza stabilne podstawy pozwalajace na realizacj¢ przypisanych zadan na

rzecz lokalnej spotecznosci, tak z perspektywy dochodowej jak 1 wydatkowe;.
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Realizacja strategii CSR przedsi¢biorstwa za pomocg tresci medialnych

Abstrakt: Spoteczna odpowiedzialnos$¢ biznesu (ang. CSR) to gatgz zarzadzania, ktéra zyskuje coraz
wieksze znaczenie wsérdd przedsiebiorcow. Ciekawy przyktad zastosowania rozwigzan z tego obszaru
stanowig przedsicbiorstwa medialne, ktore dostarczajg specyficzny rodzaj ustug — informacje. Badania
nad tym zagadnieniem znajdujg uzasadnienie przede wszystkim w specyficznej grupie interesariuszy,
wsérod ktorych znajdujg sie odbiorcy tresci medialnych. To z kolei warunkuje odmienne potrzeby
wzgledem komunikacji dziatan spolecznie odpowiedzialnych, za pomoca nadawania
szerokopasmowego. Niniejszy artykul ma na celu zaprezentowanie wynikow analiz dotyczacych
realizacji zadan z obszaru CSR na przyktadzie Grupy Polsat. W ramach tej spoiki szczegdlnym kanatem
wypelniania zatozen strategicznych CSR oraz informowania o tym interesariuszy jest Telewizja Polsat.
Metoda zastosowana jest analiza medialnych reprezentacji kluczowych obszarow tej grupy
przeprowadzona w oparciu o dane zawarte w Raporcie spotecznej odpowiedzialnosci Grupy Polsat
2020. Analizy zostaly przeprowadzone na ofercie programowej Telewizji Polsat za rok 2020,
pokrywajacej si¢ z czegscig zapisow Raportu. Jej wyniki pokazuja, ze tre§ci emitowane przez Telewizje
Polsat istotnie realizujg czg$¢ strategii CSR catej Grupy. Artykut przedstawia sposoby realizacji zatozen
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu Grupy Polsat w materiatach telewizyjnych, z uwzglednieniem
audycji oraz blokdéw reklamowych i tre$ci sponsorowanych.

Stowa kluczowe: spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu; CSR; Grupa Polsat; Telewizja Polsat;
zarzadzanie mediami.

Implementation of the CSR strategy with the use of media content

Abstract: Corporate Social Responsibility (CSR) is a branch of management that is gaining increasing
importance among entrepreneurs. An interesting example of applying solutions from this area are media
companies that provide a specific type of service - information. Research on this issue is justified
primarily by a specific group of stakeholders, among which are the recipients of media content. This
determines different needs in relation to the communication of socially responsible activities, using
broadcasting. The purpose of this article is to present the results of the analysis of the implementation
of CSR objectives on the example of the Polsat Group. Within this company, Polsat Television is
a special channel for fulfilling the strategic assumptions of CSR and informing stakeholders about it.
The method used is an analysis of media representations of key areas of the group, based on findings
from Polsat Group Social Responsibility Report 2020. The analysis was carried out on the programming
offer of Polsat Television for 2020, which overlaps with part of the Report. Its results show that the
content emitted by Polsat television significantly realises part of the Group's CSR strategy. The article
presents the methods of implementing the assumptions of Corporate Social Responsibility of Polsat
Group in television content, taking into account programs and advertising blocks and sponsored
materials.
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Wstep

Strategie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social Responsibility - CSR)
coraz bardziej przybieraja na znaczeniu w kontekscie prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j.
Wielu przedsigbiorcow dostrzega, ze istniejg inne wymiary aktywnos$ci firmy wykraczajace
poza generowanie zyskow. We wspodlczesnym $wiecie konsumenci zwracajag uwage na inne
aspekty poza jako$cia, dostgpnosciag czy cenag dostarczanych débr i ustug. Podazajac za
wrazliwosciag w temacie ochrony srodowiska oraz rosnaca empatig spoleczna, oczekuje sie, ze
firma be¢dzie nalezycie dbala o swoich interesariuszy oraz otoczenie, w jego fizycznym
1 abstrakcyjnym wymiarze.

Spotecznie odpowiedzialnymi przedsigbiorstwami powinny by¢ szczeg6lnie te podmioty,
ktore w wyjatkowy sposdb majg wplyw na ksztattowanie ludzkich postaw i opinii, a takze te,
ktorych podstawowym dobrem jest informacja, czyli przedsiebiorstwa medialne. To wtasnie
media, z uwagi na ekspozycje w przestrzeni spolecznej, sa wystawione na zintensyfikowang
obserwacj¢ pod katem promowania prawidtowych postaw 1 wzoréw postgpowania. Szczeg6lnie
oczekuje si¢ od medidw przekazu tresci edukujacych w zakresie ekologii, praw cztowieka,
praworzadnosci itp. W zwiazku z tym, media stojg przed niespotykang dotad okazja, zeby
potaczy¢ w nadawanych przez siebie tresciach tematyke pozadang przez odbiorcow
z nowoczesnym sposobem prowadzenia biznesu.

Artykut ma na celu przedstawienie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, jako istotnego
obszaru zarzadzania w odniesieniu do przedsi¢gbiorstwa medialnego. Za przyktad skutecznego
i udanego wdrozenia strategii CSR postuzy Grupa Kapitatowa Cyfrowy Polsat, ktéra publikuje
obszerne raporty niefinansowe ze swojej dziatalno$ci dotyczacej aktywnos$ci charytatywnych,
prospotecznych i proekologicznych. Celem przeprowadzenia tego case study jest zbadanie
skutecznos$ci i sposobow na wdrazanie strategii CSR za pomoca tresci medialnych. Nalezaca
do Grupy Telewizja Polsat stanowi zrodto informacji dla szerokiego grona odbiorcoéw z catej
Polski 1 tym sposobem staje si¢ dogodnym kanalem dystrybucji zalozen spotecznej

odpowiedzialno$ci biznesu spoltki z obszaru medialnego i telekomunikacyjnego.

CSR i jego kluczowe obszary

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) wigze si¢ ze strategig zarzadzania

przedsigbiorstwem 1 obejmuje wiele roznych procedur, dziatan i inicjatyw. Ta preznie
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rozwijajaca si¢ 1 ciggle ewoluujaca dziedzina tgczy ze sobg codzienne czynnosci biznesowe
z troska o Srodowisko, spoteczno$¢ oraz otoczenie firmy (Rezolucja PE, 2007). Inna definicja
spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa moéwi o dziataniach, ktore wigzg sie
z wigczeniem kwestii ekologicznych 1 spotecznych do dzialalnosci biznesowej, a takze
interakcji firmy z jej interesariuszmi (Furmanska-Maruszak, Sudolska, 2017). Co wazne,
wszelkie przedsigwzigcia zwigzane z wdrozeniem CSR maja charakter dobrowolny, a ponadto
nie zawsze ukierunkowane sa na odniesienie korzysci finansowych. Koncepcja spolecznej
odpowiedzialno$ci skupia si¢ na wnetrzu organizacji, czyli pracownikach i kulturze organizacji,
jak réwniez na wszystkim tym, co znajduje si¢ na zewnatrz, tj. klientach, dostawcach,
spolecznos$ci itp. Nieodlaczny element CSR stanowia interesariusze (Bernatt 2009, s. 26)
definiowani jako osoby lub grupy, ktore razem z przedsigbiorstwem wzajemnie na siebie
oddziatuja ze skutkiem zarowno pozytywnym, jak i negatywnym.

Kluczowe obszary, ktorymi zajmuje si¢ CSR stanowig: ochrona $rodowiska,
spoteczenstwo 1 relacje z kontrahentami. Priorytetowe dla przedsigbiorstw wprowadzajacych
CSR powinno by¢ maksymalizowanie wktadu w zréwnowazony rozwo6j (Sikora, 2019).
W aspekcie ekologicznym przedsiebiorstwo zobowigzane jest m. in. do ograniczenia zuzycia
zasobéw naturalnych czy minimalizacji skutkéw wyniszczajacych dziatan. Dodatkowo
ogranicza si¢ zuzycie energii, a co za tym idzie wydzielanie CO2 do atmosfery. Oprocz
podejmowania rzeczowych inicjatyw, do zadan przedsigbiorstwa nalezy rowniez odpowiednia
komunikacja oraz edukacja spoleczenstwa i otoczenia biznesowego. To wazne, aby firma
wykorzystujac swoja pozycje rynkowa dawata dobry przyktad i trafiala do §wiadomosci
odbiorcéw ich produktow i ustug. Lepsza wspotpraca z otoczeniem oznacza bardziej skuteczne
dziatanie organizacji (Adamczyk 2009, s. 37).

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu wielokrotnie taczona jest w literaturze z pojeciem
interesariuszy, ktorych podzieli¢ mozna na wewnetrznych i zewngtrznych (Freeman, 2011).
Z jednej strony sg to pracownicy, rada nadzorcza i akcjonariusze, a z drugiej dostawcy klienci,
konkurenci czy lokalne spoteczno$ci. Budowanie strategii CSR w duzej mierze opiera si¢ na
odpowiedniej identyfikacji potrzeb interesariuszy, oraz §wiadomosci roli jaka odgrywaja oni
dla dziatalnosci przedsigbiorstwa (Laszlo, 2008).

Nie mozna jednak zapomnie¢, iz wypracowanie zysku to jeden z podstawowych celow, dla
ktorych prowadzi si¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Uzyskiwane korzysci finansowe pelnig istotng
role w strategii odpowiedzialnego spotecznie przedsigbiorstwa. Przede wszystkim zapewniaja
one przetrwanie przedsigbiorstwa na rynku oraz jego rozwdj w $rednim i dlugim okresie. Co za

tym idzie, zachowana zostaje zdolno$¢ do wdrazania inicjatyw w ramach przyjetej strategii
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CSR, zapewniajac m. in. odpowiednie wynagrodzenie dla pracownikoOw czy inwestycje
proekologiczne. Uzyskane dzigki CSR korzysci przektadajace si¢ na rozwoj przedsiebiorstwa
maja rowniez wpltyw na rozwoj wspoétdzialajacych interesariuszy.

O koniecznosci zmian w zarzadzaniu, uwzgledniajacych potrzeby interesariuszy
1 srodowiska, stanowi fakt pojawiania si¢ coraz to nowych dokumentéow czy instrukcji
traktujacych o odpowiedzialno$ci spotecznej i zwigzanym z nig zrdwnowazonym rozwoju.
Do wazniejszych instytucji, ktére pochylity si¢ nad tym zagadnieniem zaliczy¢ mozna
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych w rezolucji Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
2030 (Rezolucja ONZ, 2015), czy Unig¢ Europejska m. in. w pakiecie regulacji zwanych Fit for
55 (Rozporzadzenie PE i1 Rady UE, 2021). Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o wielu
organizacjach pozarzadowych, takich jak Miedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna, ktore

tworza normy i instrukcje pomocne we wdrazaniu strategii CSR.

Specyfika przedsi¢biorstwa medialnego i jego strategie CSR

Przedsigbiorstwo medialne dziata na rynku, na ktérym informacja traktowana jest jako
zasob (Nierenberg, 2011, s. 92) oraz podlega klasycznym zasadom popytu i podazy.
Funkcjonowanie mediow, pomimo ogélnie przyje¢tej wolnosci wyrazania opinii, podlega
roznym regulacjom i koncesjom. Informacja nie ma charakteru materialnego, jednak mozna ja
produkowa¢, wymienia¢ lub konsumowac jak kazde inne dobro czy ustuge. W firmie medialne;j
wytworzenie tre$ci, a wigc produktu, powinno by¢ S$ciSle zwigzane i wspierane poprzez
odpowiednie rozpoznanie potrzeb odbiorcy oraz formy dystrybucji (Kowalski, 2013, s. 89).

W kazdym przedsigbiorstwie w roéznym stopniu prowadzi si¢ polityke zarzadzania
informacjag. W wielu przypadkach jest ona ukierunkowana wylacznie na potrzeby
porozumiewania si¢ wewnatrz firmy. W spotce medialnej zarzadzanie informacja odnosi si¢
réwniez do przekazywanych odbiorcom tresci. Jest to o tyle istotne, iz media wywieraja pewien
wplyw na odbiorcow, ksztattujac ich postawy, opinie oraz ksztattujac w znacznym stopniu sferg
publiczng. To powoduje, ze pelnig one rolg istotng spotecznie (Nierenberg, 2011, s. 68).

Specyfika przedsigbiorstwa medialnego przejawia si¢ przede wszystkim w misji, ktora
wigze si¢ z dystrybuowaniem informacji i1 ksztalttowaniem ludzkich opinii. Pojeciem
nierozerwalnie zwigzanym z mediami, a jednoczesnie wchodzacym w zakres spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu, jest etyka. Pojecie to wskazuje, iz przedsiebiorstwa medialne, jako
kanaty komunikacji masowej wywierajace wplyw na odbiorce, powinny w swej dzialalno$ci
kierowac¢ si¢ pewnymi standardami. Podgzanie za zasadami etyki, wzmocnionej strategig CSR,

powinno warunkowa¢ produkcje tresci nacechowanych obiektywizmem, niezalezno$cia
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i rownowaga. W kontek$cie tego zagadnienia specyficznym interesariuszem wewnetrznym
staje si¢ dziennikarz, ktory swoja postawa nie tylko dba o etyke zawodu i dobro odbiorcéw, ale
moze sta¢ si¢ waznym no$nikiem strategii CSR przedsiebiorstwa, dla ktérego pracuje.
Glownym interesariuszem przedsiebiorstwa medialnego sa widzowie, stuchacze czy
czytelnicy. Firma dzialajgca na rynku informacyjnym, podlegajaca podstawowym
mechanizmom rynkowym, dostosowuje przekazywane tresci do potrzeb i oczekiwan tychze
odbiorcéw. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu przejawia sie¢ m. in. w produkcji materiatow,
ktore z jednej strony maja charakter edukacyjny (np. promocja zdrowia, historia), a z drugiej
strony naglasniajace watki spotecznie istotne, jak: ochrona srodowiska, niesprawiedliwose,
konflikty. Mozna to robi¢ poprzez materialy bezposrednio nawigzujace do tematyki CSR lub
umiejetnie wkomponowujac je w tresci o charakterze rozrywkowym.

Przedsi¢biorstwa medialne, aby wzmocni¢ kreowanie swego pozytywnego wizerunku,
moga tez zdecydowaé si¢ na powolanie do zycia fundacji, co przynosi obopdlne korzysci.
Nazwa fundacji tozsama z nazwa medium (Polsat, TVN itp.) korzystnie wplywa na odbior
srodka przekazu, utozsamiajac go z dziatalnos$cig charytatywng 1 filantropijng (Jupowicz-
Ginalska, 2010, s. 219-221). Sama fundacja z powodzeniem czerpie z zasiggdw przekazu,
poprzez publikacje spotow, nagta$nianie akcji charytatywnych czy zbieranie pieni¢dzy na
dziatalno$¢ (SMS-y, przekazanie 1% podatku itp.). Nie nalezy rowniez zapominaé iz, media
jako przedsiebiorstwo dzialajg takze w innych obszarach niz produkcja tresci informacyjnych
czy rozrywkowych. Zatrudniaja pracownikow, wykorzystuja zasoby naturalne, wspotpracuja
z dostawcami itp. Z tego powodu spoteczna odpowiedzialno§¢ mediow moze by¢
ukierunkowana réwniez w ich strong. Spoteczna odpowiedzialno$¢ w branzy medialnej jest
tematem poruszanym juz w $rodowisku naukowym. Najnowsze dostgpne opracowanie
problemu, réwniez dotyczace dziatan z obszaru CSR w Telewizji Polsat, pochodzi z 2021 roku.
Ewa Mazur-Wierzbicka i Izabela Osek dotykaja kwestii odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa
wynikajacego z samego jego istnienia. Analiza skupia si¢ na kwestii spolecznej rozumianej
jako doskonalenie jakos$ci obstugi, a takze rozwoju i bezpieczenstwie pracownikow. Aspekt
srodowiskowy traktuje o oszczedzaniu energii, zasobow nieodnawialnych, recyklingu
i utylizacji odpadow. Zauwazy¢ tu mozna luk¢ badawcza pozwalajaca na dalszg, poglebiong
eksploracje tematu w kierunku strategii CSR realizowanej poprzez produkowane tresci

medialne.
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Grupa Polsat jako przyklad przedsi¢biorstwa spolecznie odpowiedzialnego

Grupa Kapitalowa Cyfrowy Polsat sktada si¢ z wielu podmiotéw z obszaru
telekomunikacji 1 mediéw. W jej sktad wchodza nastepujace spotki: Polkomtel Sp. z o.o.
(whasciciel sieci telefonii komodrkowej Plus oraz Plush), Telewizja Polsat Sp. z 0.0., Cyfrowy
Polsat S.A., Netia S.A. oraz Grupa Interia. Podmiotami o charakterze non-profit, lecz
zwigzanymi z Grupa, sa takze: Fundacja Polsat oraz Stowarzyszenie Program Czysta Polska.
Dziatalno$¢ wszystkich wyzej wymienionych spotek i instytucji obejmuje publikowany co roku
Raport Odpowiedzialno$ci Spotecznej (Raport, 2020). Wspolna misja Grupy sprowadza si¢ do
hasta #CyfrowaOdpowiedzialno$¢ i realizuje si¢ w pigciu wymiarach: bezpieczenstwo, pomoc
dzieciom, promocja sportu i aktywnosci fizycznej oraz edukacja. Wartym odnotowania jest
fakt, ze spotki wchodzace w sktad Grupy jednoczesnie realizuja wiele zadan we wszystkich
priorytetowych obszarach, jednak kazda z nich szczegdlnie specjalizuje si¢ w jednym z nich,
co wynika w duzej mierze z profilu dziatalnosci spotki (np. darmowe startery do telefonow
komorkowych dla dzieci to naturalnie obszar Polkomtel Sp. z o.0. jako spotki
telekomunikacyjnej).

Przewaga Grupy Kapitatowej Grupy Polsat wynika przede wszystkim z rozbudowane;j
struktury 1 skupieniu w jednej grupie zroznicowanej dzialalno$ci. Fakt ten zdaje si¢ byc¢
pomocnym przy wdrazaniu dodatkowych dzialan, chociazby z obszaru spolecznej
odpowiedzialno$ci biznesu. Komfortowa sytuacja Grupy ma zwiazek takze z charakterem
dziatalnosci Telewizji Polsat, ktorej podstawowym wytwarzanym dobrem jest informacja.
Dostep do szerokiego i1 zrdéznicowanego grona odbiorcow pozwala na wigcej mozliwosci
komunikowania otoczeniu dziatan podejmowanych przez cala Grupg, w tym aktywnosci
charytatywnych czy dotyczacych promowania okreslonych postaw spotecznych. Kreowanie
czy wzmacnianie postaw i opinii, a takze edukacja wynikajg takze bezposrednio z profilu
przedsiebiorstwa medialnego.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ wdrazana w spolce Telewizja Polsat przybiera zatem na
znaczeniu bardziej w kontek$cie dziatan zewnetrznych, skierowanych zasadniczo wobec
interesariuszy, jakimi sg widzowie. Nadmieni¢ warto, ze zbiorowos$¢ ta jest wyjatkowa z uwagi
na fakt, ze widzami moga by¢ réwnocze$nie wszyscy inni interesariusze, np. dostawcy,
partnerzy biznesowi czy organizacje spoteczne. W kontek$cie nadawania programéw
telewizyjnych, komunikacja spotecznie odpowiedzialna przybiera zatem odmienne formy

1wymaga innego rodzaju profilowania czy ekspozycji tresci. Spotka ta jako medium
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telewizyjne bedzie nieco odmiennie realizowac i prezentowac¢ otoczeniu dziatalno$¢ spotecznie

odpowiedzialng od pozostatych spotek Grupy.

Metodyka badan

Przeprowadzenie badan nad realizacjg strategii CSR w Grupie Polsat wigze si¢ z wyjsciem
od analizy strategicznych celéw tego przedsigbiorstwa, ktore uzna¢ mozna za kluczowe
w obszarze spotecznej odpowiedzialno$ci. Te badania opieraja si¢ o analize oferty
programowej Telewizji Polsat za rok 2020 pod katem wyznaczonych celow strategicznych
Grupy Kapitatlowej Cyfrowy Polsat, w zakresie zgodnosci realizacji celow strategicznych CSR
wskazanych w Raporcie ze stanem faktycznym oraz reprezentacji ich w poszczegdlnych
audycjach. Cele te rozpisane sg szczegétowo w Raporcie Spotecznej Odpowiedzialnosci Grupy
Polsat 2020 (Raport, 2020, s. 10-11), ktory jest najnowszym1l sprawozdaniem w otwartym
dostgpie na temat dziatan podejmowanych przez Grupe w kontekscie spotecznej
odpowiedzialnosci. Zastosowana zostala analiza reprezentacji kluczowych obszarow
dziatalnosci CSR w tresciach medialnych emitowanych przez Telewizje Polsat, jako gtéwny
kanal szerokopasmowej komunikacji ze znaczng cze$cig interesariuszy. Dobor tej metody
warunkuje fakt, ze nadrzedny cel badan stanowi weryfikacja sposoboéw 1 zakresu wdrazania
strategii CSR poprzez tre$ci medialne, a nie strona merytoryczna audycji, stad odrzucenie
metod opierajacych si¢ o analiz¢ zawartosci. Na potrzeby badania Telewizja Polsat (ktorej
oferta obejmuje trzydzieSci szeS¢ kanaldw o zrdznicowane] tematyce) zostala
zoperacjonalizowana jako dwa kanaly telewizyjne, kazdy o najwigkszej popularnosci
i najwyzszej ogladalno$ci: Polsat oraz Polsat News. Zrodto informacji w zakresie oferty tych
dwoch kanaléw stanowi aktualna ramoéwka Telewizji Polsat dostgpna na stronach
internetowych spotki oraz aktualne dane zamieszczane w mediach spotecznos$ciowych.

Zastosowanie tej metody w oparciu o Raport umozliwito weryfikacj¢ spdjnosci
1 konsekwencji Grupy Polsat w realizacji celow CSR, a takze wyznaczenie sposobow na
promocje¢ takich dziatan za pomoca audycji telewizyjnych. Na podstawie przeprowadzonych
analiz mozliwe stalo si¢ udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze: czy Grupa Polsat
wykorzystuje Telewizje Polsat jako kanal komunikacji dotyczacy dziatah CSR
przedsigbiorstwa?; w jaki sposob tresci audycji Telewizji Polsat realizuja dzialania CSR catej

Grupy?; ktore kluczowe obszary CSR Grupy Polsat pojawiaja si¢ w audycjach merytorycznych,

! Na moment sktadania niniejszego artykutu do druku, Raport za 2020 rok byl najnowszym, publicznie dostepnym
dokumentem niefinansowym Grupy Polsat.
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a ktore w blokach reklamowych 1 spotach autopromocyjnych? Na podstawie wskazanych pytan
badawczych postawiono dwie hipotezy gtowne:

e HI1. Grupa Kapitalowa Cyfrowy Polsat skutecznie wykorzystuje Telewizj¢ Polsat do
komunikowania i promocji dziatan strategicznych CSR catej Grupy.

e H2. Audycje i bloki reklamowe emitowane w Telewizji Polsat realizujg r6znorodne cele
CSR Grupy Kapitatlowej Cyfrowy Polsat, a cele te odpowiadajg tematycznie rodzajowi
audycji.

Realizacja celow strategicznych CSR w tresciach medialnych

W przeprowadzonej analizie istotne jest rozroznienie na kanaly Polsat oraz Polsat News,
jako przestrzenie telewizyjne, gdzie emituje si¢ najwigcej tresci stuzacych realizacji celow
strategicznych Telewizji Polsat sp. z 0.02. Jak wskazano w Raporcie, wptyw dziatalno$ci
biznesowej Grupy na spoleczenstwo sprowadza si¢ do zagwarantowania dostepu do informacji,
kultury oraz rozrywki (Raport 2020, s. 19). Polsat, jako gléwny kanat tej telewizji, o najbardziej
zroznicowanej ofercie programowej skierowanej do grupy komercyjnej 16-49 lat, zostat
sprofilowany przede wszystkim na rozrywke. Drugi najwazniejszy kanat dla catej Telewizji
Polsat to Polsat News — kanal newsowy, sprofilowany na programy informacyjne
1 publicystyczne traktujace o biezacych wydarzeniach spotecznych, politycznych czy
kulturalnych. Jego cecha charakterystyczng jest ciggle nadawanie na zywo, czgste bloki
informacyjne oraz wywiady z go§¢mi w studiu (politykami, specjalistami, publicystami).

Punktem wspo6lnym dla obu kanatow sa bloki reklamowe. Do tej kategorii zaliczy¢ nalezy,
oprocz faktycznych reklam produktow i1 ustug firm zewnetrznych, takze spoty autopromocyjne
stacji, Fundacji Polsat oraz Stowarzyszenia Program Czysta Polska. To wilasnie spoty tych
dwoch organizacji pozarzadowych wypelniaja w znacznej mierze dziatalnos$¢ z obszaru CSR
Grupy. Z jednej strony nie sg to regularne audycje telewizyjne, z drugiej za$ materiaty te
odnoszg si¢ do dzialalnosci dobroczynnej (Fundacja) oraz proekologicznej (Stowarzyszenie),
realizujac tym samym cele z czterech kluczowych obszaréow CSR Grupy: dobre zdrowie
1 jako$¢ zycia (3), dobra jakos$¢ edukacji (4), innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura (9) oraz
dziatania w dziedzinie klimatu (13). Ciekawym przypadkiem w obrebie tresci reklamowych
jest coroczna akcja ,,Mikotajkowy Blok Reklamowy”, przypadajaca na szdstego grudnia.
Podczas jego trwania dochod od reklamodawcéw zostaje przekazany na podopiecznych
Fundacji Polsat. Temu medialnemu wydarzeniu towarzyszy szereg kampanii promocyjnych

oraz podsumowujacych. W 2020 roku wyemitowano réwniez podobny blok w formie

2 Wedle danych przytaczanych w Raporcie, ogladalno$¢ w grupie komercyjnej dla Telewizji Polsat wyniosta ok.
24%.
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jednorazowej akcji: ,,Reklama na ratunek — razem w walce z koronawirusem”, z ktorego
catkowity dochod przeznaczono na wsparcie stuzb medycznych.

Kanal Polsat News jako stacja informacyjno-publicystyczna cechuje si¢ mnigj
zréznicowang ramowkg od innych kanatéw pod wzgledem ilosci formatdéw 1 charakteru tresci.
Czes¢ z nich ma bezposredni zwigzek z dziatajacymi we wspotpracy z Grupa organizacji
pozarzadowych. Audycje, ktore ich dotycza, nie skupiaja si¢ wylacznie na szczegdtach
dziatania tych organizacji, ale pelnig funkcj¢ edukacyjng w stosunku do dedykowanych im
zagadnien. Program ,JesteSmy dla dzieci” odnosi si¢ bezposrednio do dziatalnosci
i podopiecznych Fundacji Polsat, jednakze porusza si¢ w nim problemy zwigzane z chorobami
wieku dziecigcego, wadami wrodzonymi itp. W celu merytorycznego przedstawienia tematu,
do studia zapraszani sg specjaliSci: psychologowie dziecigcy, pediatrzy. Z kolei audycja
,,Czysta Polska” nie dotyczy wytacznie dziatalno$ci Stowarzyszenia, ale takze promocji postaw
ekologicznych i edukacji na temat ochrony srodowiska oraz inicjowanie zmian w tym obszarze.
Oba programy zatem wypelniajg, poza celami szczegétowymi, cel nadrzedny — edukacje
odbiorcow. Nieprzypadkowa w tym konteks$cie pozostaje pora emisji obydwu: sobotnie oraz
niedzielne popotudnie.

Za pomocy tresci nadawanych na kanale Polsat News realizuje si¢ jeszcze jeden obszar
CSR Grupy Polsat, lecz nie pokrywa si¢ on z wyznaczonymi w Raporcie celami strategicznymi.
Mowa tutaj o tych audycjach, ktore odnosza si¢ do spraw spotecznych i1 obywatelskich,
naswietlajac tym samym nieprawidtowosci w systemie, dziatalnosci urzednikow czy zwracajac
uwage na problem niesprawiedliwosci3. Do takich programdéw mozna zaliczy¢: ,,Interwencj¢”,
,Panstwo w panstwie” oraz ,,Raport”4. Grupa Kapitatowa Cyfrowy Polsat wskazuje, ze poprzez
audycje te realizuje si¢ zatozenie o publicystyce spolecznie odpowiedzialnej, ktora wyznacza
standardy na rynku.

Istotnym programem z obszaru informacji i publicystki jest takze flagowy program
newsowy — ,,Wydarzenia”, ktory wedle badan opinii cieszy si¢ opinig najbardziej rzetelnego
serwisu informacyjnego w Polsce. W raporcie wskazuje sig, ze cata stacja Polsat News, w tym
szczegolnie ,,Wydarzenia” spelniajg zalozenie o edukacji interesariuszy oraz spotecznym

dostepie do informacji, m.in. w zakresie pandemii koronawirusa5. Owo zatozenie realizuje si¢

3 W wymienionych programach publicystyczno-interwencyjnych pojawiajg sie takze tematy o ekologii.

4 W trakcie trwania pandemii koronawirusa program ,.Raport” w soboty i niedziele przyjmuje forme
,Koronawirus. Raport dnia” i podsumowuje najwazniejsze informacje dotyczace pandemii z minionego tygodnia.
5 Oproécz statych programéw informacyjnych mozna takze wskazaé na okazjonalne akcje, ktore ,,Wydarzenia”
naglasniaja, np. ,,Bohater nosi maske”, kiedy dyrektorka pionu informacji i publicystyki Dorota Gawryluk
prowadzita serwis w maseczce na twarzy, udowadniajac w ten sposob, ze w masce mozna wykonywa¢ obowiazki
zawodowe.
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rowniez za pomocg transmisji waznych uroczystosci Kosciota Katolickiego (np. obrzedow
Wielkanocnych, ktore przypadly na czas rygorystycznej izolacji). Dodatkowo w przypadku
catej stacji Polsat News mozna wskaza¢ na realizacj¢ jedenastego celu zréwnowazonego
rozwoju Grupy, co nastepuje poprzez emitowanie napisOw na zywo w trakcie trwania
programdw oraz ttumaczenia najwazniejszych audycji na jezyk migowy.

Dzialania charytatywne, ktore wedle Raportu rozbijaja si¢ na cel pierwszy (Koniec
z ubdstwem) oraz trzeci (Dobre zdrowie 1 jako$¢ zycia) mozna dostrzec w show muzyczno-
rozrywkowym ,, Twoja Twarz Brzmi Znajomo” emitowanym na glownym kanale Polsat.
Konwencja programu zaklada, ze konkurujacy ze sobg aktorzy, piosenkarze i celebryci
przeznaczaja w cato$ci wygrang za kazdy odcinek oraz nagrode gtowna na cele charytatywne.
O tym, ktora organizacja otrzyma fundusze 1 jaki bedzie cel szczegotowy decyduje zwyciezca.
Z kolei inny rodzaj dobroczynnej dzialalno$ci z obszaru pierwszego celu strategicznego
(Koniec z ubostwem) mozna odnotowaé w programie ,,Nasz Nowy Dom”. W jego ramach
Telewizja Polsat przy finansowym i rzeczowym wsparciu sponsorow gruntownie remontuje
domy zglaszanych uczestnikéw — 0s6b o zlej sytuacji materialnej, czesto takze borykajacych
si¢ z chorobami, kalectwem 1 rozbitych, wielodzietnych rodzin. Warto odnotowaé, ze
podlaczenie wyremontowanego domostwa do sieci internetowej oraz telewizyjnej, a takze
obdarowanie cztonkéw rodziny nowoczesnymi urzadzeniami mobilnymi, to tez pewna forma
walki z wykluczeniem cyfrowym.

Realizacji celu dziesiatego (Mniej nierownos$ci) dopatrywac si¢ nalezy przede wszystkim
w show z udziatem celebrytow ,,Dancing with the Stars. Taniec z Gwiazdami”. Audycja ta
wypehnia cel dotyczacy walki z nierdéwno$cia w dwojaki sposéb. Pierwszy z nich dotyczy
tworzenia audiodeskrypcji do odcinkéw show. Drugi odnosi si¢ do wyrownywania szans dla
0sOb z niepetnosprawnosciami i przejawia si¢ w sposobie doboru uczestnikow. W edycjach
realizowanych przez Telewizje Polsat wystapito czworo uczestnikow z réznymi stopniami
niepetnosprawnosci.

Ostatnim obszarem CSR Grupy, realizowanym za pomoca tresci medialnych, jest
promocja sportu i zdrowego stylu zycia, ktory zawiera si¢ w trzecim celu strategicznym (Dobre
zdrowie 1 jako$¢ zycia). Jego realizacj¢ na antenie Polsatu mozna dostrzec w transmisjach
rozgrywek sportowych z réznych dyscyplin, przede wszystkim za$ siatkowki. Fakt ten wigze
si¢ z okoliczno$cia, ze sponsorem polskiej druzyny siatkarskiej jest nalezaca do grupy spotka
Plus (Polkomtel sp. z 0.0.). Wszystkie audycje tworzone przez redakcje sportowa na potrzeby
transmisji rozgrywek siatkarskich majg na celu kreacj¢ pozytywnego wizerunku tej dyscypliny

oraz promocj¢ aktywnego stylu zycia.
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Zakonczenie

Analiza reprezentacji celow zrbwnowazonego rozwoju Grupy Kapitatlowej Cyfrowy Polsat
wykazata, ze znajdujg one realizacj¢ w tresciach nadawanych przez dwa gtowne kanaty
telewizyjne nalezacej do Grupy Telewizji Polsat: Polsat oraz Polsat News. Dziatania
charytatywne mozna odnotowa¢ gtéwnie w blokach reklamowych zawierajacych zaréwno
reklamy, jak i spoty autopromocyjne. Z kolei promocja postaw proekologicznych daje si¢
odnotowa¢ przede wszystkim w audycjach publicystyczno-informacyjnych kanalu Polsat
News. Na gtownym kanale Polsat emituje si¢ natomiast tresci prezentujace nastgpujaca cele:
walke z nierowno$ciami oraz ubdstwem spotecznym czy promocj¢ sportu i zdrowego stylu
zycia.

Wydawaé¢ by sie moglo, ze Raport spotecznej odpowiedzialno$ci Grupy Polsat
kompleksowo podsumowuje skuteczne lokowanie strategii CSR w tresciach medialnych.
Kierunkiem wartym pogl¢bionych badan jest jakosciowa i1 bardziej szczegdlowa analiza
reprezentacji konkretnych celow we wskazanych programach czy pasmach. Ciekawym
rozwigzaniem byloby zestawienie wnioskdéw z analiz medialnych wraz z danymi pozyskanymi
w toku wywiadow w grupach fokusowych, celem zweryfikowania postaw odbiorcéw wobec
obranej taktyki zarzgdzania tresciami w Grupie Kapitatowej Cyfrowy Polsat.

Niniejsze badania majg charakter pogladowy 1 inicjujg rozwazania na temat realizacji
celow CSR za pomoca tresci medialnych. Zastosowana analiza reprezentacji potwierdza
zgodno$¢ miedzy sprawozdaniem niefinansowym Grupy a stanem faktycznym, co oznacza, ze
Telewizja Polsat emituje audycje 1 bloki reklamowe, ktére trescig odnoszg si¢ do zatozenh CSR
Grupy. Potwierdzenie znajduja obie postawione hipotezy, poniewaz z badan wynika réwniez,
ze dobor tematyczny audycji pokrywa si¢ z zakresem celu strategicznego Grupy.
Rekomendowanym kierunkiem badan w przysziosci jest iloSciowa badz jakosciowa analiza
zawarto$ci wymienianych w Raporcie oraz niniejszym artykule audycji, celem weryfikacji
merytoryki prezentowanych na antenie informacji. Interesujgcym wnioskiem moglby by¢ takze

stopien realizacji strategii w poszczegdlnych blokach tematycznych badz pasmach antenowych.
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