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Zabezpieczenie emerytalne w krajach protestanckich na przykladzie Estonii i Lotwy

Abstrakt

Zabezpieczenie okresu staro$ci wymaga podjecia wielu decyzji w trakcie aktywnos$ci
zawodowej. Na nie natomiast wplywa wiele istotnych czynnikow. Sg to m.in. polityka panstwa,
uwarunkowania kulturowe, rodzina, a takze religia. Zasady obowigzujace w poszczegolnych
wyznaniach takze moga wplywaé na sytuacje osob starszych w danej populacji. Celem
niniejszego artykulu jest wykazanie, ze protestantyzm oraz zasady w nim funkcjonujace,
wplywaja na sytuacje osob w wieku poprodukcyjnym. Dla jego realizacji autor podjat analize
danych z okresu 2000-2017. Przeprowadzone zostaly one na przyktadzie dwoch panstw
baltyckich, w ktorych dominuje protestantyzm — Estonii i Lotwy. W pracy zastosowana jest
krytyczna analiza literatury przedmiotu, a takze podstawowe miary statystyki opisowej oraz
analiza pordwnawcza obu panstw. Zrédtem danych empirycznych sa bazy danych
opublikowane przez OECD oraz urzedy statystyczne Estonii (est. Statistikaamet) i Lotwy (lav.
Centrala statistikas parvalde).

Stowa kluczowe: Estonia; Lotwa; zabezpieczenie emerytalne; protestantyzm.
Pension security in Protestant countries on the example of Estonia and Latvia

Abstract

Providing income security in old age requires making many decisions during professional
activity. However, many important factors affect them. Those include state policy, cultural
determinants, family and also religion. The rules applicable to particular religious
denominations may affect the situation of elderly people in a given population. The purpose of
this article is to show whether Protestantism and its principles influence the situation of post-
working age people. For its implementation, the author decides to analyse data from the period
2000-2017. The analysis is carried out on the example of two Baltic States, in which
Protestantism — Estonia and Latvia — dominates. In this work a critical analysis of the literature
of the subject was used, as well as basic measures of descriptive statistics and a comparative
analysis of both countries. The sources of empirical data are databases published by OECD and

statistical offices of Estonia (est. statistikaamet) and Latvia (lav. Centrala statistikas parvalde).
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JEL: H55, H75.
Wstep

Decyzje zyciowe podejmujemy na podstawie wielu czynnikéw. Jedng z determinant naszych
zachowan jest religia. Nejdet Delener (1994, s. 36) stwierdza, ze wiara moze zapewni¢ ramy,
ktore czynig nasze zycie bardziej zrozumiatym. Uznaje on takze, ze wyznanie jeSt w stanie
odgrywac istotng role w rozwigzywaniu problemow i moze by¢ pomocne przy podejmowaniu
decyzji (Delener, 1994, s 39). Warto$ci wyznawane przez wiernych warunkujg ich zachowania,
takze te z zakresu finansoéw, np. konsumpcji oraz oszczedzania. Opierajac si¢ na dogmatach
wiary, mamy rozne podej$cie m.in. do pienigdza, pracy, rodziny. W zwigzku z tym inaczej do
kwestii dlugoterminowego oszczgdzania na staro§¢ moga podchodzi¢ chrzescijanie,
muzutmanie, judaisci itd. Poprzez badania nad wptywem religii na r6ézne dziedziny zycia
naukowcy probuja wytlumaczy¢ postawy oraz zachowania ludzi. Wspomniany juz N. Delener
(1994) w jednej z swoich prac badat katolickie i zydowskie gospodarstwa domowe oraz ich
decyzje konsumenckie. Dziesi¢¢ lat pozniej, tj. w 2004 1., wyniki swojej pracy opublikowata
Evelyn Lehrer. Analizowata w niej wptyw religii na zachowania zarowno konsumenckie, jak i
demograficzne. Stwierdzita m.in., jak wazne jest wyznanie przy wyborze zyciowego partnera,
aw dalszej perspektywie podjecie decyzji 0 matzenstwie. Wykazata takze wplyw wiary na cheé
posiadania potomstwa, a takze jego liczbe. Badaniu podlegali zaréwno katolicy, Zydzi,
protestanci jak i mormoni (Lehrer, 2004). Wiekszo$¢ opracowan z zakresu wptywu religii
dotyczy zachowan konsumpcyjnych. W zwigzku z tym warto zastanowi¢ si¢, czy podobna
zalezno$¢ wystepuje w kontekscie podejmowania decyzji o zabezpieczeniu emerytalnym i
trosce o swoj byt w okresie po zakonczeniu aktywnos$ci zawodowe;.

W niniejszej pracy autor postanowil skupic¢ si¢ na protestantyzmie i jego wplywie na decyzje
dotyczace okresu przej$cia na emerytur¢. Wybor wyznania wynika z faktu, iz jest to jeden z
trzech nurtow chrzescijanstwa — obok prawostawia i katolicyzmu (Wichary, 2013, s. 3-4). Jak
informuje World Christian Database, w 2017 r. na $wiecie byto 560 milionow protestantow
(Todd and Gina, 2018). Réwnie wazny jest fakt, iz religia ta dominuje wsrod panstw
znajdujacych si¢ nad Morzem Battyckim (przede wszystkim kraje skandynawskie). Celem
opracowania jest proba wykazania, ze religia protestancka wptywa na decyzje dotyczace

wyjscia z rynku pracy i okresu emerytury. W zwigzku z tym autor postanowil dokona¢ analizy
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porownawczej Estonii i Lotwy na podstawie wybranych przez siebie wskaznikdéw. Zakres

czasowy badania w duzej mierze obejmuje okres 2000-2017.
Protestantyzm — aspekt teoretyczny

Protestantyzm, jako wyznanie liczace sobie nieco ponad 500 lat!, ma wiele odtaméw. Sa to
m.in. Luteranie, Anglikanie, Purytanie, Adwenty$ci, Mormoni (Wichary, 2013, s. 36-39).
Jednak wszystkie opieraja si¢ na pigciu podstawowych zasadach teologicznych (Ober-
Domagalska, 2015, s. 161). Sa to: ,,Sola scriptura” (Tylko Pismo), ,,Sola fide” (Tylko wiara),
»Sola gratia” (Tylko taska), ,,Solus Christus” (Tylko Chrystus), ,,Soli Deo gloria” (Tylko Bogu
chwala). Rozwinigcie tych zasad nie jest obszarem zainteresowania autora, w zwigzku z czym
pozostawia to zainteresowanym czytelnikom. Jak zauwaza Mateusz Wichary (2013, s. 20-21),
zasady te warunkujg w protestantyzmie istnienie powszechnego kaptanstwa. Oznacza to, ze
hierarchia koscielna jest wysoce ograniczona, a pastor petni glownie rolg¢ doradcy w rozwoju
duchowym. Z punktu widzenia artykutu wazny jest fakt, iz zjawisko to uczy wyznawcow
odpowiedzialnosci za swoj los.

Marcin Luter oraz Jan Kalwin — jako tworcy wyznania — w swoich pracach potepiaja
zebractwo. Zgodnie stwierdzaja, ze takie dziatanie jest prozne, a takze iz jest to grzech wobec
Boga i zto spoteczne (NBPortal, 2004). Uwazaja oni, ze jednym z najcigzszych grzechow jest
wlasnie marnowanie czasu. Przywddcy religijni stwierdzaja, ze zycie jest zbyt krotkie, ulotne
I cenne, aby w jego trakcie nie poswigcac si¢ pracy. Za naganne zachowania w protestantyzmie
uznawano m.in. rozrywki towarzyskie, spanie dluzej niz konieczne dla zdrowia. Purytanie
uznawali, ze Zyciowym celem dla wigkszej chwaty Boga jest bogacenie si¢. Byli $wiadomi, ze
jest to zagrozenie dla zbawienia duszy poprzez pokusy, chociazby w postaci zbytku i luksusu.
Jednakze uznawali, Ze praca jest celem rozwoju duchowego i nie mozna jej zaprzesta¢ nawet
w momencie, gdy jest si¢ w stanie zaspokoi¢ zyciowe potrzeby bez aktywnos$ci zawodowe;.
Wskazujg takze na fakt, ze obowigzkiem kazdego wyznawcy jest wybor zawodu przynoszacego
godziwy dochdd. Praca byla traktowana jak $rodek ascetyczny, tzn. zapobiegata przed
nieczystym zyciem. Jak wazna byla praca, mozna dowiedzie¢ si¢ ze stow jednego z moralistow
— . Jezeli Bog wskazuje ci sposob w jaki mozesz uzyskac legalnie wigcej niz inng droga (bez
przynoszenia szkody wiasnej duszy lub innym), a ty odmoéwisz i wybierzesz droge mniej
dochodowg, mijasz si¢ z jednym z celow swego zawodu 1 uchylasz si¢ od stuzenia Bogu”

(NBPortal, 2004). Protestanci wierza, ze powiekszenie posiadanego przez nich kapitatu to znak,

1 Ogloszenie 95 tez przez Marcina Lutra nastapito 31.10.1517 w Wittenberdze.
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ze praca jaka wykonujg jest dobrze wykonana. Pawel Wigckowski (2012, s. 157) stwierdza, ze
purytanie cechowali si¢ pogardliwym stosunkiem do biedy i ludzi biednych, poniewaz
poswigcili si¢ oni pracy zawodowej, a takze praktykowali ,,wewnatrz§wiatowa asceze”.
Wskazuje on za Rolandem Baintonem (2012, s. 158), ze ich wysoka aktywno$¢ wynikata
bardziej z pobudek religijnych niz materialnych. Uzasadnieniem tego jest fakt, iz wszelkie
sukcesy zyciowe postrzegane byly jako oznaka zbawienia po $mierci. Aniela Dylus wskazuje,
jakie cechy byly przede wszystkim cenione wsrdd purytan: ,,gospodarnos$¢, uczciwose,
rzetelnos¢, pracowitos$¢, pilnos¢, oszczednos¢ 1 postuszenstwo. Pozadana byta tez asceza i
panowanie nad sobg” (2014, s. 72). W dalszej kolejnosci wymienia ona najwigksze wady,
ktérym starano si¢ zapobiega¢. Byly to: ,,ostentacyjna, luksusowa konsumpcja, rozrzutnosé,
zycie ,,na kredyt”, lenistwo i prozniactwo” (2014, s. 72).

Barbara Ober-Domagalska (2015, s. 163-164) wskazata, ze dyskusje nad zwigzkiem religii
protestanckiej z etyka pracy, a takze dziatalnoscig gospodarcza, rozpoczal Max Weber.
Opublikowat on w 1905 r. prace pt. ,,Etyka protestancka a duch kapitalizmu”. Jej celem byto
udowodnienie zaleznosci, a takze motywacji, jakimi kierujg si¢ protestanci. Spostrzegt on, ze
najlepsze wyniki gospodarcze ws$rdd panstw chrzescijanskich osiggaja wlasnie kraje
protestanckie, a wérdd nich te, gdzie dominuje kalwinizm. Wedlug niego przyczyna tego jest
fakt skoncentrowania si¢ na pracy, a takze kalkulacji ekonomicznej, oraz skupienie si¢ na
ascetyzmie, ktory powoduje ograniczenie konsumpcji oraz gromadzenie majatku.
Skoncentrowat si¢ on na tej religii, gdyz jej wyznawcodw uznat za posrednie studium pomi¢dzy
homo oeconomicus a homo religious. Dla pierwszego zyciowym celem jest maksymalizacja
zysku, pomnazanie posiadanego kapitatu. Natomiast drugi pracuje na niezbedne minimum,
ktore pozwoli na zaspokojenie jego potrzeb bez zbednego przepychu. M. Weber uznat, ze
protestanci wyznawanymi przez siebie zasadami jednoczesnie dbajg o zwigkszenie swojego
majatku, a takze dbaja o swoje potrzeby duchowe.

Damian Grabowski (2015, s. 65) stwierdzit, ze etyka pracy obejmuje przede wszystkim
etyke protestancka. Jest to doktryna stawiajgca na pierwszym miejscu pracg zawodowa, ktora
jest bezustanna i niezmordowana, tak aby by¢ pewnym stanu taski w momencie $mierci. M.
Weber (1994) we wspomnianej pracy wskazat, ze etyka protestancka podkresla wage ciezkiej
pracy, ktorg kaze traktowac jak wartos¢ moralng i cel zycia nakazany przez Boga. Warto
zauwazy¢, ze elementami tgczacymi zarowno etyke pracy jak 1 ducha kapitalizmu, jest cigzka
praca, uczciwos¢, a takze asceza, ktora nalezy rozumie¢ jako umiejetno$¢ odroczenia czerpania

przyjemnosci na przysztosc.
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Zasadniczego Wyjasnienia roznic pomiedzy protestantami a katolikami nalezy szukaé
w trwatej istocie kanonow wiary (Weber, 1994). Praca M. Webera byla krytykowana przez
wielu badaczy. Jego teorie podwazali m.in. E. Fischoff, R. Bainton, K. Samuelsson, a takze J.
Schumpeter (Wieckowski, 2012, s. 157-158). Opierata si¢ ona przede wszystkim na faktach
Z historii gospodarczej, a takze doktrynach religijnych. Jednakze znalezli si¢ takze badacze,
ktorzy popierali teori¢ M. Webera, iz protestantyzm jest odpowiedzialny za wigkszy rozwdj
gospodarczy. Jednym z nich jest Christen Jonassen (1947), ktéry wskazywal na przyktad
Norwegii, w ktorej nastapil wiekszy wzrost gospodarczy po przejsciu wigkszosci
spoteczenstwa na kalwinizm.

Wspotczesne badania poréwnujace religie (protestantyzm i katolicyzm) przeprowadzit m.in.
Janusz Hryniewicz (2014). Zauwazyt on, ze protestanci cenig wolno$¢ i1 indywidualizm. Sa
bardziej postuszni prawu, a takze ostrzej oceniajg tapowki. Natomiast dla katolikdw wazniejsze
jest poczucie sprawiedliwosci i rownosci, a takze wiezi rodzinne. W zwigzku z tymi
spostrzezeniami stwierdzil, ze pierwsi z nich stawiaja na osiggni¢cia indywidualne, a takze
potrzeby materialne. Skutkuje to tym, ze instytucje w krajach protestanckich przede wszystkim

sa ukierunkowane na osiaggni¢cie dobrobytu.
Protestantyzm w Estonii i na Lotwie a zabezpieczenie emerytalne

Warto zwroci¢ uwage na dane demograficzne dotyczace Estonii 1 Lotwy, aby moc wnioskowaé
o wplywie protestantyzmu na zabezpieczenie emerytalne. W dalszej kolejnosci warto
przeanalizowa¢ Zrodla dochodow osob starszych oraz wysoko$¢ przecigtnej emerytury, jaka
otrzymuja obywatele obu panstw. Waznym wskaznikiem, z punktu widzenia niniejszego
artykutu, jest takze aktywnos$¢ zawodowa 0sob starszych.

Wzrost udziatu osob starszych w obu spoteczenstwach (rysunek 1) wskazuje na problem,
jaki obecnie wystgpuje w wigkszo$ci panstw na §wiecie, a mianowicie starzenie si¢ populacji.
W analizowanym okresie, tj. lata 1960-2017, mozna zauwazy¢ prawie dwukrotny przyrost osob
w wieku 65 lat i wigcej. Zdecydowano si¢ na takie podejscie, gdyz w 2018 r. ustawowy wiek
emerytalny w Estonii wynosit 63 lata, a na Lotwie 63,25 lata. W obu krajach jest on
systematycznie wydtuzany 1 wyrownywany do 65. roku zycia (nastapi to odpowiednio w 2026
1 2025 r.) (European Commission, 2018). Jednakze warto wiedzie¢, ze Estoficzycy nie
korzystajg z tych przywilejow i pracuja dluzej. Rzeczywisty wiek emerytalny dla mezczyzn
wynosi 64,8 lat. Dla kobiet jest on jeszcze wyzszy 1 wynosi 65,3 lat. Natomiast Lotysze nie

korzystaja z takiej sposobnos$ci i przechodza wczes$niej na emeryture. Mezczyzni zaczynaja
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korzysta¢ z $wiadczen emerytalnych $rednio w momencie osiagnigcia 62. roku zycia. Lotyszki
odchodzg z rynku pracy jeszcze wczesniej, gdyz juz w wieku 61,2 lat.

Zgodnie z fazami starzenia si¢ spoteczenstw wyrdéznionymi przez ONZ (Coulmas, 2007, s.
5) do 1995 r. Lotwe mozna byto zakwalifikowa¢ jako populacje starzejaca si¢, gdyz odsetek
0sob starszych byt nizszy niz 14%. Natomiast w przypadku Estonii obowigzywato to do 1996
r. Jak wida¢ na wykresie 1 udziat osob starszych caty czas si¢ zwigksza. Powoduje to, ze oba
kraje zblizaja si¢ do sytuacji, w ktorej bedzie trzeba je zakwalifikowa¢ jako hiperstare lub
sedziwe (udziat osob starszych powyzej 21%). Okolicznosci te spowoduja, ze rzadzacy obu
panstw beda musieli rozwazy¢ powazniejsza reforme systemu emerytalnego niz tylko

podniesienie wieku emerytalnego.
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Rysunek 1. Udzial osob w wieku 65 lat i starszych w populacji Estonii i Lotwy w latach 1960-2017
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (World Bank, 2018).

Podstawowym zrodlem dochoddéw oséb starszych zarowno w Estonii, jak i na Lotwie,
a takze w panstwach OECD sg uzyskiwane transfery publiczne (rysunek 2). Na drugim miejscu
s3 to dochody z tytutlu pracy. Na Lotwie stanowig one 40%, a w przypadku Estonii jest to prawie
35%. Jest to zdecydowanie wiecej niz w przypadku $redniej dla panstw OECD (ok. 24%).
Warto zwréci¢ uwage, iz dochody osiggane z tytutu kapitatu, zar6wno w Estonii jak i na Lotwie,
stanowig nikty procent jako Zrédlo przychoddéw osob starszych, co jest przeciwienstwem
sytuacji panujacej w krajach OECD (10%). Zarowno w Estonii, jak 1 na Lotwie, nie s3
odnotowane wplywy z tytulu funduszy zakladowych. Mozna przypuszczaé, ze obywatele
krajow battyckich nie mieli kiedy zaoszczedzi¢ srodkow na emeryturg, gdyz panstwa te
odzyskaty niepodlegto$¢ na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to upadt Zwigzek Radziecki.
Dopiero po tym wydarzeniu zaczynal ksztaltowac si¢ kapitalizm w panstwach postradzieckich.

Ludzie nieufnie podchodzili do nowo oferowanych produktéw bankowych, caly czas wierzac,
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ze panstwo zadba o ich los, skoro w okresie aktywnos$ci zawodowej odprowadzali nalezne

sktadki na zabezpieczenie spoleczne, w tym emerytalne.

63,7 1,6 34,7

Estonia
39,9
totwa

8,3 10,1 23,6
OECD

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Transfery publiczne m Transfery zawodowe Kapitat Praca

Rysunek 2. Zrédla dochodéw os6b starszych w Estonii, na ELotwie oraz panstwach OECD w 2014 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (OECD, 2017).

Powodem, dla ktérego Lotysze w wieku emerytalnym osiggaja wiekszy odsetek dochodow
z tytutu pracy, moze by¢ nizsze $wiadczenie emerytalne niz w Estonii. Swiadczenia w obu
krajach charakteryzuja si¢ dynamicznym wzrostem, az do okresu kryzysu finansowego
(zwlaszcza rok 2009), po ktorym nastapit ich wolniejszy przyrost (rysunek 3). W przypadku
Estonii gwattowniejsze wzrosty warto$ci nastgpuja znow od 2012 r. Natomiast na Lotwie
wigksze przyrosty zaczgto odnotowywac rok pdzniej, tj. w 2013 r. Jednakze warto zwrocié

uwage, 1z nie sg one tak dynamiczne.
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Rysunek 3. Srednia miesi¢czna emerytura w Estonii i na Lotwie, w latach 2000—2017 (w euro)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Statistikaamet, 2018) oraz (Centrala statistikas parvalde, 2018).
Analizujac dane dotyczace stopy zastapienia w badanych krajach, nalezy mie¢ na uwadze,

ze OECD wykonato symulacje dla osob w wieku 65 lat (tabela 1). Interesujaca, z punktu

widzenia wysokos$ci $wiadczenia, jest zalezno$¢ pomiedzy otrzymywanym wynagrodzeniem

a emeryturg. W przypadku Estonii po zakonczeniu aktywnosci zawodowej im wyzsze byty
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osiggane zarobki tym §wiadczenie jest mniej kompensowane. W przypadku zarobkéw ponizej
polowy s$redniego wynagrodzenia Estoniczycy moga liczy¢ na emeryture odpowiadajaca ok.
74% uposazenia. Wraz z wzrostem dochodow w fazie aktywnos$ci zawodowej stopa zastgpienia
ulega zmniejszeniu do 51%. Przeciwnie sytuacja ksztattuje si¢ na Lotwie. Nizsze dochody
oznaczaja takze nizsza emeryture, gdyz stopa zastgpienia wynosi ok. 56%. Nieznacznie wzrasta
ona wraz z dochodami. Jednakze wskaznik ten nie przekracza 60%. Sytuacja ta nie jest podobna
do tej z krajow OECD.

Tabela 1. Stopa zastapienia netto — Srednia dla mezczyzn w 2017 r.

Wiek Zarobki ponizej potowy Srednie Zarobki powyzej 1,5-krotnosci
emerytalny $redniego wynagrodzenia wynagrodzenie sredniego wynagrodzenia
Estonia 65 73,7 57,4 51,1
Lotwa 65 55,7 59,5 59,0
65,8 73,2 62,9 58,9
OECD
65,5* 72,7* 62,2* 58,2*

Uwaga: * oznacza rdznice w przypadku kobiet.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (OECD, 2017).
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Rysunek 4. Stopy zatrudnienia osob starszych w Estonii, na Lotwie oraz w krajach OECD w zaleznos$ci od
grupy wiekowej w 2016 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (OECD, 2017).

Ostatnim wskaznikiem w niniejszym opracowaniu jest stopa zatrudnienia osob starszych
(rysunek 4). Dane te pozwalajg stwierdzi¢, ze w Estonii jest silnie zakorzeniona protestancka
etyka pracy, ktéra powoduje, ze pracuja oni dluzej. Estonczycy chetnie podejmuja sie
aktywnos$ci zawodowej. Wsérod osob, ktore maja 55-59 lat pracuje prawie % populacji w tym

wieku. W tym samym przedziale wiekowym pracuje niewiele mniejszy odsetek Lotyszy (ponad
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70%). Podobnie sytuacja ksztattuje si¢ w grupie panstw OECD. Mimo iz w kolejnym przedziale
wiekowym, tj. 60-64 wartosci spadajg o okoto 20 punktéw procentowych (p.p.), to zwigksza
si¢ dystans pomiedzy aktywnymi zawodowo w Estonii a krajach OECD (ok. 9 p.p.). Analizujac
ostatnig grupe wiekowa, do ktorej w duzej mierze zaliczani sg emeryci, mozemy zauwazyc, ze
Srednia dla panstw OECD, gdzie aktywnych zawodowo jest okolo 20% oséb w wieku
emerytalnym, jest nizsza niz w Estonii o prawie 11 p.p. Natomiast w przypadku Lotwy

wskaznik ten osigga najnizsza wartosc, tj. 19,6%.
Zakonczenie

Doktryny religijne moga odpowiada¢ za nasze zachowania i podj¢te przez nas decyzje.
Przypadek Estonii wskazuje, ze praca nadal jest ceniona i traktowana jako istotna czg¢$¢ zycia.
Wskazuje na to fakt dluzszego przebywania na rynku pracy mimo mozliwo$ci przejscia na
emerytur¢ i pobierania $§wiadczenia. Cho¢ prace M. Webera do$¢ mocno krytykowano
I zwrocono w niej uwage na wiele btedow zwlaszcza z dziedziny historii gospodarczej, warto
zauwazy¢, ze w przypadku Estonii i Lotwy osoby starsze cze$ciej podejmuja si¢ pracy niz ich
rowiesnicy w innych panstwach z grupy OECD. Potwierdza to tez¢ o wigkszej pracowitosci
i etosie pracy protestanckiej.

Na podstawie zaledwie dwoch panstw cigzko jednoznacznie stwierdzi¢ czy protestantyzm
polepsza sytuacje osob starszych. Warto w przysztych badaniach rozwazy¢ zwigkszenie grupy
badawczej o inne panstwa protestanckie np. Szwecj¢, Norwegie czy Holandi¢. Zwigkszytoby
to mozliwosci analizy komparatywnej, ale takze uwzglednitoby panstwa, ktore maja dtuzsza
histori¢ kapitalizmu. Innym ciekawym kierunkiem badah moze by¢ zestawienie analizowanych
panstw z innymi Krajami postradzieckimi, ale o innym wyznaniu, np. katolicyzmie. Warto
pamigtac, ze osoby, ktore obecnie sg na emeryturze zarowno w Estonii, jak 1 na Lotwie, swoje
decyzje o oszczedzaniu na staros¢ podejmowaly w okresie transformacji ustrojowo-
gospodarczej, podczas ktorej dopiero uczono si¢, jak wyglada kapitalizm i wolny rynek, ktore
nie byly zbytnio znane w Zwigzku Radzieckim. Do lat 90. XX wieku obywatele republik
radzickich byli zapewniani, ze panstwo zadba o ich los na staro$¢. Jednakze wiedzac, ze
protestanci cenig pracg i uwazajg ja za istotng cze$¢ swojego zycia, mozna uznac, ze religia ma
wplyw na ich przyszte emerytury. Dzieje si¢ tak, gdyz wicksza aktywnos$¢ zawodowa przektada
si¢ na wyzsza warto$¢ skumulowanych sktadek na zabezpieczenie spoteczne. Dodatkowo warto
przypomnie¢, ze w protestantyzmie potepiana jest bieda, w zwigzku z czym mozna zatozyc¢, ze

wyznawcy, chcae unikng¢ ostracyzmu spotecznego, zadbaja o swdj przyszty los. Stwierdzenie
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to jest uzasadnione, poniewaz osoby, ktore w tym momencie podejmuja decyzje o oszczedzaniu
na staro$¢, maja wickszy dostep do wiedzy na temat oferowanych im mozliwosci

zabezpieczenia na starosc¢.
Bibliografia

Centrala statistikas parvalde (2018). Statistics. Pobrane 12.09.2018
z https://www.csb.gov.Iv/lv

Coulmas, F. (2007). Population Decline and Ageing in Japan — the Social Consequences.
Routledge: New York.

Delener, N. (1994). Religious Contrasts in Consumer Decision Behaviour Patterns: Their
Dimensions and Marketing Implications. European Journal of Marketing, 28(5), s. 36-
53. DOI: 10.1108/03090569410062023. Pobrane 12.09.2018
z https://pdfs.semanticscholar.org/8afb/fbh98c13fe84050905141bb790752ce818b3e.pdf

Dylus, A. (2014). Wyznaniowe zréznicowanie kultury gospodarczej. O ideologicznym
naduzywaniu znanej tezy. Czlowiek i Spoteczenstwo, tom 38, s. 67-80.

European Commission. (2018). Your rights country by country. Pobrane 12.09.2018
z https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en

Grabowski, D. (2015), Indywidualizm, kolektywizm a etyka pracy. Polskie Forum
Psychologiczne, tom 20, nr 1, s. 62-77. DOI: 10.14656/PFP20150105. Pobrane
12.09.2018
z https://pfp.ukw.edu.pl/page/pl/archive/article/227/indywidualizm_kolektywizm_a_ety
ka_pracy/article.pdf

Hryniewicz, J. (2014). Historyczne przestanki ksztaltowania sie polskiej kultury
organizacyjnej oraz jej wspotczesne manifestacje w postawach i doznaniach
psychicznych. Cziowiek i Spoleczenstwo, 38, s. 11-32. Pobrane 12.09.2018
z http://lwww.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_publications_files/5047/historical-
premises-of-shaping-polish-organizational-culture-and-its-contemporary-manifestation-
in-psychical-experiences-and-attitudes_content_file-pdf.pdf

Jonassen, C. T. (1947). The protestant ethic and the spirit of capitalism in Norway. American
Sociological Review, 12 (6), s. 676-686. DOI: 10.2307/2086953. Pobrane 12.09.2018
z https://www.jstor.org/stable/2086953

14



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 11

Lehrer, E. L. (2004). Religion as a Determinant of Economic and Demographic Behavior in
the United States. 1ZA Discussion Paper No. 1390. Pobrane 12.09.2018
z http://ftp.iza.org/dp1390.pdf

NBPortal (2004). Wphyw protestantow na ksztattowanie kapitalizmu. Pobrane 12.09.2018
z https://lwww.nbportal.pl/wiedza/artykuly/historia-mysli-
ekonomicznej/wplyw_protestantow_na_kapitalizm

Ober-Domagalska, B. (2015). Religia a praca — ewolucja pogladow na temat etyki pracownika
i jego otoczenia instytucjonalnego w chrzescijanskiej nauce spotecznej. Colloquium
Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spolecznych, 4, s. 161-184. Pobrane 12.09.2018
z http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-9223ddf6-e27a-
4756-816e-120197326584/c/Barbara_Ober-Domagalska.pdf

OECD. (2017). Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators. OECD: Paris.

Statistikaamet. (2018). Pobrane 12.09.2018 z https://www.stat.ee/

Pobrane 8.09.2018 z https://www.worldchristiandatabase.org/#about

Weber, M. (1994). Etyka protestancka a duch kapitalizmu. Wydawnictwo TEST: Lublin.

Wichary, M. (2013). Najczestsze pytania o protestantyzm. Pobrane 2.09.2018
z ttps://www.ibuk.pl/fiszka/70284/najczestsze-pytania-o-protestantyzm.html

Wieckowski, P. (2012). Filozoficzno-historyczne zaplecze etyki biznesu. Kwartalnik
Kolegium Ekonomiczno-Spofecznego: Studia i Prace, 2, s. 151-179. Pobrane 4.09.2018
z http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KES/czasopisma/kwartalnik/archiwum/Documents/PWie
ckowskilOa.pdf

World Bank. (2018). World Bank Open Data. Pobrane 2.09.2018 z https://data.worldbank.org

15



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 11

Magdalena Fryska-Son https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2019.157
ORCID: Open Access, CC BY-NC-ND 4.0

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Zarys wspolpracy gospodarczej Polski oraz Korei Poludniowej

Abstrakt

Rosngca rola gospodarek Azji oraz konieczno$¢ pozyskiwania rynkéw pozaeuropejskich
sprawia, iz Polska stawia sobie za cel rozwdj wspoltpracy z partnerami azjatyckimi. Jednym
Z pozytywnych przykladow budowania takich relacji stanowi rozwijajaca si¢ wspotpraca
gospodarcza Polski oraz jej partnera strategicznego, jakim jest Korea Poludniowa. Ponizszy
artykul ma na celu scharakteryzowanie obecnej relacji, wskazanie barier wej$cia na kazdy
z rynkoéw oraz przedstawienie perspektywicznych obszarow wspotpracy. W pierwszej czesci
artykulu zaprezentowana zostata charakterystyka gospodarki Korei. W drugiej czesci
przedstawiono krotka histori¢ stosunkow gospodarczych polsko-koreanskich. Nastepnie
opisano obecno$¢ przedsiebiorstw koreanskich w Polsce oraz przedsigbiorstw z kapitatem
polskim na terenie Korei. Ostatnia cz¢$§¢ odpowiada na pytanie o mozliwe kierunki rozwoju
wspolpracy pomigdzy tymi krajami. W pracy wykorzystano analityczno-opisowe oraz
historyczno-opisowe metody badawcze.

Stowa kluczowe: Korea Poludniowa; Polska; inwestycje przedsigbiorstw koreanskich;

inwestycje przedsigbiorstw polskich; wymiana handlowa; kierunki rozwoju.
Outline of Economic Cooperation of Poland and South Korea

Abstract

The growing role of Asian economies and the necessity to acquire non-European markets’ share
means that Poland aims to develop cooperation with Asian partners. Therefore, the article is
devoted to the positive example of building Polish economic relations with its strategic partner
— South Korea. The article presents barriers to entry each market and prospective areas of
cooperation. First part of the article explains characteristics of Korean economy. Second part
shows the history of Polish-Korean economic relations. Next part presents Korean companies
operating in Poland and companies with Polish capital on Korean market. Last part answers the
question about possible cooperation directions between these two countries.

Key words: South Korea; Poland; Korean investment; Polish investment; commercial

exchange; development directions.
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JEL:

Wstep

Obecnie okoto 40% swiatowego PKB wypracowuje region Azji oraz Pacyfiku stajac si¢ sercem
globalnej gospodarki (MSZ, dostep: 29.09.2018). Cho¢ dla Polski kluczowym rynkiem
pozostaje Unia Europejska, dynamika rozwoju polskiego eksportu zalezna bedzie od zdobycia
rynkéw pozaeuropejskich — szczegdlnie azjatyckich (Michalik, 2015, s. 339).

Wejscie na rynki azjatyckie obarczone jest wysokim stopniem trudnosci zwigzanym
z barierami prawno-administracyjnymi oraz kulturowymi. Ten obszar $wiata nadal pozostaje w
znacznej mierze terra incognita dla polskich eksporterow, obawiajacych sie podjecia
ryzykownej proby zdobycia odleglych rynkow. Z kolei Polska, pomimo posiadania bogatej dla
potencjalnych inwestorow oferty, dopiero buduje swoja renomg jako atrakcyjnego
europejskiego partnera handlowego.

Pozytywny przyktad nawigzania owocnych relacji gospodarczy moze stanowi¢ wspotpraca
Z jednym z najsilniejszych ,.tygrysow Azji” — Koreg — jest dzi$ krajem zaliczanym do grupy
najbardziej rozwinigtych gospodarczo, jak i technologicznie krajow z PKB w wysokosci
1538 030 min USD stajac si¢ 12. najwigksza gospodarka swiata (IMF, 2018). Pomimo
dzielacej Polske oraz Koree odleglosci geograficznej, czy tez korzeni kulturowych, oba kraje
lacza liczne podobienstwa takie, jak doswiadczenie posiadania silnych politycznie oraz
gospodarczo sasiadow, walka o niepodlegtos¢, czy brak demokracji, a takze budowane przez
prawie 30 lat kontakty. Relacje Korei oraz Polski oparte o paradygmacie liberalnym, w ktorych
wiodacg role pelni wspotpraca gospodarcza, podniesione zostaty w 2013 roku do poziomu
partnerstwa strategicznego (Szczudlik-Tatar i Meissner, 2014, s. 2). Z perspektywy koreanskiej
Polska jest atrakcyjnym partnerem nie tylko ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne oraz
dobrze przygotowang sita robocza. Polska to dla Korei czwarty najwigekszy rynek eksportowy
w Europie, a takze najwickszy partner handlowy w Europie. Z kolei Korea jest dla Polski
drugim po Chinach najwi¢kszym partnerem gospodarczym w Azji. Polska zajmuje 19. miejsce
na liscie europejskich eksporterow do Korei Poludniowej (Szczudlik-Tatar i Meissner 2014, s.
2).

W zwiazku z rosnacg rolg gospodarek Azji, a takze koniecznoscig pozyskiwania rynkow
pozaeuropejskich przez polskie przedsigbiorstwa, ponizszy artykul poswiecony zostat
przyktadowi budowania owocnej wspotpracy gospodarczej Korei Potudniowej i Polski.
W pracy scharakteryzowano stan obecnych relacji gospodarczych, podstawy prawne oraz

wskazano perspektywiczne obszary dalszej wspotpracy. Artykul odpowiada na pytania
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0 bariery wejécia na rynki oraz perspektywiczne obszary wspolpracy. Celem bylo
przedstawienie pozytywnego przykladu nawigzania, budowania oraz rozwoju relacji
z partnerem pochodzacym z kluczowego dla wzrostu dynamiki polskiego eksportu regionu
Swiata oraz wskazanie perspektywicznych obszarow przysztej tej wspoOtpracy. Praca
przygotowana zostala przy zastosowaniu metody analityczno-opisowej oraz historyczno-

opisowej poddajac krytycznej analizie polskojezyczng literaturg przedmiotu.
Charakterystyka gospodarki Korei

IT wojna $wiatowa przyniosta Potwyspowi Koreanskiemu podzial na Koreanska Republike
Ludowo-Demokratyczng (KRL-D) oraz Republike Korei (RK). Gtowne osrodki przemystu
znajdowaty si¢ na Pdtnocy, a wigkszos¢ ludnosci Poludnia zatrudniona byta w rolnictwie.
Dyktatorska wtadze sprawowala Patia Wolnosci, a prezydentur¢ objat Syngman Rhee.
Trzyletnia wojna koreanska, ktora wybuchta w 1953 roku, zrujnowata Kore¢ Poludniowa.
Pierwsze powojenne lata charakteryzowatl niedostatek, przybierajac w skrajnych przypadkach
posta¢ gtodu.

W powojennej polityce silnie widoczny byt proamerykanizm oraz antykomunizm. W tym
okresie Korea uzalezniona byla ekonomicznie oraz politycznie od wsparcia Standéw
Zjednoczonych. Polityka gospodarcza kraju po II wojnie $wiatowej wykazywata zgodnos¢
z zatlozeniami merkantylizmu w ujeciu F. Lista (Jedrzejowska, 2017, s. 164) oraz obronnego
nacjonalizmu ekonomicznego (D’Costa, za: Jedrzejowska, 2017, s. 166). Protekcjonizm
uzasadniano odwotywaniem si¢ do narodowej tozsamosci, jak réwniez ochrony interesu
narodowego (Jedrzejak, 2017, s. 163).

Rewolucja obywatelska w 1960 r. zakonczyla dyktature, a w kolejnym roku wtadze przejeta
junta wojskowa z generalem Chunghee Parkiem na czele. Rozpoczg¢to wdrazanie planow
uprzemystowienia proeksportowego, rezygnowano z unowocze$niania rolnictwa, a takze
utrzymywano niskie wynagrodzenia robotnikow. Pierwszy 5-letni plan zaktadajacy budowe
kapitalizmu kierowanego wprowadzono w 1962 roku. Wyznaczono cel wzrostu: wielkosci
inwestycji, okreslonych galezi przemystu oraz bilansu obrotéw handlowych. Wsparcie
finansowe plyneto z zagranicy — USA (kredyty i granty) oraz Japonii (reparacje). Kolejne plany
ktadty nacisk na przemyst ci¢zki: stal, samochody, statki oraz maszyny. W 1977 r. 90% czg$ci
do samochoddéw koreanskich produkowane byto przez dostawcow krajowych (Kightley, 2012,
s. 374). W wyniku wprowadzonych reform w latach 1962-1972 nastgpit wzrost PNB o 365,2%
(z 2,3 do 10,7 mld USD) (Lee, 2012, s. 176-178 1 182).
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Rozwoj Korei, przyktadu panstwa prorozwojowego (developmental state), oparty zostal na
Scislej wspolpracy panstwa odpowiadajacego za przygotowanie programow rozwoju
gospodarki i1 tworzenie warunkéw sprzyjajacych ich realizacji oraz sprawnych
przedsigbiorcow. Jak pisze Marta Kightley, ich §ciezka rozwoju biegta od realizacji przemystu
lekkiego, przez produkcje statkow, samochodow 1 maszyn po przeobrazenie si¢ wswiatowych
lideréw branzy IT oferujac sprzet, korzystajacy z najnowoczesniejszych technologii (Kightley,
2012, s. 374). Scista wspotpraca pafistwa, ktore petito role koordynujaca oraz dazace do
zwigkszania zysku czebolil przyniosta efekty w postaci ogromnego postepu gospodarczego
kraju, a dla samych przedsigbiorstw stanowita niesamowitg szans¢ rozwoju. W 1980 r. 50
najwiekszych czeboli wytwarzato 49% PKB, a niektore z nich, jak Samsung, LG, czy Hyundai,
staly si¢ z czasem $wiatowymi potentatami w swoich branzach (Kightley 2012, s. 380).
Industrializacja Korei oparta byta o kapital wlasny oraz import i usprawnianie zagranicznych
technologii, uniezalezniajac kraj od zagranicznych inwestycji. Swoj sukces gospodarczy Korea
zawdzigcza wlasnie silnej ingerencji panstwa w gospodarke, ktorej cel stanowito zdobycie na
globalnym rynku silnej pozycji konkurencyjnej. Osiagnigto ja tworzgc oraz wspomagajac
mechanizm rynkowy, starajac si¢ wypracowa¢ dynamiczny, lecz staty 1 zrOwnowazony rozwdj
gospodarki, a takze wspierajac sektor prywatny (Dymitrowska, 2017, s. 131).

Kolejne lata to okres stanu wojennego wprowadzonego przez generata Duhwan Chuna oraz
brutalnie tlumionych protestow spoleczenych. Dopiero zainicjowane przez studentdw oraz
robotnikow protesty z 1987 roku doprowadzity do porozumienia z wladza. W 1988 r.
w wyborach prezydenckich wygrat Taewoo Rho, a kolejne w 1992 roku Youngsam Kim, ktory
catkowicie ograniczyl wptywy wojskowe (Lee, 2011, s. 181). W kolejnych latach koreanska
gospodarka parta naprzod, cho¢ bolesnie odczuta skutki kryzysu gospodarczego w 1997 roku.
Wyniki PKB w latach 1953-1998 pokazuja, iz pomimo zawirowan politycznych (za wyjatkiem
lat 1956, 1980 oraz 1998) PKB stale rosto (tabela 1).

1 Czebol (chaebol) — potudniowokoreanskie przedsiebiorstwa monopolistyczne koncernow, ktore powstaty
w latach 70. z matych firm prywatnych (Czebol b.d.).
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Tabela 1. Wzrost PKB Korei Poludniowej w latach 1953-1998

Okres Wzrost PKB [%]
1953-1962 76,9
1962-1972 365,2
1972-1998 13 869,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (Lee, 2011, s. 182).

Gltowne towary eksportowe Korei to produkty przemystu cigzkiego i chemicznego (72,3%),
lekkiego (20,4%) oraz surowcow (7,3%). Na przestrzeni czterdziestu lat zmienila si¢ struktura
gospodarki — zmalat udziat sektora I (rolnictwo, le$nictwo i rybotowstwo), wzrost wyraznie
udziat sektora II (produkcja i budownictwo), a sektora III rdst stopniowo (Lee, 2011, s. 182).
Obecnie koreanski rynek charakteryzuje wysoka zalezno$¢ od wynikéw handlu zagranicznego
— koreanskie Ministerstwo Strategii i Finansow szacuje, ze obroty handlu zagranicznego
stanowig ok. 85% PKB kraju.

Historia polsko-koreanskich stosunkéw gospodarczych

Polityka zagraniczna RK po II wojnie §wiatowej cechowata si¢ skrajnym antykomunizmem
I opierata si¢ o koreanska wersje tzw. ,,Doktryny Hallsteina” (The Hallstein Doctrine), ktora
zakladata nieutrzymywanie stosunkow z panstwami, ktore nawigzaty je z Koreanska Republika
Ludowo-Demokratyczng.  Uniemozliwilo to  nawigzanie  oficjalnych  stosunkow
dyplomatycznych z Polskg Republikg Ludowsa tuz po powstaniu Republiki Korei (Kim, 2015,
s. 105). Ze wzgledu na uktad sit politycznych Polska znalazta si¢ w gronie panstw
popierajacych lini¢ Korei Potnocnej. Uczestniczyta takze w pracach Komisji Nadzorczej
Panstw Neutralnych w PanmundZonie prezentujac stanowiska Pjongjangu i Moskwy oraz
posrednio Pekinu (Kim, 2015, s. 109). Zmiany w polityce swiatowej, jak i krajowej, przyniosty
otwarcie si¢ Korei na panstwa socjalistyczne — to w tym okresie delegacja handlowa z Korei
ztozyta wizyte, m.in. w Warszawie, nawigzujac pierwsze kontakty handlowe, szukajac nowych
rynkéw zbytu (Kim, 2015, s. 116). W tym czasie przedstawiciele polskich wiadz rowniez
interesowali si¢ $wiatowg gospodarka. Wtedy rowniez nastgpila pierwsza wymiana handlowa.
Obroty handlowe Polski z Koreg w latach 70-80. XX w. byly rosngace, lecz bilans wymiany byt
ujemny (tabela 2).
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Tabela 2. Obroty handlowe Polski z Republika Korei latach 70-80. XX w. (w tys. USD)

Rok 1975 1980 1985 1989
Import 3898 4 472 17 069 56 126

Eksport 209 2285 8341 17 969
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych KITA (Korea International Trade Association) (za: Kim 2015,

5. 123-125).

Upadek ZSRR oraz podziatu jattanskiego pozwolit na normalizacj¢ stosunkow pomiedzy
Korea Potudniowa i Polska. ,,Umowa o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji”?
podpisana zostata 11 listopada 1989 roku w Seulu. Ambasada Republiki Korei rozpoczgta
swoja dzialalno$¢ w Warszawie 27 listopada. Natomiast Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej
zostala powotana zarzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych 1 grudnia 1989 roku, natomiast
dziatalno$¢ rozpoczeta w 17 stycznia 1990 roku. Koreanska gazeta Kyeonghyang (za: Kim,
2015) w wydaniu z dnia 1 listopada 1989 roku podala, iz Korea przyznala z tej okazji Polsce
kredyt w wysoko$ci 450 mln USD. W tym samym roku dziatalno$¢ rozpocze¢ta rowniez Korea
Business Center (KOTRA), promujaca polsko-koreanska wspolprace ekonomiczng, wymiane
handlowg oraz inwestycje zagraniczne.

Pierwszym koreanskim przedsiebiorstwem, ktéra dokonata inwestycji w Polsce po
normalizacji stosunkoéw byt koncern Daewoo Electronics, ktory w 1995 roku wykupit FSO —
najwicksza panstwowa fabryke samochodow w kraju (Kim, 2015, s. 144)3. Ta oraz kolejne
inwestycje spowodowaty, ze obroty handlowe Polski z Koreg w latach 90. XX — 10. XXI w.

rosty (tabela 3). Bilans dla Polski pozostawat ujemny.

Tabela 3. Obroty handlowe Polski z Republika Korei w latach 90. XX — 10. XXI (w tys. USD)

Rok 1990 1995 2000 2005
Import 113121 411 266 528 449 1174964
Eksport 91 359 130 620 56 434 116 234

Zrodto: KITA (Korea International Trade Association) (za: Kim, 2015, s. 145).

2Jak podaje Kim (2015), rzad Korei przygotowywat sie do nawiazania stosunkéw dyplomatycznych, jak

i wspotpracy gospodarczej z Polska, przygotowujac grupe ekspertow, juz od lat 70. XX w. wysytano
stypendystow studiujacych j. niemiecki oraz j. rosyjski do Berlina oraz Moskwy celem studiowania polonistyki,
slawistyki oraz rumunistyki. Efektem tych staran byto otworzenie w 1987 roku na Hankuk University of Foreign
Studies (HUFS) Katedr Polonistyki, Rumunistyki, Bohemistyki oraz Serbistyki.

3 W wyniku z kryzysu finansowego w II pot. lat 90. XX w. w Korei wiele przedsigbiorstw zbankrutowato, w tym
drugi najwigkszy koncern w kraju — Daewoo (Kim, 2015, s. 146).
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Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto nowe mozliwosci wspotpracy z Korea.
Obustronne porozumienia przyniosty nowe inwestycje koreanskie w Polsce — budowa fabryk
przez najwigksze koncerny sprawiala, iz za nimi podazyli licznie ich koreanscy dostawcy
réwniez otwierajac swoje oddziaty w kraju. Na przestrzeni lat 200-2011 na terenie RP powstaty
132 spotki z kapitatem koreanskim (Kim, 2015, s. 154). Artur Gradziuk (za: Kim, 2015) podaje,
iz w 2008 roku w wyniku rozmoéow rzad koreanski ztozyt oferte udziatu w projekcie budowy
elektrowni jadrowej w Polsce, a takze eksportu koreanskich samolotow szkolno-bojowych typu
T-50.

Decydujacy dokument okreslajacy warunki wspotpracy gospodarczej pomigdzy Korea
a Polska, bedacy punktem zwrotnym w ich relacjach, stanowi podpisana w 2011 roku ,,Umowa
o wolnym handlu migedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Republika Korei, z drugiej strony” (EU — South Korea Free Trade Agreement — FTA). Jej
gtéwne cele to:

— stopniowe zlikwidowanie lub ograniczenie cel i kwot importowych w przypadku
importowanych 1 eksportowanych towaréw przemystowych, produktéw rolniczych oraz

produktow rybolowstwa,

— stopniowa liberalizacja handlu ustugami migdzy partnerami, a takze utatwienia handlowe
w innych obszarach (EUR-lex 2018).

W latach 1989-2018 podpisano wiele kluczowych dla wspotpracy polsko-koreanskiej umow
oraz traktatow (tabela 4).

W 2013 roku Prezydenci Rzeczypospolitej Polskiej 1 Republiki Korei podjeli decyzje
0 ustanowieniu Polsko-Koreanskiego Partnerstwa Strategicznego (MSW, dostep: 29.09.2018),
ktére ma na celu m.in. zwigkszenie aktywnosci polskich przedsigbiorstw na rynku koreanskim.
Pomimo rokrocznego wzrostu wymiany handlowej pomigdzy Polska a Koreg, saldo polskie jest
ujemne. Spowodowane jest to ze skalg bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z) Korei,
polityka inwestorow koreanskich korzystajacych z ustug rodzimych poddostawcow oraz

proeksportowa polityka Korei skupionej na dobrach precyzyjnych (Sawa, 2013).
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Tabela 4. Obowiazujace podstawy prawno-traktatowe dotyczace bezposrednio wspélpracy gospodarczej

0 zmianie Konwencji mi¢dzy Rzadem RP a Rzadem
Republiki Korei w sprawie unikania podwojnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu
podpisanej w Seulu dnia 21 czerwca 1991 roku

Data Data Publikacja
Tytul umowy . .
podpisania | wejscia umowy

Umowa mi¢dzy Rzadem PRL a Rzadem Republiki Korei 1.11.1989 | 2.02.1990 | 1990/8/48
0 popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji
Konwencja migdzy Rzadem RP a Rzagdem Republiki Korei | 21.06.1991 | 21.02.1992 | 1992/28/126
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie
podatkow od dochodu
Umowa mi¢dzy Rzadem RP a Rzagdem Republiki Korei 29.06.1993 | 3.10.1994 -
0 wspoOlpracy naukowej
Porozumienie w formie wymiany not mi¢dzy Rzadem RP 24.11.1993 | 24.12.1993 -
a Rzadem Republiki Korei o zniesienie obowigzku
wizowego
Umowa mi¢dzy Rzagdem RP a Rzagdem Republiki Korei 28.06.1999 | 31.03.2000 -
0 wspoOlpracy i wzajemnej pomocy w sprawach celnych
Umowa migdzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Korei 3.12.2004 | 18.04.2005 | 2005/59/792
0 wspoOltpracy gospodarczej MP
Umowa ramowa mi¢dzy Unig Europejska i jej panstwami 10.05.2010 | 1.06.2014 | 2014/1018
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Korei, z
z drugiej strony 31.07.2014
Protokot miedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Korei 22.10.2013 | 15.10.2016 | 2016/1978

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP (MSZ RP,

https://traktaty.msz.gov.pl/Jumowa-1).

Obecnos¢ inwestycyjna koreanskich i polskich przedsigbiorstw w Polsce i Korei

Wejscie na nowy rynek zwigzne jest z pokonaniem réznorakich barier. Polscy partnerzy chcac

nawigza¢ wspoélprace z koreanskimi przedsigbiorstwami zmuszeni sg stawi¢ czota czynnikom

takim, jak:

— instrumenty ochrony rynku koreanskiego taryfowe i pozataryfowe,

— bariery kulturowe oraz jezykowa,

— dystans geograficzny oraz bariery infrastrukturalne?,

— napigcia polityczne zwigzane Z nie dajgcymi si¢ przewidzie¢ zachowaniem KRD-L,

— zamkniecie rynku dla niektorych produktow z Polski, takich, jak wieprzowina,

4 Dystans geograficzny jest skracany m.in. dzieki regularnym rejsom LOT-u z Warszawy do Seulu (od 2016)
(MSZ, 2016) oraz potaczeniom kolejowym Chengdu (Chiny) — £6dZ (2016) (Szymanski, 2016).
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— potrzeba zwigkszenia aktywnos$ci wszelkich polskich instytucji promujacych polskie
towary, gospodarke, osiggni¢cia naukowe i rodzimy eksport.

Z kolei koreanscy przedsigbiorcy planujac wejscie na polski rynek musza uwzgledni¢

nastepujace bariery oraz potrzeby:

— implementacja zapisoOw umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska a Republika
Koreli,

— stopien gotowos$ci polskich przedsigbiorstw do internacjonalizacji 1 aktywizacji dziatan
eksportowych poza rynki Unii Europejskiej,

— potozenie geograficzne oraz wysokie koszty transportu,

— koncentracja polskiego eksportu na rynkach Unii Europejskiej.

Przedsigbiorcy planujacy nawigzanie stosunkéw z partnerami z Polski oraz Korei moga
liczy¢ na wsparcie takich instytucji, jak Koreanska Agencja Promocji Handlu i Inwestycji
(KOTRA) oraz Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIiH). KOTRA to panstwowa
organizacja promocji handlu Republiki Korei, ktéra posiada prawie 100 oddzialéw na calym
$wiecie, w tym w Warszawie. Zajmuje si¢, m.in. reprezentacja w Polsce koreanskich
przedsiebiorstw oferujac spersonalizowane wsparcie dla swoich klientow, polegajace na
przygotowaniu raportow oraz badan, poszukiwaniu dostawcow, reprezentacji przez klientami i
urzedami, organizacji wizyt grup koreanskich przedsigbiorstw, a takze polskich
przedsi¢biorstw oraz przedstawicieli polskich wtadz lub instytucji na targach, sympozjach
i forach w Korei oraz innych krajach oraz prowadzi polityke informacyjna na temat Polski
w Korei (KOTRA, b.d.). Druga koreanska instytucja rzadowa, ktora oferuje pomoc inwestorom
z P6twyspu jest Centrum Wsparcia Inwestycji Koreanskich, ktére rozpoczeto swoja dziatalnosé
10 maja 2010 roku w Warszawie (PAIliH, 2010).

Polska Agencja Inwestycji i Handlu (PAIliH) dziata zarowno w Polsce, jak i poprzez
Zagraniczne Biura Handlowe (ZBH) na calym $wiecie. Przejeta role petniong do 2017 roku
przez Wydziaty Promocji Handlu i Inwestycji. Agencja dazy do realizacji celow takich, jak
zwigkszenie naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do kraju, kompleksowa obstuga
zleceniodawcy poprzez przygotowanie potrzebnych informacji oraz analiz, organizowanie
spotkan i reprezentacja klienta oraz realizacja programow ekspansji na rynki perspektywiczne,
np. Go China, Go Africa, Go India (PAIliH, b.d.). Polska wyr6znia si¢ na tle innych panstw
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem liczby oraz wartosci realizowanych

projektow z kapitalem koreanskim (tabela 5).

24



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 11

Tabela S. Inwestycje koreanskie w wybranych krajach Europy

Kraj Liczba inwestorow Warto$¢ inwestycji (mld USD)
Polska 152 1700
Stowacja 93 1512
Czechy 55 1353
Rumunia 29 569
Wegry 72 476
Ukraina 32 323
Butgaria 23 263

Zrédlo: KOTRA Warszawa (za: Wisniewski, 2015).

Najwazniejszymi towarami w eksporcie z Polski do Korei Poludniowej sa:
— urzadzenia mechaniczne i elektryczne,
— urzadzenia do rejestracji i odbioru dzwigku,
— wyroby nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych,
— pojazdy,
— statki powietrzne,
— wyroby z kamieni, gipsu, cementu,
— wyroby ceramiczne,
— jednostki ptywajace 1 wspotdziatajace urzadzenia,
— szklo.
Najwazniejsze towary w imporcie z Korei Potudniowej do Polski:
— urzadzenia mechaniczne i elektryczne,
— urzadzenia do rejestracji i odbioru dzwigku,
— tworzywa sztuczne i wyroby z nich,
— przyrzady 1 aparaty optyczne,
— przyrzady i aparaty medyczne,
— kauczuk i wyroby z kauczuku,

— wyroby nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych (Wisniewski, 2015, s. 2).

Obecnie na polskim rynku dziata okoto 260 koreanskich przedsigbiorstw (PAP, 2018).

Znaczacy koreanscy inwestorzy to:

1) Grupa LG — obecna na polskim rynku od 1997 roku w dwoch lokalizacjach (LG Group,
b.d.). W Miawie dziata LG Electronics specjalizujagce si¢ w produkcji wyrobow
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elektronicznych  (cyfrowe  odbiorniki  telewizyjne, telewizory  plazmowe,
ciektokrystaliczne) (Szczudlik-Talar 1 Meissner, 2014). Z Kkolei inwestycja LG
w Kobierzycach, gdzie znajduja si¢ fabryki LG Display, LG Electronics, LG Chem, LG
Innotek to najwigkszy projekt typu greenfield w Polsce. Realizowana obecnie budowa
fabryki baterii do samochoddéw elektrycznych stanowi najwigksza inwestycje
przemystowa w kraju w ciggu ostatnich lat. Przewidywana wysoko$¢ kwoty tej
inwestycji to 4,5 mld zt. W zwigzku z tymi inwestycjami swoje fabryki w Polsce otwarli
liczni koreanscy dostawcy koncernu LG, tacy, jak Heesung Electronics, Ochsung

Display, Dong Yang Electronics, czy Dongseo Display (LG Chem inwestuje..., 2017)

2) Grupa SK — to trzeci co do wielkosci koncern Korei, ktory posiadal fabryke tworzyw
SK Eurochem Sp. z 0.0. we Wloctawku (joint venture z polskim przedsi¢biorstwem
Anwil), a ktora zostala przejeta w 2010 r. przez tajlandzka Indorame. Spétka SKC
EuroDisplay dziala w Walbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej 1 specjalizuje si¢
w produkcji folii/powtok do odbiornikow LCD/ekrandéw cieklo krystalicznych.
(Polska.Portal Promocji Eksportu, dostep: 29.09.2018).

3) Samsung — przedsigbiorstwo otwarto cztery centra rozwojowo-badawcze zajmujace si¢
oprogramowaniami dla ekranow ciektokrystalicznych 1 telefonéw komodrkowych
produkowanych w fabrykach na Wegrzech i na Stowacji (Polska.Portal Promocji
Eksportu, dostep: 29.09.2018). Lokalizacje to Warszawa, Krakow, Poznan oraz £.0dz —
dwa ostatnie zostaty w 2015 roku w ramach polityki ,,One building” przeniesione do
Warszawy (Samsumg opuszcza Poznan ..., 2015). Ponadto Samsung wykupit fabryke
pralek oraz lodéwek polskiego przedsigbiorstwa Amica i w 2010 r. rozpoczal tam swoja
produkcje (Polska.Portal Promocji Eksportu, dostep: 29.09.2018).

4) Mando — koncern wybudowat fabryke uktadow hamulcowych oraz systemow
wspomagania w Walbrzychu — stanowilo to najwiekszg inwestycje 2011 roku
(Polska.Portal Promocji Eksportu, dostgp: 29.09.2018).

Takie czynniki, jak odlegto$¢, wysokie koszty pracy, czy tez niski stopien penetracji rynku,
powoduja, iz rynek koreanski nie jest atrakcyjnym celem inwestycyjnym dla polskich
przedsigbiorcow. Inwestorzy polscy dziatajacy na rynku koreanskim to:

1) Selena— wroctawska spotka posiada 30% udzialow w przedsiebiorstwie Hamil Corporation

— spotka joint venture Hamil-Selena Co. Ltd. specjalizuje si¢ w produkcji chemii

budowlanej. Kwota inwestycji to 435 tys. USD (Burdelski, 2012, s. 282).
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2) Towimor S.A. —przedsi¢biorstwo z Torunia, obecne w Korei od 2005 roku, ktore produkuje
urzadzenia poktadowe oraz offshore pod nazwa Towimor Asia. Od 2013 roku posiada w
Korei whasng fabryke (Nowak, 2015). Inwestycja greenfield pochtoneta 3,9 min dolarow
(Wisniewski, dostep: 28.09.2018).

Mozliwe Kierunki rozwoju wspélpracy

Dotychczasowa wspoélpraca oraz zawarte umowy pozwalaja przewidywaé poglebienie relacji
polsko-koreanskich w réznych obszarach przy aktywnym zaangazowaniu administracji obu
panstw. Polscy eksporterzy powinni zwrdci¢ uwage na rynek chemiczny, ktorego szacowana
warto$¢ to 40 mld dolaréw, w tym 5 mld dolarow to rynek kosmetyczny. Polska posiada
wysokie mozliwosci produkcyjne — jest m.in. czotowym producentem i eksporterem
kosmetykow w regionie. Kolejny perspektywiczny obszar wspotpracy to przemyst spozywczy
— ze wzgledu na warunki naturalne oraz demograficzne Korea nie jest krajem
samowystarczalnym, co tworzy perspektywe dla polskich producentow migsa, ryb, produktow
mleczarskich, a takze owocow i warzyw, ktorych jest importerem netto (Wydziat Promocji
Handlu i Inwestycji, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Seulu, s. 11). Tutaj nalezy
zaznaczy¢, iz import $wiezych owocow z Polski do Korei Potudniowej jest obecnie zakazany
(Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji, Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Seulu, s. 12).
W tym obszarze nalezy wzig¢ pod uwage upodobania konsumentow koreanskich, ktorzy bardzo
cenig sobie lokalne smaki. Pomimo iz Korea jest potentatem stoczniowym, a siedem
z dziesieciu najwigkszych producentdw statkow pochodzi wiasnie z tego kraju, to polscy
producenci moga znalez¢ dla siebie mozliwosci sprzedazy komponentdw do tego typu
wyrobow. Polskie przedsigbiorstwa z powodzeniem oferujg dobre jako$ciowo komponenty dla
przedsigbiorstw  niemieckich, dlatego bez obawy moga nawigza¢ wspolprace
Z przedsigbiorstwami dzialajacymi w branzy maszynowej. W zwiazku z zaawansowanym
rozwojem oraz duzym doswiadczeniem w obszarach technologii IT, technologii przyjaznych
srodowisku, transportu, telekomunikacji oraz energetyki jadrowej nalezy zachgca¢ polskich
przedsigbiorcow do korzystania z know-how oraz nawigzywania wspotpracy w tych branzach.
Ciekawym kierunkiem kooperacji wydaje si¢ by¢ wysokiej jakosci sprzgt wojskowy, ktory

kompatybilny jest ze sprzgtem amerykanskim.
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Z.akonczenie

W 2019 roku Polska oraz Korea $wigtowa¢ beda 30-lecie nawigzania stosunkow
dyplomatycznych. Nawigzanie strategicznego partnerstwa oraz dotychczasowe sukcesy na polu
inwestycyjnym pokazuja, iz byt to owocny okres dla wspotpracy obu panstw. Nalezy liczy¢ na
intensyfikacje realizacji projektow dzigki rosngcemu wzajemnemu zainteresowaniu wspartego
pomoca agend rzadowych. Z pewno$cig wazng rolg w rozwoju stosunkéw polsko-koreanskich
petni¢ powinna administracja polska — zachecajac polskich przedsigbiorcow do penetracji
rynku koreanskiego, jak i koreanski rzad zmniejszajac bariery dla dziatalnosci podmiotow
zagranicznych.

Niniejszy artykut przedstawit zarys relacji gospodarczych pozwalajac na wglad w historie
wspotpracy dwoch odleglych geograficznie, lecz posiadajacych wspolne cele krajow.
Zaprezentowal udany przyktad wspotpracy z rynkiem pozaeuropejskim stanowiagc zachete dla
polskich przedsigbiorcow poszukujacych nowych partnerow biznesowych. W artykule
wskazano rowniez perspektywiczne obszary rozwoju kooperacji polsko-koreanskiej takie, jak
przemyst chemiczny, spozywczy, czy stoczniowy. Niewatpliwie w przysztosci istnieje potrzeba
przeprowadzenia doktadnych badan dotyczacych narz¢dzi pozwalajacych na poprawe oraz
zwigkszenie wspotpracy polsko-koreanskiej w obszarze gospodarki. Dodatkowo artykut nie
objal opisu licznej wymiany handlowej pomigedzy maty oraz §rednimi przedsigbiorstwami, co

stanowi¢ moze przedmiot przysztych badan autorki.
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R&D Expenses and Their Effects on Firm Value

Abstract

The positive impact of intangibles on economic performance and firm value in general is well
documented in the literature. In the paper we research what kind of investment is more
significant from the perspective of firm value. Either it is the purchase of intangible assets and
own investment or development of these types of assets is important in a firm. To analyse the
case, we use panel data of 313 European publicly traded companies from four time periods. The
study finds that R&D expenses can significantly explain market capitalization of the selected
companies. The study expresses that firm with higher intangible investment tends to have higher
market capitalization and that investment in intangible assets is rewarded in the form of higher
intangible capital as a part of the market capitalization. Specifically, the investment in the R&D
is evaluated significantly and positively by the market.

Key words: Intangible Assets; Business Value; Research and Development; Intangible Fixed

Assets; Intangible-intensive Firms.
Koszty prac badawczo-rozwejowych i ich wplyw na wartos¢ firmy

Abstrakt

Pozytywny wpltyw warto$ci niematerialnych na wyniki ekonomiczne i ogdlnie warto$¢ firmy
jest dobrze udokumentowany w literaturze. W artykule badano, jaki rodzaj inwestycji jest
bardziej znaczacy z punktu widzenia warto$ci firmy. Zaréwno zakup warto$ci niematerialnych,
jak 1 wlasna inwestycja lub rozw0j tego rodzaju aktywow sg wazne w firmie. Do analizy sprawy
wykorzystano dane panelowe 313 europejskich spotek gietdowych z czterech okresow.
Badanie wykazato, ze wydatki na badania i rozw6] moga w znaczacy sposob wyjasni¢
kapitalizacje rynkowa wybranych firm. Firma z wyzszymi inwestycjami niematerialnymi ma
zwykle wyzsza kapitalizacje rynkowa, a inwestycja w wartosci niematerialne 1 prawne jest
nagradzana w postaci wyzszego kapitatu niematerialnego w ramach kapitalizacji rynkowej. W
szczegblnosci inwestycja w badania i rozwdj jest oceniana znaczaco i pozytywnie przez rynek.
Stowa Kkluczowe: wartosci niematerialne; warto$¢ biznesowa; badania i rozwoéj; wartosci

niematerialne i prawne; firmy intensywne niematerialnie.
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Introduction

Intangibles are significant factor of each firm. Intangibles are immaterial resources that are put
in the production process and are necessary for the creation and sale of new or improved
products or services. Usually they consist either from internally produced assets — like designs,
in-house developed software, projects, brands — or from externally acquired assets — like
patents, copy-rights, licences etc. Many of them, depend on definition, are incorporated in the
company’s balance sheet statement, or specifically reported within win and loss statement. The
externally purchased are originally reported as asset items on firm’s balance sheet. The
internally produced assets are derived from firm expenditures such as R&D expenditures,
training and innovation as mentioned in Arrighetti, Landini and Lasagni (2014). We can also
use name expenditure-based approach for the internally produced intangibles. Both of them are
based on managerial decision that open dilemma between making the purchase of intangible
assets and own investment and the development of these types of assets is one of the key
decisions in a company. This impact is also being enhanced by the development of information
technologies and the related development of society. We can also talk about them as the fourth
factor of production. Since the industrial revolution intangible assets have become the
substantial foundation of the industrial corporation and indeed it is nowadays commonly
believed that the value creation processes of the modern firm as well as of economic systems
are largely founded on, and fostered by intangible assets. Also, European Commission in its
Europe 2020 strategy proposes smart, sustainable, and inclusive growth, where the main
determinant of the innovation is the knowledge that helps to strengthen economic growth and
sustainable development, employment, and competitiveness in the European Union.
Development of information technology also mirrors the importance of knowledge or
intangibles. Considering globalization, deregulation of the key industries and exponential
development in the area of technology stands behind the birth of economy of intangible assets
or more often used a term the knowledge-based economy. Knowledge is anchored in a skilled
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workforce, sophisticated processes, customer relationships or unique organizational designs
and brands. No one would argue that an experienced employee brings more value to the firm
than the newly hired one. Well established organizational processes are recognizably more
valuable than disorganized management. Such considerations, however, raise the question:
How to evaluate that difference? We can review all employee investments, we can look at the
proportion of the profit an employee brings to the company, and we can compare profits of well
and inappropriately managed firm. But will this be the reliable measurement procedure?

The fact that the topic of intangibles and intellectual capital is very popular and important is
highlighted by the evidence that since the Millennium, the European Commission, through its
different Directorate Generals, commissioned a number of studies and set up various expert
groups devoted to various issues in the area.

In this article, the author provide an overview of relevant literature with a theoretical
background of the researched topic. The study works with the hypothesis that intangible assets
in the form of R&D expenditure as well as investments in long-term intangible assets have a
positive impact on the market value of the enterprise. In the analytical part of the paper, the
authors have performed analysis and based on empirical results the main findings are

summarized.
Value relevance of R&D expenditures

Research and development (R&D), as well as expenditure and human resources, affect the value
of companies as show several case studies and econometric analyses like Sanchéz, Asplund,
Stolowy, Roberts, Johanson and Mouritsen (2001). In the past, the relationship between R&D
expenditure and market value was analyzed very often by the subject of economic. Sougiannis
(1994), among the first, analyzed R&D expenditure as intangible assets and found that R&D
expenditure significantly affected reported returns and market value of equity. The one unit
investment in the R&D was, according to Sougiannis’s analysis, reflected in an increase in the
market value of four dollars. As mentioned by He and Wintoki (2016) and Di Cintio, Ghosh
and Grassi (2017) R&D expenditures are often used as proxy variables for innovation intensity
or intangible activity of companies as summarized by Boris and Brown (2013) and Peters and
Taylor (2017). Griliches (1981) identifies a statistically significant positive relationship
between historical R&D expenditure and market value. In one of the most recent publications,
Nemlioglu and Mallick (2017) deal with the impact of R&D activities and pre-and post-crisis

management practices on company performance, which is expressed in terms of profit. The best
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performance by their empirical analysis is achieved by companies that invest in both activities
at the same time. Canibano, Garcia-Ayuso and Sanchez (2000) have revealed that investments
in intangible assets, especially those in R&D, are associated with higher business performance
in the future. Positive addiction is also demonstrated by Boujelben and Fedhil (2011),
examining the relationship between intangible investments (R&D investment, quality and
advertising) and future operating cash flows on a sample of Tunisian companies. The causal
relationship between R&D expenditure and the value of the company is also addressed by
Harris and Li (2008) and Ito and Lechevalier (2010). Likewise, Aboody and Lev (2000)
consider R&D to be a source of insider gain in insider gains. They point to substantially higher
profits for firms that invest heavily in R&D when compared to firms that neglect investment
into R&D. They mention a few characteristics that characterize the uniqueness of their use for
further analysis. R&D activities are uniquely designed and subject to strict protection, so it is
tough to imitate them. Therefore, it is not possible to derive information on the expenses of
other companies from information on R&D expenditure of one company in the sector. Unlike
physical and financial assets, intangible assets as R&D are not traded on an organized market,
and therefore their price cannot be deduced from market prices. Active support for R&D
investment can well indicate that the firm will continue to do so in the future. Firms investing
heavily in R&D are expected to have a favourable market outlook but, on the other hand, they
also bring a higher degree of uncertainty. The products, services, and processes to which
investments are made must not always be successful. Decisions on investing in R&D are
determined by several factors. Since R&D expenditure represents investments that are
generated by generating the company's intangible assets. An alternative procedure is an external
procurement from other companies that have already carried out research and development
activities and provide returns for their investments, for example, in the form of patents or
licenses. In the literature, a number of authors are devoted to examining factors that determine
company decisions in relation to purchase (external acquisition) and the creation (internal
acquisition) of intangible assets. Xue (2007) identifies the different goals of the make strategy
and buy strategy for the procurement of intangible assets in the technology sectors. As a proxy
variable creation strategy, it uses R&D investments, while a purchasing strategy is the external
procurement of the final technology. The uncertainty of the creative strategy is associated with
both systematic and non-systematic risk. Shareholders have the opportunity to diversify and
thus minimize non-systematic risk and therefore the market only appreciates systematic risk.

However, unlike shareholders, managers are exposed to different incentives, as their human
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capital is usually invested in only one company. For this reason, Xue (2007), among the
determinants of the company's tendency to acquire new technologies, includes, besides the
market variables, the variables related to the remuneration of management personnel. Like Xue
(2007), Ciftci and Darrough (2015) apply a GMM method that takes into account endogeneity
in choosing between R&D expenditure and intangible assets shown in the balance sheet. At the
same time, they point to the inherent difference between firms that internally build and
outsource intangible assets. Unlike previous research, Tsai, Lu, Hung and Yen (2016) apply
machine learning techniques and identify the predictive model for the valuation of intangible
assets. Determinants of intangible assets are divided into five groups: intangible capital,
ownership structure, corporate characteristics, industry characteristics, and an analyst and
customer feedback. All of these authors deal with a sample of US companies. Harris and Moffat
(2011) have used the results of UK companies for their empirical analysis. They analyze the
tendency of companies to invest in three activities: R&D, innovation and export. The limitation
of their analysis is that they only have information about whether or not the company has
implemented individual activities, but the amount of funds spent on individual activities is not
known. The consequence and disadvantage of this nature of data are that companies that invest
very little in one of the activities will have the same status in the analysis as those who are
intensively allocating the funds to individual activities. On the other hand, the sample may also
consist of companies that invest in individual activities, but this information does not appear
relevant in the financial statements, therefore would not otherwise be included in the sample. It
is assumed that each of the explanatory variables approximated the intangible assets capture
a certain group of intangible assets and its change affects the value of the firm, taking into
account market valuation. The hypothesis is about the relationship between R&D expenditure
and business value. It is assumed that R&D expenditures are statistically significant while
explaining the business value as a share of market and book value. R&D expenditure is
representative of internally generated intangible assets. In most cases, large-scale accounting
does not allow capitalization; research and development activities often include new
technologies, patents, or designs that represent an essential component of the company's
intangible assets. It is expected that ceteris paribus, there is a positive relationship between the

intensity of R&D expenditure and the value of the firm.

Data and methodology
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We investigated the selected and an improved sample of 313 European public listed companies,
which reported profit within the whole period of years 2014-2017 from the database Thomson
Reuters. The initial data sample consisted of 5113 observations. However, due to missing values
of R&D expenses and intangible fixed asset, the authors had to exclude them from our sample.
The author started their analysis by analyzing a typical panel data model with many
individual observations across several time periods. The researchers analyze the effects of three
variables expressed by research and development expenses scaled by total assets (RDAS),
intangible assets scaled by total assets (IntAS), Rota Rank Measure (RotaRM) on dependent
variable expressed by the firm value (MTB). The authors do not consider goodwill to be a part
of intangible assets IntAS. The Cross-sectional dimension of our data frame covers 313
individual firms. Time series dimension involves, as mentioned above, four years, from 2014
to 2017. Applying a Chow test for the poolability of the data suggests considering panel data
structure of the model. Time effects are statistically significant. To decide whether fixed or
random effects model is more appropriate, Hausman test has been applied, according to which
fixed effects model is more relevant. As the model suffers from serial correlation and cross-
sectional dependence, the authors have applied the heteroscedasticity robust variance-
covariance matrix to estimate unbiased regression coefficients under asymptotic properties.
The results of the model in Table 1, the authors empirically affirm that of their three variables
expressing the intensity of intangible assets. Only the variable RDAS has a statistically
significant positive effect on the value of the firm with a regression coefficient of 11.233 and a
p-value of less than 0.001, which means that R&D expenditures can be used to explain the
present value of the company. The regression coefficient of the RDAS variable is several times
higher than the other regression coefficients. In addition, unlike Clausen and Hirth (2016), the
analysis of the study does not confirm any statistically significant relationship between the
ROTA rank measure and the present value of the firm. As Table 1 shows there is a statistically
significant negative dependency between the intangible assets on the balance sheet and the
value of the publicly traded companies. The regression coefficient of -1.104 is statistically
significant; indicating that the market evaluates the balance sheet intangible assets differently
from R&D expenditures and their increasing value may have a negative impact on the market

value of examined companies.
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Table 1. Estimated Results for the Pooled Model (PM) and Fixed Effects Model (FE)

Dependent variable: MTB PM FE
Intercept 1.689*** 1.812%**
(0.072) (0.218)
— —
n =
- *xk - **
INAS 0((?7122) 26.15;1)
* *
RotaRM (()6.6325539) (0622438)
Years 2014 — 2017 2014 — 2017
Firm’s effects No Yes
Time effects No Yes
Clustering No Yes
R2 0.148 0.087
R2 adj 0.141 0.085

Source: own calculation.

The results presented in the paper are in accord to the earlier results and findings based on
different datasets of European publicly traded companies published by Glova and Mrazkova
(2018) and Mrazkova (2018).

Conclusion

We explore value creation through intangibles in publicly traded companies within Europe,
taking into consideration investment in the research and development as well as intangible fixed
assets. It is stated that research and development expenses bring an extra increase in the market
capitalization of selected companies and make managers and investors’ goals more aligned. We
consider that there is a positive relationship (ceteris paribus) between the intensity of R&D
expenditures as well as investment in intangible assets to total assets in comparison with the
increase in relation to other factors. We use a panel data model of endogenous market
capitalization to test how intangibles affect outperforming of a company. The research is carried
out on a sample of 1252 observation of 313 European publicly traded companies covering the
period from 2014 to 2017. The study has revealed a positive impact of the proportion of R&D
expenditures on total assets on firm value. So, it can be proved that internal or own research
and development is evaluated by the market. From the perspective of practical implications, the
research emphasizes the importance of awareness of companies’ top managers about the

outcomes of their decisions in regard to market assessment. It is proved that internal or own
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research and development is evaluated by the market. However, the strategy of externally
acquiring intangible assets instead of their development is evaluated by the market negatively.
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Absolwenci kierunkow ekonomicznych i zarzadzania na rynku pracy

Abstrakt

Celem referatu! jest przedstawienie kluczowych zagadnien zwiazanych z wchodzeniem
absolwentow studiow kierunkow ekonomicznych i1 zarzgdzania na rynek pracy oraz oczekiwan
podazowej strony rynku pracy wobec wyksztalconych przez uczelnie wyzsze ekonomistow i
menedzerow. Obecnie wchodzacy na rynek pracy absolwenci uczelni to przedstawiciele
mtodszej grupy Pokolenia Y, milenialsi urodzeni miedzy 1990 a 1997 rokiem oraz pierwsze
osoby z pokolenia Z, post-milenialsi urodzeni po 1998 roku, dopiero wchodzacy na rynek
pracy. W ramach referatu dokonano przegladu literatury z przedmiotowego zakresu, wskazujac
zarys gléwnych problemoéw, stanowigcych wyzwania w kontek$cie funkcjonowania
wspolczesnych organizacji gospodarczych. W opinii badaczy sa to pokolenia dobrze
wyedukowane i §wiadome swoich mozliwos$ci, nie tylko materialnych, rozwojowych, lecz
takze psychicznych. Z drugiej jednak strony wchodzacy na rynek ekonomisci i menedzerowie
stanowig duze wyzwanie dla pracodawcoéw, poniewaz wymagajg znaczacej zmiany w podejsciu
do zarzadzania organizacjg i zasobami ludzkimi, zmiany kultury organizacji oraz jej wartosci.

Stowa kluczowe: rynek pracy; absolwenci; zarzadzanie; ekonomia; studia.
Economic and management universities graduates in labour market

Abstract

The purpose of this paper is to present key issues related to the entry of graduates of economic
and management universities studies in labour market and the expectations of the supply side
of the labour market against economists and managers educated by universities. In this moment
graduates of the universities entering in labour market are representatives of the younger
generation of Generation Y, millennials born between 1990 and 1997 and the first people of
Generation Z, post-millennials born after 1998, only entering the labour market. As part of the

paper, a review of the literature from the subject was made, outlining the main problems that

! Referat wygloszono na I Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej Interdyscyplinarnoéé w Zarzadzaniu
Organizacjg XXI wieku INTER FaMa'2019, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Czgstochowska, 11 czerwca
2019 r., Czestochowa.
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constitute challenges in the context of the functioning of modern economic organizations. In
the opinion of researchers, these are generations well educated and aware of their capabilities,
not only material, developmental, but also psychological. On the other hand, economists and
managers entering the market pose a big challenge for employers, because they require a
significant change in the approach to managing the organization and human resources, changes
in the organization culture and its value.

Keywords: labour market; graduates; management; economy; universities.

JEL: 123, J23
Wstep

Obecnie wchodzacy na rynek pracy absolwenci uczelni to przedstawiciele mtodszej grupy
Pokolenia Y2, milenialsi urodzeni miedzy 1990 a 1997 rokiem oraz pierwsze osoby z pokolenia
Z, post-milenialsi urodzeni po 1998 roku, dopiero wchodzacy na rynek pracy. Pracodawcy z
pokolenia X maja problem ze wspotpraca z pokoleniem Y, a jeszcze wickszy beda mieli z
pokoleniem Z, poniewaz wystepuje ogromna przepas¢ miedzy nimi spowodowana
przemianami ustrojowymi kraju, sposobem wychowania i dostgpem do dobr materialnych
(Suchodolska, Spytkowska i Siekierko, 2015, s. 221). Pokolenie Y jest trzecim, a pokolenie Z
czwartym pokoleniem pracownikow obecnych na rynku pracy. Baby boomers to pracownicy
w wieku 50-65 lat (,pracuja po to, zeby przetrwac”), nastgpna jest generacja X, czyli
pracownicy w wieku 40-50 lat (,,zyja po to, zeby pracowac”) oraz generacja Y — pracownicy w
wieku 25-40 lat (,,pracuja po to, zeby zy¢”). Dla pokolenia Z mozna zaproponowac opis ,,2yja,
a praca jest dodatkiem” (Biernacki, 2016, s. 15).

Milenialsi w sposob aktywny i w kazdej dziedzinie wykorzystuja technologie i media
cyfrowe, zyja w globalnej wiosce. Cechuje ich duza pewnos$¢ siebie, wysokie mniemanie
0 swoich umiejetnosciach, przekonanie o wlasnej wyjatkowosci, nadmierne oczekiwania oraz
silna awersja wobec krytyki. Wazniejsza jest dla nich jakos$¢ zycia i doswiadczenia zyciowe niz
posiadanie. Chcg pracowac, ale mys$la tez o przysztosci na emeryturze. Nie jest dla nich istotna
stabilna praca na dluzszy czas. PrzeloZzonych traktuja jak rownych sobie pracownikow, ale z
szerszymi kompetencjami. Oczekuja od pracodawcy wyznaczania celow 1 kontroli,

prowadzenia ,,za r¢ke”. Sg Swietnie przygotowani do pracy w realiach wolnego rynku

2 Datowanie ludzi z poszczeg6Inych pokolen nie jest $ciste. Rozne Zrodta podajg rozne kwalifikacje. Na potrzeby
referatu przyjeto datowanie zaproponowane przez Witolda Wrzesnia (Wrzesien, 2007, s. 135), zaktadajace, ze
Pokolenie Y zaczyna si¢ od rocznika 1984, a konczy rocznikiem 1997.
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I globalizacji. Dobrze rozwigzuja czgste problemy, ale stabiej radza sobie z niestandardowymi
(Kroenke 2015, s. 92-94; Robak, 2017, s. 516-518).

Wchodzacy dopiero na rynek pracy post-milenialsi, w odréznieniu od poprzedniej generacji,
ktora stopniowo wkraczata do cyfrowego $wiata, w §wiecie wirtualnym istniejg ,,od zawsze”.
To pokolenie dorastajgce juz w $wiecie nowoczesnych technologii, uznawane za spedzajace
mato czasu w ,,realnym” $§wiecie. Maja wielkie plany na przyszto$¢, sa przedsigbiorczy, wiedzg
czerpia z Internetu, nastawieni sg na szybkie wyszukiwanie informacji. S3 otwarci i
bezposredni, majg ogromng potrzebe kontaktu z rowiesnikami i dzielenie si¢ informacjami
poprzez media spolecznosciowe. Nie boja sie¢ podréozowaé, poznawaé nowych ludzi,
najwazniejsze jest dla nich budowanie relacji spotecznych (Wasylewicz, 2016, s. 138-139).

Z drugiej strony w ostatnim czasie rynek pracy ulega dynamicznym zmianom. W koncu IV
kwartatu 2018 r. liczba wolnych miejsc wynosita 139,2 tys. W poréwnaniu z IV kwartatem
2017 r. liczba wolnych miejsc pracy byta wigksza o 18,1%. W koncu omawianego okresu nie
obsadzonych byto jeszcze 29,9 tys. nowo utworzonych miejsc pracy (GUS, 2019b, s. 1). Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych w grudniu 2018 r. wyniosta 968,9 tys. 0sob i1 byla nizsza o
10,4% w pordéwnaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku. Stopa bezrobocia wyniosta
5,8% ludnosci aktywnej zawodowo 1 w poréwnaniu do grudnia 2017 roku byta nizsza o 0,8
punktéw procentowych (p.p.). Warto nadmienié, ze w latach 2010-2013 utrzymywata si¢ ona
na poziomie 12,5-13,5%, a jej spadek zapoczatkowany zostal w 2014 roku przy poziomie
11,4%, by dalej sukcesywnie spadaé¢ do poziomow 9,7%, 8,2%, 6,6% i ostatecznie wspomniane
5,8% na koniec 2018 roku (GUS, 20193, s. 8, 14). W kwietniu 2019 r. przecigtne zatrudnienie
w sektorze przedsigbiorstw bylo wyzsze o 2,9% r/r 1 wyniosto 6 392,4 tys., a przecigtne
miesi¢czne wynagrodzenie brutto byto wyzsze o 7,1% r/r i wyniosto 5 186,12 zt (GUS, 2019c,
S. 1). Najistotniejsza bariera w rozwoju rynku pracy w Polsce jest z pewnoscig struktura
demograficzna ludnosci. W 2017 r. odsetek 0s6b w wieku produkcyjnym wynidst 61,2% i choé¢
byl wyzszy niz w latach 90. XX wieku, to zmniejszyt si¢ w poréwnaniu do 2010 r. (64,4%). Od
lat w Polsce ros$nie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, a maleje — w wieku
przedprodukcyjnym. W nastepnych latach beda wiec wchodzi¢ na rynek pracy coraz mniej
liczne roczniki. Oznacza to, ze naturalny zasob sity roboczej bedzie si¢ zmniejszal (GUS,
2019d, s. 19).

Dominujacy jeszcze do niedawna rynek pracodawcy, wymagal od kandydatow cigglego
doskonalenia kompetencji, a ukonczenie studiow wyzszych nie gwarantowato znalezienia

satysfakcjonujacego zatrudnienia zgodnego z wyuczonym zawodem. Pracodawcy stawiali
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bardzo wysokie oczekiwania dotyczace posiadanych przez kandydatow do pracy odpowiednich
kompetencji oraz adekwatnego doswiadczenia. To powodowalo, ze absolwenci szkot wyzszych
starali si¢ zdoby¢ pierwsze do§wiadczenie zawodowe juz w trakcie studidow, odbywajac liczne
praktyki i1 staze, a takze pracujac w organizacjach studenckich. Czesto tez podejmowali
pierwsza prace na stanowisku w zawodzie niezwigzanym z ukonczonym kierunkiem studiow,
co z kolei niejednokrotnie zmuszato ich do reorientacji zawodowej (Smolbik-Jgczmien i
Zarczynska-Dobiesz, 2018, s. 191). W ramach referatu dokonano przegladu literatury z
przedmiotowego zakresu, wskazujac zarys gtownych problemow, stanowigcych wyzwania w

konteks$cie funkcjonowania wspdtczesnych organizacji gospodarczych.
Absolwenci na rynku pracy w $wietle badan naukowych

Wsrdéd publikacji ostatnich 10 lat dotyczacych loséw absolwentéw uczelni ekonomicznych
| zarzadzania wyr6zni¢ mozna 3 trendy badawcze: badania losow absolwentow uczelni,
badania oczekiwan studentow wobec przyszlych pracodawcoéw oraz badania przydatnosci
kwalifikacji absolwentow uczelni. Cze$¢ dostepnych publikacji to analizy los6w absolwentow
uczelni, ktore byly obowiazkowe w latach 2011-2014 1 czgsto sg przez uczelnie kontynuowane
jako zrédto informacji umozliwiajace dostosowanie programow nauczania.

Systematyczne badanie ankietowe loséw absolwentéw prowadzi Politechnika Gdanska,
obejmujac zakresem analizy rowniez Wydzial Zarzadzania i Ekonomii. Sposréd absolwentow
rocznika 2010 prawie 85% osoéb bylo zadowolonych z ukonczonych studiow, z czego 45%
uznato Ze studia dobrze przygotowaty ich do pracy zawodowej. Okoto 67% badanych znalazto
prace do 3 miesigcy od zakonczenia studidw, 78% respondentdow odczuwa satysfakcje z
wykonywanej pracy (Bykowski i in., 2012, s. 9, 16, 33, 38, 52; Bykowski, Szeluga-Romanska
i Tomczak, 2015; Tomczak, Ziemianski i Szeluga-Romanska, 2017). Uzupetnieniem tych prac
byty badania oceny kompetencji absolwentéw Politechniki Gdanskiej w ocenie pracodawcow.
Ocen dobrych i bardzo dobrych dla kompetencji menedzerskich udzielito tylko 41%
respondentow. Odsetek takich ocen w przypadku kompetencji specjalistyczno-technicznych i
spotecznych wynosit odpowiednio 70% i 80% (Tomczak i Ziemianski, 2017, s. 16-17).

W 2015 roku przeprowadzono badanie ankietowe ws$rod absolwentow Wydziatu
Zarzadzania Politechniki Biatostockiej w latach 2012-2013. Az 43% zadeklarowalo, Ze nie
podjetoby ponownie nauki na tym samym kierunku studiéw, motywujac to niezbyt atrakcyjng
oferta rynku dla absolwentow tego kierunku, nie spelnieniem oczekiwan przez program

ksztalcenia oraz nie nabyciem podstaw teoretycznych i praktycznych do pracy w zawodzie.
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Aktywnych zawodowo bylo 62% badanych, w wigkszosci na stanowiskach wykonawczych
(11% pracujacych zajmowato nizsze, $rednie lub wyzsze stanowiska kierownicze), 87%
znalazto prace zaraz po studiach (do 3 miesigcy). Ponad potowa (58%) pracujacych jest
zadowolona z wykonywanej pracy. Najcze$ciej podawanym powodem niezadowolenia
z obecnie wykonywanej pracy jest zbyt niskie wynagrodzenie (62%), niezgodnos¢ pracy
z wyksztalceniem (45%), brak mozliwosci awansu (39%) oraz niemozliwo$¢ realizacji
zainteresowan zawodowych (36%) (Suchodolska, Spytkowska i Siekierko, 2015, s. 222-227).

Z okazji uroczystoSci 70-lecia Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
przeprowadzono badanie metoda sondazu diagnostycznego skierowane do trzech pokolen
absolwentow uczelni: BB, X oraz Y. W badaniu wzi¢li udziat gléwnie absolwenci uczelni
z ostatnich 10 lat. Jak wynika z przeprowadzonych badan, dla respondentdw najwazniejsze
aspekty pracy to w szczegdlnosci: umozliwienie rozwoju wiedzy 1 umiejetnos$ci zawodowych,
stabilny charakter zatrudnienia (umowy o prace), realizacja pasji 1 zainteresowan oraz szansa
na realizacje planow osobistych i rodzinnych. Ponad polowa badanych (54%) zajmuje
stanowiska kierownicze, 36% to specjaliSci, a jedynie 10% to pracownicy szeregowi.
Analizujac rozktad ze wzgledu na wiek respondentow, najliczniejsza grupe kadry
menedzerskiej stanowig przedstawiciele pokolenia BB. Blisko potowa (49%) przedstawicieli
najmtodszego pokolenia Y zajmuje stanowiska specjalistow. Gtéwna przestankg do zmiany
miejsca pracy, dla wszystkich przedstawicieli badanych pokolen, jest przede wszystkim rozwoj
zawodowy. Glownymi przyczynami sktaniajacymi przedstawicieli pokolenia Y do
poszukiwania nowej pracy sg zbyt niski poziom wynagrodzenia i niezadowolenie
z wykonywanej pracy. Natomiast dla najstarszego pokolenia BB s3 w kolejnosci:
niezadowolenie z poziomu wynagrodzenia, restrukturyzacja czy tez likwidacja zaktadu pracy
oraz cheé przekwalifikowania si¢ (Smolbik-Jeczmien i Zarczynska-Dobiesz, 2018, s. 192, 196,
197).

W latach 2009-2010 przeprowadzono badania oczekiwan studentow odno$nie miejsca
przysztego zatrudnienia, wynagrodzenia bezposrednio po ukonczeniu studidow oraz po 10 latach
od rozpoczecia pracy z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego, z technikg ankiety
bezposredniej. Wyniki badan odnos$nie oczekiwan ptacowych respondentdéw pokazaty
znajomos$¢ realiow rynku pracy w tym zakresie. Badani deklarowali nizsze oczekiwania od
srednich wynagrodzen w branzy, w sytuacji nieposiadania doswiadczenia zawodowego. Z Kolei
jako osoby wyksztatcone, z 10-letnim stazem pracy, oczekiwaliby najbardziej prawdopodobne;j

pensji wyzszej od aktualnej przecigtnej ptacy (Jakubiak, 2012, s. 286-287).
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W latach 2009-2011 przeprowadzono badania ankietowe wérdd studentéw i absolwentow
kierunku Finanse i Rachunkowo$¢ na Wydziale Nauk Ekonomicznych i1 Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego (WNEiZ US). Niepokojacy byt fakt niskiej oceny przydatnosci
programu studidow zwlaszcza w opinii studentdw. Jako wazng uznano umiejetnosé
rozwigzywania konkretnych problemow. Zarowno absolwenci, jak i studenci mieli §wiadomos¢
wysokich wymagan wobec cech osobowosci, warto§ci moralnych oraz tzw. umiejetnosci
migkkich. Ponadto nalezy podkresli¢, ze ankietowana mtodziez miata $wiadomos¢
koniecznosci dalszego ksztatcenia si¢ po uzyskaniu dyplomu szkoly wyzszej (Drumlak, 2012,
s. 50).

Badania przeprowadzone wsrdd studentow i absolwentow Akademii Gorniczo-Hutniczej
w Krakowie z lat 2010-2011 wykazaty, ze studia na kierunkach zwigzanych z zarzagdzaniem
wybrano, poniewaz w ich ocenie byly to studia, ktére utatwiaty znalezienie pracy, bez wzgledu
na to, czy praca ta bedzie zgodna z kierunkiem studiow. Oszacowano, ze w obszarze nauk
ekonomicznych i nauk o zarzadzaniu nie wigcej niz potowa absolwentow zostata zatrudniona
w zawodzie. Badacze doszli do wniosku, ze podjecie zaraz po ukonczeniu studiow pracy w
korporacji moze by¢ atrakcyjnag alternatywa dla mlodych ludzi, gdyz praca taka oferuje
okreslone organizacyjnymi lub mig¢dzyorganizacyjnymi $ciezkami karier warunki rozwoju.
Badacze podkreslili, ze docelowo na polskim rynku pracy wzrastaé bedzie zatrudnienie
absolwentow w matych 1 Srednich firmach, w szczegdlno$ci w fazie prowadzenia prac
rozwojowych (Gorski, Klimkowicz, Kowalik i Staszkiewicz, 2015, s. 134).

W 2016 roku zestawiono badanie sondazowe wsrdd studentéw zarzadzania z wywiadami
przeprowadzonymi z rekruterami. Celem byto wskazanie potencjalnych obszaréw, w ktorych
opinie studentow kierunku zarzgdzanie na Wydziale Zarzadzania 1 Ekonomii Politechniki
Gdanskiej okaza si¢ zbiezne z opiniami i oczekiwaniami osob rekrutujacych, a w ktorych
kwestiach pojawig si¢ ewentualne rozbiezno$ci. Rekruterzy koncentrowali si¢ przede
wszystkim na kwestii wysokiej jakosci wykonywanej pracy, natomiast studenci wskazywali
przede wszystkim na kwesti¢ posiadanej; wiedzy 1 umiejetnosci. Rekruterzy zdawali sobie
sprawe, ze kluczowe jest wykorzystanie posiadanej wiedzy 1 umiejetnosci podczas realizacji
postawionych zadan przy zachowaniu jak najwyzszych standardow jakosci. Studenci
wskazywali na skrupulatno$¢, rzetelno$¢ 1 doktadnos¢, ktére s3 bez watpienia cechami
istotnymi, cho¢ wydajg si¢ raczej uzupelieniem posiadanej wiedzy 1 umiej¢tnosci oraz

odpowiedzialno$ci (Tomczak, 2016, s. 14,18-19).
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W 2016 roku Michat Biernacki dokonal zestawienia oczekiwan zawodowych studentow
rachunkowos$ci Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu Pokolenia Y wkraczajacych na
rynek pracy z wynikami badan firmy konsultingowej Deloitte. W wyniku badawczego
zastosowania metody rozumowania poprzez indukcje na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych oraz wynikéw raportu “Pierwsze kroki na rynku pracy. Liderzy przysztosci”
badacz doszedt do wniosku, Ze oczekiwania wigkszosci studentow rachunkowosci z pokolenia
Y skupiajg si¢ na tatwej, dobrze ptatnej pracy, ktora bedzie dawata im satysfakcje sama w sobie,
a takze bedzie umozliwiata kontynuacje ich zainteresowan oraz hobby; doceniajg oni prace, ale
nie jest to najwazniejsza cz¢$¢ ich zycia (Biernacki, 2016, s. 20).

Badania ankietowe oczekiwan przedstawicieli Pokolenia Y wobec pracodawcow
przeprowadzita wérod studentow Politechniki Czestochowskiej (w tym Wydzialu Zarzadzania)
w 2017 roku Elzbieta Robak. Wyniki przeprowadzonych badan uwidaczniaja, ze oczekiwania
milenialsow dotycza gldwnie rozwoju zawodowego 1 osobistego oraz mozliwosci
rOwnowazenia pracy i zycia pozazawodowego. Chcieliby realizowaé oraz by¢ oceniani za
powierzone zadania, a nie konieczng, czasem nieefektywna obecnos¢ w miejscu pracy. Bardzo
wazny jest dla nich rozw¢j zawodowy, ktory powinien by¢ wspomagany przez pracodawce.
Ankietowani oczekiwali sprawiedliwego wynagradzania, wspierania rozwoju zawodowego i
programu szkolen, pomocy mentora, elastyczno$ci czasu 1 miejsca pracy, przeciwdziatania
patologiom organizacyjnym jak pracoholizm czy wypalenie zawodowe oraz uczciwych
procedur awansowania. Znacznie mniejsze znaczenie mialy dla nich uczciwos¢ w procesie
rekrutacji i zwalniania pracownikow, sprawiedliwo$¢ i otwartos¢ relacji z przetozonymi,
programy benefitowe oferowane przez pracodawce czy wolontariat pracowniczy (Robak, 2017,
s. 519-523).

Oczekiwan pracodawcéw w stosunku do potencjalnych menedzeréw i ekonomistow
dotyczyly badania Anny J. Piwowarczyk z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
(Piwowarczyk, 2015). Badaczka uznata, ze w celu zapewnienia wyzszych standardow
edukacyjnych 1 poprawy jakosci ksztalcenia uniwersyteckiego, poprzez zblizenie jej do
oczekiwan pracodawcow, nalezy jeszcze wigkszy akcent polozy¢ na rozwijanie szeroko
rozumianych kompetencji spotecznych, potrzebnych w $rodowisku miedzykulturowym —
umiejetnosci wspdlpracy w grupie, umiejetnej komunikacji w kontekscie wielokulturowym,
postaw otwartosci, solidarnosci, tolerancji dla odmiennosci, szacunku dla réznorodnosci.

Kompetencje te w duzej mierze zwigzane byly ze zmianami zachodzacymi w globalizujagcym
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si¢ Swiecie, gdyz od absolwenta uczelni ekonomicznej coraz czes$ciej wymaga si¢ umiejetnego
funkcjonowania w migdzynarodowych zespotach (Piwowarczyk, 2012, s. 120).

W 2014 roku wykorzystujac dane pochodzace z badania ,,Monitoring rynku pracy (Bilans
Kapitalu Ludzkiego 2012)”, przeprowadzonego przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci, analizowano sytuacje zawodowa 1500 absolwentow wyzszych uczelni.
Najlepsza sytuacje zawodowa, oceniang na podstawie wysoko$ci wskaznika zatrudnienia
I najnizszej stopy bezrobocia, majg absolwenci kierunkow inzynieryjno-technicznych, studiow
matematycznych, statystycznych, fizycznych oraz medycznych. Osoby studiujagce na
najpopularniejszych kierunkach studidow, tj. ekonomicznych, pedagogicznych 1 spotecznych,
cechuje wskaznik zatrudnienia na poziomie niemal 80% i stopa bezrobocia dochodzaca do
poziomu 15%. Istotnym czynnikiem utrudniajagcym znalezienie zatrudnienia moze by¢
negatywna ocena przydatnosci zdobytego wyksztalcenia (Dziechciarz-Duda i Przybysz, 2014,
s. 311-312).

Podsumowanie

Sytuacja absolwentow studiow ekonomicznych i zarzadzania w ostatnich 10 latach na rynku
pracy byla zdecydowanie lepsza niz studentow innych kierunkoéw. Szybciej znajdowali oni
zatrudnienie, rzadziej byli bezrobotni, otrzymuja wyzsze wynagrodzenia. Poprawito si¢
dostosowanie programow nauczania do potrzeb pracodawcow, globalizacji i innych aktualnych
wyzwan rynkowych. Zmiany demograficzne sprawity, ze obecnie na rynku pracy istnieje
niedobér pracownikow, ktoéry powoduje, Ze pracodawcy maja mniejsza mozliwos¢
dokonywania surowej selekcji. Sytuacj¢ na rynku pracy w Polsce charakteryzuje bardzo niski
wskaznik bezrobocia oraz dominujacy rynek pracownika.

Wchodzacy na rynek pracy przedstawiciele pokolenia Y 1 Z sg powaznym wyzwaniem dla
pracodawcow. Sa to pokolenia dobrze wyedukowane i §wiadome swoich mozliwosci, nie tylko
materialnych, rozwojowych, lecz takze psychicznych. Mtodzi ekonomisci i menedzerowie
stanowig duze wyzwanie dla pracodawcow, poniewaz wymagajg znaczacej zmiany w podejsciu
do zarzadzania organizacja i zasobami ludzkimi, zmiany kultury organizacji oraz jej wartosci.
Oczekiwania wigkszosci studentow z pokolenia Y dotycza gltéwnie rozwoju zawodowego i
osobistego oraz mozliwosci rOwnowazenia pracy i zycia pozazawodowego, milenialsi skupiaja
si¢ na tatwej, dobrze platnej pracy, ktora bedzie dawata im satysfakcje sama w sobie, a takze
bedzie umozliwiata kontynuacje¢ ich zainteresowan oraz hobby. Chcieliby realizowa¢ oraz by¢

oceniani za powierzone zadania, a nie konieczng, czasem nieefektywna obecno$¢ w miejscu
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pracy. Bardzo wazny jest dla nich rozwdj zawodowy, ktdry powinien by¢ wspomagany przez
pracodawce, pomoc mentora, elastyczno$¢ czasu i miejsca pracy. Znacznie mniejsze znaczenie
mialy dla nich niz dla Pokolenia X takie elementy jak uczciwo$¢ w procesie rekrutacji i
zwalniania pracownikéw, sprawiedliwos¢ i otwarto$¢ relacji z przetozonymi, programy
benefitowe oferowane przez pracodawce czy wolontariat pracowniczy. Pracodawcy z
pokolenia X maja problem ze wspotpraca z pokoleniem Y, a jeszcze wigkszy beda mieli z
Pokoleniem Z, poniewaz wystepuje ogromna przepas¢ mi¢dzy nimi spowodowana
przemianami ustrojowymi kraju, sposobem wychowania, dostegpem do dobr materialnych oraz
podejsciem do technik komunikacji.

Konieczne jest prowadzenie badan zwigzanych z potrzeba dostosowania kultury organizacji
do specyficznych oczekiwan i mozliwosci miodych ekonomistow i menedzerow. W
szczegolnos$ci nalezy analizowac zmiany na rynku pracy zwigzane z wchodzeniem na ten rynek
post-milenialséw. Nalezy rowniez przeprowadzi¢ badania kierunkowe, czy nie jest wskazana
zmiana programOw nauczania, tak jak to miato miejsce w momencie wchodzenia na rynek

pracy pokolenia milenialsow.
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Brytyjska pomoc rozwojowa w latach 2000-2015

Abstrakt

Niniejszy tekst jest charakterystyka brytyjskiej pomocy rozwojowej w latach 2000-2015.
Autorka rozpoczynajac od kwestii teoretycznych przechodzi poprzez definicje 1 klasyfikacje
pomocy do zdefiniowania $wiatowych donatorow. Dwuetapowa analiza jasno wskazuje, ze
Wielka Brytania to jeden z najwigckszych globalnych donatoréw pomocy. Na mocy niniejszego
wniosku budowana jest narracja wokol jej pozycji i1 priorytetdéw realizowanej polityki
rozwojowe;j. Analiza sektorowa i geograficzna pokazuja, ze Wielka Brytania w badanych latach
zywo angazowala si¢ w realizacj¢ Milenijnych Celow Rozwoju oraz wspierala swoj interes
polityczny 1 gospodarczy poprzez wyboér konkretnych odbiorcéw swoich $rodkow
zlokalizowanych w trzech obszarach geograficznych. Dzigki takiej konstrukcji tekstu mozliwe
bylo zmierzenie z celem jakim bylo przyblizenie czytelnikowi strategii brytyjskiej pomocy
rozwojowej w XXI w.

Stowa Kkluczowe: pomoc rozwojowa; donatorzy; Wielka Brytania; liderzy; struktura

geograficzna; struktura sektorowa.
British official development assistance between 2000 and 2015

Abstract

This paper is short summary of British official development assistance in 2000-2015. The
author starts with theoretician issues, definition of ODA and classification and then showing
the world biggest donors. Two-stages analysis indicates that the United Kingdom is one of the
biggest donor. Under this proposal, a narrative is built around its position and priorities of UK
development policy. Analysis of sectors and geographical directions of flows shows that in
2000-2015 British are strongly involved in implementation of Millennium Goals and supported
own politician and economics interests due to choosing specific recipients of ODA in three
main regions.

Keywords: official development assistance; donors; United Kingdom; leaders; geographical
structure; sector structure.
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Wstep

Problemem badawczym postawionym w pracy jest strategia polityki rozwojowej stosowana
przez Wielka Brytani¢ na poczatku XXI w. Realizacji wyznaczonego celu podporzadkowano
strukture opracowania. Jest to zarazem swoista charakterystyka brytyjskiej pomocy rozwojowej
po roku 2000. Celem szczegdlowym pracy jest przedstawienie pozycji Wielkiej Brytanii w
$wiatowym systemie donatorow pomocy rozwojowej, a takze przyblizenie jej wrazliwosci na
zmiany polityczne. Aspekt polityczny wptywa w znaczacym stopniu na kwoty pomocy, a takze
realizowang strategi¢ sektorowa i geograficzng. W tekscie autorka zastosowala przeglad
literatury jak rowniez analiz¢ danych przy zastosowaniu metod ilosciowych, w tym statystyki
opisowej. Przyjeta w pracy cenzura czasowa wynika z przyjetych przez autorke zalozen. Po
pierwsze przetom XX i XXI w. dla ONZ stal si¢ $wietng okazja do podkreslenia jego roli w
ksztattowaniu wspolczesnego §wiata i relacji miedzynarodowych. Juz w 1998 r. zadecydowano,
aby 55. sesj¢ Zgromadzenia Ogodlnego ONZ uczyni¢ waznym wydarzeniem i nazwac
Zgromadzeniem Milenijnym Narodéw Zjednoczonych. 5 wrze$nia 2000 r. rozpoczely sig
najwicksze w historii tej formacji obrady gromadzace przywoddcoéw panstw niemal catego
$wiata. Glownym celem tego spotkania wyzwania pojawiajace si¢ u progu XXI w. nakreslone
w Raporcie Milenijnym Sekretarza Generalnego ONZ (Os$rodek Informacji OZN w
Warszawie). Materialnym efektem obrad byta Deklaracja Milenijna Narodow Zjednoczonych
w ramach, ktorej powstaty Milenijne Cele Rozwoju (Osrodek Informacji OZN w Warszawie).
Byly one zobowigzaniami, ktore ludzkos$¢ powinna wypetnié¢, aby moc w skuteczny 1 efektywny
sposob stawi¢ czota wyzwaniom nowego tysiaclecia. Wszystkie kraje zobowiagzaly sig, ze
osiagna te cele do 2015 r.! Koniec cezury czasowej wynika z dostgpnosci petnych danych
dotyczacych pomocy rozwojowej (nie tylko kwoty, ale przede wszystkim dystrybucji

sektorowej i geograficznej).
Teoretyczne podstawy pomocy rozwojowej

Rozwazania dotyczace pomocy rozwojowej nalezy rozpocza¢ od rozpoznania literaturowego.
Istnieje bowiem istotna rozbiezno$¢ pomiedzy autorami co do zakresu pojgcia pomocy
rozwojowej. Nieprecyzyjnos¢ metodologiczna powoduje, ze niekiedy pomoc rozwojowa (ang.

official development aid lub official development assistance) uzywa si¢ zamiennie z pomocg

1 Jak wynika z raportéw, opublikowanych przez ONZ w 2016 r., nie wszystkie cele udato si¢ osiggnaé. Niektore
osiggnicto, ale w znacznie mniejszym stopniu niz zaktadano. Nie moze by¢ to jednak podstawa do
zdyskredytowania podjgtych dziatan i trudéw na rzecz rozwoju.
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zagraniczng (ang. foreign aid lub foreign assistance). W jezyku potocznym z kolei czgsto mowi

si¢ o ,,walce z ubostwem” (Kopinski, 2011, s. 13). Poznanie definicji warto rozpocza¢ od tej

zaproponowanej przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) przy Organizacji Wspotpracy

Gospodarczej i Rozwoju (OECD) (Net ODA, b.d.). Wyro6znia si¢ w niej kryteria, dzigki ktorym

dany przepltyw moze zosta¢ uznany za wydatek na pomoc rozwojowg. Z perspektywy tej

instytucji, aby dany transfer mogt by¢ klasyfikowany jako oficjalna pomoc rozwojowa, musi

by¢ przeznaczony dla kraju lub terytorium umieszczonego na specjalnej liScie odbiorcow

(OECD, 2017b) lub instytucji miedzynarodowej. Dodatkowymi ograniczeniami sa:

— wydatek musi pochodzi¢ z sektora publicznego,

— celem wydatku ma by¢ wspieranie ekonomicznego rozwoju i/lub dobrostanu w kraju
rozwijajacym sig,

—  co najmniej 25% przeptywu musi mie¢ forme bezzwrotng (liczong dla stopy dyskontowej
na poziomie 10%).

Pojawiajg si¢ istotne kontrowersje wokot kryterium skali darowizny. W potocznym rozumieniu

darowizna na poziomie 25% to bardzo duzo. Jednak w kontek$cie pomocy rozwojowej

donatorzy czesto wielokrotnie przewyzszaja ten odsetek. Dla przyktadu 100% brytyjskiej

oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) w roku 2015 bylo udzielone w formie darowizny

(OECD, 20174, s. 277).

Definicja pomocy rozwojowej byla podejmowana 1 redefiniowana przez wielu autoréw
zagranicznych jak i polskich. Wiliam Easterly, bedacy autorytetem w zakresie ekonomii
rozwoju wskazuje, ze pomoc rozwojowa to $rodki, rady i1 warunki przekazywane przez bogate
narody i miedzynarodowe instytucje finansowe jak np. Bank Swiatowy czy Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy na rzecz osiggnigcia ekonomicznego rozwoju przez panstwa biedne
(Easterly, 2007, s. 1). Carol Lancaster za pomoc rozwojowg uwaza transfer zasobow na
preferencyjnych warunkach z rzadu danego kraju lub instytucji mi¢dzynarodowej do rzadu lub
organizacji pozarzadowej w kraju odbiorcy s$rodkow (Lancaster, 1999, s. 490). Celem
przekazania tych srodkéw moga by¢ powody rozwojowe, ale takze przestanki dyplomatyczne,
komercyjne lub kulturowe. W literaturze wyrdznia si¢ trzy glowne grupy motywow
przekazywania pomocy rozwojowej przez kraje rozwinigte i sg nimi:

— motywy ekonomiczne,

— motywy polityczne,
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—  motywy humanitarne (Kopinski, 2011, s. 25-42)2,

Najbardziej zbiezne podejscie z definicjag OECD w literaturze polskiej proponuje w swoich
pracach Przemystaw Deszczynski. Z kolei Ewa Latoszek wskazuje, ze ,,pomoc rozwojowa jest
forma przeptywu srodkéw rozwoju z krajéw gospodarczo rozwinigtych do panstw o $rednim i
niskim poziomie zaawansowania rozwojowego” (Latoszek, 2010, s. 89).

W klasycznym podejsciu do pomocy rozwojowej wyrdznia si¢ nastgpujace kategorie:

— pomoc finansowa,

— pomoc techniczna,

— pomoc humanitarna,

— pomoc Zywnosciowa,

— pomoc projektowa,

— pomoc programowg (Deszczynski, 2011, s. 100).

Ze wzgledu na kanat jej $wiadczenia wyrdznia si¢ pomoc bilateralng, czyli $wiadczong przez
panstwo-donatora na rzecz panstwa-odbiorcy, oraz pomoc multilateralng, czyli przy

wykorzystaniu organizacji miedzynarodowych.
Liderzy §wiadczenia pomocy rozwojowej

Zgodnie z powszechnym przekonaniem kraje najzamozniejsze w najwigkszym stopniu
angazuja si¢ w pomoc rozwojowa. Autorka na potrzeby swoich badan dokonata analizy
wydatkow na pomoc rozwojowa przez wybrane panstwa w latach 2000-2015. W pierwszym
etapie procedury badawczej poréwnata sum¢ wydatkéw na pomoc rozwojowa (wyrazong
w min USD) przez poszczegolne kraje. Szczegotowe wyniki zaprezentowano w tabeli 1.

Niekwestionowanym liderem w zakresie $wiadczenia pomocy rozwojowe] sa Stany
Zjednoczone, czyli najwicksza gospodarka na $wiecie. Na kolejnych miejscach znajdujg si¢
Niemcy i Wielka Brytania ze zblizong warto$ciag pomocy. Nastepnie Japonia, Francja i Kanada.
Widaé, ze niemal wigkszo$¢ gospodarek zrzeszonych w ramach G8 jest jednoczesnie
najwiekszymi donatorami. Niespodziankami w zestawieniu sg takie kraje, jak Arabia Saudyjska
czy Turcja.

2 0 celach i motywach udzielania pomocy rozwojowej wiecej przeczyta¢é mozna w: (Deszczynski, 2001;
Deszczynski, 2011).
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Tabela 1. Swiatowi liderzy w §wiadczeniu pomocy rozwojowej w latach 2000-2015 (w min USD)

Pozycja Kraj Suma w min USD
1 Stany Zjednoczone 436 328,00
2 Niemcy 174 067,10
3 Wielka Brytania 167 105,00
4 Japonia 147 510,00
5 Francja 146 613,00
6 Kanada 58 236,00
7 Arabia Saudyjska 54 007,00
8 Norwegia 49 044,20
9 Australia 43 440,00
10 Szwajcaria 37 851,30
11 Korea Potudniowa 25 553,00
12 Zjednoczone Emiraty Arabskie 24 843,00
13 Turcja 17 440,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Statistics.

Tabela 2. Swiatowi liderzy pomocy rozwojowej wedlug wskaznika ODA/PNB w latach 2000-2015

Pozycja Kraj Sredni odsetek ODA/PNB
1 Norwegia 0,94
2 Zjednoczone Emiraty Arabskie 0,63
3 Wielka Brytania 0,48
4 Szwajcaria 0,41
5 Francja 0,41
6 Niemcy 0,35
7 Australia 0,29
8 Kanada 0,29
9 Japonia 0,21
10 Turcja 0,18
11 Stany Zjednoczone 0,17
12 Korea Potudniowa 0,09

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD Statistics.

Jednak poréwnywanie samych kwot jest podejsciem niewystarczajagcym, gdyz nie
odzwierciedla potencjatu ekonomicznego panstw donatorow. Na przestrzeni lat wypracowano

inny miernik pokazujacy zaangazowanie w §wiatowy system pomocy rozwojowej. Jest nim
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wskaznik ODA/PNB, ktory prezentuje, ile procent swojego produktu narodowego brutto dany
kraj przeznacza na rzecz rozwoju. Wobec powyzszego w drugim etapie analizy poréwnano
wspomniany wczesniej odsetek dla tych samych panstw, co na pierwszym etapie analizy
w analogicznym okresie. Tym razem metoda wylonienia lidera byt usredniony odsetek na
przestrzeni lat 2000-2015. Tabela 2 prezentuje ostateczne wyniki tej cze$ci badania.
Zestawienie lideréw jest zgota odmienne, gdyz np. Stany Zjednoczone, ktore przeznaczaja
najwigcej kwotowo, procentowo wydaja na cel pomocy rozwojowej niespetna 0,2% swojego
PKB. W obliczu wydatkéw np. na obrong narodowa w wysokosci 10% pokazuje, ze tak
naprawde USA nie moga by¢ uznane za globalnego lidera na rzecz rozwoju. Stosunkowo duzo
przeznacza Arabia Saudyjska oraz Wielka Brytania. Jesli poréwna si¢ tabele 1 1 2, wyraznie
wida¢, ze Wielka Brytania to kraj, ktory jest jednym z globalnych lideré6w pomocy rozwojowej
ze wzgledu na swoja pozycje §wiatowa, ale tez europejska (Rabczun, 2019). Tak wazna pozycja
wigze si¢ z odgrywaniem istotnej roli w migdzynarodowym dyskursie na rzecz rozwoju.
Wszelkie bowiem zmiany w podejs$ciu brytyjskim warunkujg zmiany w globalnej architekturze

pomocCy rozZwojowey.
Wydatki na pomoc rozwojowa a zmiany polityczne

Po wskazaniu pozycji Wielkiej Brytanii w systemie donatorow warto przyjrze¢ si¢ blizej
rokrocznej wielkosci pomocy. Bogata literatura przedmiotu jasno wskazuje, jak wrazliwa na
zmiany polityczne jest wielko§¢ pomocy. Na rysunku 1 przedstawiona zostala wysoko$¢
wydatkéw na pomoc rozwojowa przez Wielkag Brytanie¢ w latach 2000-2015. Warto
skonfrontowa¢ konkretne kwoty z zmianami partii rzadzacych w analizowanym kraju. Punkty
oznaczone kropka na wykresie oznaczajg lata, w ktérych odbywaty si¢ wybory parlamentarne

w Zjednoczonym Krolestwie.
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Rysunek 1. Wydatki Wielkiej Brytanii na ODA w latach 2000-2015 (w mld USD)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie OECD Statistics.

W 2000 r. rzadzaca Partia Pracy przygotowujac si¢ do wyborow zwigkszata naktady na
pomoc rozwojowa jako partia wspierajaca koncepcje ,trzeciej drogi”. W 2001 r. wygrata
wybory, a premierem zostal Tony Blair, ktorzy Zywo angazowal si¢ w migedzynarodowa
dyskusje dotyczaca krajow rozwijajacych sie. Po wyborach realizacja obietnic wyborczych
spowodowata nieznaczny spadek wielkosci pomocy jednak juz od 2002 do 2004 wartos¢ ta si¢
podwoila. Sytuacja gospodarczo-spoteczna znacznie si¢ zmienita, czemu sprzyjalo najwieksze
w historii rozszerzenie Unii Europejskiej. Wobec powyzszego pomoc rozwojowa zeszta na
drugi plan i w jej wielko§¢ w roku wyborczym (2005) wrécita do poziomu z roku 2001. Rzad
Blaira, utrzymujgc zalozenia partii, z roku na rok stale zwigkszal kwote przekazywang na
pomoc rozwojowa. Wzrost zamozno$ci Wielkiej Brytanii przektadal si¢ na jej mozliwosci
wspierania wspolnoty migdzynarodowe;j. Delikatne zachwianie wida¢ pomiedzy rokiem 2007-
2008, ktore spowodowane bylo najprawdopodobniej wybuchem globalnego kryzysu
finansowego. Londyn, bedacy jedna ze $§wiatowych stolic rynku finansowego, odczut wahania
na rynkach co przetozylto si¢ na krotkookresowa sytuacje gospodarcza w kraju. Narastajgce
problemy spoteczne w kraju na swoja korzy$¢ wykorzystala Partia Konserwatywna i dzieki
burzliwej kampanii wyborczej w 2010 r. wygrata wybory. W poczatkowych latach rzadzenia
Davida Camerona regularnie przekazywano coraz wigce] pienigdzy na pomoc. Zatamanie
przyszto w 2012 r., czego przyczyna moze by¢ organizacja XXX Letnich Igrzysk Olimpijskich

w Londynie. Impreza przyniosta korzysci i prestiz, niemniej jednak byta kosztowna — wedlug
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raportu przygotowanego przez rzad brytyjski kosztowata ona 8,921 mld funtow (Flyvbejerg,
Stewart i Budzier, 2016, s. 1). W obliczu takich wydatkow zrozumiate jest zamrozenie budzetu
wydawanego m.in. na polityke zagraniczng. W roku 2013 pomoc rozwojowa przewyzszyta
poziom z 2011 roku, powracajac tym samym do tendencji wzrostowej. Wyrazna zmian¢ wida¢
w roku 2014 (rok przedwyborczy), kiedy to rzad postanowil pozosta¢ przy niezmienionej
kwocie pomoc. Chociaz kwotowo byto to tyle samo procentowo, Wielka Brytania przeznaczyta
w tym roku 0,7% PKB, co byto wypelieniem zobowigzania ztozonego na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. W kampanii wyborczej ubiegajacy si¢ o reelekcje David Cameron
podkreslal, ze pomoc rozwojowa jest wazna: nie tylko ze wzgledu na moralny obowigzek
wzgledem 1 miliarda ludzi Zyjacych za mniej niz 1 USD dziennie, ale przede wszystkim ze
wzgledu na budowanie lepiej prosperujacego $wiata, ktory zapobiegnie powstawaniu
konfliktéw, masowym migracjom czy niekontrolowanym zmianom klimatu. Oprocz wygranej
w wyborach w 2015 r. obietnice zaowocowaty najwieksza kwotg wydang na pomoc rozwojow3a
w badanym w pracy okresie.

W przeciwienstwie do Camerona, Theresa May prezentuje bardziej radykalny punkt
widzenia na sprawy polityczne. Opuszczenie Unii Europejskiej implikuje zmiany w aspektach
nie tylko politycznych, ale rowniez gospodarczych i spotecznych. Decyzja Brytyjczykow
0 opuszczeniu Wspdlnoty moze odbi¢ si¢ na kwestiach pomocy rozwojowej. Niewiadoma jest,
czy Wielka Brytania utrzyma ten sam poziom finansowania krajow rozwijajacych si¢, CO
dotychczas czy zmniejszy fundusze. Premier May w 2017 r. zadeklarowata jednak, ze pomoc
rozwojowa udzielana przez Wielka Brytani¢ pozostanie na poziomie 0,7 PKB nawet po tzw.
Brexicie (Gazeta Prawna, 2017).

Niemniej jednak UE, bedaca do tej pory $wiatowym liderem pod wzgledem §wiadczenia
pomocy rozwojowej, Straci swoja pozycje. Unijny budzet na rozwoj pozbawiony funduszy
brytyjskich powaznie uszczupli mozliwosci catej Unii. Jak pokazuja statystyki za rok 2016,
Wielka Brytania kwotowo przekazata wigcej niz w poprzednich latach, jednak wskaznik
ODA/PNB nieznacznie przekroczyt 0,7% co budzi watpliwosci co do przysztej wielkosci kwot
na rzecz rozwoju (OECD, 20173, s. 276-279). Pamigtac nalezy rowniez, ze sSrodki brytyjskie w

znaczniej mierze zasilaty Europejski Fundusz Rozwoju.
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Struktura sektorowa i geograficzna pomocy brytyjskiej

Profil pomocy poszczegdlnych donatorow pomocy jest zroznicowany. Wynika to z proporcji
w wykazywaniu pomocy bilateralnej i multilateralnej. Powszechnie uwaza si¢, ze panstwa,
ktore §wiadcza wigcej pomocy poprzez kanat dwustronny, w duzym stopniu instrumentalizujg
przeplywy w celu osiggni¢cia swoich wilasnych korzysci. Ci, ktorzy przekazujg Srodki
instytucjom mig¢dzynarodowym, nie maja az takiego wplywu na osigganie swoich
partykularnych celow. Wielka Brytania nalezy do krajow, ktore $rednio 2/3 pomocy §wiadcza
dwustronnie, natomiast 1/3 — kanatem wielostronnym. Jest to swoisty wyjatek wérdd panstw
kolonialnych. By moéc lepiej zrozumie¢ wymiar brytyjskiej pomocy rozwojowej, nalezy
pochyli¢ si¢ nad strukturg sektorowg i geograficzna.

Struktura sektorowa pomocy brytyjskiej wynika z ewolucji systemu pomocy rozwojowej na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci XX w. oraz Milenijnych Celow Rozwoju. W zwigzku
Z powyzszym, kierunki przesytania $rodkéw sa bardzo konkretne. Zgodnie z klasyfikacja
OECD pomoc rozwojow3 dzieli si¢ na:

— infrastrukture spoleczna,

— infrastrukturg gospodarcza,

—  produkcje,

—  multisektor®,

—  pomoc programowa,

— redukcje zadhuzenia,

— pomoc humanitarng,

— pomoc niesprecyzowang (OECD Data).

Struktura sektorowa brytyjskiej pomocy rozwojowej w latach 2000-2015 zostata przedstawiona
na rysunku 2.

Priorytetowym obszarem jest infrastruktura spoleczna. Pokrywa si¢ to z realizacja
Milenijnych Celow Rozwoju, gdyz w ramach tego sektora wyrdznia si¢ S$rodki
Z przeznaczeniem na r1zad 1 spoleczenstwo obywatelskie, edukacje, zdrowie, populacje
| zdrowie reprodukowane, dostawy wody i urzadzen sanitarnych oraz inng infrastrukture
spoteczng i usthugi. Z kolei na pomoc humanitarng sktadaja si¢ wydatki zwigzane z pomoca
ratunkowa, rekonstrukcja 1 rehabilitacja oraz przygotowaniem i zapobieganiem klgskom

zywiotowym. Warto pamigtaé, ze zgodnie z wytycznymi postulowanymi przez teoretykoéw

3 Brak stosowniejszego odpowiednika w terminologii polskiegj.
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I praktykéw pomocy rozwojowej, pomoc humanitarng nalezy stosowac tylko i wylacznie
W razie konieczno$ci ratowania zycia ludzkiego. Nie mozna nig zastgpowaé innych

(podstawowych) form pomocy.
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Rysunek 2. Struktura brytyjskiej pomocy rozwojowej w latach 2000-2015
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD Statistics.

Najbardziej enigmatyczng kategoria jest pomoc oznaczona na rysunku 2 jako brak
specyfikacji. Wigze si¢ ona z kategorig pomocy niesprecyzowanej co wedlug wytycznych
OECD oznacza, ze zalicza si¢ do niej wszelkie wydatki, ktorych nie mozna przypisa¢ do ktorej$
z innych kategorii. Wielka Brytania stosuje ja w duzym stopniu ze wzgledu na realizowang
strategi¢ geograficzng. Wysytanie srodkoéw do trzech regiondéw, w ktorych zlokalizowane sa
kraje rozwijajace si¢, powoduje koniecznos$¢ zaspokajania réznorodnych potrzeb lokalnych.

Rozktad geograficzny brytyjskiej pomocy rozwojowej zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Rozmieszczenie geograficzne przesylanej pomocy rozwojowej

Region Odsetek pomocy
Afryka Subsaharyjska 26,9%
Potudniowa i Centralna Azja 14,6%
Reszta Azji i Oceania 13,3%
Bliski Wschod 1 Afryka Pétnocna 8,7%
Europa 3,5%
Ameryka Lacinska i Karaiby 8,9%
Niesprecyzowane 24.2%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (OECD, 2015).
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Dodatkowo przeprowadzono badanie dotyczace wielkosci pomocy brytyjskiej. Na jego
podstawie wytoniono trzy regiony, do ktorych trafia najwigcej srodkow: Afryka Subsaharyjska,
Bliski Wschod oraz Azja Potudniowa i Centralna. W ramach kazdego z tych regionow
sprawdzono wielko$¢ pomocy rozwojowej dla poszczegdlnych krajow w latach 2000-2015, co
pozwolito na zdefiniowanie glownych odbiorcow. Ich struktura zaprezentowana jest w tabeli
4.

Tabela 4. Struktura geograficzna najwiekszych odbiorcow pomocy brytyjskiej w latach 2000-2015

Afryka Subsaharyjska Bliski Wschod Azja Centralna i Potudniowa*
1. Nigeria 1. lrak 1. Indie
2. Ghana 2. Syria 2. Afghanistan
3. Tanzania 3. Palestyna 3. Bangladesz
4. Demokratyczna 4. Jemen 4. Pakistan
Republika Konga 5. Jordania 5. Nepal
5. Etiopia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD Statistics on development.

Analizujac strukture geograficzng odbiorcow wyraznie wida¢, do jakich krajéw kierowana
jest pomoc. Nigeria, Ghana i Tanzania to kolonie brytyjskie, Etiopia to byta kolonia wtoska,
a Demokratyczna Republika Kongo — belgijska. W przypadku Bliskiego Wschodu, Irak
w epoce kolonializmu znajdowat si¢ oficjalnie pod panowaniem Haszymidow, natomiast
faktyczng wtadze posiadali Brytyjczycy — podobnie jak w przypadku Palestyny, gdzie zalezato
na utrzymaniu strefy wplywow (mozliwo$¢ korzystania z kanalu Sueskiego). Jemen to byte
terytorium tureckie, Syria — francuskie, natomiast Jordania to kolonia brytyjska. W kontekscie
krajow arabskich warto wspomnie¢, ze — poza pomocg od bytych kolonizatorow — otrzymuja
oni znaczne $rodki w ramach pomocy od arabskich donatorow, takich jak Arabia Saudyjska®
czy Zjednoczone Emiraty Arabskie. Co wigcej, pomoc ta jest bardziej preferowana ze wzgledu
na strefe wplywow kulturowych i religijnych. W przypadku Azji sytuacja jest znacznie bardziej
klarowna, gdyz Indie, Afganistan i1 Pakistan to byte kolonie brytyjskie. Bangladesz uzyskat
niepodlegtos¢ w 1971 od Pakistanu, jednak uprzednio jego tereny byly pod dominacjg
brytyjska. Nepal jakkolwiek kojarzony z Chinami; réwniez na przestrzeni wiekéw byt

w posiadaniu Brytyjczykéw (np. w wyniku porozumienia z 1923 r.). Prosta analiza pokazuje,

4 Zgodnie z klasyfikacja OECD, grupa krajow, na ktérej dokonano badania, to Azja Centralna i Potudniowa,
jednak gléwni odbiorcy pomocy brytyjskiej zlokalizowani sg gtéwnie w Azji Potudniowe;.

5 Arabia Saudyjska, oprécz $wiadczenia pomocy rozwojowej, oferuje krajom rozwijajacym sie wsparcie

w ramach Saudi Funds.
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ze Wielka Brytania wspiera gldwnie panstwa, z ktorymi przez wiele lat taczyta je silna relacja
w postaci kolonializmu. W istocie kraje, ktore niegdy$ kolonizowaly inne, a obecnie sa
potegami gospodarczymi i $wiadczg pomoc rozwojowa, posadza si¢ o neokolonializm i cheé
stalego utrzymywania wiezi gospodarczych.

Badanie wtasne autorki, przeprowadzone w zakresie struktury eksporterow i importeréw
panstw, do ktorych trafito najwigcej pomocy brytyjskiej w 2000-2015 roku, jasno wskazuje, ze
istnieja bliskie relacje handlowe z Wielka Brytanig. Na przyktadzie Nigerii (pelna baza:
Rabczun, 2018) do 2008 r. import brytyjski byt w pierwszej pigtce pod wzgledem wielkosci.
Ponadto po 2008 r. epizodycznie ponownie wystepowat si¢ import brytyjski w Nigerii. Moze
to $wiadczy¢ o realizowaniu celow przede wszystkim handlowych, a takze politycznych,

I pokrywa si¢ z gtbwnym podejsciem do pomocy rozwojowe;j.
Podsumowanie

Ekonomia rozwoju narodzita si¢ po II wojnie swiatowej jako istotna cz¢s¢ miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych. W jej ramach wyksztalcita sic pomoc rozwojowa. Swiatowa
architektura pomocy rozwojowej angazuje niemal wszystkie panstwa na $wiecie — te bardziej
rozwini¢te przekazuja zasoby na rzecz rozwoju tych zapdznionych gospodarczo i1 spoteczne.
Sama jednak definicja budzi watpliwosci, przez co do dokonywania pordwnan wykorzystuje
si¢ podejscie proponowane przez OECD.

Badania pokazuja, ze najwigksze gospodarki $wiata, takie jak Stany Zjednoczone, Niemcy,
Japonia, Wielka Brytania czy Francja, to najwicksi donatorzy pomocy rozwojowej. Kiedy
jednak poréwna si¢ kwoty przeznaczane na pomoc oraz PNB darczyncow, widac¢, ze
niekoniecznie wszystkie kraje przekazujg stosownie duzo. Migdzynarodowe instytucje, takie
jak ONZ czy UE, jasno deklarujg, ze aby moc dokonac realnej zmiany w §wiatowym rozwoju,
nalezy przeznacza¢ na ten cel co najmniej 0,7% swojego PNB. Liczba ta stata si¢ swoistym
benchmarkiem. Na mocy przeprowadzonego przez autorke badania wyraznie wida¢, ze Wielka
Brytania to swiatowy lider w zakresie pomocy rozwojowe;j.

Taka szczegdlna pozycja wiagze si¢ z przyjeciem okreslonych priorytetow przez
Brytyjeczykow. Przede wszystkim struktura sektorowa pomocy brytyjskiej pokazuje, ze
w latach 2000-2015 byta ona nastawiona na sprzyjanie realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
i tagodzenie sytuacji w krajach dotknigtych konfliktami i wojng. Z kolei analiza struktury
geograficznej wskazuje, ze priorytetem cieszg si¢ kraje subsaharyjskie, bliskowschodnie oraz

potudniowo-azjatyckie. Po przyjrzeniu si¢ najwigkszym odbiorcom pomocy brytyjskiej widac,

66



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 11

ze $rodki trafiajg gtownie do bylych kolonii. Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze Wielka
Brytania poprzez taka strukture sektorowg i geograficzng w sposob szczegdlny dba o wiasny
interes polityczny i gospodarczy. Wszak sama geneza $wiadczenia pomocy rozwojowej
wywigzala si¢ z ch¢ci promowania interesu brytyjskiego. Przed rokiem 1929 rzad brytyjski nie
akceptowal faktu, ze moze by¢ odpowiedzialny za zapewnianie pomocy finansowej swoim
koloniom. Wprowadzony w tymze roku Colonial Development Act (1929) miat na celu glownie
zredukowanie stopy bezrobocia w Wielkiej Brytanii poprzez promowanie przemystu i handlu,
szczegblnie w sektorze rolnictwa. Na mocy tego aktu prawnego ustanowiono kolonialny
fundusz rozwoju (ang. Colonial Development Fund). Glownym celem funduszu byto
promowanie ,handlu z Wielkg Brytanig oraz jej przemystu”, co dobitnie pokazuje kierunek
myslenia rzadu brytyjskiego (Barder, 2005, s. 3).

Artykul ma charakter syntetyczny, daltego tez posiada pewne ograniczenia. Czes¢ z nich
wynika z dostepnosci danych. Jak zostato to zasygnalizowane, wystgpuje istotne opdznienie
w publikowaniu danych przez OECD. Kazdego roku znana jest warto$¢ pomocy za rok ubiegly,
jednak dane dotyczace sektorow i regionow, do ktorych trafia publikowane sa po dwoch latach.
Ponadto brytyjskie Ministerstwo ds. Migdzynarodowego Rozwoju, stawiane za przyktad
instytucji zarzadzajacej pomoca rozwojowa, publikuje szczatkowe materiaty dotyczace
pomocy brytyjskiej. Regularne publikowanie raportow czy opisoOw zrealizowanych inwestycji
1 projektow niewatpliwie pozwolitloby na doglebniejsza analizg strategii pomocy brytyjskie;j.
Za inne istotne ograniczenic wskaza¢ mozna ograniczone mozliwosci stosowania
zaawansowanych metod statystycznych i ekonometrycznych, gdyz pomoc rozwojowa dotyka
nie tylko aspektow ekonomicznych, lecz przede wszystkim spotecznych. Specyfika takich
badan powoduje, ze cigzko modelem ekonometrycznym zmierzy¢, jak zmienilo si¢ Zycie

ludnosci w krajach rozwijajacych sig.
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Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce — polityka wolnego handlu, a protekcjonizm

Abstrakt

Strategia wolnego handlu oraz idea protekcjonizmu — dwa przeciwstawne modele polityki
wymiany gospodarczej z zagranicg. Liberalizm zaklada catkowitg likwidacj¢ ograniczen
handlowych, co w rzeczywistosci nie jest mozliwe. W artykule przeanalizowano argumenty
przemawiajace za stosowaniem zasad wolnego handlu oraz protekcjonizmu w polskich
specjalnych strefach ekonomicznych. Nie mozna jednoznaczne stwierdzi¢ czy powinno si¢
stosowa¢ protekcjonizm czy liberalizm gospodarczy. Obie idee stanowig wazne instrumenty
dziatalnosci krajow realizujacych gospodarke rynkowa, w tym réwniez krajow nalezacych do
Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: wolny handel; protekcjonizm; ochrona handlowa; Komisja Europejska;

specjalne strefy ekonomiczne; Polska.
Special Economic Zones in Poland — free trade policy, and protectionism

Abstract

Free trade strategy and the idea of protectionism — two opposite models of the policy of
economic exchange with foreign countries. Liberalism assumes the complete elimination of
trade restrictions, which is not really possible. The article analyzes the arguments for applying
the principles of free trade and protectionism in Polish special economic zones. It is not clear
whether protectionism or economic liberalism should be applied. Both concepts are important
instruments of the activities of countries implementing the market economy, including those
belonging to the European Union.

Keywords: free trade; protectionism; commercial protection; European Commission; special
economic zones; Poland.

JEL: F13, E61, 024

Wstep

W dzisiejszych czasach zadne panstwo nie jest w stanie wyprodukowac u siebie wszystkich

potrzebnych towarow czy ustlug. Dlatego na calym $wiecie rozwingl si¢ handel
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migdzynarodowy. Panstwa wymieniaja migdzy soba towary i ushugi, czerpiac w ten sposob
pewne korzys$ci dla siebie. Kazdy rzad poprzez przestrzeganie witasnej polityki handlowej,
realizuje cele gospodarcze, polityczne i spoteczne. Liberalizacja handlu zagranicznego
prowadzi do rozwoju gospodarek panstw uczestniczacych w wymianie, Wwzrostu
konkurencyjno$ci, a w rezultacie do spadkoéw produkcji i cen. Jednak polityka wolnego handlu,
to rowniez pewne ograniczenia czyli bariery celne oraz bariery pozataryfowe, Zalicza si¢ do
nich np.: clo, taryfy, rézne certyfikaty, subwencje, normy sanitarne i techniczne.

Wiele krajow dazy do zniesienia barier, poniewaz ograniczajg handel miedzy krajami.
W tym celu powstajg strefy wolnego handlu. Charakterystycznym zjawiskiem dla strefy
wolnego handlu jest zniesienie cet towarowych wewnatrz powstalej strefy, czyli migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Do najbardziej znanych $wiatowych stref wolnego handlu nalezg (Bijak-Kaszuba, 1998, s.
15-35; Janton-Drozdowska i Majewska, 2013, s. 229):

1) NAFTA — Potnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu podpisane pomigdzy
Kanadg, USA i Meksykiem,;

2) EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, do ktorego przystapity takie
panstwa, jak: Norwegia, Islandia, a takze Liechtenstein. Migdzy EFTA a UE obowiazuje
umowa o wolnym handlu;

3) CEFTA — Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu, ktérego cztonkiem jest
Polska, Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia, Rumunia oraz Bulgaria;

4) LAFTA — Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki Lacinskiej, jak juz sama nazwa
wskazuje, tworza pafistwa Ameryki Srodkowej oraz Potudniowej, tj. Argentyna, Boliwia,
Brazylia, Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj, Peru, Urugwaj, Wenezuela.

Strefy wolnego handlu tworza rowniez UE z Bulgarig i Rumunia.

Podobnie dziataja Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce (SSE). Z jednej strony firmy
dziatajace na terenie SSE moga liczy¢ na r6zne udogodnienia (np. podatkowe), z drugiej strony
kazda strefa wprowadza swoje ograniczenia. Dzigki zalozeniom nowej ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji (Ustawa, 2018), Polska bedzie jedng strefa ekonomiczng. Czas pokaze czy
zmiana ta przyniesie wymierne korzysci.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie: jakie stanowisko przyjmujg polskie specjalne
strefy ekonomiczne w stosunku do idei wolnego handlu oraz polityki protekcjonizmu?
Rozwazania prowadzone w niniejszym opracowaniu pozwalajg stwierdzi¢, iz polskie strefy

realizuja zatozenia obu tych koncepcji.
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Idea wolnego handlu

Polityka wolnego handlu, to brak jakichkolwiek ograniczen ze strony panstwa w dostgpie do
zagranicznych towarow i ustug, a wiec zagranicznych inwestorow. Juz w 1776 r. Adam Smith
pisal: ,,jezeli obcy kraj moze nas zaopatrzy¢ w jaki§ towar taniej, niz my sami mozemy to
uczynié, lepiej 6w towar naby¢ za jaka$ cze$¢ wyrobodw naszego wilasnego przemystu, ktore
obejmujg dziedzing, w jakiej my mamy przewage nad innymi krajami” (Smith, 2007, s. 41).
Zgodnie z tymi zalozeniami (,,teoria przewagi absolutnej”), kazdy kraj powinien eksportowac
dobra, w produkcji ktorych jest bardziej efektywny, a importowac te dobra, w produkcji ktorych
jest mniej efektywny. A. Smith uwazal, ze swobodna konkurencja i wolny handel moga
przynies¢ korzys$ci kazdemu uczestnikowi z wymiany mi¢dzynarodowej. David Ricardo
zmodyfikowat koncepcje A. Smitha. Twierdzil, ze do korzystnej wymiany migdzynarodowe;j
dochodzi wtedy, gdy dobra narodowe produkuje si¢ drozej. Rozwinigciem koncepcji D.
Ricardo byla ,.teoria obfito$ci zasobow”, zwana ,,teorig proporcji zasobow”. Jej tworcy Eli
Heckscher oraz Bertil Ohlin byli przekonani, ze kraj powinien eksportowac te towary, do
wytworzenia ktorych zuzywa si¢ stosunkowo duzo czynnika produkcji czyli tego, ktorego cena
jest nizsza. Natomiast powinno si¢ sprowadza¢ z zagranicy te towary, ktorych produkcja
wymaga wigkszej ilosci czynnika produkcji czyli, gdy ilo$¢ tego czynnika w danym kraju jest
niewystarczajaca (Janton-Drozdowska, 2004, s. 43-44; Myszczyszyn, 2010, s. 120).

W przeciwienstwie do tradycyjnych teorii, gdzie zatozenia o wolnym handlu miaty
kluczowy charakter, we wspolczesnych teoriach zaczeto bra¢ pod uwage sytuacje, w ktorej
wolny handel nie wystepuje, tzn. pojawiaja si¢ bariery taryfowe i pozataryfowe (Rynarzewski
i Zielinska-Glebocka, 2006, s. 166-170; Melitz, 2003, s. 1695-1725).

Protekcjonizm

Protekcjonizm polega na podejmowaniu przez rzad dziatah interwencyjnych na rynku,
majacych na celu ochrong produkcji krajowej przed konkurencja zagraniczng oraz popieranie
wilasnego eksportu (Puslecki, 1994, s.17). Merkantylizm jako pierwszy pozwolit sklasyfikowaé
ideg protekcjonizmu, ktory rozwinat si¢ miedzy XVI, a XVIII wiekiem (Rymarczyk, 2010, s.
22). Przedstawiciele tej teorii uwazali, ze za pomoca barier (np. taryf celnych) wzro$nie eksport,
anie import co doprowadzi do korzystnego bilansu handlowego. W drugiej potowie XIX wieku
oraz na poczatku XX wieku narodzily si¢ dwie koncepcje teoretyczne: argument cta

wychowawczego oraz argument cta optymalnego (Rynarzewski, 2003).
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Po drugiej wojnie $wiatowejistotng role odgrywata liberalizacja obrotow handlowych,
jednak w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ nadal dominowata opcja protekcjonistyczna.
W latach pieédziesiatych i sze$¢dziesigtych XX wieku zatozenia protekcjonizmu realizowaty
kraje o niskim poziomie rozwoju ekonomicznego. Poprzez wprowadzane ograniczenia importu
dazyly one do przyspieszenia swojego rozwoju gospodarczego i podniesienia poziomu
uprzemystowienia.

Kolejny etap rozwoju idei protekcjonizmu przypadt na okres lat "80 i "90 ubiegtego wieku.
W tym czasie skupiono si¢ na utworzeniu uczciwego handlu, jako warunku dojscia do wolnego
handlu. Uczciwy handel oznacza harmonizacje regut dziatania w skali migdzynarodowej, a
takze usuwanie nieuczciwych praktyk handlowych w celu wyréwnywania pola gry dla

wszystkich uczestnikéw rynku miedzynarodowego (Zielinska-Glebocka, 1998, s. 176-178).
Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce

Jak donoszg zrodta pierwszych zalazkow stref ekonomicznych doszukiwano si¢ w specjalnym
statusie, ktory zwalniat z ptacenia cla i podatkow w niektorych XVI-wiecznych portach, np.
port w Reggiol. Dopiero w latach 40> XX wieku w Stanach Zjednoczonych zaczely
funkcjonowac specjalne strefy ekonomiczne, zblizone strukturg do tych funkcjonujacych
obecnie w Polsce. Pierwsza zmodernizowana strefa przemyslowa powstata w Shannon
(Irlandia), w 1959 r. (Ernst & Young, 2011, s. 29). W latach 70’ XX wieku strefy takie zaczely
pojawia¢ si¢ w regionach azjatyckich i latynoamerykanskich. Z przeprowadzonych analiz
Banku Swiatowego wynika, ze w 2014 r., na $§wiecie funkcjonowato okoto 3000 obszarow
o charakterze wolnych stref ekonomicznych, liczba ta oczywiscie caty czas rosnie.

W Polsce SSE powstaty, jako odpowiedZ na transformacje ustrojowo-gospodarczg, po 1989
r. Gtownym ich celem bylo zaktywizowanie istniejgcego majatku przemystowego oraz
infrastruktury gospodarczej, poprzeznaptywinwestycji do regiondow najmniej rozwinigtych.
Korzysci byly obustronne: zwolnienia podatkowe dla przedsigbiorcow, ktérzy realizowali
nowoczesne przedsigwzigcia gospodarcze na terenie SSE, w zmian za nowe miejsc pracy dla
spotecznosci lokalnych. Dodatkowymi celami tworzenia specjalnych stref ekonomicznych byty
m.in. aktywizacja otoczenia gospodarczego stref, rozwdj gospodarczy regiondw, a takze wzrost

wptywow budzetowych z tytutu podatku VAT.

! Wedhug niektorych naukowcow to grecka wyspa Delos stata si¢ prawzorem dzisiejszych specjalnych stref

ekonomicznych. Juz w 166 r. p.n.e. odwiedzajacy wyspe kupcy byli zwalniani z optat celnych (Mijal, 2014, s.
214).
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Pierwsza specjalna strefa ekonomiczna w Polsce powstata w 1995 r. w Mielcu. Wkrotce
potem powstaty kolejne strefy. Do 1998 r. utworzono 17 stref, w dniu dzisiejszym funkcjonuje
ich 14. Zgodnie z przepisami prawnymi, kazda strefa ekonomiczna zostala utworzona na
podstawie pozytywnej decyzji wladzy samorzadowej. Przedstawiciele gminy mogg zostaé
cztonkami zarzadu takiej strefy. Duzy wptyw na osiggnigcie sukcesu i pr¢znego dzialania SSE
majg roznego rodzaju dzialania marketingowe, a takze sprzyjajacy klimat dla danej inwestycji.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. specjalne strefy ekonomiczne obejmowaty tereny zlokalizowane

w 181 miastach i 305 gminach, o tgcznej powierzchni 22 660,7 ha (MPIT, 2018) (rysunek 1).

Obszary stref w ha Stan na 31.12.2017r. B Kamiennogorska

O Katowicka
Suwalska; 662,9506

Tarnobrzeska; 1868,2066

M Kostrzyrisko-Stubicka
Starachowicka; 707,9814

Stupska; 910,1585 M Krakowska

. Warmirisko-Mazurska; @ Legnicka

Pomorska; 2246,2929 1364,677 Otédzka
/ Kamiennogorska;

540,8285 E Mielecka

O Pomorska

Mielecka ;

@ Stupska
1723,9743
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Rysunek 1. Graficzna ilustracja wielkosci obszaru w ha, poszczegélnych specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z (MPiT, 2018).

Zalozenia wolnego handlu a idea protekcjonizmu

Wigkszos¢ panstw gtosno 1 jednoznacznie opowiada si¢ za liberalizmem handlowym, jednak
naciski wewnetrzne (np. utrzymanie dochodéw na witasciwym poziomie, jak rowniez obawy
przed wzrostem bezrobocia, sktaniajg rzady tych krajow do stosowania protekcjonizmu. Kraje
stosujg coraz bardziej wyszukane sposoby na ochrone wtasnego rynku.

Sprawozdania Komisji Europejskiej potwierdzajg wzrost protekcjonizmu w stosunkach
zarowno handlowych jak i gospodarczych. W samym tylko 2016 r. liczba barier handlowych
wzrosta o 10%, co w przeliczeniu daje 372 wprowadzonych ograniczen u ponad 50 partnerow
handlowych na catym §wiecie (European Commission..., 2017). Tylko dzigki skutecznej
strategii zalecanej przez Komisj¢ Europejskg udato si¢ usungé 20 réznych przeszkod dla

europejskiego eksportu w 2016 r.
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Panstwa grupy G-20 przoduja we wprowadzaniu barier dla importu. Na szczycie listy
znalazty si¢ Rosja, Chiny, Brazylia, i Indie. Wigkszo$¢ nowych srodkéw protekcjonistycznych
wprowadzonych w 2016 r. pojawita si¢ rowniez w Szwajcarii, Algierii i Egipcie.

Komisja Europejska usilnie broni europejskich przedsiebiorstw przed narastajagcymi
sktonno$ciami protekcjonistycznymi. Swobodny dostep do rynku, to kluczowy element
warunkoéw eksportu dla europejskich przedsiebiorstw na catym $wiecie oraz przestrzegania
zasad handlu miedzynarodowego.

A jak SSE chronig swoich przedsigbiorcow? Podstawowa korzyscig dla przedsigbiorcow
plynaca z inwestowania w specjalnej strefie ekonomicznej jest mozliwos¢ skorzystania z ulgi
podatkowej?, tj. zwolnienie z podatku dochodowego CIT lub PIT, w zaleznosci od formy
prowadzenia dzialalnoéci przez przedsiebiorce®. Wysoko$¢ pomocy publicznej (wytgczenie
Z opodatkowania) uzalezniona jest m.in. od obszaru inwestycji oraz wielko$¢ przedsiebiorcy.
Zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
(Rozporzadzenie, 2008), maksymalna eskalacja pomocy regionalnej ksztaltuje si¢ w przedziale
10%-50%. Progi wartosci pomocy publicznej mogg by¢ podwyzszone o 20% w przypadku
matych przedsigbiorstw oraz o 10% w przypadku $rednich (TAAC Solutions, 2017, s. 10).
Rozporzadzenie okresla rowniez wydatki, ktore sa uznane za kwalifikowane, niezbedne do
uzyskania pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku dochodowego od o0séb
prawnych*. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Ustawa, 1992) oraz art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Ustawa, 1991) regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana przedsigbiorcom w formie
zwolnienia z opodatkowania z tytutu kosztow nowej inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc
pracy.

Wsrod innych udogodnien inwestycyjnych mozna wymienié: zwolnienia z podatku od
nieruchomosci (oferta skierowana przede wszystkim dla nowych inwestorow), granty rzagdowe,
dotacje powiatowych urzedow pracy, dotacje pochodzace ze srodkdéw unijnych oraz wsparcie

administracyjne w kwestiach prawnych i organizacyjnych czyli tzw. ,,opiek¢ poinwestycyjng”.

2 Przedsigbiorca moze dodatkowo prowadzi¢ dzialalno$¢ poza strefa, ale ulgami podatkowymi zostanie objety
tylko dochod uzyskany z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w strefie, zgodnie z uzyskanym zezwoleniem.
Odwrotna sytuacja jest, gdy przedsiebiorca prowadzacy dziatalno§¢ gospodarczg wylaczong z opodatkowania
w strefie prowadzi ja takze poza strefg. W takiej sytuacji dziatalno§¢ prowadzona poza strefg bedzie przedmiotem
opodatkowania, pomimo jej wytaczenia z opodatkowania w strefie.

3 Niezbednym warunkiem prowadzenia dziatalnoéci w SSE na terytorium Polski jest uzyskanie stosownego
zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie.

* Wiecej szczegotow znajduje sie w § 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow (2008).
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Najprawdopodobniejfunkcjonowanie obszaréw uprzywilejowanych ma tak samo liczne
grono zwolennikow jak i1 przeciwnikéw. Jakie argumenty $swiadczg przeciwko istnieniu SSE?
Na pierwszym miejscu wymienia si¢ optate administracyjna (strefowa), ktora przeznaczona jest
na pokrycie kosztow administracyjnych spotki zarzadzajacej SSE. Obowigzuje przez caly okres
posiadania przez dang firm¢ zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci na terenie strefy. Kolejny
argument, to obowigzek ponoszenia okreslonych naktadow inwestycyjnych oraz prowadzenie
dziatalnoéci przez okres 3 lub 5 lat>. Firmy, ktore od niedawna funkcjonuja w strefach moga
nie zdazy¢ wykorzystaé w catoéci przyshugujacych im zwolnien z podatku CIT lub PIT®.
Nastgpnie wymienia si¢ ograniczenie rodzajow dziatalnosci, ktéra moze by¢ prowadzona w
strefach. Kolejna negatywna przestanka dotyczy wysoko$¢ cen nieruchomosci kupowanych na
terenie SSE, ktorych wysoko$¢ bardzo czgsto jest wyzsza w porownaniu z cenami podobnych
nieruchomosci znajdujacych si¢ poza strefa. Strefy nie gwarantuja rowniez (wedhug niektorych
inwestorow) odpowiedniej liczby powierzchni biurowych, ktéore moga by¢ wykorzystane do
szybkiego rozpoczgcia dziatalnosci np. przez korporacje. Czgsto tez firmy skarza si¢ na
dodatkowe obowiagzki zwigzane ze sprawozdawczoscig, a takze wigksza liczba kontroli
(dotyczaca sposobu 1 poprawnosci przestrzegania warunkow zezwolenia oraz prawidtowosci
korzystania z pomocy publicznej)’. Opoznienia w realizacji projektow inwestycyjnych — to
kolejny argument stawiajacy SSE w ztym $wietle. Dochodzi do nich w przypadku, gdy firma
wybrala obszar dla prowadzenia swojej dzialalnos$ci, ale jeszcze nie zostal on wiaczony do SSE.
Tu zasadniczym problemem jest czas, a w zasadzie jego brak. Inwestorzy muszg czeka¢ na
rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace granice danej strefy, co opdznia bardzo powaznie
realizacje¢ inwestycji, zwigkszajagc koszty. Negatywne opinie krazag wokot stosowania
nieréwnych zasad wobec podmiotow, tzw. efekt wypierania i efekt substytucji (Makieta, 2003,
s. 60). Oferowane przywileje fiskalno-finansowe w strefach, moga zwigksza¢ ryzyko
bankructwa dla przedsigbiorcéw posiadajacych swoje siedziby poza strefami. Firmy dzialajace
poza strefg nie sg w stanie obnizy¢ poziomu ponoszonych kosztow, tak jak robig to firmy w
strefach. Efekt substytucji widoczny jest, w chwili podjecia dziatalnosci gospodarczej przez
dany podmiot (dotyczy tylko krajowych inwestoréw) i albo nast¢puje ograniczenie albo
zaprzestanie prowadzonej dziatalnosci w dotychczasowym miejscu. Negatywny wptyw efektu

substytucji polega na obnizeniu aktywnos$ci gospodarczej i popytu na prace w regionie, gdzie

5 Trudno$ci pojawiaja sie w momencie naglego pogorszenia sie warunkéw rynkowych lub zmiany strategii
przedsiebiorstwa.

® Specjalnie Strefy Ekonomiczne bedg funkcjonowaty do 31 grudnia 2026.

7 Konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionej ksiggowosci, w przypadku, gdy dana firma prowadzi jednocze$nie
dziatalnos¢ w SSE, jak i poza nig.
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podmiot dotychczas prowadzit dziatalno$¢: koszty prowadzenia dzialalnosci wSSE s3 o tyle
nizsze niz na innych obszarachpanstwa, iz juz w perspektywie $rednioterminowej optaca si¢
przenie$¢ prowadzong dziatalno$¢.

Dla inwestoréw zagranicznych zachety finansowo-podatkowe nie sg najwazniejsze. Dla nich
liczy sig¢ strategiczna lokalizacja kraju, wielko$¢ rynku, niski koszt sity roboczej oraz jej podaz,

a takze tatwy dostep do surowcoOw w regionie.

Nowa ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych jako program wsparcia dla

przedsi¢biorstw

Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji, zgodnie z ktdrg cata Polska stata si¢ jedna, specjalna
strefg ekonomiczng, weszta w zycie 30 czerwca 2018 r. (Ustawa, 2018). Natomiast
rozporzadzenia strefowe o zasadach udzielania pomocy publicznej, obowigzuja od wrzesnia
2018 r. Nowe regulacje wprowadzity zmiany w zakresie udzielania zwolnien podatkowych.
Zgodnie z nowa ustawg, prawo do skorzystania ze zwolnien podatkowych (PIT, CIT) bedzie
przystugiwaé przez okres 10, 12 lub 15 lat. Co najwazniejsze, z preferencji podatkowych moga
korzysta¢ nie tylko duze przedsigbiorstwa, ale takze mniejsze.

Przepisy ustawy zaktadaja, ze warunki uzyskania pomocy uzaleznione bedg m. in. od stopy
bezrobocia w powiecie, w ktorym funkcjonuje strefa (kryteria ilosciowe) 1 dostosowane do
wielkosci przedsigbiorcy (kryteria jakosciowe). Kryteria ilosciowe dotycza minimalnej
wysokosci kosztow kwalifikowanych. Im stopa bezrobocia jest wyzsza, tym putap wymagane;j
wysokosci kosztow jest nizszy. Nalezy w tym miejscu dodaé, ze z preferencji moga skorzystacé
réwniez przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz dziatajacy w
sektorze nowoczesnych ustug biznesowych.

Podsekretarz Ministerstwa Przedsigbiorczosci 1 Technologii, Tadeusz Koscinski stwierdzit,
ze od momentu wej$cia w zycie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, w Polsce
podpisano 33 umowy z inwestorami, w tym pig¢ z mikroprzedsigbiorcami, a warto$¢ inwestycji
wynosi ponad 2,4 mld zt (https://www.pulshr.pl). Nowa ustawa zostata podpisana z myslg o
polskich inwestorach, poniewaz wymagane naklady beda dostosowane do ich mozliwosci.
Ponadto nie bedzie juz konieczna zmiana lokalizacji dziatalno$ci, gdyz zachety inwestycyjno-
podatkowe beda dostepne na terenie catego kraju. Funkcjonowanie Polski jako jednej strefy
ekonomicznej ma tez na celu przyciggna¢ wiecej zagranicznych inwestorow. Ministerstwo

Przedsigbiorczosci 1 Technologii liczy na powstanie ponad 200 tys. nowych miejsc pracy w
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przeciagu najblizszych 10 lat. Czas pokaze czy zatozenia ustawy zostang w petni zrealizowane

1 jak rzad odniesie si¢ do idei ochrony handlowe;.
Podsumowanie

Polityka wolnego handlu i polityka protekcjonizmu to dwa rézne nurty, bez ktorych nie
rozwingtby si¢ handel mi¢dzynarodowy. Na przestrzeni wiekoOw zebrano wiele argumentow
przemawiajacych za oraz przeciw tym kierunkom. Jednak obie koncepcje stanowia wazne
instrumenty dziatalno$ci wszystkich krajéw realizujacych gospodarke rynkowa. Zalozenia
ochrony przedsigebiorcoOw danego kraju powinny wspiera¢ handel migdzynarodowy.

Wplyw panstwa w mechanizm wolnorynkowy sprowadza si¢ do stworzenia specjalnych
stref ekonomicznych, dzigki ktérym istniejg doskonate warunki dla rozwoju dziatalno$ci
innowacyjnej, a co za tym idzie wymiany mi¢dzynarodowej. Celem artykutu byta proba
odpowiedzi na pytanie, jakie stanowisko przyjmuja polskiespecjalne strefy ekonomiczne
w stosunku do idei wolnego handlu oraz polityki protekcjonizmu. Niewatpliwie SSE stanowig
wazny instrumentem polityki ochrony handlowej. Panstwo wykorzystujac $rodki publiczne
stwarza udogodnienia (np. ulgi podatkowe) dla firm prowadzacych dziatalno$¢ w strefie, niz
tych dziatajacych poza nia. Jednak strefy wprowadzaja rowniez swoje ograniczenia, np. optata
strefowa, ograniczenia dotyczace rodzajow dziatalno$ci itp. Rozwazania prowadzone
W niniejszym opracowaniu pozwalajg stwierdzi¢, iz polskie strefy realizujg zar6wno zatozenia

wolnego handlu jak i zatozenia idei protekcjonizmu.
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Abstract
The main objective of the study is to discuss issues related to the internationalization of French

companies on foreign markets with particular emphasis on the Polish market. The paper
discusses the forms and the scope of expansion of French enterprises into the Polish market on
the basis of available statistic data and scientific literature sources. A quantitative survey was
carried out, based on a questionnaire, among the target group of women and men aged 20-30
in order to learn their opinion as potential consumers about products of French origin. The
results of own research and a secondary analysis of the available data allowed drawing the
adequate conclusions regarding the functioning of French enterprises on the Polish market.
Keywords: internationalization; strategies; enterprise; markets; strategic management.

Strategie wejsScia francuskich przedsi¢biorstw na rynek polski

Abstrakt

Zasadniczym celem opracowania jest omOwienie zagadnien zwigzanych z internacjonalizacja
francuskich firm na rynkach zagranicznych ze szczegélnym uwypukleniem rynku polskiego.
W artykule omowiono formy i zakres ekspansji francuskich przedsigbiorstw na polski rynek na
podstawie dostepnych danych statystycznych i zrodet literatury naukowej. Przeprowadzono
badanie ilosciowe na podstawie kwestionariusza ankiety posrod grupy docelowej kobiet i
mezezyzn w wieku 20-30 lat w celu uzyskania ich opinii jako potencjalnych konsumentow
odnosnie produktow pochodzenia francuskiego. Wyniki badan wtasnych i wtérna analiza
dostgpnych danych pozwolita wyciggna¢ wiasciwe wnioski odnos$nie funkcjonowania
francuskich przedsigbiorstw na rynku polskim.

Stowa kluczowe: internacjonalizacja; strategie; przedsigbiorstwo; rynki; zarzadzanie
strategiczne.

JEL:

Introduction
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In modern times, globalization processes are naturally present in enterprises’ activities
regardless of their size. The prevailing global trends somewhat force enterprises to operate
internationally. Businesses that are active and developing in terms of consumer expectations
are fully aware that the modern consumer "thinks globally™ and expects access to products from
around the world. Therefore, the enterprise should naturally expand its activity in a way to meet
the diverse and complex needs of consumers. Activity on foreign markets thus becomes a
natural way to strengthen the market position of the company and its value (Chrzan & Kowalski,
2009, p. 49), and for many business entities it will also be an opportunity to broaden its offer
of goods or services, gain new sales markets, new sort of clients and establish advantageous
business ties. The company that establishes relations with entities outside its own country
expands production, sales and additional activities, including research and development work
on foreign markets, becomes a subject to internationalization processes (Hollensen, 2011, p. 7;
Knight, 200, pp. 12-32; Pierscionek, 2003, p. 454). The simplest and original form of
internationalization of enterprises is export and import, and the most advanced step is a
thorough transfer of production abroad (Brilman, 2002, p. 30; Pietrasienski, 2005, p. 15;
Rymarczyk, 1996, p. 11). The phenomenon of internationalization is quite often identified with
processes, global trends and a whole range of challenges resulting from the essence of
globalization. This is partly due to changes in relations between states and economies that are
becoming more open to trade and the flow of goods, services and people. This is favored by the
development of computer technology and access, thanks to the Internet, to knowledge about
foreign markets (Mesjasz-Lech, 2009, p. 121; Slusarczyk & Szajt, 2013, p. 105).

This article discusses the scope and forms of expansion of French entities on the Polish
market. Data in figures were obtained from available statistical sources and a quantitative

survey conducted among a group of Polish consumers.
French strategies for entering the Polish market

France is the fourth investor in the world after the USA, Great Britain and Germany. It
especially invests in the European Union. France's share in exports to the EU market in 2012
amounted to 9.2% and ranked third after Germany (22.1%) and the Netherlands (13.7%) ahead
of countries such as Belgium, Italy, the United Kingdom and Spain (Komor, 2014, p. 13;
Siemienska, 2005, pp. 65-68). According to the data published in 2018 by the Treasury

Directorate General in France (TG Trésor)?, in the case of Poland, France is its fifth largest

1 DG Trésor is a directorate of the Ministry of Economy and Finance.
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trading partner. In 2017, its export to Poland increased by 12.5% to EUR 9.09 billion (+ EUR
890 million). The presence of France is noted in almost 1300 companies, both large ones and
from the SME sector. It should be mentioned that, in particular, these are the
telecommunications, energy, distribution and banking sectors. The report published by KPMG?
and The French-Polish Chamber of Commerce (CCIFP)? indicates nearly 200,000 workers in
these sectors, which makes France the third foreign employer on the Polish market and at the
same time the fourth largest foreign investor in Poland (KPMG & CCIFP, 2019). In 2016,
France's investments on the Polish market amounted to nearly EUR 18 billion, and nearly EUR
7 billion were assets controlled by French entities. French-Polish trade is accounted for 4.7%
of the volume of Polish foreign trade, and from the French point of view, it establishes 1.9% of
the French foreign trade, making Poland the tenth partner (KPMG, 2019, p. 12; TG Trésor,
2018). The presence of French companies in Poland is visible in many industries. The share of

these companies by industries was presented in Figure 1.

Other NN 0,11
ICT Il 0,04
Transport and storage I 0,05
Real estate market services I 0,07
Financial and insurance activities [INEGEEE 007
Building Industry N 0,09
Professional, scientific and technical activities  INEG_G___ 0,1
Industrial processing I 0,23
Wholesale and retail trade; Vehicle repair I 0,24

0% 5% 0% 15% 20% 25%  30%

Figure 1. Structure of French companies in Poland by industries

Source: own elaboration based on The report of KPMG 2019, https://ccifp.pl/wp-content/uploads/2019/06/Raport-
KPMG-i-CCIFP_25-lat-polsko-francuskiego-partnerstwa_PL.pdf (09.06.2019)

The vast majority of French companies in Poland operate in the industry of wholesale and
retail trade, as well as in industrial processing, and according to KPMG, the market belongs to

commercial networks like Auchan, Carrefour, Intermarché, Sephora or Leroy Merlin, and PSA

2 KPMG is an acronym of created from the first letters of the names of the representatives of the main founding
companies forming an auditing and advisory international enterprise based in Poland.
3 CCIPF is an abbreviation for La Chambre de Commerce et d’Industrie France Pologne.
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(Opel), Michelin or Valeo. French companies, first of all, export their products and services to
Poland and sell through their commercial networks or retail chains. For example, the revenues
of Danone in Warsaw in 2017 amounted to PLN 1258 million, Nutricia Polska's (Danone’s
subsidiary) — PLN 866 million and Zywiec-Zdroj — PLN 703 million. L’Oréal earned in 2016
PLN 1159 million, whereas the revenue of Decathlon in the same year was PLN 1372 million.
As mentioned earlier, France is a great investor in Poland, and its FDI includes such Polish
brands as Wyborowa, Sobieski, Turek or Orbis. French telecommunication company Orange,
automotive Renault and PSA Group (Peugeot, Citroen, Opel, etc.) or French banks (Crédit
Agricole, BNP Paribas) influence the Polish economy for years. Direct investments of French
companies have become the main strategy of entering the Polish market. It is estimated that
every fourth French company has invested in Poland at least 1 million dollars. In 2016, the
sector of telecoms represented around 45% of the assets of the French subsidiaries in Poland.
France and Poland have a really strong trade relationship because the investments have grown
up. In 2017, the amount of trade exchange was around 19.15 billion euros. Poland attracts
French companies by the local size of the market and the growth perspective of the market,
however, a high level of bureaucracy, an unstable and poorly transparent tax and legal system,
as well as still underdeveloped infrastructure require a number of improvements, so that the
Polish market can still enjoy the presence of the French companies (KPMG, 2019). The interest
in French products in Poland, in general, if it is not growing, it has remained stable for over a
decade, which is underlined by statistical data. According to KPMG, there are approximately
1100 French companies on the Polish market and 75% of consumer highly appraises their
investment attractiveness. The authors of this paper conducted their study to find out for what
reasons French products are bought by residents of Poland.

French products from the consumer’s point of view

A quantitative survey was carried out in 2019 in April in the city of Czestochowa (Silesian
Voivodeship, Poland) and was based on a questionnaire. The target group included women and
men aged 20-30 of various nationalities (Figure 2) who live permanently or temporarily in
Poland and have access and opportunity to buy different products in Polish shops.

The study aimed to find out whether these people as consumers buy products of French
origin, what kind of products they are and for what reason they choose products of French
companies instead of other origins. The authors of the study assumed that the Polish market is

a rich offer of products of various origins, where the high presence of Polish and German
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producers can have a significant impact on consumer purchasing decisions on French brands.
Especially if one undertakes that people from abroad may want to use a temporary presence in
Poland as an option to buy preferably Polish products not offered in their countries. The results

of the study made it possible to put forward several thought-provoking conclusions.
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Figure 2. The nationalities of the study group N=40
Source: own elaboration based on the study results.

70% of respondents (28 people out of 40) admitted to buying French products available on
the Polish market. The respondents indicated they buy mainly cosmetics (almost 68%), food
products (64%), clothing (nearly 43%), footwear (14%). Other, not specified, products were

indicated by 7% of respondents. The results are shown in Figure 3.
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Figure 3. Categories of French products mostly purchased
Source: own elaboration based on the study results.

According to data, the reason why consumers purchase French products is primarily their
quality (64%), taste (43%) and nice product appearance (46%), and to a much lesser extent their
price (nearly 4%). The results are shown in Figure 4. Conversely, among people who in the
study stated that they do not buy French products were people (33%) who do not have access
to these products (they did not explained why), 25% admitted they did not prefer products of
French origin, and another 25% claimed they regard products of French origin as expensive.
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Figure 4. The reasons for purchasing French products
Source: own elaboration based on the study results.

Taking into account the fact that the study included young people (age < 25), it can be
assumed that price might be the main obstacle in choosing the French products for shopping
purposes. For foreigners, the prices in Polish zlotys converted into their currencies could also
seem too high. Further study results slightly prove it. Over half of all respondents (29 people
from the group of 40 people) admitted that they considered products of French origin as
expensive. 11 people, do not see the price as an obstacle in acquiring French goods. The results
correspond with the frequency of purchase of French products by the respondents (Figure 5).
The majority (43%) of consumers buy such products not often than once a month. 25% do so
once a week and 14% more than once a week. 18% of asked consumers acquire French products

occasionally, less than once a month.

less than once a more than once a

month week
18% 14%
® more than once a week
once a week
once a week m once a month
25% W |ess than once a month

Figure 5. The frequency of purchase of French products
Source: own elaboration based on the study results.

It is worth mentioning that among this group there are supporters of buying products of non-
French origin. 27% of respondents admitted that they purchase China products, 23% buy Italian,
and 14% choose German goods. There are also individuals who buy products from India (8%),

Spain (9%), Switzerland (4%) or even the USA (15%). The diversity of shopping preferences
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roots in the respondents' habit of checking the products’ manufacturing place. Slightly more
than half of the respondents in the study who draw attention to the origin of goods are women
(57%). Men, in this case, 43%, do not pay attention to the place where the products they buy

were manufactured or what their producer's country is.
Conclusion

Bearing in mind the statistical data and several studies on commercial relations between France
and Poland, it can be assumed that the Polish market is an interesting place for the development
of French companies. On the one hand, France can be seen as a strategic partner in business,
and on the other as an extremely important and needed support for the Polish economy. It should
be emphasized that cooperation between countries has a two-sided face. France is primarily a
strong investor on the Polish market, but also a key recipient of Polish products, and trade
between the economies the year and the year is progressing and expanding its scope.
Regarding the strategies of entering the Polish market by the French entities, export and FDI
dominate. France has established its position through the numerous commercial networks —
branches of its retail chains and by investing with own capital in Polish companies. The
representative research carried out for this article shows that French products enjoy recognition
among consumers, which is also confirmed by KPMG research on a larger group. It proves that
the presence of French products on the Polish market is not accidental but results from positive
trade results and confirms the fact that France is a strong market competitor for local producers

and those from other countries.
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Abstract

West Siberia — a challenging path from reclamation to development: interaction between the
state and the regions The current situation of political destabilization and economic stagnation
in Russia is defined not so much by the lack of resources (in all their significance) as by lack
of both consistent and coordinated interaction of the state and the regions and strategic
benchmarks of economical development. This problem is particularly acute for key oil and gas
production territories. The West Siberia including the Tyumen region is the focus of this
research. Its objective is to determine strategical directions, conditions and factors of the West-
Siberian region development. Government is the main actor in the Russian oil and gas sector.
However, most of the government's efforts are focused not on increasing the efficiency of the
regional development, but on maximising, in a neo-colonial form, the resource base reclamation
and usage in the region, which is the main source of hydrocarbons and profit for 77 the state.
The authors use the comparative analysis methods and the results of sociological survey. They
substantiate the need for institutional changes to transform the strategy of reclamation into the
strategy of development.

Keywords: region; state; neo-colonialism; reclamation; development.

Zachodnia Syberia — trudna droga od ekstensyfikacji do rozwoju:

interakcje centrum i regionu

Abstrakt

Obecna sytuacja niestabilnosci politycznej i stagnacji gospodarczej w Ros;ji jest nie tyle efektem
braku zasobow (przy catym ich znaczeniu), co raczej braku wiarygodnego skoordynowanego
wspotdziatania miedzy centrum a regionami i wyraznych strategicznych wytycznych dla

rozwoju gospodarczego. Problem ten jest szczeg6lnie dotkliwy dla obszarow wydobycia ropy
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naftowej i gazu. Zachodnia Syberia, w tym region Tiumenski jest tematem niniejszego
opracowania. Jego celem jest okreslenie warunkow, czynnikow i strategicznych kierunkéw
rozwoju regionalnego. Panstwo jest gtdwnym aktorem w rosyjskim sektorze naftowym i
gazowym, ale jego gtbwnym celem nie jest poprawa efektywnosci rozwoju regionalnego, a
maksymalny rozwoj 1 wykorzystanie (w neokolonialnych formach) bazy zasobow regionu jako
glownego dostawcy weglowodordéw i zrodta dochodow budzetowych. Autorzy wykorzystuja
metody analizy porownawczej oraz wyniki ankiety socjologicznej. Uzasadniaja koniecznos$¢
zmian instytucjonalnych dla przejscia od ekstensyfikacji na rzecz rozwoju strategii.

Stowa kluczowe: region; panstwo; neokolonializm; ekstensyfikacja; rozwo;.

JEL: R11, R58.

Introduction

The history of Russia both, in the past and nowadays, is a history of colonisations, often forced
and coercive. A famous Russian historian of the XIX century V. Kluchevsky noted: “The
history of Russia is the history of a country, which is constantly being colonized” (Kluchevsky,
1987, p. 50). At the same time, the “euphoria” from expansion and new territories acquisitions
often overshadows and sometimes, even substitutes, the concept of those lands’ social and
economical development.

A solid evidence of this effect can be observed through a history of oil and gas complex
development in West Siberia, basing on a case of the Tyumen region, starting from the stages
of big-scale forced industrial development in the Soviet epoch, including the periods of
misjudging a geopolitical positioning of the Western Siberia and underestimating its role in
resource provision on a federal level after the USSR collapse, and finalising with
a contemporary stage when the oil and energy complex of West Siberia has become a primary
direction of Russia’s industrial development policy.

The objective of the research is to identify main institutional conditions, factors and barriers
for development of West Siberia, taking into consideration the following:

— peculiarities of the past and current economical development and movement of this region

(strategies of exploration versus strategies of development),

— characteristics of the regional governing system and existing trends in regional policy (state

Versus region),
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— key institutional drivers and barriers for the strategic development of the region which is the
main oil and gas producer of the country (factors of “primary” nature versus factors of
“secondary” nature).

The article summarizes experience of oil fields development in the USSR in 1950-1980’s
and examines the case-study of the Tyumen region which is the focus of this research in
a historical perspective. Government is the main actor in the Russian oil and gas sector,
therefore relationship of state and region in the processes of acquirement and exploration of the
West Siberian oil-and-gas territories is of a special interest. Moreover, the contemporary
situation of political destabilization and economic stagnation in Russia is defined not so much
by the lack of resources (in all their significance) as by lack of both consistent and coordinated
interaction of the state and the regions and strategic benchmarks of economical development.
As V. Kryukov indicates, “Russia failed to create an effective model of hydrocarbon resource
management - both in terms of exploration and development of oil and gas resources, and in
terms of adequate use of oil and gas revenues for the diversification of the national economy”
(Kryukov, 2010, p. 864).

In the first decade of the twenty-first century, Russia reserves mainly raw specialization in
the international division of labor. The country has a nonprogressive economic structure that
painfully depends on the current global situation. Most of the government's efforts are focused
not on increasing the efficiency of the regional development, but on maximising, in a neo-
colonial form, the resource base exploration and usage in the region, which is the main source
of hydrocarbons and profit for the state. We assume that the development strategy for regions
is only declared by the federal center but factually the Russian institutional system is not
focused on regional development as such. The Federal government executes a classic colonial
policy which does not allow the region exploit its competitive advantages for its own territory
development. The surplus focus and concentration of the government on the centre has reached
its level of complete inefficiency.

For reaching these objectives the results of sociological survey are used and the theoretical
and statistical analysis of social and economic regional development during the last decades is
maintained. Besides using primary data from case studies based on qualitative interviews, we
have used the Federal Treasury and the Ministry of Finance statistics, the Federal State Statistics
Service and a secondary data from our own analysis based on a wide range of academic

literature. They substantiate the need for institutional changes to transform the strategy of
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exploration into the strategy of development. Suggested approaches can be applied for
reforming the system of the regional governing, developing regional policies and strategies.

Main concepts and General Approach

Questions about the impact of natural resources on economic development and a government
regulation role in resource economies always provoke a broad scientific discussion and arise
a polemical tone of scientific publications. Problems of interaction between the state and the
regions are studied by such authors as Z. Tunéikiené, R. Drejeris (2015), W. Stugocki (2014),
A. Wojtowicz (2016), and J. Kazmierczyk (2015). Some authors advocate the positive role of
natural resources in improving the countries’ economic growth, and consider them as a source
of power and main driving forces of the industrial revolution (eg, Mikesell, 1997; Kronenberg,
2004). Others consider it as a source of "resource curse" — a conjecture, presented by the author
(Sachs and Warner, 1995) in his work "Natural Resource Abundance and Economic Growth".

This hypothesis defends the idea that a high proportion of raw materials exports in the gross
domestic product (GDP) of some countries negatively correlated with their rate of economic
growth for several decades. Other economists conducted a depth analysis, identifying the 22
variables providing a statistically significant effect on economic growth, including natural
resources have been attributed to factors that have a negative impact (Sala-i-Martin, 1997). This
trend is widespread. In particular, in the book "Oil Windfalls Blessing or Curse?" (Gelb, 1988)
the effects of the first oil boom (1973-1984) for the six oil-exporting countries are studied, and
only the poorest ones (Indonesia) managed to derive benefits from oil prices spike.

At the end of the twentieth century, the development of scientific and analytical approaches
in an economic areahas focused on identifying the resource dependence channels impeding
economic growth. There were concepts that have paid attention mainly economic channels
(McKinnon, 1976; Corden, & Neary, 1982; Van Wijnbergen, 1984; Auty, 1994; Gylfason,
Herbertson, & Zoega, 1997). In the framework of this direction in the 2000 new theory arose,
which set the research core in price volatility of raw materials and its impact on economic
development. The publications Cavalcanti, Mohaddes and Raissi (2009 and 2011), van der
Ploeg and Poelhekke (2010), and Leong and Mohaddes (2011) demonstrated the negative
impact of this factor.

At present, the hypothesis of resource curse face a growing skepticism and is not shared by
the majority of economists (Stijns, 2005). Econometric research has to question it as well.

Representatives of the World Bank (Lederman, & Maloney, 2008) have shown that the
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country's natural wealth lack impact on economic development, and its correlation with specific
country characteristics. In this regard, the research focus has shifted to the search for
alternatives and implicit mechanisms of influence of natural resources on economic
development. Those have been recognized as institutional factors. To replace the resource
curse, an institutional curse has appeared. Supporters of institutional approach (Auty, 2001;
Sala-i-Martin, & Subramanian, 2003; Kronenberg, 2004) have proved a detrimental impact of
resource wealth on the quality of institutions and their degradation in resource dependent
countries, which results in a slowdown of the economic growth. Within a framework of the
same approach, another group of researchers (Rosser, 2006; Gylfason et al., 1997; Mikesell,
1997; Torvik, 2002; Ross, 1999; Beland, & Tiagi, 2009; Boschini, Petterson, & Roine, 2003)
defended the opposite point of view: it is not the richness of natural resources dooming the
country and leading to an institutional degradation, but it is the weak institutions themselves in
resource dependent countries that are negatively impacting the countries’ economic
development. Moreover, the impact of the quality of institutions in resource-based economy,
asarule, is stronger than in non-primary economies. The authors of this article intend to adhere
to this methodological approach, which, in our view, provides strategic vision, a greater depth
of research, and the scientific basis for long-term practical measures.

An evolution of the role and scope of the state in the twentieth century has been studied by
a number of economists, in particular an IMF employee V. Tanzi (Tanzi, 2000; Tanzi and
Schuknecht, 2000), economic commentator M. Wolf (2001), J. Mitchell from the Cato Institute
(Mitchell, 2005; Edwards, & Mitchell, 2008), as well as J. Gwartney and his colleagues from
the Fraser Institute (Gwartney, Lawson, & Holcombe, 1998 and 2006).They outline the
following main areas of the research on the role of a state in a regional policy: regulation,

redistribution and ownership. This work focuses primarily on the first two aspects.
Exploration Strategy

During the Soviet period, as well as in the current historical era, the priorities of spatial
economical policy in Russia have not changed significantly. The focus of economical activity
on the East from the centre, to Siberia, has been announced in the middle of the XX century
and has continued up to the very end of the last century. The highest GDP of Siberia (including
the one of the Tyumen region) has been 23.9% in 1996, whereas the proportion of the European
part of Russia in the national GDP was at its lowest, with 63.8% in the same year (Melnikova,
2013, p. 5).
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The challenging tasks that the USSR government was facing in West Siberia 1950s-1980s
had not had any analogues not only in the Soviet, but in the world practice as well. In this
respect, an oil and gas complex of West Siberia can be considered as the world record.
According to evidence of an academic A. Aganbegyan, “nobody in the world has ever
demonstrated such dynamics of oil extraction; there had no been such a growth anywhere
previously: the first million tons of oil has been extracted in 1964, followed by 31 million tons
in 1970, 148 million tons in 1975 and 310 million tons in 1980. The oil and gas pipelines have
been constructed in astonishingly short periods. The main pipeline to Europe has been built in
less than a year. All the construction works were undertaken in extremely difficult conditions,
through marshes, taiga, two hundred rivers and hundreds of roads” (Aganbegyan, 2011, pp.
143-145).

From the very early stages, Tyumen region has become a foremost springboard for
implementing, testing and recognizing hundreds and thousands of technical and technological
innovations in oil and gas extraction, drilling and pipelines construction. In conditions of
scientific and technological progress dynamics decrease, the development of a new unique oil
and gas region was considered as “panacea. The foreign currency revenues levels obtained from
the Siberian Klondike have caught the imagination as well: annual foreign currency revenues
from oil and gas export in Russia reached 15-24 US billion dollars in 1980s (Slavkina, 2007).

Development of the Tyumen region as a base of oil and gas complex of the country has been
executed at an extremely high pace of accelerated industrial development. That is the first basic
characteristic of the development process.

It has taken a very intense character: the first oil field was put into operation in 1960,
followed by 42 more oil fields opened in the next five years, including the major one, Samotlor
oil field. Most of the currently known large oil and gas fields, including the giant ones in the
North of Tyumen region, have been discovered and opened during eight years, from 1964 to
1971 (Kryukov, Sevastyanova, & Shmat, 1995, p. 23). Development of oil and gas industry in
West Siberia was mainly based on exploitation of large fields, as a high level of concentration
has opened perspective opportunities for extraction increase and for balancing the portions of
“cost” and “profit” extraction in a favour of latter.

Secondly, a regional economy formed by that concept of development processed a rather
high degree of openness: all the produce was meant to be exported to other regions and abroad,
whereas machines, groceries, labour and financial resources for the needs of the region itself

have been imported from other regions. Industrial development of West Siberia has been
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executed with a significant support of other regions: Ural and Povolzhye, Krasnodar region,
Belorussia (scientific projecting, qualified labour, machinery etc.). A big part of qualified
labour resources have been also provided by Ukraine, and it stands for reason Western Siberia
nowadays having extensive Ukrainian diaspora among its population. Moreover, the Soviet
system of governance had a distinctive capability of concentration enormous amounts of
resources for the targeted regions and directions of development. Therefore, when it came to
developing the West-Siberian region, the whole country got involved: cities and towns of
Tyumen region were designed by professionals from Leningrad (Saint Petersburg), whereas the
building works were executed by professional constructors from the Baltic region and
Belorussia (Kryukov et al., 1995, p. 43).

The strategy of regional development also includes a wide-scale geographical expansion and
extensive self-expansion in numerous directions of distant oil and gas regions at the same time:
for instance, development of Tyumen region, Mangyshlak has been accompanied by
a simultaneous increase of oil extraction in Belorussia. Another characteristic of this strategy is
synchronization of the processes of development as opposed to consequent, graduate industrial
exploration and operation of new oil fields as the older ones loose their levels of resourcefulness
and extraction volumes.

As a result, the most qualitative and the best-located mineral raw resource fields have been
intensely depleted. For instance, only 12 out of 500 oil and gas fields in Khanty-Mansiysk
autonomous district have provided 80% of the regional resource extraction volume in 1964-
1995 (Kryukov et al., 1995, p. 54). An unprecedented for the world’s practice intensification of
drilling and oil extraction has been undertaken from the very first days of the region’s
development. The maximal planned level of oil extraction in Samotlor oil field has remained
only for one year, in 1980. By 1988 the volume extracted had already decreased and amounted
up to 1/3 less compared to the maximum level year. Whereas following a projected extraction
level of 130 million tons per year instead would have allowed the exploration of the Samotlor
field for 19 consecutive years (Kryukov et al., 1995, p. 54). The practice of forced and boosted
extraction for the sake of profit maximization has led to a speedy depletion of resources and to
a rise of social, ecological and general economical issues.

No need to say, such a wide-scale extensive expansion demanded the attraction of incredible
investments and other resources: the budget and other resource limitations have been overcome
by means of simplification of production and technological structure of objects in oil and gas

fields; the concept of creating complex infrastructural objects has not been implemented, and
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social and ecological problems that occurred as a result of resource development have been

ignored (Kryukov et al., 1995, p. 35).

The oil extraction volume and dynamics have outpaced the process of infrastructural
development and ground facilities construction. The objects that amounted 1.5 billion rubles in
the budget have not been created (Kryukov et al., 1995, p. 59). As a result, “the interests of the
regions itself have been ignored and the accumulated economical effect for the territory has
been reduced” (Kryukov et al., 1995, p. 42).

The oil and gas sector of the Tyumen region, being the key driver and multiplier of
economical growth in the region and providing a powerful impulse for the economical
development of the whole territory, has, nevertheless, tied the economy of the region to its own
needs and predetermined its mono-sectorial, non-innovative direction of development. In our
view, there are the following specific characteristics of the regional governance and oil and gas
sector planning in a period of resource development stage:

1) A centralised planned economy was distinctive by its principal of priority of overall
governmental goals and tasks, and by subordination of certain regional interests to those
goals and their achievement. Traditionally, goals of material productions development have
been seen as a priority. Whereas social objectives oriented towards welfare increase, life
quality improvement, environmental protection, cultural development and so on have been
declared officially, but have always been approached in a formal manner.

2) As hydrocarbon resources have had a strategic importance for the country, the priority of
creating and developing the oil and gas sector has had “an absolute character” — as V.
Kryukov says. All the key decisions on oil and gas sector development have fallen under the
competence of central authorities and governance departments.

3) In a system of centralized planned economy, an industrial approach in a combination with
rigid vertical governance structures was prevailing. Controversially, due to the scale and
complexity of objectives set for the certain oil and gas regions, sectorial methods of planning
and governance have turned out inefficient for an overall state’s goals achievement
(Kryukov et al., 1995, p. 96).

4) The ground principal of the state policy was a principal of balanced oil and gas sector
development, an organic correlation of producing and non-producing fields, a coordinated
and proportional, from the production limits prospective, development of the main,

extractive industry, along with linked and service industries.
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5) In a relation with a balanced development principle, the principle of complexness, that has
become a ground base for transition to the concept of target-oriented approach to economy
planning, has been adopted as well. However, applied in practice to an economical
development of the country and its selected regions, the principle complexness has become
subordinated to the goal of national production maximization, and thus, it only remained
a positive intention rather than an actual approach. Defects of lack of complexness and
balance have usually been overcome by means of creating additional governance structures
— local authorities departments, both in the capital and in the regions, as supra-departmental
structures (such as Interdepartmental Territorial Commission for the oil and gas complex
established as a sub-branch of Gosplan USSR in Tyumen city).

6) Regional interests and priorities of a long-term sustainable development in an existing back
then system of centralised planning and governance, have not been taken into account, and
the territorial approach to planning has been made secondary, while the territory plans for
regional industries have actually duplicated the centralised plans, set by the capital.
Recognition and appreciation of objectives and tasks for the economical development of
regions as relatively independent and self-sufficient socio-economical systems was lacking
completely in the practice of economical planning and governing (Kryukov et al., 1995, p.
97). The evidence of this fact is vividly reflected in a history and experience of regional

development of oil and gas province in the Tyumen region.
Regional Policy

The current situation demonstrates the occurrence of the regional crisis in Russia, which is
shown in economic, political, and the sociocultural relation. According to Zubarevich (2014),
in January — October 2013 the budgets income decreased in third of Russian regions, moreover
the maximum recession was shown in the main oil and gas production region — the Tyumen
region (-28%). This deprives the regional authorities of the status of active and strong player in
the economic area. As a result, the regions are not capable to solve social problems and
problems of their own development by means of internal revenue sources mobilization. Thereby
the main priority of regional policy in the economic domain — transition from budget payments
to self-development of the regional economy — is called into question.

Economic powerlessness is accompanied by the loss of political influence and “weight” of

regions, their opportunities and abilities to participate in the state and political administrative
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decision making. The existing political system does not provide conditions and effective
instruments for the accommodation of interests of different “center — regions” system levels.

This, first of all, bears record to inefficiency of the existing regional policy, indicates that its
priorities are not created and its tools work inefficiently. In spite of the fact that in the middle
of 2000 in the “Strategy of development of Russia till 2020 (Concept of socio-economical
development ..., 2008) there was a section on regional growth for the first time, the regional
policy as a factor of development plays a limited role: in oil and gas extraction regions the
implemented strategy is rather reclaiming than development.

The Tyumen region, showing impressive dynamics of development, is more and more on
the periphery, which means the part of the country that lives not for itself, but for serving the
interests of the center. The presence of strong corporate players in the oil and gas regions leads
to an actual substitution of the regional policy by corporate strategies in the regions of presence.
The share growth of vertically integrated oil companies in the regional economy correlates with
a decrease of their attributable return. So, nowadays all major businesses in Russia are still
predominantly concentrated and registered in the capital, where all the tax payments and
statistical analysis are made. Federal capital institutions are undertaking a super-concentration
and accumulation of all tax revenues and control over all decision-making processes. Whereas
in the region where most of the oil and gas extracting companies are having its main activity
and business processes, the tax revenues from those businesses are steadily decreasing. As a
result of this unfair re-distribution of revenues, an actual proportion of the Tyumen region’s
gross regional product (GRP) has decreased from 12.4% in the year 2005 to 11.7% in the year
2007, while the oil prices market has remained in very favourable conditions (See Figure 1). In

2015 the share of the Tyumen region’s gross regional product in “the Russian pie” was 9%.
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Figure 1. Share of the Tyumen region’s gross regional product in an overall Russian regions’ GRP
Source: based on regional statistics from Tyumenstat: https://www.fedstat.ru/indicator/45342.

At the same time, in the year 2013 the federal funding for balancing the budget (the least
transparent criteria) have been provided to all regions except for Moscow and two autonomous
districts in the Tyumen region, although 22% of the total funding has been directed to Chechnya
(Zubarevich, 2013). Thus, the existing institutional system no longer provides the conditions
and effective instruments for the accommodation of interests of different “center — regions”
system levels. In relation to oil and gas extraction regions the option of a neocolonial policy of

the center is realized.
Self-development Strategy

Siberia is still remaining a reference model for Russia and other countries as a region for an
industrial experiment, a region that has accepted the risks of accelerated industrialization and
has become a “hostage” of this experiment, remaining and reproducing the signs of “neo-
colonialism” in its development: resource polarization, inefficiency and underdevelopment of
institutions, poor territorial links, the lack of economical capabilities for managing its own
development, a discriminative relation from the centre and dependence on it, low localization
levels etc.

What does the Tyumen region represent today? This West-Siberian oil and gas province is
a connecting link between West and East, oil and gas North and industrial Urals, including
biggest markets of Khanty-Manskiysk and Yamalo-Nenetsky autonomous regions, where the
most big-scale oil and gas drilling and infrastructural projects are executed. The Tyumen region
is developing at a high pace. The volume of industrial production has increased by 2.4 times
from 2006 to 2015, and the volume of investments into the fixed capital has increased by 3

times during the same period. Industrial production index is growing annually by 12-15%, and
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in the year 2015 it has hit the mark of 109.3%, whereas the same index for Russia in general
has hardly reached 96.6% (Tyumen region, 2016). The region has ranked fifth in the National
investment climate conditions ranking in 2016, which has been announced at the International
Economic Forum in Saint Petersburg.

Moreover, according to Expert RA, Tyumen region has got minimal level of investment
risks. This observation results from a number of factors. Firstly, investment risks have been
increasing in progression and the investment activity, on the contrary, has been steadily
decreasing since the year 2009 in conditions of continuous industrial indicators decrease. Since
2012, a so-called “logic of economical stagnation” has been indicated in most of the regions.
Tyumen region has been unattainably outrunning other regions of Russia in comparison. For
instance, in the year 2013, the industrial production index annual growth reached 16.8%
followed by a 12.9% increase in 2014, which has become a stimulating factor of investment
activity (Statistical Research ..., 2015, p. 17).

Secondly, the investment cycles in the macro-region associated with large businesses and
state have finalized in the other regions, whereas in Tyumen region international joint projects
of such a big-scale industrial construction are being realized nowadays, including Antipinsky
oil refinery plant, Tobolsk-Polymer etc. “Tobolsk-Polymer”, for example, has been already put
into operation as well, producing 500 thousand tons of polypropylene per year. There is no a
case of any similar production anywhere between Portugal and Far East. There are 20 thousand
people involved into this project. The construction of this plant elevates the city of Tobolsk to
a status of the West-Siberian oil-chemical cluster centre and one of the biggest industrial cities
in the country (Tyumen region, 2016).

Thirdly, under these conditions, only consumption stimulated by an increase of revenues can
act as the only driver of investment activity. Those resources have been exhausted as well in
the crisis conditions in other regions. Retail volume decrease in other regions on average
amounts to 4-5% per year. Whereas Tyumen region was ranked 4" among the richest regions
of Russia in 2014 as it possesses significant wealth reserves (Tyumen region, 2016).

Fourthly, regional budgets (more than 60% of regional budget across Russia) are currently
executed with a deficit, and, therefore, they cannot serve as a source of investment into West-
Siberian region. Moreover, traditionally in crisis conditions the volume of investments into the
fixed assets has varied at the minimal level that would allow current functioning of business,

but not its further development. Whereas Tyumen region has been traditionally ahead of the
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rest not only by the dynamics of development demonstrated, but also by the stability of this
positive dynamics.

For instance, the volume of investments into the fixed capital has increased by 2.7 times for
eight years, from 2006 to 2013. In 2013, the growth of this indictor amounted 35% compared
to the same indicator for the previous year. Main sources of funding for industrial companies
have been direct investments (54.5% from a total volume of investment into the fixed assets)
and their own funds (42.4% of the total investment volume). It should be specifically noted, the
growth of this indicator was due to the increase of private investments into the regional
economy. At the same time, the volume of fixed capital investments funded from the state
budget has reduced to 13% from a total volume of investments (for comparison, this indicator
amounted 20.8% in 2012). The biggest growth of investment activity can be observed in
processing industries that demonstrated growth by 6.1 times, in fish production with a 58%
growth and retail with a 46.6% growth (Tyumen region, 2016).

The Tyumen region government, despite decreased volumes of federal investments, is
continuously developing the infrastructure for investment projects support. There are plans for
creating technical parks for providing spaces to investment project objects in industrial sector
(Tyumen region, 2016). There is also a programme of investment credits partly provided by
means of budget subsidies with an annual percentage rate of 7%, which is times lower compared
to commercial bank crediting. One of the key links of the investment infrastructure support and
development is the Fund “Investment Agency of the Tyumen region”. Another structural
establishment supporting small and medium enterprises in the region is the Tyumen business
incubator. In January 2015, on the base of the Tyumen branch of “Support of Russia” and the
Federal Alliance of entrepreneurship development a regional Centre for entrepreneurship
development was created (Tyumen region, 2016). The Agency for credit guarantees has been
created to support small and medium businesses, to facilitate modernization of existing
businesses and to create new ventures. There is also a project of partial industrialization in
villages of the region by means of establishing a big amount of flexible modern productions
that will process local resources and will create a high quality distribution network. Thus, those
measures are serving as an actual ground for structural reforms in the Tyumen region.

However, the analysis of the investments into fixed assets structure reveals that the bigger
source of it is coming from two main investment projects: Antipinskiy oil refinery plant and
Tobolsk-Neftekhim (Tyumen region, 2016). Moreover, it’s possible to assume that investments

into these big-scale projects are provided not due to a favorable business environment, but
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mostly due to territorial proximity of hydrocarbon deposit fields in the North of the region.
Therefore, the capitalization is mostly obtained via the resource specialization of the region
rather than as a result of its infrastructural development. The structural analysis of investments
based on companies’ size allows concluding that the portion of investments into small and
medium-sized businesses is negligible and tends to decrease over time.

Lastly, high migration activity of population, including return migration, is a conspicuous
demographic phenomenon of the new areas’ development, especially development of high
latitudes areas (Shafranov-Kutsev & Efimova, 2017, p. 9). It is clear that such a return migration
is very costly for the state, for a new city, for its buildings and businesses.

The consequences of mass migration shifts can be seen on the example of teaching stuff, that
is the most massive group of intellectuals, especially considering the terms of their stay in the
Far North, their migration routes, the difficulties of their adaptation, theaching migration
attitudes, etc. The results of the opinion poll that has been carried out show that only 14.2% of
Yamal schools’ teachers identify themselves as indigenous people of Yamal, 76.4% as the
visitors that are staying permanently and 7.4% as the visitors that are residing temporarily
(Socio-professional portrait ..., 2016, p. 105).

Assessing the level of "rootedness™ it is important to analyze the answers to the question
"Have your family generations repeated the “migration to the north — migration from the north”
cycle?” as a kind of long-term commuting. It is the usual migration scheme for the 40.9 % of
the surveyed teachers (Socio-professional portrait..., 2016, p. 105).

The obtained sociological information shows that the percentage of teachers, who are
planning to live in the district after their retirement, is twice the number of indigenous
northerners. This indicates that the positive trend of "rooting” of the newcomer population is
significantly enhancing. And there are some suddennes in these many years of migration
processes. Currently only 12.1% of the surveyed teachers moved from the southern part of the
Tyumen region to the Far North, butthe number of the surveyed teachers who are planning to
move to the south of the Tyumen region for permanent residence after retirement is two times
higher (24.0%). Such sentiments of Yamal teachers are being formed as a result of the
realization the regional target program "Community" (Tyumen region, 2004) by the regional
authorities. The program includes significant urban development projects for resettlement of
northerners to the regions with relatively favorable natural-climatic conditions.

Thus, it is necessary not only to create the conditions for attracting people to the areas of

new development by the social benefits' establishment (such as increased regional coefficient).
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It is necessary to competently manage the migration flows in the Siberian regions on the basis
of scientific researches. These complex development problems cannot be solved without an
essential change and reforming of the existing institutional system, change of the development

ideology itself.
Discussion of results

A pioneering nature of big-scale Northern territories development in oil and gas provinces is of
a big significance as such, as this practice is novel and unique for the rest of the world. The
Tyumen region has become a leading springboard for practical testing and recognition of
numerous technical and technological innovations in extraction, drilling and construction. It is
not just the scale and the geography that are impressing, but mostly the pace of development,
its intensity that required a massive investment of various resources. The downside of this
process revealed through a complete ignorance of regional interests and a decrease of an
accumulated effective benefit for the territory of the region (Kryukov et al., 1995, p. 42).

The oil and gas sector of the Tyumen region, serving as the main driver and multiplier of an
economical growth in the country, has tied the economy of the region to it own interests and
needs, forcing it to head to a mono-sectorial, non-innovational path of development. It means
that among the factors determining the vector and conditions of the economical growth of the
Tyumen region the dominating ones are of endogenous determinants, which are connected with
natural conditions and natural resources of development. An institutional system negatively
affects the development of the regional economy.

A financial ground for diversification based on partial accumulation of regional revenues
from intense carbohydrate extraction into a trust fund for long-term regional development has
not been created and formed as well. Thus, the centre has undermined and jeopardised region’s
opportunities for sustainable development of the territory in a long-term perspective. The
practice of planning and economic governance has lacked an appreciation and recognition of
objectives and task for development of the regions as independent and sufficient socio-

economical systems.
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Conclusions

1. Siberia and its selected regions have obtained a number of powerful impulses for
development from the government. On the other hand, they have not been a result of
a consistent and coherent regional policy, but a result of the macro-region’s and its targeted
parts being a part of the state geo-political interests and needs. Currently, as S. Suspitsyn
notes, “Siberia de jure is a region of a very high significance and potential, but de facto, for
the government the regions is not listed among the strategic objects with a top priority”
(Suspitsyn, 2011, p. 14-15).

2. The Russian institutional system is not focused on regional development as such. The
Federal government executes a classic colonial policy which does not allow the region
exploit its competitive advantages — rich natural resources — for its own territory
development. The surplus focus and concentration of the government on the centre has
reached its level of complete inefficiency. Federal capital institutions are controlling and
accumulating all tax revenues and decision-making in the centre. Whereas, an effective
territorial development of the country requires decentralisation of governance with
a redistribution of major financial flows on a regional level.

3. Relationship between the government and the regions is characterized by a significant
number of non-correlating interests. At the moment, the policy of interests coordination is
of an unstable and non-transparent character: the centre accumulates all resources, obtained
from the regions, and then distributes those in a form of social transfers with a set guidance
on their utilization. Up to 30% of state revenues in Russia are distributed in accordance with
this concept, which has a strongly marked redistributing rather than stimulating character.
Moreover, the process of distribution is executed “manually” rather than through
institutional mechanisms.

4. As institutional practices have shown, even under the conditions of rather inefficient regional
policy, strategic leadership achievements of a certain region are always a result of a pro-
active position of the region’s leader and its authorities. One of the key directions of the
regional development governance is an integration of regional and social policies and
establishment and improvement of channels of efficient collaboration between the
government, business and population.

5. Capabilities of progressive establishment and formation of institutions in a combination of
specific regional competitive advantage are another factor of success in regional
development. In case of Tyumen region, a challenging transition from utilizing the
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competitive advantages of a primary nature (Krugman, 1993), based on resource
preferences, towards the advantages of a secondary nature, associated with developed
institutions and human capital. There are new technologies not only manufacturing
industries, but in raw industries and agricultural sector as well. Those sectors are capable of
modernizing an economy of the Tyumen region, creating employment opportunities for
qualified specialists. It is difficult to underestimate the role of regions in attracting foreign
investment capital, however, in order to do so, the regions must be endued with a wider scale

of full powers and freedom in decision-making.
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Rozwdj rachunkowosci a cyberprzestrzen w spoleczenstwie sieci

Abstrakt

Obecnie  przemiany spoleczno-gospodarcze, spowodowane rozwojem technologii
informacyjnych, wptywaja na postrzeganiu rzeczywistosci przez interesariuszy. Standaryzacja
kultury, globalizacja, decentralizacja spoteczenstw, integracja regiondw oraz automatyzacja
zycia sa wyzwaniem dla wspotczesnej rachunkowosci. Celem niniejszego opracowania jest
odpowiedzenie na pytanie, czy istnieja powigzania migdzy rozwojem rachunkowos$ci
a cyberprzestrzenia w ramach spoteczenstwa sieci. W ramach rozwazan dokonano analizy
literatury polskiej oraz obowiazujacych regulacji prawnych. W artykule odniesiono si¢ do
pojecia spoleczenstwa sieci, istoty cyberprzestrzeni, znaczenia informacji, jako nowego
kluczowego zasobu w gospodarce, czynnikow determinujgcych rozwdj rachunkowosci oraz
wspotczesnych zmian zachodzacych w rachunkowosci.

Stowa kluczowe: rozwdj rachunkowosci; cyberprzestrzen; spoleczenstwo sieci.
Accounting development and cyberspace in a network society

Abstract

Currently, socio-economic changes, which were caused by the development of information
technologies, affect the reality perception by stakeholders. The culture standardization,
globalization, societies decentralization, integration of regions and life automation are
a challenge for modern accounting. The aim of this study is to answer the question whether
there are links between the accounting development and cyberspace within the network society.
The analysis was made based on Polish literature as well as applicable legal regulations. The
article refers to the concept of network society, the essence of cyberspace, the importance of
information as a new key resource in the economy, factors which determining the development
of accounting and contemporary changes taking place in accounting.

Keywords: accounting; cyberspace; the network society.
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Wstep

Dynamiczny rozwdj technologiczny, a zwlaszcza Internetu, utatwia komunikacje, dzigki
mozliwos$ci pozyskiwania i przesylania informacji bez wzgledu na miejsce i czas. W ten sposob
odmienito si¢ nie tylko codzienne zycie ludzi, ale tez i gospodarka. Obie sfery przenoszg si¢
obecnie do cyberprzestrzeni, gdzie informacja staje si¢ kluczowym dobrem, pozwalajagcym na
budowanie przewagi konkurencyjnej. Stad popyt na informacj¢ stale ro$nie, wymuszajac na
rachunkowosci zwigkszenie zakresu raportowanych informacji i publikowanie obok danych
liczbowych, takze komunikatow o charakterze narracyjnym niefinansowym.

Technologie teleinformacyjne wplywaja takze na zmiany spoteczne. Jak wskazuje M.
Castells (2003, s. 7), technologia determinuje dziatanie wszelkich sfer zyciowych czlowieka,
co powoduje powstanie nowego spoteczenstwa, nazwanego spoleczenstwem sieci, ktorego
egzystencja w znacznej mierze zalezy od mozliwosci pozyskiwania informacji i ich
przetwarzania w wiedze.

Rachunkowos¢, jako najstarszy system ewidencyjny, dostosowywatla si¢ do nowych realiow
gospodarczo-spotecznych, aby moc sprosta¢ coraz bardziej wymagajacym potrzebom
informacyjnym interesariuszy (Mazur, 2018, s. 124). Powstaje zatem pytanie badawcze, czy
wobec wzrostu znaczenia informacji i zmian sposobéw komunikacjiistnieja powigzania migdzy
rozwojem rachunkowosci a cyberprzestrzenig w ramach spoteczenstwa sieci.

W  ramach artykulu dokonano proby zdefiniowania spoteczenstwa sieci oraz
cyberprzestrzeni na podstawie literatury polskiej i aktow prawnych, okreslono klasyczne
determinanty rachunkowos$ci, by ostatecznie wskaza¢ obecne tendencje rozwojowe

rachunkowosci.
Spoleczenstwo sieci jako nowe oblicze cywilizacji

Spoteczenstwo to ,,0gét ludzi pozostajacych we wzajemnych stosunkach wynikajacych
z warunkow zycia, podziatu pracy i udziatu w Zyciu kulturalnym”. Definicja ta wskazuje, iz
spoleczenstwo budowane jest na podstawie wzajemnych relacji jej cztonkow, ktorzy musza
mie¢ ze sobg co§ wspolnego, zeby utozsamia¢ si¢ ze soba. Obecny rozwoj technologii
teleinformacyjnych wplywa na zmiany spoleczno-kulturowe. W rezultacie postuluje si¢
powstanie nowego spoteczenstwa, egzystujacego w cyberprzestrzeni, okreslanego mianem
spoteczenstwa sieci (Kesy, 2011, s. 74-75).

Rozw¢j spoleczny, zdaniem A. Tofflera, jest specyficzny ze wzgledu na jego

sekwencyjnos¢. Kazdy kolejny etap wynika z powstajacych innowacji technologicznych,
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organizacyjnych i  instytucjonalnych, zmieniajacych  funkcjonowanie  ludzkosci
| przyczyniajacych si¢ do odchodzenia od starych regutl na korzy$s¢ nowych. Mozna
wyr6znictrzy przelomowe momenty: spoleczenstwo rolnicze, spoteczenstwo przemystowe oraz
spoteczenstwo informacyjne (Toffler, 1986, s. 87). Symbolem ostatniego etapu staly sie¢
informacja i wiedza, a przelomowym wynalazkiem Internet.

Rozpowszechnienie si¢ Internetu wplynelo na uzaleznienie ludzkosci od technologii,
informacji i wiedzy, tworzac wizj¢ nowego typu czlowieka, okreslanego mianem homo
informaticus (Golka, 2005, s. 257-260). M. Castells (2007, s. 78-80) widzi w technologii
informacyjnej procesem nieustajacego rozwoju spolecznego, w ramach paradygmatu
technologicznego. W konsekwencji cyberprzestrzen stanowi totalno$¢, spod ktérej nie mozna

si¢ wyrwa¢ bez poniesienia sporych kosztow (Wisniewska-Paluszak, 2017, s. 319-320).
Istota cyberprzestrzeni

Cyberprzestrzen, cho¢ rozwija si¢ bardzo dynamicznie, nadal pozostaje tajemniczym
fenomenem, ktory cigzko jest zdefiniowaé. Pierwszy opis cyberprzestrzeni opublikowatl W.
Gibson (2015) w powiesci ,,Neuromancer”, nadajac jej posta¢ nierzeczywistej, otwartej,
wielowymiarowej halucynacji.

Najbardziej spektakularnym obrazem cyberprzestrzeni pozostaje jednak film Braci
Wachowskich — , Matrix”, w ktorym maszyny podporzadkowuja sobie cztowieka poprzez
stworzenie w jego umysle nierzeczywistego Swiata, a informacje sg przesylane bezposrednio
do glowy czlowieka. Wizja ta nawiazuje w swojej istocie do platonskiej koncepcji czlowieka
uwiezionego w jaskini. Nieustanna walka ludzi z maszynami o przetrwanie, moze zakonczy¢
si¢ wybawieniem dzi¢ki pozyskaniu informacji, ktoére pozwolg na wolnos¢ (Zizek, 1999, s. 1).

Inng wizj¢ cyberprzestrzeni podaje K. Wiatr (2014, s. 17), dla ktoérego Internet stanowi nowy
wirtualny, ztoZony, interaktywny, zautomatyzowany i wielowymiarowy $wiat, zbudowany za
pomocg infrastruktury informatycznej. Wydaje si¢ jednak, ze poglad ten nie jest do konca
poprawny, poniewaz cyberprzestrzen jest terminem szerszym, a sam Internet stanowi tylko
jedna z jej form.

Popularyzacja Internetu wptynela na zainteresowanie tematyka przez osoby zajmujace si¢
prawem. Kolejne panstwa wdrazaja nowe rozwigzania instytucjonalne i prawne, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom w sieci. Przyktadem moze by¢ Narodowa
Strategia dla Bezpiecznej Cyberprzestrzeni USA, wskazujagca na kluczowe znaczenie

technologii w kreowaniu cyberprzestrzeni, podkreslajac jednoczesnie wagg relacji cztowiek —

111



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 11

maszyna oraz maszyna — maszyna przy budowaniu wirtualnego $wiata (Departament
Bezpieczenstwa Krajowego..., 2011). Podobne regulacje wydaly m.in. Japonia, Wielka
Brytania, Niemcy, Francja, Polska, czy organizacje, jak np. Centrum Doskonalenia Wspotpracy
Cyberobrony NATO.

Tym samym cyberprzestrzen mozna okresli¢ jako kompleksowa, automatyczng ztozong
sie¢, oderwang od rzeczywistego $wiata, zbudowang za pomocg infrastruktury
teleinformacyjnej, w ktérej mozliwe staje si¢ funkcjonowanie cztowieka, a informacja w niej
generowana stanowi podstawe egzystencji i staje si¢ dobrem o najwyzszej wartosci.

Znaczenia informacji nalezy upatrywa¢ w jej cechach, do ktérych naleza: relacyjnosc
I dynamiczno$¢ (zalezy od panujacych w danym okresie warunkow i okolicznos$ci), fluktuacja
(nie jest stata, moze zanika¢ wraz z uplywem czasu), niewyczerpalnos¢ i ogdlnodostgpnos¢
(podstawa wiedzy, moze nastgpnie by¢ wykorzystana do dzialania, co spowoduje powstawanie
nowych  informacji), niematerialno$¢ (nie ma  widzialnej  postaci)  oraz
unikatowos$é(niepowtarzalno$¢ komunikatu, zalezna zawsze od subiektywnej oceny odbiorcy)
(Kesy, 2011, s. 82-83).

Wskazana charakterystyka informacji stawia ja w centrum procesu komunikacji,
odgrywajacego kluczowa role w cyberprzestrzeni i spoleczenstwie sieci. W klasycznym
schemacie komunikacji wystepuja dwie strony: nadawca 1 odbiorca wiadomosci oraz przekaz i
srodek tego przekazu. Tym samym informacja, przy wykorzystaniu cyberprzestrzeni, jako
nos$nika, moze by¢ przestana szybciej 1 niezaleznie od lokalizacji na caty $wiat, co podkresla
jej role w gospodarce.Warto$¢ zaczyna by¢ tworzona na podstawie znakow, jako widocznej

formy wiadomosci, a jej zalezno$¢ od zasobow materialnych maleje (Golka, 2005, s. 254-261).
Uwarunkowania rozwoju rachunkowosci

Rachunkowos¢ towarzyszyta ludziom od samego poczatku, pozwalajac na praktyczny opis
posiadanego majatku. Trudno mimo to wskazac¢ jej jedng og6lng definicje, co wynika z wielosci
funkcji, jakie pelni w praktyce gospodarczej. Obecnie kluczowego znaczenia, wobec ewolucji
technologii, spoleczenstw 1 gospodarki, nabiera funkcja informacyjna rachunkowosci
rozumiana, jakosystem informacyjny, ktéry identyfikuje, zapisuje i informuje interesariuszy
podmiotu o ekonomicznych zdarzeniach zachodzacych w jednostce (Smejda, 2011, s. 105).
Przyszte perspektywy rachunkowosci nalezy wigc rozpatrywac¢ w odniesieniu cyberprzestrzent,

jako nowej formy komunikacji ze spoteczenstwem sieci.
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W S$wietle przedstawionych rozwazan, rozwd6j rachunkowo$ci rozumie¢ mozna zgodnie
z definicja B. Micherdy (2014, s. 11), jako proces ustawicznej ewolucji, prowadzacy do
dostosowania si¢ tego systemu informacyjno-kontrolnego do zmieniajacych si¢ stosunkow
rynkowych. Ewolucja dokonuje si¢ stopniowo, w drodze powolnych 1 dlugotrwatych
przeobrazen. Stad proces dostosowawczy rachunkowosci przebiega racjonalnie i jest zgodny
z wymaganiami praktycznymi podmiotéw gospodarczych w danym momencie w przeszto$ci
(Bak i1 Orzeszko, 2017, s. 13). Powstaje jednak pytanie, czy w dobie gwaltownych zmian
spoteczno-gospodarczych etapowe przystosowywanie si¢ rachunkowos$ci do nowych wymagan
interesariuszy jest wystarczajace 1 zgodne z ich nowymi potrzebami informacyjnymi. Szukajac
odpowiedzi stosowne staje si¢ uwzglednienie nast¢pujacych uwarunkowan (Zuchewicz, 2015,
s. 194):

—  kulturowych: osobiste oczekiwania, aspiracje, motywacja, hierarchia spoteczna, religia,

— politycznych: stopien ingerencji w sprawy gospodarcze, spoleczne i prawne,

— technologicznych: infrastruktura komunikacyjna, stopien automatyzacji dziatan,

— ekonomicznych: forma prawna przedsigbiorstw, zrodta funduszy na rozwdj, inflacja
pozycja profesji rachunkowo$ci i wymagania uzytkownikéw informacji,

— trendy: behawioryzm, ekologia, etyka, interdyscyplinarnos¢ dziedzin, $wiadomosé
spoleczna.

Przesztos$¢ rachunkowosci jest silnie zwigzana z rozwojem cywilizacyjnym, rzeczywistoscia
gospodarczg oraz potrzebami ekonomicznymi i informacyjnymi w danym okresie. Analiza
historycznych uwarunkowan rachunkowosci umozliwia wyciagnigcie wnioskOw na temat
popetnianych bledow, stad poglad, ze nauka opiera si¢ na podstawach wynikajacych z
doswiadczen 1 wierzen przesztych, co widoczne jest takze w toku przemian rachunkowosci
(Biadacz, 2016, s. 22).

Poczatki rachunkowos$ci siegaja prehistorii, kiedy czlowiek zaczat ewidencjonowac
posiadane zasoby za pomoca kijow, ko$ci czy kamieni. Nastepniezastosowano tokeny, zaczeto
podawa¢ wartos¢ w pienigdzu, a rozwdj handlu spowodowat wyodrebnienie kapitatow,
rozrachunkow 1 spotek, a to pozwolito w kolejnych epokachrozwija¢ nowe obszary, jak np.
rachunek kosztow oraz ustali¢ podstawy teoretyczne rachunkowosci (Hendriksen i Van Breda,
2002, s. 59-62).

Potwierdzeniem problematyki rozwoju rachunkowosci sg stowa W. Brzezina (2001, s. 8):
,,Problemy teoretyczne pojawiajgce si¢ w dobie rewolucji informacyjnej i informatycznej nie

sa podejmowane”. Nalezy oczekiwaé, iz cyberprzestrzenw obliczu obecnych przemian
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spolecznych i technologicznych bedzie kolejnym kamieniem milowym na drodze ewolucji

rachunkowosci.
Kierunki rozwoju rachunkowosci

Do tej pory nowosci stosowane w rachunkowosci, takie jakwarto$§¢ godziwa w wycenie

sktadnikow majatku,wspieraly raportowanie danych finansowych. W konsekwencji

przyczynito si¢ to do rozwoju ksiegowosci kreatywnej, a skutkiem byty oszustwa prowadzace
do glo$nych bankructw, manipulacji ratingami (Kazmierczyk i Nowak, 2013, s. 52), a nastepnie

kryzysu finansowego 1 zmniejszenia zaufania do rachunkowosci i informacji publikowanych w

sprawozdaniu finansowym (Mazur, 2018, s. 124-130).

Proby odbudowy dobrego wizerunekrachunkowosci rozpoczgto od zmian prawnych, jak np.
dyrektywa Unii Europejskiej 2014/95/UE o ujawnianiu informacji niefinansowych i informacji
dotyczacych rdznorodnosci przez niektdre duze jednostki oraz grupy (Dyrektywa 2014/95/UE,
2014) czy nowelizacja ustawy o rachunkowosci z dnia 15 grudnia 2016 roku (Dz.U. 2017 poz.
61), zeby zwigkszy¢ transparentno$é, spdjnos¢ i porownywalnos¢ informacji dotyczacych
kwestii spotecznych i §rodowiskowych.

Wigkszy zakres ujawnien wymaga jednak nowych rozwigzan w rachunkowosci, dlatego
W coraz wigkszym stopniu wykorzystuje si¢ narz¢dzia informatyczne, takie jak:

— big data, czyli duze i zmienne zbiory danych cyfrowych gromadzone w systemach
informatycznych 1 udostgpniane dzigki sieciom teleinformacyjnym. Pozwalaja na
zwigkszenie potencjatu tworzenia wiedzy, dzigki nieograniczonemu dostgpowi do
informacji i doswiadczen innych korzystajacych z baz (Lada, 2016, s. 198);

— hurtownie danych, rodzaj baz danych, charakteryzujacy si¢ scentralizowaniem
I zorganizowane dla $cisle okreslonego zagadnienia, dtugim horyzontem czasowym,
uzyciem zgodnie z wlasnymi preferencjami, integracjaz posiadanym sprzetemi
oprogramowaniem umozliwiajac analize 1 przetwarzanie informacji bezposrednio bez os6b
trzecich (Wozniak 1 Kulig, 2018);

— cloud computing (przetwarzanie w chmurze), narzedzie dostgpne w kazdym momencie
na zadanie uzytkownika, o szerokim dostepie do sieci 1 zasobow w niej zawartych,
elastyczne do zapotrzebowania uzytkownika na zasoby informacyjne w dowolnej ilosci,
pozwalajace naredukcje kosztéw wilasnych systemow informatycznych (Nycz, 2012, s.

54);
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— blockchain, definiowany jako zdecentralizowana i rozproszona baza danych dziatajaca
w Internecie bazujgca na architekturze peer-to-peer (P2P), umozliwiajaca bezposredni
kontakt 1 wspotpracg w sieci, bez konieczno$ci wykorzystywania posrednika czy
administratora. Pozwala na automatyzacj¢ dzialan raportowania i rozliczania transakcji
(Frankowski, Baranski i Bronowska, 2017, s. 7).

Ujawnianie informacji niefinansowych moze dokonywacé si¢ takze przy wykorzystaniu
raportowania zintegrowanego, czyli raportdow integrujacych informacje finansowe
I niefinansowe, obejmujace kwestie ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne. Pozwala to na
zamykanie luki informacyjnej wobec interesariuszy, spetniajac ich indywidualne potrzeby.
Poza szerokim zakresem ujawnien informacje prezentowane sg zaré6wno retrospektywne, jak
I prospektywne, co pozwala na generowanie warto$ci dodanej. Raport pokazuje tez powigzania
i relacje pomiedzy posiadanymi zasobami tworzacymi rézne kapitaty (Michalczuk, 2016, s.
225-229).

Cyberprzestrzen wspomaga raportowanie zintegrowane, m.in. przez dostarczanie narzedzi
niezbednych przy przygotowywaniu, prezentacji i interpretacji raportow. Przyktadem moze by¢
standard XBRL (Extensible Business Reporting Language), pozwalajacy na interaktywny opis
informacji i na nawigzywanie potaczen komunikacyjnych na linii podmiot — interesariusze.
Wsrod zalet cyfryzacji raportow zintegrowanych nalezy wymieni¢: automatyzacje procesow,
standaryzacje¢ przekazu, jednolity jasny jezyk, elastyczno$¢ wobec wymagan, uniwersalno$é
systemu. Najwieksza obawe budzi jednak ochrona danych cyfrowych, ze wzgledu na ryzyko
ich wykasowania czy kradziezy przez hakeré6w komputerowych. Problem stanowi tez ustalenie
cech jakosciowych niezbednych do zapewnienia petnej uzyteczno$ci raportow (Matuszyk,

2017, s. 81-84).
Podsumowanie

Postepujace procesy rozwoju technologii informacyjnych 1 dostepnosci cyberprzestrzeni
zmieniaja $wiat, w tym i rachunkowo$¢, wplywajac zwlaszcza nafunkcje informacyjna.
W konsekwencji cyberprzestrzen determinuje nie tylko rozwoj spoteczefistwa, ale poprzez
automatyzacje procesOw ksiegowych oraz wykorzystanie nowych narzedzi informatycznych
zmienia tez rachunkowos$¢. Informacja generowana w ramach zintegrowanych systemow
rachunkowos$ci moze by¢ indywidualnie dostosowana do szerszego grona odbiorcéw, a raporty
publikowane przy uzyciu cyberprzestrzeni moga zawiera¢ szerszy zakres informacyjny,

spetniajacy oczekiwania roznych grup interesu spolecznego, budujac w efekcie pozytywna
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relacje z otoczeniem i budzac wigksze zaufanie wsréd inwestoréw i pozyczkodawcow.
Cyberprzestrzen zwigksza wigc uzytecznos¢ raportow.

Kwestia budzaca jednak watpliwosci pozostaje nadal bezpieczenstwo danych
W cyberprzestrzeni. Pomimo zmian prawnych problem ten pozostaje nadal nierozwigzany.
Dalszych badan wymaga tez wyznaczenie odpowiednich standardéw okreslajacych cechy
jakosciowe, jakie powinny spelnia¢ raporty w ramach systemow informatycznych

rachunkowosci, aby zapewni¢ ich pelna uzytecznos¢.
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W obliczu wyzwan — pol wieku funkcjonowania unii celnej w Unii Europejskiej

Abstrakt

Unia celna jest jednym z najwcze$niejszych i najwazniejszych osiagni¢¢ Unii Europejskiej.
Jubileusz pig¢édziesigciolecia jej istnienia nalezy uznaé za znaczacy fakt w historii Unii
Europejskiej i dobry moment do refleksji nad jej rolg i znaczeniem. Celem artykulu jest
zidentyfikowanie najwazniejszych osiagni¢¢ europejskiej unii celnej a zarazem zastanowienie
si¢ nad jej przysztymi zadaniami. Zastosowana metodologia sprowadza si¢ do analizy opisowej,
poprzedzonej przegladem zrddet literaturowych i aktow unijnego prawodawstwa wtdrnego.
Przeprowadzone rozwazania pozwolily wysunaé wniosek, ze ponad pig¢édziesigcioletnia
historia unii celnej pokazuje, ze system celny funkcjonujacy w jej ramach, z powodzeniem
wypehial swoje funkcje, szybko dostosowujac si¢ do nowych zadan i coraz wigkszych
wymagan. Dalszy rozw0j unii celnej jest niezwykle wazny 1 wymaga elastycznos$ci 1 sprawnosci
w dzialaniu.

Stowa kluczowe: unia celna; administracje celne; system celny; Unia Europejska.

In the face of challenges — half a century of functioning of the customs union
in the European Union

Abstract

The customs union is one of the earliest and most significant achievements of the European
Union. The 50th anniversary if its existence must be acknowledged as a crucial moment in the
history of the EU as well as a good opportunity to reflect on its role and relevance. The aim of
the article is to indicate and assess the most important achievements of the European customs
union and, at the same time, to consider its future objectives. The methodology employed in
the paper consists in a descriptive analysis, preceded by a review of the subject literature and
the EU secondary legislation. The research findings allowed a conclusion to be drawn that the
fifty years of the customs union history have shown that the customs system functioning within
the EU has successfully performed its roles, quickly adapting to new challenges and ever-
increasing demands. The further development of the customs union is critical and requires

flexibility as well as efficiency.
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Wstep

Europejska unia celna jest jednym z najwczesniejszych osiaggnie¢ Unii Europejskiej, stanowigc
obecnie jej fundament. Od czasu swojego powstania, unia celna rozrosta si¢ liczebnie i
rozwingta si¢ w jednolity rynek bez granic wewngtrznych, umozliwiajac jednocze$nie
konkurowanie z reszta $wiata. Dlatego tez, jubileusz pigecdziesigciolecia jej istnienia mozna
uzna¢ za znaczacy fakt w historii Unii Europejskiej i dobry moment do okreslenia jej dokonan
a zarazem zastanowienia si¢ nad nowymi wyzwaniami. Celem artykutu jest zidentyfikowanie
najwazniejszych osiagni¢¢ europejskiej unii celnej, a zarazem wskazanie przysztych kierunkow
jej dziatan. Hipoteza badawcza zostata sformutowana nastepujaco: europejska unia celna nie
moze by¢ statyczna wobec wyzwan XXI wieku. Postawiono pytanie badawcze, jak zmieniata
si¢ unia celna — jakie dokonania, przede wszystkim w wymiarze organizacyjnym, przyczynity
si¢ do jej rozwoju. W badaniach wykorzystano analiz¢ opisowa, poprzedzong przegladem
zrédet literaturowych i aktow unijnego prawodawstwa wtdrnego. Struktura artykutu obejmuje
cztery czeSci oraz podsumowanie. W pierwszej przedstawiono podstawy teoretyczne unii
celnej, jako jednego z etapdw integracji gospodarczej, w kolejnej ukazano istote i ramy prawne
funkcjonowania europejskiej unii celnej, trzecia odnosi si¢ do najwazniejszych osiggni¢¢ unii
celnej, ostatnia cze$¢ prezentuje kierunki dalszego rozwoju unii. W podsumowaniu

przedstawiono wnioski plynace z rozwazan zawartych w artykule.
Unia celna jako etap integracji gospodarczej

Integracja gospodarcza rozumiana jest jako proces lub jako stan rzeczy. W pierwszym
znaczeniu, integracja oznacza proces przeobrazen i dostosowan w strukturze ekonomicznej
integrujacych si¢ krajow, zachodzacy zar6wno wewnatrz kazdego z nich, jak i pomiedzy nimi,
scalajacy te elementy i ksztaltujacy miedzy nimi — na podstawie wzajemnych przystosowan —
trwate, strukturalne powigzania oraz jednolitg tzn. wewnetrznie komplementarng i spojng, nowa
strukturg catego obszaru (Maka¢, 2001, s. 9). Natomiast integracja jako stan rzeczy to brak
wystepowania roznych form dyskryminacji mi¢dzy podmiotami ekonomicznymi (Balassa,
1962, s. 1). Wedlug W. Ropke integracja to taki stan rzeczy, w ktérym stosunki handlowe
miedzy réznymi gospodarkami narodowymi moga uktada¢ sie¢ swobodnie i korzystnie dla

wszystkich stron, jak to jest mozliwe w obrebie jednej gospodarki narodowej (Ropke, 1959, s.
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225). Natomiast J. Tinbergen pod pojgciem integracji rozumie proces koordynacji, a nastgpnie
unifikacji polityki ekonomicznej w obrebie grupy panstw (Tinbergen, 1954, s. 95). Procesy
integracji gospodarczej najczesciej przebiegaja w ramach miedzynarodowych ugrupowan
integracyjnych, ktérych zadaniem jest m.in. inicjowanie, ufatwianie oraz koordynowanie
procesow integracyjnych (Maka¢, 2001, s. 18). Jedng z takich instytucjonalno-organizacyjnych
form integracji gospodarczej panstw jest unia celna. Je§li dwa lub wiecej panstw dazy do
wolnego handlu, to jednym ze sposobdw zrealizowania tego celu jest wtasnie utworzenie unii
celnej — w niej bowiem wymiana towaréw odbywa si¢ bezctowo a w imporcie z zewnatrz kraje
muszg wspolnie ustala¢ stawki cta (Krugman i Obstfeld, 2007, s. 340). Unia celna polega na
tym, ze czlonkowie unii znosza bariery w przeptywie towaréw i ustanawiaja wspolng taryfe
celng oraz ujednolicajg polityke handlowg wobec partnerow zewngtrznych (Michalczyk, 2010,
S. 295). W podobnym duchu utrzymana jest definicja E. Plucinskiego, wedlug ktorego unia
celna oznacza zniesienie cet (rowniez ograniczen ilosciowych) w handlu pomiedzy krajami,
ktore ja tworzg i rownoczesne wprowadzenie jednolitej stawki celnej wobec krajow trzecich
(Plucinski, 2004, s. 66, 71). Zkolei A. Budnikowski istot¢ unii celnej sprowadza do
porozumienia handlowego, w ktorym kraje cztonkowskie nie tylko eliminujg bariery celne i
pozataryfowe we wzajemnych obrotach handlowych ale takze prowadza wspdlng polityke
handlowa wobec krajow trzecich (Budnikowski, 2006, s. 252). Swiatowa Organizacja Celna
zdefiniowala uni¢ celng, jako podmiot tworzacy obszar celny w miejsce dwoch lub kilku
terytoriow, posiadajacy nastgpujace cechy: 1) wspdlng taryfe celng 1 wspolne Iub
zharmonizowane przepisy celne w zakresie stosowania tej taryfy; 2) brak cet i optat celnych o
skutku rownowaznym w wymianie pomiedzy krajami tworzacymi uni¢ celng w odniesieniu do
produktéw catkowicie pochodzacych z tych krajow lub towardéw krajow trzecich, dla ktorych
dokonano formalnosci importowych a cla 1 oplaty rdwnowazne zostaty S$ciagnigte lub
zabezpieczone i nie podlegaty catkowitemu lub czesciowemu zwrotowi; 3) brak przepisow
ograniczajacych wymiane handlowa wewnatrz unii celnej (WCO, 2018, s. 14). Omawiajac
pojecie unii celnej nalezy rowniez zwroci¢ uwage na skutki, jakie wywotuje ta forma integracji,
tj. skutki o charakterze statycznym (ujawniajace si¢ najczesciej bezposrednio po realizacji
decyzji 0 zniesieniu cet wewnetrznych i ustanowieniu wspolnej zewnetrznej taryfy celnej) oraz
dynamicznym (majace charakter dtugookresowy). Do oceny statycznych efektoéw unii celnej

wykorzystuje si¢ model Vinera i Meade’a”, wyrdzniajacy efekt kreacji 1 przesunigcia handlu.

! Prekursorem teorii unii celnej jest J. Viner, ktory w 1950 r. analizowat skutki unii celnej i nadal im nazwe: efekt
kreacji i efekt przesuniecia handlu (Viner, 1950). Nastepnie teorie Vinera rozwingt J. Meade (1955), ktory dokonat
analizy kolejnych skutkow: efektu ekspansji/ograniczania handlu.
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Efekt kreacji handlu, polega na zwigkszeniu obrotow handlowych w ramach krajow
udzielajacych sobie preferencji celnych, tworzacych unig¢ celng (Michalczyk, 2010, s. 296).
Zniesienie cel wewnatrz unii powoduje, iz pewne rodzaje towardw wytwarzane
W poszczeg6lnych krajach unii mogg by¢ oferowane na rynkach innych krajéw unii po cenach
konkurencyjnych w stosunku do towarow miejscowych (Bozyk, s. 282). Kreacja handlu
uwazana jest za pozytywny skutek unii celnej. Towarzysza jej dwa efekty: efekt produkcyjny
— oznaczajacy zastgpowanie drogiej produkcji krajowej przez tanszy import z kraju
partnerskiego oraz efekt konsumpcyjny — oznaczajacy wzrost catkowitej konsumpcji produktu
w wyniku spadku cen krajowych do poziomu ceny unii celnej (Zielinska-Giebocka, 1997, s.
216-217). Drugi, tj. efekt przesuni¢cia handlu, wyraza si¢ w zwigkszeniu udziatu krajow
nalezacych do unii celnej w handlu krajow-cztonkow unii oraz w zmniejszeniu udziatu krajow
trzecich, w wyniku przesunigcia si¢ zrodet zakupu okreslonych towaréw z krajow nawet o
nizszych kosztach produkcji, lecz pozostajacych na zewnatrz unii, do krajow wchodzacych w
sktad unii celnej (Bozyk, 1997, s. 281). Przesunigcie handlu uwazane jest za negatywny skutek
unii celnej. Moze nastgpi¢ pogorszenie efektywnos$ci alokacyjnej w gospodarce Swiatowej w
wyniku zmiany struktury geograficznej handlu. Kraje, ktorych produkcje cechuje wysoka
efektywnos¢, a ktore nie sg cztonkami unii celnej, moga straci¢ swoje zagraniczne rynki zbytu
(Michalczyk, 2010, s. 297-298). W pewnych jednak okoliczno$ciach efekt przesunigcia handlu
moze przynosi¢ pozytywne skutki. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy zastepowany jest drozszy
import z krajow trzecich lub mniej efektywnych krajow cztonkowskich przez tansze dostawy z
kraju wchodzacego do unii celnej. W wyniku zmiany struktury handlu cena unii celnej ulega
obnizeniu i pojawiaja si¢ efekty produkcyjne i konsumpcyjne handlu (Zielinska-Glebocka,
1997, s. 218). Nastepstwem kreacji I przesunigcia handlu moga by¢ efekty ekspansji lub
ograniczania handlu. Gdy efekt kreacji jest silniejszy od efektu przesunigcia wystepuje
ekspansja handlu — wielko$¢ handlu $wiatowego ro$nie wskutek wzrostu popytu, spadku cen
oraz wystgpienia nowych mozliwosci wymiany w krajach partnerskich unii oraz poza nig. Efekt
ograniczania handlu ma natomiast miejsce wtedy, gdy unia celna gléwnie przesuwa handel a
nie kreuje go — w praktyce oznacza to zmniejszenie wolumenu handlu $wiatowego
(Michalczyk, 2010, s. 298). Natomiast dtugookresowe, tj. dynamiczne skutki unii celnej,
obejmujg m.in.: wzrost efektywnosci produkcji 1 handlu wynikajacy z silniejszej konkurencji
na obszarze unii celnej; korzysci skali wywotane zwigkszeniem rozmiarow rynku; poprawe

efektywnosci dynamicznej okreslonej przez tempo postepu technologicznego i innowacyjnego;
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przyspieszenie wzrostu gospodarczego; wysoka dynamike handlu wewnatrzgateziowego

(Zielinska-Glebocka, 1997, s. 223).
Istota i ramy prawne funkcjonowania unii celnej w Unii Europejskiej

Korzenie europejskiej unii celnej siegajg 1957 roku, kiedy na podstawie ustalen Traktatu
Rzymskiego, kraje EWG postanowity ustanowi¢ wspolny rynek, co oczywiscie nie byloby
mozliwe bez utworzenia unii celnej. Istotg tworzenia unii celnej byto catkowite, bezwarunkowe
zniesienie cet w obrocie migedzy panstwami cztonkowskimi oraz ustanowienie wspolne;j taryfy
celnej obowigzujacej] w handlu z krajami trzecimi. Panstwom cztonkowskim zakazano we
wzajemnych stosunkach handlowych, wprowadzania nowych cet lub optat o skutku
rownowaznym oraz podwyzek juz obowigzujacych. Z kalendarzem tworzenia unii celnej
skorelowany byl harmonogram wprowadzania wspdlnej taryfy celnej. Zgodnie z art. 14
Traktatu Rzymskiego?, kalendarz tworzenia unii celnej wygladat nastepujaco: 1) I etap zakladat
trzy obnizki cetl: pierwsza po roku od wejsScia w zycie Traktatu i oznaczata wprowadzenie na
wszystkie produkty stawek celnych rownych stawce podstawowej pomniejszonej o 10%,
kolejna osiemnascie miesiecy pozniej i trzecia z koncem czwartego roku od wejscia w zycie
Traktatu. Efekt koncowy zaktadat obnizenie cet na kazdy produkt o co najmniej 25% stawki
podstawowej oraz catkowite zniesienie wewngtrznych cel eksportowych i optat o skutku
rownowaznym; 2) II etap rowniez przewidywatl trzy obnizki cel: pierwsza 1 lipca 1963 roku,
druga — osiemnascie miesi¢cy pozniej, trzecia — rok pozniej. Skutkiem miata by¢ obnizka o co
najmniej 50% stawki podstawowej; 3) III etap przewidywat wszelkie pozostate obnizki zgodnie
z ustalonym przez Rad¢ harmonogramem. Proces tworzenia unii celnej zakonczyl si¢ 18
miesigcy wezesniej niz zakladano. Formalnie, za date utworzenia unii celnej przyjmuje si¢ 1
lipca 1968 roku. Owczesna unia celna powstala na bazie czterech systemoéw celnych
obowigzujacych w szes$ciu panstwach i obejmowat terytoria (Regulation 1968, art 1): Ksiestwa
Belgii; Republiki Federalnej Niemiec (z wyjatkiem wyspy Helgoland i terytorium Biisingen);
Republiki Francuskiej (z wyjatkiem francuskich terytoriow zamorskich); Republiki Wtoskiej
(z wyjatkiem Livigno i Campione d’ltalia oraz gmin wod krajowych jeziora Lugano);

Wielkiego Ksigstwa Luksemburga; Krolestwa Niderlandow. Pigédziesiat lat po ustanowieniu

2 Traktaty Rzymskie to ogdlna nazwa dwoch umow podpisanych 25 marca 1957 roku przez Francje, Wiochy,
Republike Federalng Niemiec, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg: Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej. Oba traktaty weszty

w zycie 1.01.1958 r. (Traktaty Rzymskie, b.d.).
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unii celnej jej obszar obejmuje terytoria 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®.
Powstanie europejskiej unii celnej wywolalo dwa klasyczne efekty: kreacji i przesunigcia
handlu. Efekty kreacji i przesuni¢cia handlu wystapily ze szczegdlnym nasileniem w
pierwszym okresie funkcjonowania unii celnej. Jak oszacowali A. Boltho i B. Eichengreen, w
latach 1960-1970 udziat eksportu intra — EWG w calkowitym eksporcie ugrupowania wzrdst z
35% w 1960 roku do 49% w roku 1970 (Eichengreen i Boltho, 2008, s. 22). Efekt kreacji w
latach 60-70-tych stanowit od 10 do 30% catkowitego importu towaréw do UE (Molle, 200, s.
136 i nast.). Rozszerzenie UE w 1973 r. do 9 panstw (do Wspolnoty przystapity Wielka
Brytania, Irlandia, Dania) spowodowaty zwiekszenie wolumenu handlu z Wielkg Brytanig o
50% (Molle, 2000, s. 136 i nast.). Pozytywne oddziatywanie integracji na wzrost obrotow
handlowych obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Handel wewnetrzny i zewnetrzny UE w wybranych latach procesu integracji

Wyszczegodlnienie 1960 1970 1975 1986 1992 2000
Eksport wewnetrzny (% PKB) 6,3 9,9 11,3 134 13,7 19,5
Import wewnetrzny (% PKB) 79 10,1 115 13,8 14,0 18,4
Eksport zewnetrzny (% PKB) 8,4 6,8 8,4 8,3 6,5 9,7
Import zewnetrzny (% PKB) 7,8 79 9,4 8,3 7,1 11,0

Zrodto: (Milleville, 2009, s. 60).

Analizujac dane z tabeli 1 nalezy zaznaczy¢, Zze po utworzeniu unii celnej w 1970 r. wymiana
handlowa wewng¢trzna zwigkszyla sie, przy jednoczesnym zmniejszeniu eksportu do krajow
trzecich. Import zewngtrzny wzrost nieznacznie z 7,8% do 7,9% (1970) w poréwnaniu do
importu wewngtrznego — 7,9% do 10,1%. W okresie 1985-1994 wudzial handlu
wewnatrzwspolnotowego w catosci handlu krajow cztonkowskich zwigkszyt sie z 50% do 60%
(Plucinski, 2015, s. 137). Rozszerzenia Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007 przyczynity si¢
do zdynamizowania obrotdéw wewnatrz europejskiej unii celnej. O ile w latach 2000-2003
eksport wewnetrzny UE 15 zwiekszat sie srednio o0 4,7%, o tyle w latach 2004-2007 eksport do
27 krajow UE rost w tempie 7,1% rocznie (Mroczek, 2009, s. 2-10). W 2004 roku handel
wzajemny UEILS stanowit 61,1% (61,9% eksportu i 60,3% ich importu globalnego) za$
poszerzonej Unii (UE25) ponad 67% (68,5% eksportu i 66% importu); w 2007 roku w UE
poszerzonej o dwa kolejne kraje — odpowiednio: 68,2% i 64,3%. Dynamiczny efekt kreacji

handlu wewnatrzunijnego zaczat wygasa¢ od roku 2008 (Plucinski, 2015, s. 137). Wsrod

3 Zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia 952/2013 w przypadku Krélestwa Danii nie obejmuje Wysp Owczych
i Grenlandii, a w przypadku Hiszpanii — Ceuty i Melilli. Ponadto obejmuje obszar Wysp Normandzkich, Wyspy
Man, Ksigstwa Monako.
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przyczyn mozna wskaza¢ m.in. na kurczenie si¢ iloS§ciowych rezerw dla wzrostu handlu
wzajemnego opartego na komplementarnosci gospodarczej, ktora generuje gtownie strumienie
tradycyjnego handlu migedzygateziowego oraz kryzys 2008+ poglebiony przez kryzys fiskalny
Eurolandu. Nie bez znaczenia byl rowniez postepujgcy proces globalizacji i liberalizacji
rynkow, ktory sprzyja takze handlowi z krajami trzecimi (Plucinski, 2015, s. 137).

Od 1 grudnia 2009 roku podstawa prawng funkcjonowania unii celnej jest Traktat
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z TFUE, Unia obejmuje uni¢ celna,
ktora dotyczy catej wymiany towarowej i obejmuje bezwzgledny zakaz cet migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku réwnowaznym, jak rdwniez przyjecie wspodlnej
taryfy celnej w stosunkach z panstwami trzecimi (TFUE, art. 28-30). Traktat zakazuje rowniez
wprowadzania ograniczen ilo§ciowych oraz wszelkich ograniczen o skutku rownowaznym
miedzy panstwami cztonkowskimi (TFUE, art. 34-35). W obszarze unii celnej, zgodnie z art. 3
TFUE, Unia ma wylaczne kompetencje, tzn. ze jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz
przyjmowaé akty prawnie wigzgce. Administrowanie unig celng nalezy do kompetencji

Dyrekcji Generalnej Podatki i Unia Celna (DG TAXUD).
Rozwéj europejskiej unii celnej

W ramach unii celnej funkcjonuje system celny, tj. ztozony uklad instytucji celnych
dzialajacych w obszarze publicznym 1 rynkowym Unii Europejskiej, silnie ze sobg
powigzanych, realizujagcych wieloaspektowe zadania, wynikajace z aktualnych wyzwan
polityki celnej (Swierczynska, 2017). Rozw6j unii celnej skorelowany byt i nadal jest ze
zmianami, jakie zachodzg w mig¢dzynarodowych stosunkach ekonomicznych oraz planami
Unii, co do roli cta 1 systemu celnego. Tabela 2 prezentuje najwazniejsze, zdaniem Autorki,
osiggniecia organizacyjne europejskiej unii celnej, ktore znacznie przyczynily si¢ do jej

rozwoju.

Tabela 2. Najwazniejsze osiggniecia europejskiej unii celnej

Rok Osiagnigcie Znaczenie
1970 | Ustanowienie Decyzj¢ o ustanowieniu $srodkow wlasnych mozna uznaé za poczatek
srodkow autonomicznego systemu finansowego — Wspolnota zaczeta rozni¢ si¢ od innych
wlasnych organizacji, ktorych finansowanie opierato si¢ na sktadkach panstw
finansowania, cztonkowskich. Obecnie dochody z cel, bedace elementem TOR, przekazywane
tzw. tradycyjnych | sa w 80% do budzetu Unii, 20% pozostaje w budzetach krajowych na pokrycie
srodkow kosztow wlasnych zwigzanych, m.in. z funkcjonowaniem administracji celnych
wilasnych (TOR) (Council Decision, 2014). Takie rozwigzanie oznacza, ze wptywy z cet sg
zatrzymywane przez panstwo, w ktérym je pobrano, a nie przez kraj
ostatecznego przeznaczenia. Pozostawanie cze$ci dochodu w budzecie krajowym
wptywa ponadto na konkurencyjnos¢ administracji celnych.
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1973 | Komitet Doradczy | Powotanie Komitetu (Decyzja, 1973) dato mozliwo$¢ wyrazania opinii przez
ds. Celnych srodowiska zawodowe na temat probleméw wynikajacych z funkcjonowania unii

celnej, przyczyniajac si¢ tym samym pozytywnie do poprawy sprawnosci jej
dziatania.

1975 dKonweana Przyktad instrumentu o charakterze migdzynarodowym, ktoérego celem byto

otyczaca .. . . ..
unroszozenia uproszczenie i harmonizacja procedur celnych (Decyzja, 1975). Skutki:
i Earmonizac'i utatwianie handlu; rozwdj wspotpracy migdzynarodowej; poprawa skutecznosci
postepowani 2]1 i wydajnosci stuzb celnych, co w konsekwencji wptyneto takze na ogdlng
celnego poprawe konkurencyjno$ci gospodarczej.

1978 | Konwencja Celna | Przyje¢cie Konwencji dotyczacej miedzynarodowego przewozu towar6w
TIR z zastosowaniem karnetow TIR (Rozporzadzenie, 1978), oznaczato

kompleksowe uregulowanie tranzytu towarow w ruchu drogowym i uproscito
formalnosci celne na granicach, ponadto przyczynito si¢ do harmonijnego
rozwoju handlu mi¢dzynarodowego.

1984 | Konwencja Przepisy (Rozporzadzenie, 1984) umozliwity usprawnienie miedzynarodowych
W sprawie przewozow towarowych, zwlaszcza ulatwienia przewozu towardw przez granice,
harmonizacji m.in. poprzez usprawnienie formalnosci i skrocenie czasu trwania licznych
granicznych kontroli granicznych (celnej, medyczno-sanitarnej, weterynaryjnej,
kontroli towaro6w | fitosanitarnej, zgodno$ci z normami technicznymi, jakos$ci), jak réwniez

koordynacje metod ich przeprowadzania.

1987 | Konwencja Konwencja o Wspdlnej Procedurze Tranzytowej (Decyzja, 1987a) przetozyta si¢
0 Wspdlnej nausprawnienie przewozow towarow przez przej$cia graniczne migdzy
Procedurze Wspdlnotg a krajami EFTA, poprzez wprowadzenie wspdlnej procedury
Tranzytowej tranzytowej, w praktyce oznaczata utatwienia i uproszczenia w procedurze

tranzytu.

1988 | Jednolity Wprowadzenie dokumentu SAD (Council Regulation, 1985; Konwencja, 1987)
Dokument wyeliminowato istniejgce wowczas przeszkody, ktore w aspekcie celnym
Administracyjny | dotyczyly, m.in. nadmiernego formalizmu przejawiajacego si¢ w postaci
SAD obowiazku sporzadzania duzej ilosci dokumentéw celnych, wplywajac na

uciazliwos¢ granicznych kontroli — SAD zastapit ponad szesédziesiat formularzy
celnych, stosowanych przez panstwa cztonkowskie.

1988 | Zharmonizowany | System HS wyznacza standardy, wedtug ktorych dokonywana jest klasyfikacja
System taryfowa towar6w; stanowi podstawe dla Nomenklatury Scalonej (CN)
Oznaczania stosowanej w taryfie celnej Unii. Wprowadzenie Systemu (Decyzja, 1987b) to
i Kodowania ujednolicenie nomenklatury, ktore w efekcie utatwito zbieranie, porownywanie i
Towarow (HS) analize statystyk, w szczegdlnosci z zakresu handlu migdzynarodowego.

1991 | Komitet Doradczy | Komitet powstat w wyniku przeksztatcenia Komitetu Doradczego ds. Celnych
ds. Cet (Decyzja, 1991). Poprzez wydawanie dla Komisji opinii we wszystkich
i Podatkéw sprawach odnoszacych si¢ do polityki celnej, VAT oraz akcyzy, przyczynia si¢
Posrednich do skuteczno$ci funkcjonowania unii celnej, wspierajac Komisje w bardziej

skutecznym koncentrowaniu si¢ na problematycznych aspektach polityki celnej
i podatkowej.

1993 ig:ﬁ?é??:}ea Urzedy celne na wewnetrznych granicach przestaty funkcjonowac a tradycyjny
granicach eksport i import w obrgbie wewngtrznego rynku Wspolnoty przestat istnie¢. Tym
wewnetrznych samym unia celna stata si¢ istotng cze$cia rynku wewnetrznego.

1993 | Konwencja W Konwencji (Decyzja, 1993) zebrano ustalenia dotyczace odprawy czasowej.
Stambulska Przepisy, poprzez harmonizacj¢ zasad, wplynety na ujednolicenie obstugi obrotu

w ramach procedury odprawy czasowej a takze wptynely na wzrost
efektywnosci transakcji celnych.
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1994 | Wspoélnotowy Wejscie w zycie przepisow (Rozporzadzenie 1992) oznaczato kompleksowe
Kodeks Celny uregulowania kwestii celnych — po raz pierwszy w jednym instrumencie

prawnym skodyfikowane zostaly wszystkie przepisy obowiazujacego prawa
celnego. Kodeks stat si¢ ,,konstytucja” unii celne;.

2001 | Strategia unii Pierwszy dtugofalowy plan rozwoju (Communication, 2001), w ktorym
celnej krajow przeanalizowana zostala 6wczesna sytuacja i wyodrgbniono pigé kierunkow
UE dziatania: ustawodawstwo; czynnosci operacyjne; srodowisko biznesu;

dziatalnos$¢ szkoleniowa; migdzynarodowa rola stuzb celnych. Przyczynit si¢ do
poprawy w zakresie jako$ci ustug §wiadczonych przez organy celne.

2003 dK(;)tr;cuzr:ck;troli cel w quumencie (Communicatiop, 2003a) 0moOwiono sposoby poprawy
w zintegrowanym bezpieczenstwa towaréw; wymienione zogtaly gléwne zagroienlg, ktore nalezato
zarzadzaniu zwalczyc’ oraz V\./skazano obszary wymagajace szczegolnej uwagi (przestepczose

. zorganizowana i terroryzm; zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa obywateli,
zewnetrznymi . . . 3 .
L srodowiska; bezpieczenstwa publicznego).
granicami UE

2003 | Komunikat ws. Dotyczy stworzenia warunkow dla uproszczonej i pozbawionej dokumentow
bezpapierowego papierowych wspotpracy miedzy administracja celng a przedsigbiorstwami,
srodowiska dla poprzez korzystanie z technologii informatycznych oraz nowoczesnych metod
urzedow celnych | zarzadzania ryzykiem (Communication, 2003b); byt odpowiedzig na potrzeby

przedsigbiorcow.

2005 | Instytucja Wprowadzona w 2005 roku, w praktyce funkcjonuje od 2008 roku
Upowaznionego (Rozporzadzenie, 2006). Podmiot AEO to przedsigbiorca solidny, wiarygodny,
Przedsigbiorcy wyplacalny w kontekscie operacji celnych; ktorego organizacja, infrastruktura
AEO i stosowane zabezpieczenia systemow informatycznych oraz miejsc sktadowania

towarow zapewniaja bezpieczenstwo oraz chronig przed nieuprawnionym
dostepem. Przedsigbiorcy AEO przystuguje prawo do uzyskania korzysci w
postaci szeregu przywilejow. Program jest dowodem na to, iz uzyskanie
kompromisu pomiedzy ilo$cia rozwigzan majacych na celu redukcje barier

i obcigzen administracyjnych a koniecznoscia skutecznej kontroli celnej,
wplywajacej bezposrednio na bezpieczenstwo obrotu towarowego, jest mozliwe.
Jest odpowiedzig na potrzebe opracowania nowoczesnego systemu obstugi
celnej, wychodzacego naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow.

2007 | Przystapienie Organizacja WCO to migdzynarodowa organizacja zajmujaca si¢ wylacznie
do Swiatowej sprawami celnymi. Dzigki przystapieniu do WCO, Wspolnota uzyskata
Organizacji mozliwoé¢ udziatu zar6wno w pracach wszystkich organow tej organizacji, jak i
Celnictwa (WCQO) | jej procesie decyzyjnym. Ponadto cztonkostwo oznaczato zwigkszenie

miedzynarodowego uznania kompetencji Unii w dziedzinie miedzynarodowej
polityki celnej.

2008 | Decyzja Zobowigzano si¢ do utworzenia bezpiecznych, zintegrowanych i dostepnych
W sprawie elektronicznych systemow celnych stuzgcych do wymiany danych zawartych
e-Cla w deklaracjach celnych, dokumentach im towarzyszacych i §wiadectwach oraz

do wymiany innych wtasciwych informacji (Decyzja, 2008). Bazowanie na
procedurach papierowych, w praktyce prowadzenia dziatalnosci przez podmioty
dokonujace obrotu towarowego z zagranica, stato si¢ rozwigzaniem
przestarzalym. W ten sposob stworzono podstawy do eliminowania papierowej
formy dokumentow w sektorach cet i handlu przy jednoczesnym umozliwieniu
administracjom celnym zapewnienia zgodnosci z przepisami.

2008 | Zmodernizowany | ZKC (Rozporzadzenie, 2008) wszedt w zycie 24.06.2008 r., ale tylko niektore

Kodeks Celny
(ZKC)

Z przepisOw stosowano w praktyce. Pelne stosowanie przepisow miato nastgpic¢
najpdzniej do 24.06.2013 r. W 2011 r., ze wzgledu na brak doprecyzowania
przepiséw wykonawczych i brak wdrozenia potrzebnych systemow IT, Komisja
Europejska podjeta decyzje o petnym przeksztatceniu ZKC, jeszcze przed jego
catkowitym stosowaniem. Aktem zmieniajacym stal si¢ Unijny Kodeks Celny.
ZKC miat na celu dostosowanie przepisow celnych do elektronicznego
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srodowiska dla urzedow celnych i handlu. Byt waznym krokiem w reformie
prawa celnego.

2008 | Strategia Strategia (Komunikat, 2008) zawierata koncepcj¢ kompleksowego i
dotyczaca dtugofalowego rozwoju unii celnej w oparciu o odnowione cele dotyczace
rozwoju unii organéw celnych. Przedstawione zalecenia dotyczyly modernizacji metod pracy,
celnej na lata rozwoju kompetencji pracownikow oraz realokacji zasobow w sposob
2008-2013 pozwalajacy na dotrzymanie tempa rozwoju handlu migdzynarodowego.

2008 | Deklaracja W dokumencie (Deklaracja, 2008) zwrocono uwage, ze administracje celne sg
Paryska podstawowym elementem nowoczesnego panstwa a unia celna byta
w sprawie decydujacym krokiem w tworzeniu UE. Dokument z pewno$cia wptynat na
przysztosci shuzb | wzmocnienie wspdtpracy administracyjnej pomiedzy organami celnymi panstw
celnych cztonkowskich oraz pomiedzy nimi a innymi stuzbami odpowiedzialnymi za

bezpieczenstwo.

2009 | Konwencja Dokument (Konwencja, 2009) byta odpowiedzia na potrzeb¢ uregulowania
o scentralizowanej | kwestii podziatu srodkow wlasnych, ktore pobierane sa w kraju, gdzie
odprawie celnej dokonywane jest zgloszenie celne. W praktyce oznacza utatwienie i

przyspieszenie obrotu towarowego.

2012 | Komunikat Komisja podsumowata stan unii celnej, jej sukcesy, okreslita wyzwania
W sprawie stanu i priorytetowe dziatania. Zwrocono uwage, ze mimo iz operacyjne
unii celnej funkcjonowanie unii celnej oparte jest na wspolnych przepisach i polityce, to w

praktyce, wykonywaniem zadan zajmujg si¢ administracje celne, co powoduje ze
proces ten jest niezwykle ztozony. Stad tez, by unia celna mogta pelnic¢ swoje
funkgje, jej gtowne procesy powinny obejmowac: zarzadzanie odprawa
towarow; kontrole; egzekwowanie przepiséw (Komunikat, 2012).

2013 | Program dziatan Celem programu ,,Cta 2020 jest wsparcie wspotpracy celnej. Jego gtéwna
dla cet w Unii warto$¢ dodana wynika ze zwickszenia zdolnosci panstw do powigkszania
Europejskiej na dochodow i zarzadzania coraz bardziej ztozonymi przeptywami handlowymi,
okres 2014-2020 ograniczajac przy tym koszty tworzenia niezbednych do tego narzedzi

(Regulation, 2013).

2013 | Unijny Kodeks UKC to wynik i jednocze$nie sukces reformy prawa celnego, obecnie fundament

Celny (UKC) unii celnej i systemu celnego Unii. Wszedt w zycie 30.10.2013 r.
(Rozporzadzenie, 2013), ale jego przepisy sg stosowane od 1.05.2016 roku i to w
ograniczonym zakresie — w pelni bedzie stosowany od 1.01.2021 r. Korzysci:
uproszczenie i ujednolicenie przepiséw na catym obszarze Unii; utatwienie
legalnej wymiany handlowej dzicki wykorzystaniu ujednoliconych i prostych
procedur i postepowania, a takze docelowo przeprowadzanie wszystkich
transakcji celnych i handlowych za pomoca narzgdzi informatycznych.

2016 | Pakiet prawny Prace nad pakietem rozpoczety si¢ po opublikowaniu UKC i zakonczyty w 2016
Unijnego roku. Pakiet obejmuje: rozporzadzenie wykonawcze (Rozporzadzenie, 2015b),
Kodeksu Celnego | rozporzadzenie delegowane (Rozporzadzenie, 2015a) oraz rozporzadzenie

okreslajacego przepisy przejsciowe (Rozporzadzenie, 2016). Akty sa niezbedne
dla petnego i prawidlowego funkcjonowania zreformowanego prawa celnego.

2018 | Sprawozdanie W dokumencie dokonano przegladu dziatalnosci unii celnej i wskazano przyszie
Z postepow kierunki, m.in. zarzadzanie kwestig wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE;
w zakresie wzmocnienie kontroli i walka z oszustwami; lepsze wykorzystanie
rozwoju unii monitorowania prawa celnego UE; poprawa wydajnosci administracji celnych;
celnej UE wykorzystanie innowacji; optymalizacja systemow teleinformatycznych
i zarzgdzania organow celnych; postepowanie wobec wyzwan handlu elektronicznego;
nig wykorzystywanie unii celnej do poprawy bezpieczenstwa UE; kontynuacja prac

nad stosunkami mi¢dzynarodowymi (Komunikat, 2018, s. 15).
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Instytucjonalne ramy systemu celnego stanowi administracja celna, a wtasciwie wszystkie

administracje celne panstw czltonkowskich. Musza one, majac na uwadze sprawne

funkcjonowanie unii celnej, dziala¢ tak jakby byly jednym podmiotem. Aktualnie petnig one

funkcje¢ straznika rynku wewnetrznego 1 to w bardzo szerokim zakresie — wcielajac si¢

niejednokrotnie w role wielofunkcyjnego ustugodawcy — dla budzetu krajowego 1 budzetu Unii,

dla biznesu i dla spoteczenstwa (tabela 3).

Tabela 3. Unia celna Unii Europejskiej (28 krajéw) w liczbach

Wyszczegdlnienie

Podstawowe wskazniki

Obroty handlowe
UE

W 2017 r. warto$¢ importu 1879 mld EUR; warto$¢ eksportu 1859 mld EUR; udziat
w handlu §wiatowym 16%.

Wplywy z cet W 2017 r. wptywy z cet wyniosty 25 406,7 mln EUR (w budzecie ogdlnym Unii

ogotem stanowity15,2%). W 2016 r. krajowe organy celne wykryty niezaptacone naleznosci
W wysokosci 537 min EUR.

Zarzadzanie W 2016 roku unijne organy celne zajmowaty si¢ w kazdej sekundzie wigcej niz 9

przeptywami zgloszeniami celnymi, w ciagu roku przyjmujg 313 min deklaracji (594 na minute);

handlowymi przez | odprawa celna odbywa si¢ bardzo szybko: nawet zgloszenia sktadane w ramach

granice UE procedury standardowej (tj. gdy nie sa stosowane procedury uproszczone) sg w

praktyce rozpatrywane w ciagu jednej godziny (93%).

Ochrona praw
wlasnosci
intelektualnej

W 2016 r. stuzbom celnym udato si¢ zatrzymac ponad 41 mln podrabianych towarow,
ktore stanowity naruszenie praw wlasnosci intelektualnej o szacunkowej wartosci
wynoszacej prawie 672 mln EUR (glownie papierosy, zabawki i srodki spozywcze),
wykryto 96 przypadkow, w ktorych oszusci probowali przemycié¢ skarby europejskiego
dziedzictwa.

Ochrona W 2016 r., ponad 37 mln produktéw zostato zidentyfikowanych jako niebezpieczne lub
spoteczenstwa nieodpowiednie pod wzglgdem bezpieczenstwa produktu. Wykryto prawie 14 000

przypadkoéw towardow stanowiacych ryzyko dla konsumentéw w zakresie zdrowia

(sanitarne, fitosanitarne i weterynaryjne standardy techniczne).

Catkowita ilo$¢ narkotykow zajetych przez organy celne w UE wyniosta 298.9 tony.
Walka z W 2016 roku organy celne UE skonfiskowaty prawie 6300 sztuk broni palnej, ponad
terroryzmem i 1 mln sztuk amunicji i ponad 1500 sztuk materiatéw wybuchowych; ponadto niemal
przestepczoscia 300 ton narkotykow; ilos¢ narkotykow skonfiskowana w przesytkach ekspresowych
zorganizowana i pocztowych wzrosta o 23 % w poréwnaniu z 2015 r., wynoszac w sumie 13 ton.

Stuzby celne zajmuja si¢ srednio 100 tysigcami deklaracji dotyczacych kontroli
srodkdéw pienigeznych rocznie, co stanowi taczng kwote zadeklarowang w wysokos$ci
60-70 mld EUR, jednocze$nie wykrywajgc niezgtoszone lub nieprawidtowo zgloszone
srodki pienigzne w $redniej wysokosci ok. 300 mln EUR rocznie.

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie: (Komunikat, 2018) oraz (DG TAXUD, 2018).

Unia Europejska ma duzy udziat w §wiatowym handlu towarami — ok. 16%, stad tez skala

operacji celnych jest ogromna — $rednio przyjmowanych jest ok. 313 min zgloszen celnych

(tabela 3). Petnienie przez stuzby celne funkcji straznika rynku ma charakter priorytetowy,

m.in. dlatego, ze organy celne jako stuzby najliczniej reprezentowane na granicy celnej

podejmuja dzialania w celu zapewnienia, ze na obszar europejskiej unii celnej wprowadzane

beda tylko takie towary, ktore sg bezpieczne, a wigc nie stanowig zagrozenia dla zycia i zdrowia
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ludzi, nie szkodzg $rodowisku naturalnemu, jak réwniez nie zagrazaja bezpieczenstwu
publicznemu. Zadaniem shizb celnych jest wykrywanie podczas kontroli celnych i
niedopuszczenie do obrotu handlowego towaréw stwarzajacych zagrozenie. Dotyczy to nie
tylko nieprawidtowosci w budowie czy w materiale, z jakiego wykonany jest towar ale takze
uchybien dotyczacych oznakowania, braku instrukcji obstugi czy niewtasciwych informacji
udzielanych przez producentow — w 2016 r. ponad 37 min produktéw zostato
zidentyfikowanych jako niebezpieczne (tabela 3). Ponadto dziatania organéw celnych
zmierzaja do mozliwie maksymalnego zapobiegania wprowadzaniu na rynek towarow
naruszajacych prawa wilasnosci intelektualnej, poniewaz obrot nimi szkodzi: producentom i
podmiotom gospodarczym przestrzegajacym przepiséw prawa, konkurencyjnosci europejskiej
unii celnej, inwestycjom w nauke, miejscom pracy, jest rOwniez zagrozeniem dla zdrowia i
bezpieczenstwa konsumentow (np. podrobki lekow, zywnosci czy czgsci samochodowych). W
2016 r. stuzbom celnym udato si¢ zatrzyma¢ ponad 41 mln podrabianych towarow o
szacunkowej wartosci wynoszacej prawie 672 mln EUR (tabela 3). Skala wymiany
mig¢dzynarodowej, a takze istniejace uwarunkowania gospodarcze i technologiczne, sprzyjajace
z jednej strony swobodzie gospodarczej a z drugiej stanowigce impuls do powstawania naduzy¢
w obszarze celno - podatkowym powoduja, Ze organy celne uzyskaty wiodaca role w tancuchu

dostaw 1 staly si¢ katalizatorem konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Europejska unia celna — wyzwania

Stale rosngca wielko$¢ wymiany miedzynarodowej, a takze istniejace uwarunkowania —
Z jednej strony nowe modele biznesowe, jak handel elektroniczny i optymalizacja tancuchéw
dostaw a takze nowe technologie — cyfryzacja, sztuczna inteligencja, technologia blockchain, z
drugiej zas naduzycia finansowe 1 zagrozenia bezpieczenstwa powoduja, ze przed unig celng
pojawiaja si¢ ciaggle wyzwania — nowe obszary dziatania, nowa wiedza, szanse, a wraz z nimi
bariery i zagrozenia. Aktualnie dla wlasciwego funkcjonowania unii celnej decydujace
znaczenie ma kontynuacja prac nad zapewnieniem prawidlowego wdrozenia przepisow
Unijnego Kodeksu Celnego (UKC). Przepisy prawa celnego mimo iz sg przyjmowane na
poziomie Unii, to wdrazane sa przez panstwa cztonkowskie za posrednictwem krajowych
administracji celnych. Wyzwanie zwigzane z jednolitym wdrozeniem norm celnych wymaga
rownowaznosci wynikoOw uzyskiwanych przez organy celne dziatajgce w réznych warunkach
geograficznych, budzetowych i organizacyjnych (Komunikat, 2016, s. 3). Nalezy podkreslic,

1Z mimo znacznego juz wykorzystywania rozwigzan informatycznych, w celu wsparcia istniejacych
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procedur celnych, nadal waznym pozostaje utworzenie systemow zgodnie z UKC. Wigkszo$¢
prac powinna zosta¢ ukonczona do 2020 r., ale zapewnienie w pelni zintegrowanej struktury w
catej unii celnej moze potrwac nawet do 2025 roku. Ponadto, wazne jest wspolne podejscie w
obszarze egzekwowania przepisow. Obecnie, mimo iZ unijne przepisy prawa celnego
obowiazuja we wszystkich panstwach, to sankcje stosowane za ich naruszenie znacznie si¢
réznig. W najblizszej przysztosci, kwestia jednolitej kategoryzacji naruszen prawa celnego i
wymiaru sankcji w Unii bedzie nadal istotng do uporzadkowania. Ponadto, dziatania
podejmowane w ramach unii celnej, powinny w dalszym ciggu koncentrowaé si¢ na
zarzadzaniu odprawa towardw oraz kontroli, zwlaszcza w konteks$cie wypracowania wysokiej
jakos$ci wielopoziomowego skutecznego i1 efektywnego wspodlnego podejscia do zarzadzania
ryzykiem. Kontrole bedg musiaty si¢ opiera¢ na lepszym wykorzystaniu potencjatu cyfryzacji i
przeptywow danych, co poprawi ich skuteczno$¢. Nadal w ramach unii celnej wyzwaniem
pozostaje wdrazanie nowoczesnych 1 spojnych rozwigzania, ktorych efektem jest z jednej
strony usprawnienie obstugi celnej oraz wspieranie aktywnosci gospodarczej, z drugiej za$
efektywne zwalczanie przestgpczosci celno-podatkowej i w konsekwencji skuteczna ochrona
obrotu towarowego. Pomimo modyfikacji roli organow celnych na przestrzeni pigcdziesigciu
lat istnienia unii celnej, zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony rynku, w tym zgodnego z
prawem przywozu towaréw na unijny obszar celny oraz wywozu z tego obszaru bedzie nadal
najwazniejszym, po poborze cel 1 podatkow, zadaniem stuzb celnych. Stojac na strazy
bezpieczenstwa obrotu towarowego, organy celne nadal beda petni¢ wiodaca role w tancuchu
dostaw, majac wplyw na konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw. Nalezy mie¢ tu takze na uwadze
rozw0j handlu elektronicznego 1 wyzwania przed jakimi stoi unia celna w tym obszarze.
Kontrole celne muszg by¢ tu skuteczne ale nie moga ogranicza¢ tej formy handlu. Kolejne
priorytety dotycza wzmocnienia wspOlpracy miedzy administracjami celnymi a takze
zwigkszenia zdolnosci organdéw celnych do dziatania oraz osiagnigcia koordynacji z innymi
obszarami polityki UE, ktore majg wplyw na zadania administracji celnych i1 poszerzajg ich
zakres. W budowaniu jednomyS$lno$ci dzialania organdéw celnych istotnym bedzie
wprowadzenie spojnych standardow jakosci i odpowiedniego szkolenia (Komunikat, 2016, s.
7-14). Istotng bedzie takze kwestia sprawnego wdrozenia zmian w zwigzku z wystapieniem
Zjednoczonego Kroélestwa z Unii Europejskiej i unii celnej oraz wynikajgca z tego zmiana

statusu tego kraju na ,,panstwo trzecie”.

131



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 11

Podsumowanie

Historia europejskiej unii celnej pokazuje, ze unia z powodzeniem realizowala swoje funkcje,
szybko dostosowujac system celny do nowych zadan i coraz wigkszych wymagan,
wynikajacych m.in. z rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe kraje oraz zmieniajgcych si¢
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w obrocie migdzynarodowym. Istniejace
uwarunkowania gospodarcze, szybko zmieniajace si¢ czynniki technologiczne i coraz bardziej
ztozone tancuchy dostaw w potaczeniu z rosnagcym wolumenem handlu $§wiatowego, cigglym
zagrozeniem ze strony przestepczos$ci migdzynarodowej 1 zagrozeniem dla bezpieczenstwa
powoduja, ze trzy podstawowe wymiary unii celnej, tj. prawny, organizacyjny oraz
ekonomiczny muszg by¢ skutecznie skoordynowane. Europejska unia celna nie moze
pozostawac statyczna — nowe wyzwania powoduja, ze jej rola i znaczenie w Unii Europejskiej
beda w najblizszych latach kluczowe. Dotychczasowe osiagnigcia pokazuja jak dynamicznie
rozwijala si¢ unia celna w minionym okresie. Dla stabilnego rozwoju w przysztosci konieczne
bedzie ciggle monitorowanie i ocena funkcjonowania w najwazniejszych obszarach, takich jak
ochrona intereséw finansowych i gospodarczych, ochrona i zapewnianie bezpieczenstwa
obywatelom Unii a zadaniem organoéw celnych powinno by¢ podejmowanie takich dziatan,
ktére beda zapewnialy swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w obrocie
mig¢dzynarodowym 1 stwarzaly przyjazne warunki rozwoju, nie tylko eliminujgc naruszenia
podstawowych zasad swobodnej konkurencji w eksporcie 1 imporcie ale takze gwarantujac

jednoczesnie przejrzyste 1 uczciwe zasady konkurencji.
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