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WSTEP

Niniejszy Zeszyt Naukowy Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej
Gorze poswigcony jest szeroko rozumianym nierownos$ciom spolecznym, rozwojowi
gospodarczemu oraz powigzaniom mie¢dzy nimi. Ze zjawiskiem nierownosci spoteczno-
gospodarczych ludzkos¢ ma do czynienia od wiekéw. Wraz z uptywem czasu zmieniato
si¢ podejscie do przyczyn i skutkdow tych dysproporcji — od pelnej akceptacji do zauwa-
zania ich destrukcyjnego wplywu. Wspotczesnie dyskusja nad tym zagadnieniem nadal
pozostaje zywa. Stawiane s3 pytania o wptyw dysproporcji na rozwdj gospodarczy (bo-
dziec prorozwojowy czy hamulec postepu), poszukuje si¢ nowych miernikow nierow-
nos$ci i rozwoju oraz sposobow opisu, metod niwelowania nierownosci i takiego wspie-
rania rozwoju, aby nie powodowa¢ wykluczania jednostek, catych grup spotecznych
czy krajow.

Zaproszenie do wspolpracy przy opracowaniu tego zbioru przyjeli przedstawi-
ciele wielu osrodkow naukowo-badawczych z Polski i zagranicy (Ukraina, Rosja) - za-
rowno teoretycy jak i praktycy. Autorzy pochylili si¢ m.in. nad zagadnieniami nier6w-
nosci w sferze zdrowia, wyksztalcenia, rozwoju regionalnego, rynku pracy, a takze nad
problemami pomiaru rozwoju i nierownosci. Niektorzy autorzy podjeli probe odpowie-
dzi na pytanie, jak niwelowaé nierownos$ci spoteczno-gospodarcze, inni zajeli si¢ pro-
blematyka dobrostanu i dobrobytu. Zebrane teksty z pewnos$cig nie wyczerpuja catosci
zagadnien nierownos$ci spotecznych i rozwoju gospodarczego, moga si¢ jednak staé

inspiracjg do dalszych przemyslen 1 badan w tym obszarze.

Redaktor tematyczny

Maria Agnieszka Paszkowicz
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Wydzial Ekonomii
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Reformy bankowe a wzrost gospodarczy. Przyklad krajow transformujacych sie

1. Wstep

Sektor bankowy jest branzg ustugowa. Banki przyczyniaja si¢ do wzrostu go-
spodarczego nie poprzez wytwarzanie dobr, lecz poprzez dostarczanie srodkow finan-
sowych umozliwiajacych produkcje innym gateziom gospodarkil. Silna dodatnia kore-
lacja pomiedzy rozwojem sektora finansowego (w tym bankowego) a wzrostem sfery
realnej gospodarki ma swoje uzasadnienie teoretyczne (m.in. Greenwood i Jovanovic
1990, s. 1076; Pagano 1993, s. 1693; Levine 1997, s. 688). Udzial bankow w tworzeniu
wzrostu gospodarczego sprowadza si¢ do wspierania akumulacji kapitatu w gospodarce
poprzez podaz kredytu. Udzial ten wyraza si¢ zarowno w wartosci dostarczonego kre-
dytu (efektywnos¢ produkcyjna), jak i najlepszej alokacji kredytu (efektywno$¢ aloka-
cyjna). Ponadto, jak wskazuja poréwnania migdzynarodowe (Honohan 2004, s. 43-44;
Beck, Demirgiig-Kunt, Levine 2007, s. 1599-1600), rozwdj rynku ustug bankowych
moze mie¢ efekty prowzrostowe, ale rowniez sprzyjajace poglebianiu ubostwa?,

Przeksztalcenia sektorow bankowych w krajach transformujacych si¢ z mono-
banku do struktur konkurencyjnych byty priorytetem w zakresie przeobrazen spoteczno-
gospodarczych zachodzacych w tych krajach na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Za-
ktadano, ze sprawnie funkcjonujacy rynek ustug depozytowo-kredytowych
I rozliczeniowych stanie si¢ podstawg rozwoju gospodarki rynkowej. Pomimo trudnych
warunkow poczatkowych, zarowno w samej branzy bankowej, jak 1 otoczeniu makroe-
konomicznym, proces reformowania sektorow bankowych postepowat szybko.

W rezultacie dwoch dekad przeobrazen sektoréw bankowych w krajach trans-
formujacych si¢ (lata 1989-2010) wzrosto znaczenie kredytu bankowego w gospodarce,

cho¢ zakres posrednictwa bankowego jest mniejszy niz w rozwinie¢tych gospodarkach

! Na temat znaczenia rynkow finansowych dla wzrostu gospodarczego pisze S.1. Bukowski (2009, s. 186-
191; 2011, s. 25-32), a o neutralno$ci pieniadza dla sfery realnej J.L. Bednarczyk (2008, s. 105-113).

2 Podsumowanie debaty na temat wplywu sektora bankowego na wzrost gospodarczy znajdujemy w
pracach R. Lucchettiego, L. Papiego i A. Zazzaro (2001) oraz R. Stulza (2001).
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rynkowych. Dominacja sektorow bankowych w systemie finansowym krajow transfor-
mujacych si¢ spowodowata, ze kredyt bankowy stat si¢ gléwnym zrodiem zewngtrzne-
go finansowania przedsigwzie¢ inwestycyjnych.

Problem referatu sformutowano w postaci pytania, czy reformy sektorow ban-
kowych w krajach transformujacych si¢ sprzyjaty wzrostowi gospodarczemu? Celem
badania przeprowadzonego dla 30 krajow transformujacych si¢ jest poszukiwanie
wspoétzalezno$ci pomiedzy reformami bankowymi a wielko$ciami takimi jak wzrost
gospodarczy, poziom produktu krajowego brutto per capita, relacja inwestycji do PKB,
czy dostgpnos¢ kredytu. Sformutowano hipoteze, ze sektory bankowe w krajach trans-
formujacych si¢ byly beneficjentami procesu wzrostu gospodarczego.

Badaniu poddano dane na temat funkcjonowania 30 krajow transformujacych sie
(TC, ang. transition countries). Wydzielono przy tym cztery grupy terytorialne krajow:
Europe Srodkowo-Wschodnig i kraje battyckie (CEB, ang. Central-Eastern Europe and
the Baltic states), Europe Potudniowo-Wschodnig (SEE, ang. South-Eastern Europe),
Europ¢ Wschodnia i Kaukaz (EEC, ang. Eastern Europe and Caucasus) oraz Azj¢ Cen-
tralng (CA, ang. Central Asia)®>. Dane pochodza z raportéw i baz danych EBRD
I obejmuja lata 1989-2010.

2. Reformy bankowe w krajach transformujacych sie

Trojkat postepu reform bankowych (TRB) jest modelem zastosowanym w pracy
S. Friesa i A. Taci (2002, s. 4-8), bedacym probg okreslenia kryteriow oceny reform
bankowych. TRB to diagram w postaci wykresu radarowego uzyty do zilustrowania
postepu reform bankowych w oparciu o trzy zmienne: dwa — publikowane przez EBOR
— indeksy reform bankowych i reform przedsi¢biorstw oraz — publikowany przez Bank
Swiatowy — udziat sektora prywatnego w aktywach bankéw. Wierzchotki trojkata
wskazujg skrajne warto$ci miernikow. Foremnos¢ trojkata wskazuje na rownomierno$é
przebiegu reform, tzn. im trojkat bardziej zblizony do rownobocznego, tym bardziej

zrownowazony przebieg reform bankowych. Natomiast pole powierzchni tak otrzyma-

3 Do grupy CEB zaliczono: Chorwacje (HRV), Czechy (CZE), Estonie (EST), Litwe (LTU), Lotwe
(LVA), Polske (POL), Stowacje¢ (SVK), Stoweni¢ (SVN) i Wegry (HUN). W sktad SEE wchodza:
Albania (ALB), Butgaria (BGR), Bosnia i Hercegowina (BiH), Czarnogora (MNE), Macedonia (MKD),
Rumunia (ROM), Serbia (SRB) i Turcja (TUR). EEC stanowig: Armenia (ARM), Azerbejdzan (AZE),
Biatoru$§ (BLR), Gruzja (GEO), Motdawia (MDA), Rosja (RUS), i Ukraina (UKR). Do krajow CA
zaliczono: Kazachstan (KAZ), Kirgistan (KGZ), Mongoli¢ (MNG), Tadzykistan (TJK), Turkmenistan
(TKM) i Uzbekistan (UZB). W badaniu pomini¢to Kosowo (KSV) ze wzgledu na brak wiarygodnych
danych. Dla uproszczenia zapisu w dalszej czg$ci opracowania postuzono si¢ trzyliterowymi kodami
poszczegolnych krajow.
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nego trojkata stanowi¢ bedzie relatywng miarg postgpu reform rynku ushug bankowych.
Powigkszanie si¢ pola powierzchni trdjkata oznacza postgp w zakresie reform, zmniej-
szanie odpowiednio regres. Rysunek 1 ilustruje hipotetyczny trdjkat reform bankowych

dla kraju charakteryzujacego si¢ zrOwnowazonym postepem przeobrazen.

Rysunek 1. Tréjkat reform bankowych (TRB)

Indeks
reform
przedsigbiors
tw

— 1989
- == 2000
=== 2010
Udziat
sektora Indeks
prywatnego reform
w aktywach bankowych
bankow

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie pomystu S. Friesa i A. Taci (2002, s. 4-8).

Rysunek 2 przedstawia pole powierzchni trojkatow postepu reform bankowych
w krajach transformujacych si¢. Jak wynika z przyjetych wartosci zmiennych wyzna-
czajacych wierzcholki trojkata (maksimum 4,33), pole to moze zawierac si¢ w przedzia-
le od 1,3 do 24,36. Warto$¢ najnizsza oznacza brak istotnych reform bankowych i re-
form przedsigbiorstw oraz catkowitg kontrole wtascicielska panstwa nad sektorem ban-
kowym. Warto$¢ najwyzsza oznacza pelne dostosowanie bankdéw i przedsiebiorstw do
potrzeb rozwinigtej gospodarki rynkowej oraz catkowite przekazanie wiasno$ci nad
aktywami sektora bankowego w rece prywatnych inwestoréw, co odpowiada idealnemu
srodowisku finansowemu, ,,gdzie wystepuje minimalny poziom ingerencji panstwa,
nadzor i kontrola niezaleznego banku centralnego [lub innego podmiotu — AB] nad in-
stytucjami finansowymi sg ograniczone do egzekwowania umow i zapobiegania oszu-
stwom. Kredyt jest przydzielany na zasadach rynkowych, a panstwo nie posiada insty-
tucji finansowych. Instytucje finansowe §wiadczg réznego rodzaju ustugi dla przedsie-
biorstw i gospodarstw domowych. Banki majg swobod¢ w udzielaniu kredytow, przyj-
mowaniu depozytow i przeprowadzaniu operacji w walutach obcych. Zagraniczne in-

stytucje finansowe maja swobodg¢ dzialania i s traktowane tak samo jak krajowe insty-
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tucje” (Heritage Foundation 2012, s. 464). Pomigdzy tymi skrajnymi warto$ciami znaj-
duje si¢ postep reform bankowych w krajach transformujacych si¢. Z punktu widzenia
przejrzystosci wykresu uzyteczne wydaje si¢ wyrazenie pola powierzchni trojkata re-
form bankowych w przedziale od 0 do 1, gdzie 0 odpowiada brakowi reform, a 1 odpo-
wiada poziomowi rozwoju sektora bankowego charakterystycznemu dla rozwinigtej
uprzemystowionej gospodarki rynkowej. Na rysunku 2 zilustrowano wielkos¢ pola po-

wierzchni TRB w krajach transformujacych si¢ w 2010 roku.

Rysunek 2. Stan reform bankowych w krajach transformujacych si¢ na koniec 2010 roku

EST | ; 0,84 BGR | ' 0,63
CZE | | 0,79 ROM 0,57
SVK | | 0,79 MKD | 0,55
:‘;\N/ ] i 0,78 ALB | 0,48
1 | 0,72 MNE 0,46
LU | 0,69 BIH | 0,46
POL | | 0,69 ] ’
LVA | | 0,62 SRB | 0,46
SVN 0,58 TUR 0,44
0 0,5 1 0 0,5 1
] ] | |
GEO 0,47 KAZ 0,42
ARM | 0,47 VNG 0.41
UKR .45 1 |
] TIK 0,36
MDA 0,42 - |
- KGZ 0,36
RUS 0,34 ]
AZE 0,27 UzB | 013
BLR 0,15 TKM | 0,005
0 0,5 1 0O 02 04 06 08 1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EBRD (2012).

Wspotczesne sektory bankowe w krajach transformujacych sie rdznig si¢ dos¢
istotnie pod wzgledem implementacji reform bankowych®. Sa wérod nich kraje, ktore
zakonczyty proces przebudowy sektoréw bankowych 1 przystapily do strefy euro oraz
kraje, ktore w zakresie przystosowania sektora bankowego do potrzeb gospodarki ryn-
kowej jak dotad zaledwie utworzyly dwuszczeblowy sektor bankowy. Kraje Europy
Srodkowo- i Potudniowo-Wschodniej (zwlaszcza te, ktore przystapity do UE) cechuje

niewielka luka transformacyjna w stosunku do rozwinigtych gospodarek rynkowych

4 Poglebiong charakterystyke reform instytucjonalnych we wszystkich krajach transformujacych sie
znajdujemy w raporcie pod redakcja K. Szarzec (Szarzec, Baszynski, Pigtek i Pilc 2014).
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z obszaru UE-15 (Unii Europejskiej sprzed rozszerzenia w maju 2004 r.). Kraje wcho-
dzace w sktad Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (zwlaszcza lezace w Azji Centralnej,
cho¢ nie tylko) charakteryzujg si¢ brakiem post¢pu reform bankowych i standardami
dalekimi od rozwigzan przyj¢tych w gospodarkach rynkowych. Wiecej na temat trans-
formacji sektorow bankowych w europejskich krajach transformujacych si¢ pisze

A. Baszynski (2013).

3. Dynamika PKB

Poczatkowo proces transformacji oraz negatywne szoki zewngtrzne doprowadzi-
ty do destabilizacji sytuacji makroekonomicznej na niespotykang wczesniej skalg. Po-
jawila sie recesja transformacyjna® i masowe bezrobocie. W postaci hiperinflacji dat
0 sobie zna¢ ttumiony w poprzednim systemie wzrost cen. Budzet panstwa oraz handel
zagraniczny wykazaty deficyty. Negatywne zjawiska makroekonomiczne przyspieszyty
wystapienie kryzysow bankowych w wigkszosci krajow transformujacych sie. Wpro-
wadzenie programoéw stabilizacyjnych réwniez zwigkszyto podatnos¢ nowo powstatych
sektorow bankowych na kryzys®.

Rysunek 3 przedstawia zmiany wielko$ci produkeji w krajach transformujacych
sie’. Przyjmujac za okres bazowy 1988 r., stwierdzono najtagodniejszy przebieg recesji
w krajach SEE®. Nieco dhuzsza oraz glebsza recesje odnotowano w krajach CEB. Na-
tomiast najbardziej dotknigte recesja zostaty kraje EEC, gtownie za sprawa Ukrainy
(dhlugos¢ trwania recesji) czy Gruzji (glgboko$¢ recesji i pdzniejsze niskie przecigtne
tempo wzrostu). W tej grupie krajow koniec recesji przypadt dopiero na 1998 r.

Okres recesji transformacyjnej charakteryzowal si¢ roézng dlugoscia (od 2 lat
w przypadku Polski po 10 lat w przypadku Ukrainy), zr6znicowanym stopniem Spadku
wielko$ci PKB (od zaledwie 12% w Czechach po blisko 56% w Serbii czy na Ukrainie),

wzrostem bezrobocia (w Macedonii nawet ponad 35%) oraz inflacji (nierzadko przekra-

> Termin wprowadzony przez J. Kornaia (1994, s. 41) dla opisu drastycznego spadku produkcji w
pierwszych latach transformacji. Jak wskazuja D. Piatek i K. Szarzec (2011, s. 233), ,,produkcja si¢
zmniejszyla, niezaleznie od warunkoéw gospodarczych wystgpujacych w momencie rozpoczecia
transformacji i od samego sposobu przechodzenia do gospodarki rynkowe;”.

® Wiecej na temat warunkdéw poczatkowych transformacji gospodarczej pisza A. Baszynski i
W. Jarmotowicz (2011).

7 Na wykresie zaprezentowano $rednig wazong udziatem liczby mieszkancéw danego kraju w liczbie
mieszkancow ogoéltem (krajow transformujacych si¢ badz danej grupy terytorialne;j).

8 Pamietaé nalezy, ze na wynik krajéw SEE sktada sie wynik Turcji, ktéra — zwazywszy na odmienny
rodowod gospodarki rynkowej — nie przechodzita recesji transformacyjnej, natomiast ze wzgledu na duza
liczbg ludnosci (waga wykorzystana do obliczenia sredniej) gospodarka Turcji istotnie wptywa na $rednie
tempo zmian wielko$ci PKB w tej grupie krajow.
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czajacej 1000% rocznie)®.

Rysunek 3. Zmiany wielkos$ci PKB w krajach transformujacych si¢
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EBRD (2015b).

Po okresie korekty wielkosci 1 struktury PKB kraje transformujace si¢ wrocity
na $ciezke wzrostu gospodarczego. Sposrod krajow transformujacych si¢, w 23 z nich
poziom PKB przekroczyt warto$¢ z okresu przed rozpoczgciem transformacji. Najszyb-
ciej dokonata tego Polska (1996 rt.), nieco po6zniej: Albania, Stowacja 1 Stowenia (1999
r.). Najgorzej prezentowala si¢ sytuacja w krajach EEC. W grupie tej znalazly si¢ kraje,
ktérych PKB nie powrocitlo do poziomu sprzed transformacji. Byly to m.in. Gruzja
(56,9%) czy Ukraina (64,1%). W 2009 r. wigkszos$¢ krajow transformujacych si¢ odczu-
fa skutki kryzysu finansowego. Wyjatek stanowig tu kraje nalezace do grupy CA.

Srednie tempo zmian PKB po osiggnieciu minimalnego poziomu tego wskaznika
bylo bardzo zréznicowane i oscylowalo w przedziale od 2,8 do 15,8%. Wysokie stopy
wzrostu osiggaty kraje takie jak Azerbejdzan (13,1%) czy Turkmenistan (14,2%), kto-
rych gospodarka opiera si¢ na eksploatacji zt6z ropy naftowej 1 eksporcie tego produk-

tul®. Wsrod krajow o niskim przecigtnym tempie wzrostu znalazly sie kraje relatywnie

® Charakterystyke 25 krajow transformujacych sie ze wzgledu na podstawowe kategorie
makroekonomiczne w okresie recesji transformacyjnej znajdujemy w opracowaniu D Pigtka i K. Szarzec
(2011, s. 242-245).

10 Natomiast z rezerwg podchodzi¢ nalezy do szacunkow EBRD na temat dynamiki PKB w BiH,
zwlaszcza w latach 90. XX w. Szacunki te wskazuja na $rednioroczne tempo wzrostu PKB w latach
1995-2008 na poziomie 15,8%. Jednak dla lat 2000-2008 bytoby to juz tylko 5,8%.
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bogate, takie jak Czechy (3,1%) czy Wegry (3,4%), ale rowniez jeden z najbiedniej-
szych krajow sposrod analizowanych — Macedonia (2,8%).

Rysunek 4. Srednie tempo zmian PKB w krajach transformujacych si¢ od zakonczenia recesji
transformacyjnej do 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EBRD (2015b).

Tempo wzrostu i trwatos¢ tendencji wzrostowej byly rozne w poszczegolnych
krajach, co — w polaczeniu ze zrdznicowanymi warunkami poczatkowymi transformacji
— skutkuje zroznicowanym poziomem PKB per capita w poszczegolnych z nich. Nawet
wysokie tempo wzrostu PKB jakie odnotowata cze$¢ krajow o relatywnie niskim po-
ziomie rozwoju nie pozwolito na zniwelowanie istniejagcych w tym wzgledzie rdznic.
Poziom PKB per capita w krajach transformujacych si¢ wyrazony w dolarach amery-
kanskich zaprezentowano na rysunku 5. Najwyzszy poziom produkcji w przeliczeniu na
jednego mieszkafca osiagnety kraje CEB. Sredni wazony liczba ludnosci poziom PKB
per capita wyniost w tej grupie terytorialnej krajow 15 826,37 dol., przy $redniej dla
wszystkich krajow transformujacych si¢ rownej 9 464,03 dol. Ponadto we wszystkich
krajach grupy CEB poziom PKB per capita znacznie przekroczyt w 2008 r. wartos¢
10 000 dol.
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Rysunek 5. PKB per capita (w dolarach USA) na koniec 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EBRD (2015b).

Zdecydowanie nizszym poziomem PKB per capita charakteryzowatly si¢ kraje
SEE. Srednia warto$é PKB w tej grupie terytorialnej nie przekroczyla $redniej dla kra-
jow transformujacych si¢ 1 wyniosta 9366,18 dol. Oscylowata ona w przedziale od 4,1
tys. dol. w Albanii do 10,5 tys. dol. w Turcji. Pod wzgledem PKB per capita takze po-
nizej $redniej uplasowaty si¢ kraje EEC. Wedtug stanu na koniec 2008 r. $redni wazony
PKB per capita wyniost 9138,81 dol., glownie za sprawag Rosji, ktorg cechujg najwyz-
szy poziom PKB oraz ponad 65-procentowy udziat w liczbie ludnosci tej grupy krajow.
Najnizszy poziom PKB per capita odnotowano dla krajow CA. Jego $rednia warto$¢
wyniosta 3079,62 dol. Jednocze$nie ta grupa krajow wykazywata najwigksze relatywne
zroznicowanie pod wzgledem PKB per capita. Relacja tego wskaznika w Kraju o jego
najwyzszym poziomie (8715,80 dol. w Kazachstanie) do kraju o jego najnizszym po-
ziomie (799,2 dol. w Tadzykistanie) bliska jest 11.

W latach 1989-2010 kraje transformujace si¢ cechowalo postepujace rozwar-
stwienie pod wzgledem dochodow. Podczas gdy niektore kraje odnotowaty w tym okre-
sie znaczgcg poprawe pozycji pod wzgledem PKB, inne kraje odnotowaty w tym okre-

sie absolutny spadek produkcji, a jeszcze inne zaledwie odrobity spadek z okresu recesji
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transformacyjnej. Powstat wyrazny dystans rozwojowy pomi¢dzy krajami CEB a SEE,

CIS a w szczeg6lnosci CA.

4. Wspolzaleznos¢ pomiedzy stanem reform bankowych a tempem zmian i pozio-
mem PKB

Poszukiwanie wspodtzalezno$ci zmiennych sprowadza si¢ do obliczenia wspot-
czynnikéw korelacji, ktorych wyniki zestawiono w tabeli 1. Wykresy rozrzutu dla po-
szczegblnych zmiennych zaprezentowano na rysunku 6. W pierwszej kolejnosci spraw-
dzono jak zmieniaty si¢ wzgledem siebie post¢p reform bankowych, mierzonych polem
powierzchni TRB, oraz $rednia dynamika zmian PKB w latach 1989-2010. Wartos¢
wspolczynnika korelacji réwna -0,32 wskazuje na niskg korelacje ujemna, przy czym
jest ona nieistotna statystycznie. Nawet skorygowanie danych o wptyw recesji trans-
formacyjnej i uwzglednienie $redniej dynamiki zmian PKB po jej zakonczeniu wskazu-
je na umiarkowang ujemna korelacje obu zmiennych, ktora jest statystycznie istotna.
Oznacza to, ze po okresie recesji transformacyjnej, zaréwno postep reform bankowych
nie wspieratl wzrostu gospodarczego, jak i dynamika wzrostu PKB nie wspomagata pro-

cesu reform bankowych.

Tabela 1. Wspélczynniki korelacji dla pola powierzchni TRB z analizowanymi zmiennymi

Wyszczegolnienie Wsp;)é(\:;i}g;lzlélr(]rlrio_ﬁ?lzgzjzl:pola
Srednig dynamika PKB do roku 2010 -0,3228 *
Srednia dynamika PKB po recesji transformacyjnej do 2008 r. -0,5122
Poziomem PKB per capita w 2008 r. 0,6908
Inwestycjami w relacji do PKB -0,0166 *
Kredytem w relacji do PKB 0,6891
Kredytem dla gospodarstw domowych w relacji do PKB 0,7321

Uwaga: * nieistotny statystycznie przy poziomie istotnosci p = 0,05.
Zrodto: opracowanie wilasne.

Natomiast wspotzalezno$¢ stanu zaawansowania reform bankowych 1 poziomu
PKB per capita w krajach transformujacych si¢ jest dodatnia i wynosi 0,69. Wynik ten
wskazuje na gorng granice korelacji umiarkowanej. Jak wskazuje wykres rozrzutu po-
miedzy polem powierzchni TRB a wartoscig PKB per capita istnieje zalezno$¢ dodatnia
o do$¢ mocnej sile. Oznacza to, ze wzrostowi wynikéw na jednej osi towarzyszy wzrost
wynikow na drugiej osi. W tym konkretnym przypadku oznacza to, ze postgp reform
bankowych byt bardziej zaawansowany w krajach o wyzszym poziomie dochodu na
mieszkanca, badz w krajach gospodarczo wyzej rozwinigtych szybciej postgpowaly

reformy bankowe.
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Rysunek 6. Wykresy rozrzutu dla pola pow. TRB oraz dynamiki wzrostu, poziomu PKB per capita, inwestycji i kredytu w relacji do PKB
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych EBRD (2012, 2015a,b).
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Korelacja pomigdzy stanem zaawansowania reform bankowych a poziomem in-
westycji w relacji do PKB jest bliska zeru i nieistotna statystycznie, co wida¢ na wykre-
sie rozrzutu. Natomiast korelacja pomiedzy zaawansowaniem reform bankowych a po-
ziomem kredytu dla sektora prywatnego — liczonym jako odsetek PKB — jest umiarko-
wana, dodatnia i wynosi 0,69. W przypadku kredytu dla gospodarstw domowych kore-
lacja wynosi 0,73, co oznacza, ze jest wysoka. Oba wskazane wspolczynniki korelacji
sg istotne statystycznie przy 0,05 poziomie istotnosci. Zatem kraje o wyzszym poziomie
zaawansowania reform bankowych cechuje wyzszy poziom kredytu dostarczonego

przez banki dla sektora prywatnego.

5. Zakonczenie

Niniejsze opracowanie poswiecono empirycznej weryfikacji wspodtzaleznos$ci
zmiennych takich jak proces reform bankowych i wzrost oraz poziom PKB w krajach
transformujacych si¢. Wykorzystano w tym celu panel danych dla 30 krajéw transfor-
mujacych si¢ obejmujacy lata 1989-2010. W rezultacie poszukiwanie wspotzaleznosci
zmiennych prowadzi do nastgpujacych wynikow: (1) wskaznik stanu zaawansowania
reform bankowych 1 dynamika wzrostu wykazuja na miarkowang ujemna korelacj¢ oraz
(2) wskaznik stanu zaawansowania reform bankowych i wskazniki takie jak PKB per
capita oraz kredyt w relacji do PKB cechuja si¢ umiarkowang dodatnig korelacjg. Ist-
nienie ujemnej korelacji pomigdzy wskaznikiem postgpu reform bankowych a dynami-
ka wzrostu jest argumentem na rzecz dychotomii sfer pieni¢znej i realnej gospodarki,
podkreslanej przez zwolennikow klasycznego nurtu ekonomii. Dodatnia korelacja po-
migdzy stanem zaawansowania reform bankowych a poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego, mierzonego PKB per capita lub dostgpnoscig kredytu, $wiadczy
0 wigkszym dostosowaniu sektorow bankowych do potrzeb rozwinigtej gospodarki ryn-
kowej w krajach relatywnie bogatszych, podczas gdy kraje biedne cechuje w tym
wzgledzie luka instytucjonalna.

Laczac ze sobg wnioski plynace z umiarkowanie ujemnej korelacji pomiedzy
reformami bankowymi a tempem wzrostu PKB (po recesji transformacyjnej) oraz
umiarkowanej dodatniej korelacji pomigdzy reformami bankowymi a poziomem PKB
per capita, stwierdzi¢ nalezy, ze banki byly raczej beneficjentem procesu transformacji

gospodarczej niz katalizatorem przys$pieszajagcym wzrost PKB.
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Streszczenie

Reformy bankowe a wzrost gospodarczy. Przyklad krajow transformujacych si¢
Celem artykutlu jest szukanie wspoétzaleznosci mi¢dzy postgpem reform bankowych
a wzrostem gospodarczym w krajach transformujacych si¢ w latach 1989-2010. Badanie
przeprowadzone na postawie panelu danych dowodzi umiarkowanej ujemnej wspotza-
leznosci pomiedzy postepem reform bankowych a tempem wzrostu gospodarczego.
Natomiast korelacja wskaznika okreslajagcego stan zaawansowania reform bankowych
z poziomem PKB per capita jest umiarkowanie dodatnia. Z punktu widzenia polityki
oznacza to brak wspierania procesu wzrostu gospodarczego przez reformy bankowe
dokonujace si¢ w krajach transformujacych si¢. Jednak stan zaawansowania reform
bankowych jest tym wickszy im wyzszy poziom PKB per capita.

Stowa kluczowe: dobrobyt spoleczny, metodologia nauk ekonomicznych, teoria eko-
nomil.

Abstract

Banking reform and economic growth. Example countries in transition

This article aims to look for correlation between progress in banking reforms and eco-
nomic growth in transition countries in the period 1989-2010. Study carried out on the
basis of panel data shows a moderate negative correlation between the development of
banking reforms and economic growth. In contrast, the correlation indicator describing
the progress of banking reforms with GDP per capita is moderately positive. From a
policy perspective, this means the lack of supporting the process of economic growth by
the banking reforms taking place in the transition countries. However, the progress of
banking reforms is the greater the higher the level of GDP per capita.

Key words: banking reforms, transition, economic growth, correlation coefficient.
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Influence of social inequality on pupils’ motivation to learning foreign languages

1. Introduction

Education is one of the main resources of the modern society, the progress of
which is based on the development of knowledge. The level and quality of received
education, educational attainment of the population is largely determined by structural
innovation capacity of the economy and many other fields which are important for
human well-being.

Social position is the most important factor in regulating of activity of the
individual, his/her behavior and activity. It affects persistency of purpose, the value of
the ongoing efforts, the desire to do the job well, which largely determines the success
of educational activity and precedes the country’s economic growth.

In any modern society social inequality contains a mandatory component. It is
education. Education acquired the meaning of social life. It is important as the education
of the human figure, as the main channel of social reproduction and social mobility.

Recently, much attention is paid for the studying of the foreign languages during
the education. The theme of social inequality is perceived and valued by citizens, taking
into account many components. It is a culture, language, religion, education, knowledge
of rights and laws.

Even more pronounced is the inequality in access to higher education in
Ukraine. It concerns the probability of admission to a higher education institution
(HEI), taking into account the different financial wealthy of families to pay for educa-
tion.

It is no more secret that the system of secondary education in rural areas requires
a reorganization and improvement, as its network of schools is famous for its excessive
uniformity, fully complete schools, poor material and technical base and an acute

shortage of staff.
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Enough low quality of education in rural areas generates the low level of
knowledge of graduates of rural schools and accordingly less chance to enter the
university. More opportunities have the inhabitants of large cities and regional centers.

Possibilities of rural residents to participate in education and its successful
completion is also reduced due to the remoteness of the accommodation of the house
and the need for considerable funds for life. Today the size of scholarships can not meet
even the basic needs of a young man.

The main problem of the modern system of education in Ukraine is to preserve
its quality and performance. Against the background of increasing demands on the vo-
cational training, in accordance with the requirements of an innovative educational pro-
cess of modernity and insufficient financing of educational sphere there is a decline in
the prestige of education and the deterioration of its quality.

Obviously, the level of education in Ukraine is only outlines the employment
opportunities but does not guarantee the availability of the desired high-paying jobs, the
receipt of which is more dependent on good relationships and dating and how to get
lucky in life. This helps to reduce the motivation for getting higher education and the
studying of foreign languages.

At the forefront is not just a knowledge of the English language but its under-
standing and ability to use the skills that were acquired in the process of learning in eve-
ryday life. Now the world standards of modern education aimed at preparing an educat-
ed, thinking, creative and development person, who is able to adapt to our rapidly
changing world and contemporary socio-economic environment.

The object of the research is a problem of social inequality that influence on the
motivation of learning foreign languages.

The subject of the research is social inequality of educational society in Ukrain-
ian.

Purpose of the article is to identify the impact of social inequality on the

motivation of learning foreign languages.

2. Literature review
The following researchers A. Gottlieb, L. Grezhebina, I. Nechitailo, S.
Oksamytna studied the problem of inequality in the education system and the profes-

sional orientation of youth and life plans of school leavers.
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As A. Gottlieb noted, that the problem of motivation in learning foreign lan-
guages is becoming extremely important in the era of globalization in all spheres of
public life. Globalization means that the role of personal contacts of people increases
more and more and requires knowledge of a foreign language (Gottlieb 2009, pp. 122-
127).

L. Thielene said that the main role of education is waning, associates achieve
success in life and opportunities for professional growth with the level of qualification
and training, on the one hand, and protects against poverty on the other. The knowledge
of foreign languages is an essential component of the education of successful people.
This item is usually found in the questionnaires of personnel departments of state and
commercial institutions. Those who know a foreign language, not only the native one,
produce a more favorable impression on others (Thielene 2011).

L. Grynevych said that the quality of education depends on the ability of parents
in Ukraine today. She also added that in those regions where parents have more money
there is a better quality of education in schools. There is a small chance to prepare good
further education in those schools where is no funding from parents, because it is cold
there, the roof leaks, no modern aids, worse quality of teaching. She also emphasized
that the inequality in education evidenced by the results of external independent evalua-
tion (UPE). The number of graduates of city schools that receive high scores UPE is
two or three times higher than the number of graduates of rural schools. Good results in
English at 3.5 times receives a greater number of graduates of urban than rural schools
(Grynevych 2013).

In the course of our research was revealed a directly proportional relationship
between the level of the education and income of people. This demonstrates the im-
portance of a high level of education as a factor in the rise and living standards and so-
cial status.

E. Libanova emphasizes that among persons with complete higher education the
number of poor people is 13%, with an average income of 32% and rich people is 55%.
Among those who have only completed secondary education (do not have a system of
vocational training) are 29% poor people, middle-income 19% and 4% of rich people
(Libanova 2014, p. 4-19).

It should be noted that there is a problem of motivation for teaching any subject
especially during a learning a foreign language because it requires of a linguistic base

and special communication skills.
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Typically, the process of mastering a foreign language causes some difficulties
and pupils’ motivation is reduced. That is why, we consider the motivation of one of the
major driving forces in learning a foreign language and it should be emphasized that the
motivation relates to the internal sphere of the person. So, motivation is defined as a
system of internal reasons.

We must admit that the most powerful incentives of pupils of graduating classes
to master the foreign languages in school are: the need to own multiple languages to
perform their professional duties, the need to communicate with foreign partners and
competitors, the opportunity to participate in various international seminars and scien-
tific conferences, the work and study abroad, the desire to have friends in different parts
of the world, the simple desire to find new knowledge.

The most real methods for studying the motivation of school leavers to master
foreign languages are observation of the behavior of pupils at foreign language lessons,
their educational activity and the nature of communication; individual interviews with
pupils about the motives of foreign language learning, the purpose of learning; ques-

tionnaire, which helps to quickly expand the information about it.

3. Organization of the research and methods

These problems were solved at the stage of ascertaining experiment conducted
with school leavers of the 9th - 11th classes. More than 400 pupils of graduating classes
and 15 teachers of foreign language participated in the experiment during 2012-2015.

During ascertaining experiment were studied the pupils’ inequality and its im-
pact on the ratio of their studies in a foreign language, understanding of the role of for-
eign language communication in their future professional social establishment.

It was noted that 79% of respondents believe that the differences in the material
state of the citizens are very important. Social inequality is very substantial (it was not-
ed by 82% of respondents).

We got data of motivation of pupils of graduating classes using the question-
naire, observing and conducting interviews with school leavers. After receiving the re-
sults, we can say that the motivational sphere of pupils of graduating classes character-
izes mainly the lack of interest in foreign languages and a passive attitude (68% of re-
spondents).

The survey results, with using of the method of the survey conducted to establish
what the motives are driven to learn a foreign language have shown that 18% of re-
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spondents are studying a foreign language for future successful career. 4% of respond-
ents show interest in learning foreign languages. The motive for learning foreign lan-
guages for 13% of respondents is communication with foreigners and travel. The major-
ity of respondents (65%) are studying foreign languages because it is provided by the
curriculum. Of course, oral questioning method is not intended to be exhaustive of the
situation and the disclosure of the hidden meanings of subjective, but we can do some
definitely conclusions.

The majority of respondents (65%) in the study of a foreign language is driven
with pro-social motivation (‘should be on the curriculum*). We can say that the process
of training for them is a usual operation or forced behavior. A small part of respondents
(18%) pointed to the motive of personal affirmation (‘to build a successful career, to
find a good job’), and the motive of affiliation (13%) (‘to travel, to communicate with
foreigners’). Only 4% of school leavers have intrinsic motivation. It is the learning of
the foreign language because they like it.

The main conclusion is that the pupils of graduating classes are mainly driven by
external reasons while there is a significant proportion of negative motivation (‘do not
expelled’, ‘do not get a bad mark’). This is a contradiction, because the prestige of a
foreign language and its importance in public life increased and would seem to be more
than positive motivation.

Another interesting fact is that the interest of the pupils of graduating classes to
master a foreign language is also almost unchanged after the entry the university. The
data obtained in the survey show that 37% of the pupils of graduating classes like learn-
ing a foreign language at school and they would like to continue their studies at the uni-
versities. 45% of school leavers showed no interest in this. 18% of the pupils expressed
a negative attitude to learning a foreign language and do not want to waste their time on
classes.

During the survey we found out that 48% of respondents are studying a foreign
language not systematic, often before control work, tests or before the exam. Only 40%
of the pupils of graduating classes prepare for each lesson in a foreign language on a
regular basis, others pay attention to foreign language lessons without having studied
the entire volume of a given task.

The specific scientific and practical interest is the study of groups of school
leavers’ motivation of mastering a foreign language, depending on their social origin
(see Table 1).
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Table 1. Structure of the motivation of the school leavers to master the foreign languages

Groups of motives

The weight of motives depending
on the social origin

Pupils of urban

Pupils of rural

schools schools

1. Cognitive motives 0,75 0,64
2. The motives of a material nature 0,78 0,87
3. The motives of prestige of communication in foreign

0,61
languages 0,64
4. Motives for the exchange of information and networking 0,79 0,71
5. The motives of personal growth and employment 0,95 0,89

Source: own development.

The results were processed using the methods of mathematical statistics, using

the program SPSS17.0 for Windows and Microsoft Excel. As we can see from Table 1,

the total value of selected motives of pupils from the village below, compared with ur-

ban graduates (3.72 vs. 3.91). Analyzing the socio-psychological characteristics of

learning foreign languages of the pupils of graduating classes from countryside we

found out that these pupils less satisfied their needs in the educational process and the

learning environment. The level of academic achievement is slightly higher among

girls, compared with boys, with an insignificant difference in terms of their marks.

Analysis of the practice shows that the understaffed of rural schools of teachers

reduces the opportunities for the educational process by highly skilled specialists in

foreign languages, so the quality of learning and motivation of pupils weakens.

During the observation period was revealed a clear directly proportional rela-

tionship between the level of education and income of the individual, which shows the

importance of a high level of education as the factor of increase, living standards and

social status.

The level of education has a direct impact on the consciousness, a sense of

responsibility for the situation in the city, rural areas and the country. The high level of

education is a more efficient way to escape poverty than material support of the popula-

tion. This explains the growing interest of parents in raising educational level of the

children, even in conditions of contract training with limited financial possibilities of

the family. This trend indicates the growth prospects of the educational potential of the

country at the expense of understanding by the population of the importance of educa-

tion.

The researchers note that if you take a different social background of parents, in

particular, their level of education, the picture is similar. Studies show that the chances
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of getting higher education for children whose parents have a low level of education in
comparison with their peers whose parents have complete higher education are different
in hundreds times’ (Grynevych 2013). The same applies to the foreign language
learning: children in families where the parents speak one or more foreign languages,
showing interest in the study of these languages much higher.

There is a relationship between family income and the opportunity to receive
vocational training. Poor and large families are severely limited in this area. Deprivation
of opportunity to get any professional education for a certain number of families a real
threat of reduction of vocational potential of the economically active population in the
future (see Table 2).

In this context, strengthening of social ties and limit inequality would contribute
to the creation of a common educational space; improving the management of education
and improving its quality; ensuring access to quality education for all sections of the
population (preschool, primary, secondary, vocational, higher, postgraduate, lifelong

learning); improving the efficiency of education funding (Libanova 2012, s. 404).

Table 2. The proportion of households suffering because of deprivation of opportunities for any
professional education (%0)

2009 year 2011 year
Big cities 5,2 4,4
Small Town 7,3 4,9
Countryside 7,5 6,5

Source: calculations by MV Ptukha Institute of Demography and Social Studies NAPS of Ukraine
according to the survey of living conditions of households.

Due to insufficient funding of educational institutions their logistical support of
provision does not correspond to modern requirements. Authentic foreign literature,
teaching learning materials in a foreign language, learning language lab requires
constant updating.

Modern school education in rural areas is not different of good quality due to a
whole range of reasons. The main reason is the underfunding of the sector and the gen-
eral degradation of the social environment in rural areas. Low wages of teachers reduces
the motivation to quality work and results in a lack of interest of talented young people
to go to work in the school.

The decline of social infrastructure in rural areas and reduction of the young

population in villages leads to understaffing of schools by specialists on basic
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disciplines, which include a foreign language. Still actual is the problem of education
services in rural areas with a small number of children.

Analysis of the questionnaires showed that employers are frequently believe that
knowledge of a foreign language is necessary and desirable for their staff. Language
proficiency is the responsibility of the work in a good company. Most employers pay
attention to the strengthening of intercultural foreign language component of profes-

sional and business communication.

4. Conclusions

Based on the analysis of our research we can confirm the assumption that there
is educational inequality among people from different social environments. Nowadays,
the knowledge of a foreign language is a determining factor in the choice of work and
life. The social nature of a foreign language is its influence on the society, the social
dynamics, the processes of interaction and social integration.

The results of our research show that the household in which learning took place
(village or city) influences on the quality of learning a foreign language. Graduates of
schools of the regional center were more likely to be students and have a good
knowledge of a foreign language. Those students who graduated from schools of small
cities or villages are able to enter the universities rarely.

The main motives of learning a foreign language at school were cognitive mo-
tives, motives of a material nature, motives of prestige of communication in foreign
languages, motives of exchange of information and networking, motives for personal
growth and employment. Learning of the foreign languages today has a strategic charac-
ter, however, humanitarian educational policy should take into account the regional and

educational policy.
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AHHOTANUA

Biusinue colHAJBLHOI0 HEPABEHCTBA HA MOTHBAIMIO IIKOJLHUKOB K HM3YYE€HUIO
HHOCTPAHHBIX SI3bIKOB

Cratbsi mocBsinieHa npobjeMe COIMATIbHOIO HEPaBEHCTBA B YKpaWHE, YTO BIUSET Ha
KaueCTBEHHOE 00pa3oBaHHUA, a TaK XK€ BAXHOCTh HM3YUYCHHS HWHOCTPAHHBIX SI3BIKOB B
IIKOJIE, YTO SIBJSETCS KJIIOUEBOM XapaKTEpPHCTUKOW KadyecTBAa HACEJEHHS, BaKHOU
cocTaBmstonIeil GOpMUPOBAHUS COLMATBHON CTPYKTYPHI HACENlEHUS M OJHOBPEMEHHO
CPEICTBOM COIMAIBLHON MOOMIBLHOCTH. XoOpoliee 00pa3oBaHUE, KOTOPOE BKIIIOYAET B
cebss W 3HAaHWE WHOCTPAHHBIX S3BIKOB, €CTh TeM (aKTOPOM, KOTOPBIH MOMKET
CrocoOCTBOBaTh IepepacnpenesneHno U auddepeHnranuy  COUalbHBIX CJIOEB
HACElleHUsl B pe3ysibTaTe MOJY4YeHHs BBICOKOKaueCTBEHHOTo obOpa3oBaHus. brmaromaps
BIIQJICHUIO MHOCTPAHHBIMH S3bIKAMHU, YEJIOBEK MMEET BO3MOXKHOCTH IMOMACTh B HOBOE
COLIMATILHOE OKPY)KEHHE HE TOJIBKO y ce0sl Ha POJIUHE, HO U 3a €€ MPeIeIaMH.
KioueBbie cj10Ba: ConHMalbHOE HEPABEHCTBO, pOJIb 00pa3oBaHMs, U3Y4YEHUE
MHOCTPAHHBIX S3BIKOB.

Abstract

Influence of social inequality on pupils’ motivation to learning foreign languages
The article deals with the problem of social inequality in Ukraine, which influence on
the quality of education, as well as the importance of learning foreign languages at
school. This is a crucial characteristic of the quality of the population, form an
important part of the social structure of the population and at the same time a means of
social mobility. A good education, which includes the knowledge of foreign languages,
there is a factor that may contribute to redistribution and differentiation of social classes
because of high quality education. Due to knowledge of foreign languages, it has the
opportunity to get into the new social environment, not only in the homeland, but also
abroad.

Keywords: social inequality, role of education, studing of the foreign languages.
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Inequality in the sphere of health: the case of Russia

1. Introduction
The scientific problem is that in Russia the economic crisis has come already.
The experience of OECD countries the passing of the crisis there is important. Under-
standing these is important not only for monitoring societal wellbeing, but also because
social tensions and a shifting social fabric can trigger and drive fundamental social, cul-
tural and political change (Castells et al., 2012). The relevance of experience of OECD
for Russia is that the economic crisis has arrived in this country, and the relationship of
health, social differentiation and the crisis is very important. The article is geared to
meet the growing demand of quantitative data on the social situation, trends, and possi-
ble driving forces (drives) in different OECD countries and in Russia. One objective is
to assess and compare social outcomes in the field of health and crisis that are currently
the focus of scientific and policy debates. Another is to provide an overview of societal
responses, and how effective economy and policy actions have been in furthering social
development.
The used approaches to a solution: the analytical, statistical researches and in-
volved data (Health at a Glance 2015...; Europe 2020 indicators...; Income, expens-
es...; and others).

2. Literature review

The value of health expenditures and their dynamics are being discussed as indi-
cators of the volume of medical services of the quality required for the effective func-
tioning of health systems under conditions of the third demographic transition and the
second epidemiologic revolution. The main content of the "first demographic transition"
IS a reduction in mortality and the ensuing fertility decline to the level which ensured
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approximately zero population growth that occurred in Europe, mostly before the Sec-
ond world war (Lesthaeghe, van de Kaa 1986; van de Kaa 1987; Lesthaeghe 2010).

One of the founders of the theory of the first demographic transition is F.
Notestein, who first wrote a classic article about the first demographic transition
(Notestein 1945). In the work of van de Kaa, there is also the explanation of the mecha-
nism "the first transition to low fertility". He was called as "indirect determinants™ this
transition, industrialization, urbanization and secularization (van de Kaa 1987, 5).

The beginning of the "second demographic transition™ dates from the mid 1960-
ies. Specific determinants of the "second demographic transition™: rising incomes, eco-
nomic and political security which democratic welfare States offered their citizens.
"Trigger" the second demographic transition is detected in the economic, social and
political spheres. Relatively recent concept of a "third demographic transition" refers to
the specific important stage of a single global demographic process.

According to D. Coleman's third demographic transition is, first of all, changing
the ethnic, cultural, socioeconomic, socio-differentiating structure of the population of
the host countries as a result of immigration. The prerequisites for such immigration
creates a low birth rate in host countries where the population does not play. They are
forced to compensate for the decline in the population, accepting large numbers of mi-
grants, and generates a phenomenon of a "third demographic transition” (Coleman
2006).

Speaking about the dangers of mass Latin American immigration to the United
States, Huntington points to the "differences irreconcilable™ (irreconcilable differences)
in the culture and values of Mexicans and Americans. He talks about the differences in
the understanding of social and economic equality, distrust of people outside their fami-
ly; unlike Americans, Mexicans do not consider education and hard work as the path to
material prosperity, they have a weak desire for education, while poverty is perceived as
a dignity, without which it is impossible to go to heaven (Huntington 2004). Bjernskov
takes a closer look at the importance of fractionalization for the creation of social trust
(Bjernskov 2008).

The theory of epidemiological transition is generally perceived as relevant only to
the explanation of the mechanisms and characteristics of mortality decline over the last
centuries (Omran 1971). During the first epidemiological revolution, the main objective
of the health strategy was to “treatment until recovery” which was successfully resolved

in the most developed countries in the mid-20th century. During the second epidemio-
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logical revolution, the main task of health was the prevention strategy and the “distanc-
ing fatal complications” the long-term ongoing chronic diseases. M. Terris talks about
two epidemiological revolutions (Terris 1985). The term “epidemiological™ is as indi-
cating the nature of mass phenomena. Health status is a fundamental objective of health
care systems, but improving health status also requires a wider focus on its social de-
terminants, making health a central objective of social policy.

The links between social and health conditions are well-established. Indeed, eco-
nomic and educational gains, public health measures, better access to health care and
continuing progress in medical technology, have contributed to significant improve-
ments in health status, as measured by life expectancy. Health problems can sometimes
have origins in interrelated social conditions — such as unemployment, poverty, inade-
quate housing. For example, the poorer individuals, who generally have greater needs
for medical care and also more likely to cut costs thus expose themselves to significant
risk (Edwards 2008; Schoen et al. 2011). With household budgets under pressure of the
crisis, families have reduced the use of conventional medical services since the econom-
ic crisis, especially in countries with health insurance plans, high co-pay. For example,
in a study in the United States, 27% of respondents stated that they reduced their use of
health services in 2009 (Lusardi et al. 2010). Such models highlight the significant risk
of income losses translating into lower utilisation of health care services and, subse-
quently, into poor health. A study by Tefft and Kageleiry finds that a 1% increase in
unemployment in the United States is associated with a 1.6% lower use of preventive
care facilities (Tefft and Kageleiry, 2013).

There are also large differences in self-reported health between different socio-
economic groups, e.g. by income level or education level. For example, for Europe, the
latest data show that in all countries families with low incomes above the average «un-
met medical needs». Often the health focus is on objective health indicators. More sub-
jective population-based indicators of health, such as perceived health status can be im-
portant to assess overall well-being. For example, in all OECD countries, the share of
persons with low incomes reported “good" or "very good" perceived health status is
significantly lower by 61% than the proportion of 80% among higher paid workers (So-
ciety at a Glance 2014..., 27). Canada, New Zealand and the United States are the three
leading countries, with about nine out of ten people 90% reporting to be in good health
(Society at a Glance 2014..., 124).
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Economic downturns may result in lower rates of health care use if more people
feel they cannot afford it, for example when private health insurance is tied to employ-
ment. Moreover, in response to deteriorating public finances governments may cut
health spending and, by the same token, their health care provisions (Vangool 2014).

The family [household] with low income in four to six times more likely to report
unmet need for medical care and dental care for financial or other reasons, than those
with high income. In some countries, as Greece, the proportion of people reporting
some unmet needs for medical assistance more than doubled during the economic crisis
(Health at a Glance 2015...).

3. The hypothesis of research

Russia and its separate regions have not coped with the challenges of the second
epidemiological revolution, and failed to implement prevention strategies and the "dis-
tancing fatal complications”. This has affected particularly severely on the poorer seg-
ments of the population, which, in particular, cannot pay for high-performance and
high-tech medicine.

4. The results of scientific research

Let's consider the statistical and analytical material assembled by the authors to
test the hypotheses of the study. The significant progress in a health care sector made in
the last decades had the extremely uneven character. For example, considering a re-
maining life expectancy at the birth — the main indicator of quality of a health care sys-
tem in criteria of an assessment of the World Health Organization (WHO), it is possible
to reveal burning issues of an inequality. Apparently from figure 1, the most part of the
world countries promoted on the way of increase in life expectancy at the birth, but at
the same time there is a considerable number of the countries which are sharply lagging

behind on this indicator.
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Figure 1. Average life expectancy at birth (2013)
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Source: United Nations Development Programme (UNDP), http://hdr.undp.org/en (6.03.2016).

Expenses on health care is the most general and key part of political sensitivity
of a health care system on care of a health state. As it is possible to notice (Figure 2),
the gap in the level of health care system financing a remains between the certain coun-
tries. Despite the variety, health care systems of EU countries have a set of general

characteristics.

Figure 2. The health expenditure per capita as % of GDP
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First, in all countries there is a system of collective financing founded on the
principle of solidarity which more often is called system of medical insurance. Medical
insurance plays an essential role since covers the most part of medical expenses in con-
nection with accidents and diseases and guarantees to each citizen access to very wide
row of medical goods and services.

The health care systems structure in the different countries of Europe differs,
however a general characteristic for health care systems structure in all countries of Eu-
rope is that all of them are based on the fundamental solidarity principle. For this rea-
son, it is possible to speak about social model of health care in Europe. However now
the complex problem rises before the new State Parties of the European Union and the
developing states trying to correspond to level: they should raise expenses on health
care gradually to reach Central European level. Meanwhile, the arising financial
squeezes, and also regulation of public finances by the European Union strongly com-
plicate achievement of this purpose. On the basis of identification of many European
countries health care systems tendencies accurate, disturbing forecasts concerning the
future began to express. According to it long-term goals are defined: first, restriction of
public financing; secondly, medical services rationalization; thirdly, reduction of the list
and volumes of medical services; fourthly, control over the prices; fifthly, transfer of
expenses burden on patients. In spite of the fact that measures for decrease in an ine-
quality in Europe are taken for the last years, in a number of the countries is shown the
increasing concern in that these distinctions and manifestations of an inequality and
injustice continue to extend that is especially visually shown in the countries of the Cen-
tral and Eastern Europe where these manifestations and distinctions are absolutely un-
precedented on the scales for industrialized countries this century. In some countries —
such as the Russian Federation where the general deterioration of the population health
state is available, — the amplified inequality and inequality are a drama consequence of
the hardest social and economic shocks. Let's consider in more detail to an inequality
question in the health sphere in modern Russian society. The cause is such factors as a
level of living, educations, the social environment, type of employment, social and eco-
nomic conditions, responsibility degree which influence as incidence of the individual
and acquisition of illnesses by it, and preservation of health and possibility of its treat-
ment. The social status of the patient has major importance under equal conditions of

the address to the expert and equal opportunities of diseases diagnosing and their treat-
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ments. The inequality in the health sphere can be described in three main measurements.
First, geographical factor: level of health care availability correlates with a settlement
size. Moreover, the interregional inequality as financing and a level of a health care sys-

tem development in different regions very strongly differ is brightly expressed.

Figure 3. Structure of the Russia federal budget expenses, %
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Sources: Ministry of Finance of the Russian Federation, calculations of Center of Development Institute
of NIU HSE. Comments on the state and business No. 103. On October 16 — on November 13, 2015.
Center of Development institute of National Research University "Higher School of Economics", 21.

Secondly, socio-economic factor: level of health care availability also correlates
with the social status and position of the individual. So, the level of the income defines
distinctions in vital standards — quantity and quality of the consumed goods and ser-
vices. Caloric content, a variety and balance of food, protective and sanitary and hy-
gienic properties of the used clothes and footwear, convenience and comfort of a micro-
environment of dwelling, in turn, depends on it. Distinctions in vital conditions form
unequal opportunities of adaptation, ability to cope with physical and emotional activi-
ties. The inequality in vital standards defines an inequality of opportunities in use of
effective measures and ways in fight against the arising deviations from health. The
Russian health care system is characterized by essential distinctions in requirements of
different social and economic classes. Discrimination of separate groups, such as home-
less, needy, migrants is widespread. The range of social and economic inequalities is

wide: gender and age, educational, racial and ethnic, professional, imperious, it is mate-
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rial — property, territorial and so forth. Anyway, existence of social and economic ine-
qualities is violation of a social justice principle. The structure of expenses of the feder-
al budget of Russia in dynamics of 2012-2016 is presented on Figure 3. As we can see
from Fig. 3, in structure of the Russian federal budget expenses, first of all nation-wide
expenses on management are priority. The share of these expenses grows: in compari-
son with 2012 in 2016 this growth made 08-0,9 percentage points. A defense expendi-
ture in 2016 grew in comparison with 2012 by 5 percentage points. It has very large
financial resources, which go from the pockets of ordinary citizens of Russia on military

and administrative expenses.

Figure 4. General government expenditure on health per capita, in USD, 1995-2013
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For the effective functioning of health systems in terms of the second epidemio-
logical revolution and prevention strategy the "distancing fatal complications" should be
aimed at increasing life expectancy, reducing premature mortality, in particular mortali-
ty in working age. In the health-care system the implementation of this strategy requires

the equipping of medical facilities with the latest equipment and the number of staff
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employed in the health, stimulates the rapid development of medical science and phar-
maceutical production. However, all this leads to a significant increase in the cost of
medical care and the resulting expansion of health care costs. Illustrative in this regard
is the fact that almost all developed countries since the second half of the twentieth cen-
tury and early twenty-first century saw a rapid and significant increase of health ex-
penditure positively correlate with increasing life expectancy and reducing premature
mortality. In Figure 4 presents total public expenditure on health per capita in US dol-
lars in the period 1995-2013. We see that all significantly ahead of countries such as
Norway, Switzerland, Denmark, Netherlands, USA and from substantially behind coun-
tries such as Poland, Chile, Latvia, Brazil, Russia, Colombia, Venezuela. These data

clearly represent the attitudes top elites of these countries to medicine and health care.

Figure 5. Life expectancy at birth, 1970 and 2013

90,0
80.0 M m 1970 2013
700 44131111t 11t 33 1115011 I B Ee
60,0 4144141111ttt 111 1S3
50,0 4144141111ttt
400 4114111111111t
30,0 4141411111ttt
200 414141111ttt
100 44411411ttt A
0.0 cI I~:I le I'cl IcI I>: Iﬂsl I«S:I Irsl I'cl I>: IEI o Icvsl ij:I Icul I>: I>: Iasl IoI Icul In:I I;::I
e = s 8 o > .8 o <
) - » Z Z. ugmaé T3 .*j'ad
Source: Health at a Glance 2015: OECD Indicators, http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2015-en

(6.03.2016).

Figure 5 presents the data on the basis: "life expectancy at birth" in the period
1970-2013, the countries of the world which show how demographic and epidemiologi-
cal transitions was carried out actually (Health at the Glance 2015...). We can see that
in 2013, life expectancy on average across OECD countries amounted to 80.5 years, the
growth amounted to more than ten years since 1970. Although the life expectancy in
countries such as India, Indonesia, Brazil and China remains well below the OECD av-

erage, these countries have achieved considerable gains in longevity over the past dec-
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ades, with the level converging rapidly towards the OECD average. The least progress
was in Russia, mainly according to experts, due to the impact of economic transition in
the 1990-ies and the rising risk of morbidity because of inappropriate behavior among
men, in particular, the growth of alcohol consumption. Among the rapidly progressing
countries by the sharp increase in life expectancy it should be noted that countries such
as Korea, Chile, Turkey, Indonesia, India, that quickly closed the gaps between life ex-
pectancy 1970 and 2013 (Fig. 5).

Figure 6 presents the ratio of the data "life expectancy at birth and health spending
per capita, $ USA" (2013) (Health at a Glance 2015...), performed in Cartesian coordi-
nates, allows you to show figuratively the place of any country in the world to imple-
ment the second epidemiologic revolution. As you can see, the higher the health ex-
penditures per capita are associated with higher life expectancy at birth, although this
ratio tends to be less pronounced in countries with the highest health spending per capi-
ta. Japan, Spain and South Korea stand out as having relatively high life expectancy.
United States of America and Russia stand out as having relatively low indices of life
expectancy, given the high level of spending on health care in the United States of
America and the relatively low level of expenditure on health in Russia. In the United
States, the gains in life expectancy over the past few decades have been more modest

than in most other OECD countries.

Figure 6. Life expectancy at birth and health spending per capita, US$, 2013

85

—
IS /CHE/
o’ o
80 | CRI
CHL o QUSA
EST
c VK
75 1
I
L
70 /
IND
65
0 2000 4000 6000 8000 10000

Health spending per capita (USD PPP)

Source: Health at a Glance 2015: OECD Indicators, http://dx.doi.org/10.1787/health_glance-2015-en
(6.03.2016).
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While life expectancy in the United States used to be one year above the OECD
average in 1970, it is now more than one year below the average. Many factors can ex-
plain these lower gains in life expectancy, including: 1) the highly fragmented nature of
the US health system, with relatively few resources devoted to public health and prima-
ry care, and a large share of the population uninsured; 2) health-related behavior’s, in-
cluding higher calorie consumption per capita and greater obesity rates, higher con-
sumption of prescription and illegal drugs, more deaths from road traffic accidents and
higher homicide rates; and 3) adverse socio-economic conditions affecting large seg-
ments of the US population, with higher rates of poverty and income inequality than in
most other OECD countries (Woolf, Aron 2013; National Research Council... 2013]
(Figure 6).

We see that Russia is not only much inferior to the most developed countries in
terms of "Life expectancy at birth in the ratio with health spending per capita”, but de-
spite the higher economic growth in 2000-ies, chronically lags behind European and
other countries with economies in transition with similar and even lower levels of eco-
nomic development (Figure 6).

It should be noted that in such a bad "case of Russia™ there are two fundamental
reasons: an accelerated process of commercialization of health care in Russia and legal-
ly limited opportunities to increase public financing (especially significant in the con-
text of economic recession), including by abolishing a progressive scale of taxation of
income of individuals and substituting a flat income tax of 13% of the income of the
individual, is almost unparalleled elsewhere in the world. Since 2012, the Russian gov-
ernment took the decision to increase salaries of health. The increase in salaries of med-
ical workers could only be encouraged if not carried out at the same time "optimization™
of health care costs, which has resulted, in particular, in the elimination of "unpromis-
ing" medical institutions and increase work load of employees. Such "optimization™
could lead not to improved access to health services and improving their quality, but
opposite results. In Russia severely lacks the necessary financial resources for the de-
velopment of medical science and medical education, increase the number of medical
personnel, building hospitals, and creating the pharmaceutical industry, large-scale sani-
tary-epidemiological actions. All these are no simple tasks, but their decision can be
based on the borrowing ready-made "tools" and state paternalism and is very effective,
because it allows you to jump through the whole stage of gradual development it took

for the countries of the pioneers (Bummesckmii 2015). About the plight of the poorest
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Russian households and low availability of paid medical services according to the data
of numerous sample surveys conducted in Russia (see data in collections: Income, ex-
penditures and household... 2006-2016).

Figure 7. Indicators on average household member in a month
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Source: Income, expenditures and household consumption in 2005-2015 in the Russian Federation, “Sta-
tistical Bulletin”, 2006-2016.

As we can see, according to the household budget survey, 20% of the wealthiest
Russians in 2005-2015 accounted for more than half of the total volume of paid medical
services, and the poorest 20% of citizens — 1,8%-2,1%, or about 30 times smaller (Fig.
7). This means that the least well-off Russians practically do not have access to paid
medical services, in other words, they have to resort only to the "free" medical services,
thereby initially limiting themselves to high-tech and costly medical care and, in fact,
"to die on the street.” This is a feature of the "bad case"” of Russia in a medical context.

To respond to the new challenges of the second epidemiological revolution,
Russia needs a new strategy, a new type of medical prevention aimed at the protection

of health and life, new models of mass protective life behavior. All this requires a seri-
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ous revision of the old system of priorities both at the level of society and at the indi-
vidual level. All of this requires far more than before, expenditures on protection and
restoration of health, a more active and conscious attitude towards their health on the

part of each person.

5. Conclusions

The main objective of this article is to emphasize the magnitude and independ-
ence of the world are experiencing demographic change, including Russia. Demograph-
ic positions of all countries should be regarded as being on a single path of develop-
ment. In this context, Russia is characterised as lower incomes compared with other
developed countries and a much higher share of their socio-economic stratification and
social differentiation. Stimulating rapid development of the private health financing, the
Russian authorities have ignored, in fact, world experience in the development of health
systems. Historically, the improvement of health system in developed countries was due
to strengthening the role of the state in health organization and the transition from pri-
vate to public funding. In this case, as shown by years of experience, the latter not only
provides universal access to medical care, but also allows more efficient use of health
resources. In Russia found the opposite trend to the global trend: by reducing the role of
government in health organization and the transition from public funding to private
funding. At the same time, Russia is characterised as lower incomes compared with
other developed countries and a much higher shares of their socio-economic stratifica-
tion and social differentiation.

General implications:

1. Transformations in the Russian health care in general, especially in its mass
segment, finally turned into the process proceeding on not clear logic with unknown
results for the medical personnel and unpredictable, sometimes lethal consequences for
patients.

2. In words there was a wish "for optimization and modernization™: increases of
treatment medical aid and quality availability, decline in mortality, improvement of
health and life quality, transition from financing of establishments network to a payment
for work, reorganization of establishments network with amputation of excess links. In
practice: the current achievements are reduced to that medical care becomes inaccessi-

ble to considerable part of the population, especially rural, loading of doctors increases
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to the detriment of quality of treatment, mortality grows in hospitals, incidence increas-
es, doctors are occupied, besides the official duties, an intensive paperwork.

3. Medical care in Russia becomes more and more inaccessible, constantly and
significantly rises in price and all the time is commercialized that conducts to the ex-
pressed dissatisfaction of patients (citizens, the population, clients), doctors, officials
and bureaucrats from medicine.

4. Many actions which are officially represented as “the population improving
health™ in reality happens that at all it does not improve.

5. At the same time, the positive moments which are noted above are noted.

6. Results generalization of our research showed that criteria of an assessment of
population health care system in the Tyumen region are: justice of use and distribution
of resources; quality and efficiency of the provided services, transparency and the ac-
countability of functioning of all system of the Russian health care (that is noted gener-
ally at the level of "due" — as "has to be", but in general "as if it is not noticed" at the
level of "real” — as is actually).

7. Low expenses on health care per capita in Russia will lead to lower remaining
life expectancy at the birth. According to the theory of "a vicious circle of poverty and
diseases" factors (Winslow), in Russia in general the strengthened reproduction of un-
successful circumstances of poor national groups through the closed cycles in develop-
ment in the course of which they passes through a number of states is expected, as a
result coming back to initial (“the circle became isolated™). While in rather rich Tyumen

region, in this region high-quality growth of medicine is expected.
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Streszczenie

Nierownosci w sferze ochrony zdrowia: Rosja

Nieréwnosci w zakresie zdrowia przejawiaja si¢ w wartosciach takich wskaznikow, jak:
dtugos¢ zycia, postrzegany stan zdrowia, wydatki na opieke zdrowotng, ubezpieczenie
zdrowotne, liczba samobdjstw. Wszystkie te wskazniki nalezy analizowa¢ w przekro-
jach pici 1 wieku, spoteczno-demograficznych, finansowych 1 materialnych, a takze grup
wladzy od najwyzszych do nizszych klas. Analiza tych wskaZznikéw ma znaczenie nau-
kowe w poréwnywaniu krajow w diugich odstepach czasu. Silny wzrost gospodarczy
jest warunkiem koniecznym publicznej redystrybucji srodkéw w zakresie zdrowia oraz
zwigkszenia dochodow nizszych warstw spotecznych. Przyktadowo wyzsze wydatki na
opieke zdrowotng na mieszkanca na ogdt zwigzane s z wyzsza oczekiwang dtugoscia
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zycia. Obecnie jednak gldownym powodem trwajacej dyskusji na temat nierdwnosci w
zakresie zdrowia jest to, ze walka z ubdstwem 1 nierOwno$ciami wigze si¢ z trudno-
$ciami, gdy wzrost gospodarczy jest staby. W socjologii ekonomicznej problem ten zna-
lazt odzwierciedlenie w pracach Webera; w jego poj¢ciu nieréwnych szans zyciowych,
zjawisku nierownomiernego rozktadu korzys$ci, okreslonym przez Mertona jako efekt
Mateusza; w terminologii Sztompki w powstaniu trwalej hierarchii przywilejow elity
I niedostatku ubogich w odniesieniu do dostgpu do pozadanych dobr i wartosci, w tym
zdrowia.

Abstract

Inequality in the sphere of health: the case of Russia

The inequality in the sphere of health is shown in indicators: life expectancy, the per-
ceived level of the health, expenses on health care, medical insurance, suicides which
have to be considered in cuts of gender and age, social and demographic, financial and
material, imperious and status groups from the highest to the lowest classes. The analy-
sis of these indicators has scientific value in comparison of a set of the countries in long
periods. Strong economic growth is a necessary condition for financing of redistribution
measures in the health sphere and the income strengthening in the lower part social stri-
ations of public distribution. For example, higher expenses on health care per capita, as
a rule, is associated from higher remaining life expectancy at the birth. However now
the main reason for the proceeding discussion about an inequality is in the sphere of
health that fight against poverty and an inequality are interfaced to difficulties when
economic growth is weak. In economic sociology the specified problem found reflec-
tion in Weber's works in his concept unequal "vital chances"; a phenomenon of the une-
ven distribution of advantages designated by Merton as Matfey's effect; in Sztompka's
terminology as emergence of strong elite privileges hierarchy and deprivations poor
concerning access to the desirable benefits and values, including health. The article as-
sesses the dynamics of health expenditure for all sources of their funding as an invest-
ment in human capital over the period 1995-2013 the data of the comparative analysis
of expenditures for these purposes in Russia and other countries. The article considers
the questions of efficiency of functioning of the health system, the differentiation of the
population on the availability and quality of health services.

Keywords: a health care system, an inequality in the sphere of health.
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Gender inequality on the labour market in highly developed countries

1. Introduction

For many decades, the different position of women and men on the labour mar-
ket has constituted an object of interest for social sciences, including economy. The
forerunner of the study of the economic position of women was J.S. Mill (1869, pp. 15-
16), who pointed to the legal restrictions of women's access to education and gainful
employment. F. Edgeworth (1922, p. 432), on the other hand, noticed that women were
crowded in a small number of professions, which resulted in lower wages (crowding
hypothesis). In the second half of the 20th century, the problem of women's economic
situation became an object of wide interest for economists (Arrow 1972, p. 3; Becker
1990, p. 43; Stiglitz 1973, p. 287), as a result of actions aimed at increasing the civil
rights of formerly discriminated groups, including women, and the increased percentage
of women on the labour market. The new perspective of research into gender inequality
is focused on socio-cultural factors (Piketty 2015, pp. 8-9; Therborn 2015, p. 99), fol-
lowing the dynamic growth of sociological research within gender studies. Moreover,
restricting gender inequality on the labour market has become the goal of many interna-
tional organisations, such as: United Nations Organization, OECD, International Labour
Organization and European Union.

The aim of the article is to identify and analyse the scale of the phenomenon of
gender inequality on the labour market. The geographical scope of the study includes
highly developed countries belonging to the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD). The time scope covers the period between 1990 and 2013,
which is based on the availability of statistical data. The research hypothesis in the pa-
per is following: highly developed countries are significantly different with regard to
the scale of gender inequality in the professional context. The article will implement
two research tasks, whose main purpose will be to determine the validity of the pro-
posed research hypothesis. The tasks are as follows:

1. Definition of the notion of gender inequality and identification of its measures.
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2. The analysis of the diversity of scales of gender inequality on the labour market
in the highly developed countries.

The article is based on the bibliographical resources including thematic studies,
scientific articles, reports and statistical analyses, as well as reports of national and in-
ternational institutions. The source of data about gender inequality will primarily consist
in OECD's and the World Bank's data base. The paper will also use data on gender ine-
quality published by: UNDP (United Nations Development Programme), World Eco-
nomic Forum and International Labour Organization will be used in the paper. The
qualitative methods will be applied: critical analysis of literature and documents of in-
ternational organisations, and deductive reasoning. The following quantitative method

are going to be employed: descriptive statistics and cluster analysis.

2. The concept of gender inequality on the labour market

The researchers who deal with the problem of gender inequality (Bergmann
1974; Hartmann 1976; Kalinowska-Sufinowicz 2013; Krynska and Kwiatkowski 2013)
often connect it to the imperfections of the labour market, which have their source in its
institutional structure. On the other hand, it follows from the analyses carried out by S.
Shulman (1992, pp. 434-439) or A. Giddens (2005, pp. 133-134) that occupational gen-
der inequality should be perceived as a vicious circle of historical conditions and socio-
cultural norms. A different perspective is presented by international organisations (UN,
OECD, International Labour Organization, European Union), which treat gender ine-
quality as all kinds of differentiation, exclusion or preference in the use of fundamental
rights on the labour market. Therefore, it is justifiable to specify the scope of the studied
problem and identify the measures which characterize it in pursuit of its detailed analy-
sis in the studied highly developed countries.

The research into the literature (synthetically juxtaposed in Table 1) allows a
supposition that gender inequality on the labour market is a certain set of limitations
that differentiate the situation of women and men in respect of employment, promotion
and remuneration.

Here, it is worth adding that, in its recent report devoted to human development
(Human Development Report 2014. Sustaining Human Progress: Reducing Vulnerabili-
ties and Building Resilience), the UN criticises the small progress of highly developed
countries (according to the Human Development Index) in reducing gender inequality in
women's access to power: both political and economic (Malik 2014, p. 159). Another
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UN report (The Millennium Development Goals Report 2013) points to gender-based
inequality in opportunities to make decisions, both in the sphere of state decision-
making bodies and in the household (UN 2013, p. 5). On the other hand, in its recent
report (The Global Gender Gap Report 2014), the World Economic Forum points to

worsening gender inequality in the sphere of politics and labour market (Bekhouche et

al. 2014, p. 15).

Table 1. Selected opinions of researchers in the context of gender inequality on the labour market

K.J. Arrow
(1972, pp. 3-5)

Individual traits not connected with productivity constitute valuable information
on an employee, which leads to inequality and constitutes the essence of dis-
crimination and differentiates remunerations.

G.S. Becker
(1990, pp. 44-78)

Gender inequality is a result of the inclination of certain groups — employers,
coworkers and customers — to treat women and men differently. The resulting
economic discrimination is accompanied by an increase in economic segrega-
tion.

H. Hartmann
(1976, pp. 137-140)

The patriarchal structures of the labour market put women in a less favourable
position when it comes to occupation and remuneration. Gender inequality
results from gender-based division of labour.

Gender inequality has its source in an institutional structure, which differentates

(nggKrugo) salary, life opportunities and chances of promotion without consideration for
P individual effort, skills and education.
S. Polachek Occupational gender inequality results from certain educational choices dictated

(1981, pp. 60)

by auto-selection based on gender, which influences human capital and deter-
mines the socio-occupational determination.

J.E. stiglitz
(1973, pp. 287-289)

Wage discrimination as an element of occupational gender inequality means
that despite comparable traits connected with performance, the individuals
rceive different wages depending on their individual traits (such as gender, race
or religion).

H. Zellner
(1972, pp. 157-159)

The mechanism (purposeful — feeling of discomfort when entrusting women
with certain professions; or erroneous — underestimation of women's skills re-
quired in certain professions) of discrimination is based on occupational segre-
gation, which generates gender inequality when it comes to remuneration.

Source: own elaboration.

3. The measures of gender inequality on the labour market

In the next part of the article, some criteria will be derived that will enable the

determination of the scale of gender inequality on the labour market in highly developed
countries. The study has been conducted in the data bases of OECD, the World Bank,
the International Labour Organization and the World Economic Forum. According to it,
a group of criteria has been distinguished that characterise the conditions of the labour
market in the context of gender inequality in the analysed countries, including the indi-
ces of: economic activity, employment, unemployment, functioning on the labour mar-

ket, occupational imbalance (including a wage gap) — presented in detail in Table 2.
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Table 2. Labour market conditions in the context of gender inequality — index selection

Area Criteria Data source
. L Women's economic activity to men's economic activity International Labour
Economic activity - o
rate (in %) Organization

1. Employment diversification rate — gender gap be-

. : : World Bank: World De-
tween women's and men's employment (in %)

Employment 2. Percentage of women employees in part time em- velopment Indicators;
' g ployees I p OECD Statistics
ployment

Women's long-term unemployment to men's long-term World Bank: Gender
Unemployment ; L

unemployment rate (in %) Statistics
Functioning on Efficiency and flexibility of the labour market meas- World Economic Forum:

g ured with the Labour Market Efficiency Index The Global

the labour market Competitiveness Index

The relative difference in the average gross hourly
Gender wage gap | earnings of women and men within the economy as a OECD Statistics
whole.

Source: own elaboration based on: (ILO 2015; OECD 2015; World Bank 2015a, 2015b; World Economic
Forum 2015).

4. The analysis of the diversity of scales of gender inequality on the labour market

In order to define differences in the 34 studied OECD member countries with
regard to gender inequality on the labour market, an analysis will be carried out of the
compiled criteria with the use of descriptive statistics. This will enable the identification
of the areas of inequality that differentiate these countries the most. The analysis of the
preliminarily gathered indices points to a substantial differentiation of the studied coun-
tries with regard to such areas as: percentage of women and men in workforce resources
and among the unemployed, functioning of the labour market in the context of flexible
employment and working time, earnings of women and men.

Subsequently, a cluster analysis will be conducted, which will enable classifica-
tion of OECD countries with regard to gender inequality on the labour market. It will be
conduct a study with the use of this method, which will result in a division of the stud-
ied countries based on six equivalent variables (presented in detail in Table 2). The aim
of this analysis is to identify groups of countries that are similar with regard to the men-
tioned variables. The analysis allows to identify four clusters:

Cluster 1) Chile, Greece, Italy, Mexico, Spain, Turkey;
Cluster 2) Japan, Korea, Rep.;
Cluster 3) Austria, Belgium, France, Germany, Iceland, Luxemburg, Switzerland;

The Ward method for hierarchical clustering was used. The geographical scope of the study included 34
highly developed countries belonging to the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD). The analysis assumed average values of variables for the years 1990-2013. The variables were
standardised and missing data were filled with the average values of particular variables in the analysed
years.
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Cluster 4) Australia, Canada, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, Hungary,
Ireland, Israel, Netherlands, New Zealand, Norway, Poland, Portugal, Slovak Republic,
Slovenia, Sweden, United Kingdom, United States.

The indicated analysis allows an assumption that, above all, the countries in in-
dividual clusters share geographical proximity and socio-cultural norms. Interestingly
enough, participation of atypical countries in certain group was also observed (e.g. par-
ticipation of Iceland in group 3 instead of group 4; participation of the Netherlands in
group 4 rather than group 3).

As part of research, the Author conducted an analysis of the scale of gender
wage gap in selected highly developed countries. The aim of the mentioned index is to
measure the relative difference in the average gross hourly earnings of women and men

within the economy as a whole. The analysed data is presented in Figure 1.

Figure 1. Gender wage gap in the OECD countries for years 1990-2013
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Source: own elaboration based on; (OECD 2015).

The analysis of the gender wage gap points to some differences in the studied

highly developed countries with regard to gender inequality in the economic sphere. In

the analysed period, the smallest wage gap was observed in the Slovenia and Italy. On

the other hand, the greatest wage gap were observed in Japan and Korea, Rep.

Figure 2. Women's economic activity to men's economic activity rate (in %) — change between the
oldest and the most recent available data
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The research also involved analyses concerning the evolution of economic activ-

ity associated with gender in highly developed countries. The data used in these anal-

yses came from the International Labour Organisation (2015). The purpose of the en-

quiry was to identify the change, between the oldest and the most recent available data,
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concerning women's economic activity to men's economic activity rate. The analysed
data is presented in Figure 2.

The conducted analysis of the change in the economic activity associated with
gender highlighted the prevalence and maintenance of gender inequality in four of the
studied countries: Turkey, Estonia, Poland and Slovak Republic. When it comes to the
remaining countries, a change in economic activity associated with gender is positive,
especially in Spain, Luxemburg and Ireland.

Figure 2. The relation between employment gender gap and Labour Market Efficiency Index —
in the OECD countries for years 1990-2013
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Explanation: The analysis assumed average values of variables for the years 1990-2013. The lower value
of the Labour Market Efficiency Index the better flexibility and efficiency of the labour market in ob-
served country.

Source: own elaboration based on: World Bank 2015b; World Economic Forum 2015.
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In order to identify another aspect of gender inequality on the labour market, it is
worth to analyse the relation between employment diversification rate, which shows
gender gap between women's and men's employment, and Labour Market Efficiency
Index, which presents efficiency and flexibility of the labour market. The analysed data
Is presented in Figure 3.

In the analysed period, the smallest employment gender gap was observed in
Scandinavian countries, as well as, these countries were characterised by high values of
the Labour Market Efficiency Index. On the other hand, the highest employment diver-
sification ratewere observed in Turkey, Mexico and Chile. And according to the men-
tioned Labour Market Efficiency Index, these countries were characterised by inflexibil-

ity and inefficiency of the labour market.

5. Conclusions

This article was aimed at a critical analysis of contemporary economic theories
in the aspect of gender inequality. The research into the literature allows a supposition
that gender inequality in the labour market is a certain set of conditions that differentiate
the situation of women and men in respect of employment, promotion and remunera-
tion.

The analysis of the gathered indices points to a substantial differentiation of the
studied countries with regard to such areas as: percentage of women and men in work-
force resources and among the unemployed, functioning of the labour market in the
context of flexible employment and working time, and the wage gap. Thanks to cluster
analysis, the articlewas able to make an exact classification of OECD countries in re-
spect of gender inequality. It may be presumed that the observed similarities are caused
by the strong influence of cultural norms or patriarchal traditions in the particular socie-
ties, and geographical proximity too.

The scale of gender inequality in post-communist countries requires further ex-
planation, as despite common historical conditions, these countries are significantly
different with relation to the mentioned areas. This may indicate a significant role of
market factors or factors associated with the socio-economic policy in shaping the level
of gender inequality on the labour market in certain states. Similarly, notable differenti-
ation is also characteristic of the Benelux Union and Scandinavian countries.

Moreover, asking about the scale of gender inequality on the labour market is al-
so vital for reducing the phenomenon of gender inequality in other aspects of social and
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economic life. Many researchers and reports of international organizations indicate that

different aspects of gender inequality are closely related.
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Streszczenie

Nierownosci plci na rynku pracy w krajach wysoko rozwinietych

Artykul koncentruje si¢ wokol zagadnienia nierownos$ci pici na rynku pracy. Jego
gléwnym celem jest analiza zroznicowania i skali wystepowania omawianego zjawiska
w krajach wysoko rozwinigtych nalezacych do grupy panstw OECD. Zakres czasowy
prowadzonych analiz obejmuje lata 1990-2013. Hipoteza badawcza zaktada, iz kraje
wysoko rozwinigte sg zréznicowane ze wzgledu na wystgpowanie nierdéwnosci ptci na
rynku pracy. Prowadzone analizy teoretyczno-empiryczne powinny przyczyni¢ si¢ do
identyfikacji obszaréw rynku pracy, na ktérych wystepuja omawiane nierOwnosci oraz
ich skali. Z kolei zastosowanie analizy skupien bedzie miato na celu kategoryzacje ba-
danych krajow wysoko rozwinietych pod katem wystepowania nierdownosci ptci na ryn-
ku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, nierownosci pici, kraje OECD.

Abstract

Gender inequality on the labour market in highly developed countries

The article takes into consideration the issue of gender inequality on the labour market
in highly developed countries belonging to the Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD). The time scope covers the period between 1990 and 2013.
The research hypothesis in the paper is following: highly developed countries are signif-
icantly different with regard to the scale of gender inequality in the professional context.
The theoretical and empirical analysis will be use to identify areas of gender inequality
on the labour market and to analyse its scale. Thanks to cluster analysis, the article will
be able to make an exact classification of OECD countries in respect of mentioned gen-
der inequality.

Key words: labour market, gender inequality, OECD countries.
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Improving the mechanism of professional development in Ukraine

1. Introduction

In a restructuring economy on-the-job training plays important role not only in
raising the general level of human capital but in retooling workers for the new sectors of
economy. The amount of on-the-job training in Ukraine has however been unsatisfacto-
rily low compared to other countries. Main objective of this is to study the incentives of
firms and workers to invest into employee training in Ukraine. We exploit heterogeneity
in the structure of regional labor markets in Ukraine to investigate its effect on training
outcomes. In line with existing theory, it is shown that imperfections of the labor mar-
ket, such as higher regional labor market concentration, lower share of small businesses
and higher unemployment create incentives for the firms to provide training to employ-
ees. Hence, increase in the efficiency of the labor market is likely to bring about further
decrease in the amount of employee training in a private sector.

On-the-job training is an important component of human capital accumulation,
especially in the conditions of fast technological changes or deep restructuring. At the
same time, due to initial decline in Ukrainian industrial sector and deep structural shifts

many enterprises now face the deficit of qualified labor force.

2. The main elements theoretical of professional development in Europe

Many researchers are trying to explain the variation in the amount of training in
different countries by the differences in the institutional set up of the labor market. In
particular, recent research shows that the extent of firm-provided training is affected by
the imperfections on the labor market, such as asymmetric information, which gives
employer some monopsony power over employees and allows to appropriate part of
returns to training. Labor market institutions, such as trade unions, minimum wage re-
quirements, unemployment benefits etc., also affect the incentives of firms to provide

training.
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More specifically, Tilly distinguishes between two key causal mechanisms, both
of which are present and interact in employment systems to create inequality: “First,
where powerful, connected people command resources from which they draw signifi-
cantly increased returns by coordinating effort of outsiders whom they exclude from the
full value added by that effort; call this mechanism exploitation. Second, when mem-
bers of a categorically bounded network acquire access to a resource that is valuable,
renewable, subject to monopoly, supportive of network activities, and enhanced by the
network’s modus operandi; name this mechanisSm opportunity hoarding™ (Tilly 2005,
74).

Therefore, the professional development of personnel consider in the context of
social inequality. Nowadays this processes reflects very well the theory of the funda-
mental tenets of outsiders — insiders. Accordance with this theory, developed by A.
Lindbeck and D. Snouerom, all employees of any of the companies are divided into two
groups — insiders and outsiders. To insiders are those who are already working in this
company; whereas outsiders belong to outside applicants for jobs in the company. It is
assumed that insiders have some monopoly power. This power is generated by several
factors. Firstly, the significant role played by the additional costs of hiring and firing
workers, and secondly, to insiders already invested money in the professional
(re)training. Third, if the insiders fear that the emergence of new workers (outsiders)
will weaken their position in the company, they can prevent a variety of ways to adapt
such workers in their workplace (from the refusal to provide assistance and ending har-
assment) (Lindbeck and Snower 1987, 409).

Traditional workforce training programs work with individuals to identify poten-
tial careers, support them through training, and (sometimes, not always) offer job
placement assistance. Sector-specific training, on the other hand, occurs in partnership
with industry leaders and employers, often being developed by partnerships such as
WINs described above to identify and target specific gaps within a certain sector. This
ensures that job seekers are trained for occupations that are in high demand, while also
assisting employers and the overall economy by filling gaps in the labor market. Holzer
reinforces this concept, “targeting training for the disadvantaged to these [in-demand]
sectors and jobs might thus serve a dual purpose of supporting economic development
while also helping the poor, and thus improving labor market efficiency as well as equi-
ty”” (Holzer 2008, 65). National experience of the personnel management system in pro-

fessional development, evidence of social inequality in the education sector of the
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Ukrainian population, which leads to the problem of growth of the enterprise, which
provides jobs. It describes the author's research, which suggests that the professional
development of staff insiders better and more productive than the staff of outsiders. The
employer is investing in human capital, the best workers, who so highly in their work,
even though more attention should be focused on the poorest workers to increase their

productivity.

3. Analysis of the results of recent scientific publications in Ukraine

The aim of the study is to determine the incentives and levers to improve skills
development in industry of Ukraine. Educational problems addressed in Ukraine by
such scholars as O. Hrishnova, N. Lukianchenko, E. Libanova etc. Problem of provid-
ing qualified personnel and innovative work in our time dealing O. Gonchar,
O. Herasymenko, V. Petyuh, V. Savchenko et al. These research papers became the
basis for the research and development of new and effective mechanism for vocational
training in Ukraine.Trends in the destruction of the labor potential of their scope and
depth of acquired such a scale that seriously endanger national security. At the same
time, socio-economic change, greater investments in industrial production and social
services, labor market situation set the stage expansion of training and retraining for
industries of economy of Ukraine, including the industrial sector. It is estimated that
already in 2015 the need for industry to skilled labor in most regions of Ukraine satis-
fied with just under 40% (Hau. in.-t crparer. Jocmimk., IH-T exoH. [IporHozyBaHHs
HAH VYxkpainu, M-Bo eKOHOMIKH Ta 3 TUTaHb €BpoI. [HTerp. Ykpainu, 2008, 265). But
it should be carefully considered that the effectiveness of human resources training af-
fects a number of factors, especially the nature of globalization. It is negative (except
excluding traditional universities, individual segments of vocational schools, colleges
and technical schools, some schools sectoral focus) the impact on the supply and de-
mand of domestic and regional labor markets, provides a system of higher and profes-
sional education.

The system of educational services today is the factor of social danger of deteri-
oration of human development. It is an area that does not want anything serious change,
stand to lose no opportunity in exclusive environment to decide corporate purposes,
including, for example, access to budget development by the population or region of the
state (tuition fees, gratuities Gratis work students, payments to unemployment, the cost
of training new young unemployed — the recipient unclaimed diploma), preparing stu-
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dents for public funds and their employment (in fact sale) abroad, and more.The lack of
a clear mechanism for planning, forecasting and allocation of labor in the labor market
that often satisfied employers save on low cost unclaimed, including skilled workers or

focused on a gratuitous trained state personel.

4. Vocational training in Europe and Ukraine

Market economy puts high demands on the skills and competencies of each em-
ployee. International experience shows that the most stable is the economy of those
countries in which there is a steady increase in the proportion of highly educated and
highly skilled workers. So it is not surprising that in countries with socially oriented
economy is increasing the duration of training adults. Only in the last quarter century in
Italy, it increased from 5.5 to 13.5 years, in Japan - from 9.2 to 16.1 in France — from
9.8 to 17.2 years. That is, the formation of an economy based on knowledge, requires to
be advanced development of the educational sector, particularly professional. Scientists
claim that the increase in GDP of 1% requires a rate of workers with vocational educa-
tion by 3.2%. If in the middle of the twentieth century knowledge in general outdated
for 25-30 years, that initial training is usually enough for the whole working life, today
this process is reduced to 5-10 years, and the duration of working life up to 40-45 years.
This obviously needs to be expanded age frames acquisition of education and qualifica-
tions, the introduction of large-scale post-graduate training. This contributes to the ag-
ing population, which is accompanied by a period of growth in economic activity and an
increase in the economically active contingent of older workers. Studies show that two
out of every three employers believe that the level of training does not meet the needs of
production. And this applies not only to higher education institutions (HEISs), but also
vocational schools. Among the graduates of vocational schools have specialists who
labor market are in high demand, but there are those that are either not requested or de-
manded in extremely small quantities. However, as illustrated by the labor market, in-
creasing demand for engineers in service television equipment, communications install-
ers, landscapers, collectors of shells Metal vessels mechanics of liquid equipment and
others. In most regions, demand is mechanics, builders, blacksmiths-puncher, foundry
metals and alloys, drivers of motor graders, bulldozers, locomotives, dredges. Further
growth of economic performance is impossible without the active development of voca-
tional education and its modernization. Today, Ukraine, unfortunately, is not competi-

tive on the world stage or in the economy or in training, including workers' mass occu-
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pations. Competitiveness is determined primarily by the ability to provide quality voca-
tional education as about the process and the outcome. This means not only, and per-
haps not so much compliance as the needs of society — namely, providing competitive
graduate job market. Abstract education, not tied to the labor market that can meet the
needs of the individual in education as such, but is unable to provide personal financial
well-being and development of society. It defines the criteria for the job market and
evaluates the quality of education. Sample Survey also gives employers reason to be-
lieve that the needs of, for example, the industry of skilled workers in most regions of
Ukraine satisfied only by one third. However, depending on the scope of the demand for
labor is very different. Prospects for economic and social development suggests that
highly skilled workers will benefit from increasing demand. It is expected to increase
annually one million jobs. Under these conditions, it is important to ensure mutual bal-
ance of the education market and the labor market. The experience of developed coun-
tries shows that the financing institutions should take an active part company, for which,
in fact, is training. The cost of training should make up 3-4% of payroll. At present,
investment in human capital in Ukraine is not enough. It does not provide the full for-
mation qualitative skilled workers needed by the labor market. In particular this applies
to costs of enterprises, their share in total investment to grow significantly. The decline
in industrial production, which occurred in the recent past, has meant that the network
of educational institutions that trained personnel for the industry suffered significant
changes for the industry.Surveys conducted among employers author showed that in
general satisfied with the quality of training 52% partially satisfied - 27%, even 21%
were not satisfied. If we analyze the causes of dissatisfaction with employers, it can be
concluded that there is criticism that the education system provides training without
labor market requirements, namely requirements of employers. The vast majority of
students master the trade of services, while the increased demand for industrial trades.
This indicates a lack of interaction between the market of educational services and labor
markets. It is known that the efficiency of only 30-35% dependent on productive in-
vestments, others — on the level of skills of workers and professionals. As noted in their
research papers on labor economics and industrial relations known scientist, Doctor of
Economics, Professor A. Kolot: "Ukraine in its human resources and some research
areas are one of the strongest countries in the world. In terms of the share of people with
higher education in the total population of the country it belongs to the top ten devel-

oped countries, the number of certified programmers 7th place, with intelligence nation,



Improving the mechanism of professional development | 57

according to rankings by UNESCO - 23 place. Moreover, Ukraine is one of the 3%
most educated nations in the world, occupying the fourth place among 133 countries of
the world" (Kolot, 2006). According to the author, it is possible to isolate a massive
problem — the imbalance of education and industry. Firstly, this is due to the changes of
ownership and a sharp fall in industrial production moved interrelation Relations be-
tween educational institutions and employers. Employers, unlike previous years, do not
invest in the development of educational material base of educational institutions do not
provide jobs for students passing the practical training and for college graduates. Sec-
ond, educational institutions train qualified in its sole discretion, as to date there are no
projections needs to prepare skilled workers and professionals as a long-term and the
short term. Thirdly, all educational institutions are state-owned and financed from the
state budget, while almost all graduates working in the interests of enterprises of cities
and regions.

Employer who thinks in a modern way, who cares about the future, understands
that without the joint efforts of institutions and enterprises, for which frames are ready,
prepare a quality he needed skilled workers who could use in their work the latest tech-
nology, it is almost impossible . But hope that by addressing only the issue will be im-
proved situation should not be. We work out a systematic approach to reproduce labor
capacity and its high quality training that will generally revive the skilled worker. First
and foremost, you need to use logistics employers for so-called dual system of training,
when the theoretical course is conducted in an educational institution, and practical - the
production base and using the power company decides to issue implementing existing
innovative technologies in the educational process. Such examples in Ukraine and they
are successfully implemented. This Dneprodzerzhinskoe higher vocational school and
enterprise customer "Dneprovagonmash” by profession "electric welder on automatic
and semi-automatic machines”, the same institution and enterprise “Zirconium™ by pro-
fession "crane driver car”, where the training is conducted on a dual system: the compa-
ny completes the group and contracts directs the theoretical training in school and in-
dustrial training and practice students go directly to work. By working closely vocation-
al school Nell of Mykolayiv local businesses "Dawn™ and "Mashproekt™” student learn-
ing on new technologies implemented in the production practice in the departments of
modern equipment, provided with computer programs. Electric welders trained laser
cutting, plasma arc welding of metals and their alloys. Workers at these companies not

be employed without the profession in vocational education. A similar cooperation Ma-
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riupol metallurgical high school with OJSC "Ilyich Iron and Steel Works of Mariupol”
and Mariupol professional engineering Lyceum of JSC "AzovMash" Gorlovskogo pro-
fessional mining Lyceum of state enterprise” Artemvugillya "that almost 100 percent of
students provide jobs for paid production practice and training of masters of industrial

training.(®inenko 2015).

5. Conclusions

These are examples of skilled workers. And what do universities?The main areas
of work in terms of updating curriculum in higher education, human resources, im-
provement of logistics, in my opinion, should be:

1. Develop legislation that would encourage the participation of employers in training
regarding the abolition of taxes on profits, which include the cost of production cost
of training;

2. Conditions for practical training directly to production departments, using modern
equipment and machinery equipment;

3. Organization of training of teachers in a real production processes;

4. Development mechanism independent attestation of graduates;

5. Matching patterns of competitive rate with the requirements of high-tech industry
with innovative methods of work;

6. Planning funding schools based on socio-economic performance of graduates;

7. Development of a system of forecasting the demand for personnel independent re-
search organizations;

8. Development of a comprehensive information system on prognosis and available
qualitative and quantitative benchmarks of the labor market (users have become
employers, individuals, educational institutions, government officials, intermediar-
ies).

All these activities should be carried out at the macro level, which, in turn, will
give a strong impetus to the development of competence-based approach in universities,
increase productivity of enterprises and the growth of national wealth. Employers, pub-
lic authorities and school heads have to consult with each other on the basis of social
partnership.

Between 30-60% of people who find a job say they weren’t searching; that is to
say, the job found them (Granovetter 2005). This process is especially salient within
elite and managerial occupations. However, U.S. employment policy remains largely
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focused on individual training, job creation, and the matching of labor with job open-
ings through the market economy. Other interventions are possible, but they may chal-
lenge the “unquestioned economic 23 orthodoxy” of neoliberalism (Vallas 2012). If we
are to reverse the growing polarization in labor markets and the differential effects on
racial and ethnic minorities, more creative solutions will be required. One underex-
plored area is the potential of workforce development policy to incentivize new config-
urations of social networks and institutional patterns that reduce opportunity hoarding

and promote employment equity.
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AHHOTANHUA

YcoBepuieHCTBOBaHME MeXaHH3Ma NPodecCHOHATBHOI0 Pa3BUTHA IEPCOHAJA B
KOHTEKCTe COIHAIBLHOI0 HEPABEHCTBA

B coBpeMeHHOM »KOHOMHUYECKOM OOIIeCTBE Bce OOJbIIe BHUMAHUS YAENAETCS
npodeCCHOHATLHOMY Pa3BUTHIO MEPCOHANA, TaK KaK MHHOBAIIMH TPEOYIOT BBICOKOTO
KayecTBa TPYJOBBIX PECYpCOB M BBICOKOW MPOIYKTUBHOCTHU pocTa s KommnaHuu. B
JAHHOM cTaTbe PacCMOTPEHO MpoOJIeMbl MPOGECCHOHATHLHON MOATOTOBKU KaJpOB B
YCIIOBUSIX COLMAJIbHOTO HEPABEHCTBA B YKpauHe, IPOBEICH aHaIu3 TeKyIIeH cuTyalun
Ha pbIHKE TpyJa M TpeboBaHuil pabotomareneit k paboueit cuiie. Ha ocHOBe MeTOn0B
CUCTeMAaTH3allMM U O0000IIeHUs, TMPEeAJIOKEHbl MyTH pELIEeHUs MpoOieMbl U
oOecrieyeHue OallaHCca HMHTEPECOB paboTojaTenel M paOOTHUKOB IPH TMOIJIEPIKKE
rocyaapcTBa.

KiroueBble cj10Ba: MOATOTOBKA KaJpoB, WHHOBALIMOHHBIM TpyJA, PBIHOK TpyZa,
y4eOHbIC 3aBE/ICHHS.

Abstract
Improving the mechanism of professional development in the context of social ine-
quality
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In today's economic society more and more attention is paid to the professional devel-
opment of staff, because innovation requires high-quality workforce and high productiv-
ity growth for the company. This article discusses the problems of professional training
in Ukraine, the analysis of the current situation on the labor market and the require-
ments of employers to the workforce. On the basis of systematization and generalization
of the proposed solutions to the problem and balance the interests of employers and
workers with government support.

Key words: training of personnel, innovative labour, labour-market, educational estab-
lishments.
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Niepelnosprawnos¢ jako przyczyna wykluczenia z rynku pracy

1. Wstep

Wykluczenie spoteczne (social exclusion) jest problemem, z ktorym boryka si¢
caly $wiat. Nie istnieje panstwo, w ktorym nie zytyby osoby wykluczone lub narazone
na ten bolesny proces. Ekskluzja jest dynamicznym procesem petnego odcigcia lub ni-
skiego poziomu uczestnictwa w Zyciu spotecznym, a w szczegolnosci — W Zyciu zawo-
dowym. Wsrdd wielu grup, dotknigtych negatywnymi skutkami ekskluzji, znajduja si¢
osoby z niepelnosprawno$ciami (people with disabilities). Bycie osoba z niepetno-
sprawnoscig oznacza nieustanng konfrontacje z problemami w codziennym funkcjono-
waniu w zaktadzie pracy, w urzgdzie, najczgsciej w izolacji i na marginesie spoteczen-
stwa. Celem artykulu jest przedstawienie, jak niepetnosprawnos$¢ prowadzi do nierow-
nosci, przejawiajacej si¢ w wykluczeniu sporej grupy oséb z funkcjonowania w zyciu
spotecznym, w szczegdlnosci na rynku pracy. W opracowaniu ograniczono si¢ do opisu
sytuacji bezrobotnych 0sob z niepelnosprawnosciami w kontekscie ofert pracy.

Ze wzgledu na fakt, ze nie istnieje jedna, powszechnie obowiazujaca definicja
niepetnosprawnosci, za polska Kartag Praw Osob Niepetnosprawnych przyjeto, ze niepet-
nosprawnymi sg osoby, ,.ktorych sprawno$¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale
lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia petnienie rol spotecznych, zgodnie
z normami prawnymi i zwyczajowymi” (M.P. 1997, nr 50, poz. 475, § 1). Z tej definicji
niepetnosprawnosci wynika juz, iz osoba dotknig¢ta niepetnosprawnoscia (niepetno-
sprawnos$ciami) jest narazona na wykluczenie z réznych sfer zycia spotecznego. Doty-
czy to rowniez — a moze przede wszystkim — rynku pracy, na ktérym osoby te musza

konkurowa¢ o prace z osobami sprawnymi.
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2. Pojecie wykluczenia spolecznego

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele definicji wykluczenia spoteczne-

go (tabela 1). Wykluczenie spoteczne nie ogranicza si¢ do braku materialnych zasobow

niezb¢dnych do zaspokojenia potrzeb (stan rzeczy, sytuacja), ale moze tez by¢ wyni-

kiem procesow prowadzacych do marginalizacji jednostek lub grup w spoleczenstwie.

Definicje te zwracaja uwage na ztozono$¢ i wielowymiarowos¢ tego pojecia i jego dy-

namike, a co za tym idzie — na konieczno$¢ szerokiego podejs$cia do problemu walki

z wykluczeniem (Paszkowicz 2009).

Wykluczenie charakteryzuje pie¢ kluczowych czynnikow (Silver, Miller 2003, s.

8; Tsakloglou, Papadopoulos 2001, s. 3):

wielowymiarowos$¢: obejmuje nie tylko dochdd, ale rowniez szeroki wachlarz
wskaznikow standardu zycia,

dynamizm/procesowos$¢: zachodzi wzdluz trajektorii miedzy peilng integracja
I wielorakim wykluczeniem,

relacyjno$c¢: pociaga za sobg spoleczny dystans lub izolacj¢, odrzucenie, ponize-
nie, brak sieci wsparcia spotecznego oraz odmowe uczestnictwa, implikuje niea-
dekwatng partycypacj¢ spoteczng oraz znacznag nieciagtos¢ w relacjach jednostki
z resztg spoteczenstwa,

aktywno$¢: mozna okresli¢ dziatanie powodujace wykluczenie,

relatywnos¢: przyjmuje rézne znaczenia, zaleznie od kontekstu lub punktu od-
niesienia (np. Amerykanie méwiac o wykluczeniu maja na mysli konotacje ra-

sowe).

Tabela 1. Wybrane definicje wykluczenia spolecznego

Autor/autorzy Definicja

K. Duffy, 1995 Wykluczenie spoteczne jest niezdolnoscia do efektywnego uczestnictwa w zyciu gospo-

darczym, spotecznym, politycznym i kulturalnym, alienacja i oddaleniem od gtownego
nurtu spoteczenstwa.

A. Walker, C. Wykluczenie spoteczne jest dynamicznym procesem odcigcia od systemow spotecz-
Walker, 1997 nych, ekonomicznych, politycznych i kulturowych, ktére determinujg integracje

spoteczng jednostki ze spoteczenstwem.

B. Barry, 2002 Jednostka jest wykluczona spotecznie, jesli (a) geograficznie zamieszkuje w spoteczen-

stwie, ale (b) z przyczyn niezaleznych od niej, nie moze partycypowa¢ w normalnych
aktywnosciach obywatelskich w tym spoteczenstwie, (c) w ktorych chciataby uczestni-
czy¢.

Komisja Proces, wskutek ktérego pewne jednostki sg spychane na margines spoteczenstwa i nie
Europejska, dopuszczane do pelnego uczestnictwa z racji ich ubostwa, braku podstawowych kompe-
2004 tencji i catozyciowych szans ksztatcenia lub w wyniku dyskryminacji. Proces ten oddala

je od szans na prace, dochod i edukacje, a takze od uczestnictwa w spotecznych i komu-
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Autor/autorzy Definicja
nikacyjnych sieciach i aktywnosciach. Jednostki te majg niewielki dostep do wiadzy i
podejmowania decyzji; dlatego tez czgsto odczuwajg bezsilnos¢ i niezdolnosé do przeje-
cia kontroli nad podejmowaniem decyzji, co oddziatuje na ich codzienne zycie.

Social Wykluczenie spoteczne jest procesem, w ktorym niektore osoby sa wypychane na

Exclusion Unit,
2001

margines spoteczenstwa i nie majg mozliwoséci pelnego uczestnictwa w nim z powo-
du ubdstwa lub braku podstawowych kompetencji, mozliwosci ksztalcenia ustawicz-
nego lub w wyniku dyskryminacji. To oddala ich od pracy, dochodéw i mozliwosci
ksztalcenia, a takze sieci i dziatan spotecznych i srodowiskowych. Maja maty dostep
do wiladzy i organdéw decyzyjnych, a tym samym czgsto czuja si¢ bezsilne i nie moga
przeja¢ kontroli nad decyzjami, ktére maja wpltyw na ich codzienne zycie.

A. Giddens,
2004

Wykluczenie spoteczne jest efektem uposledzen spotecznych, wskutek ktorych jed-
nostka lub grupa spoteczna nie moze w petni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym,
gospodarczym lub politycznym spoleczenstwa, do ktorego nalezg.

Narodowa Stra-
tegia Integracji
Spotecznej dla
Polski, 2004

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wpltywa-
nia i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktére powinny
by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla oséb ubogich.

Wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jed-

nostce lub grupie, zgodne z prawem pehienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasoboéw i zdobywanie docho-
doéw w godny sposob.

Department for
Education and
Schools, UK,

2005

Wykluczenie spoteczne jest czyms, co moze si¢ przytrafi¢c kazdemu. Ale niektorzy ludz-
kie podlegaja znaczaco wigkszemu ryzyku niz inni. (...) ludzie z pewnych $rodowisk i z
pewnymi doswiadczeniami sa niewspOlmiernie bardziej narazone na wykluczenie
spoteczne. Kluczowe czynniki ryzyka obejmuja: niski dochdd; konflikty rodzinne;
bycie osobg zalezng od opieki; problemy szkolne; bycie bylym wiezniem; przynalez-
no$¢ do mniejszosci etnicznej; zamieszkanie w gorszej dzielnicy w obszarach miej-
skich i wiejskich; problemy psychiczne, starzenie si¢ i niepetnosprawnos$é.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z wykluczeniem wigze si¢ brak dostepu do wielu dobr materialnych, spotecz-

nych, edukacyjnych i zdrowotnych ustug, do ochrony socjalnej i partycypacji w podej-

mowaniu decyzji, od ktorych zalezy ludzkie zycie, i obejmuje procesy, przez ktore grupy

spoteczne lub jednostki sg wykluczane z pelnego uczestnictwa w réznych sferach lub ak-

tywnosciach (m.in. spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kulturalnych). Moze ono

obejmowac (Krieger 2001, s. 696):

wykluczenie prawne — np. odmowa dostepu osobom niepetnosprawnym do nie-
ktérych zawodow,

wykluczenie ekonomiczne — z powodu ekonomicznej deprywacji — dochod nie-
wystarczajacy na pokrycie podstawowych potrzeb,

wykluczenie fizyczne — z powodu barier fizycznych, np. brak wind dla 0s6b ma-
o mobilnych,

wykluczenie z powodu braku §wiadczen — np. brak odpowiedniego ttumaczenia

dla os6b niestyszacych,
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— wykluczenie z powodu stygmatyzacji — np. dyskryminacja wobec ludzi

z HIV/AIDS.

Roézne kategorie wykluczenia maja czesto charakter kumulatywny, chociaz
w niektorych przypadkach moga si¢ uzupetnia¢ lub dziata¢ réwnolegle (Estivill 2003, s.
15). Przyktadowo wykluczenie polityczne wigze si¢ z kwestig praw obywatelskich, bra-
kiem dostepu i uczestnictwa w tych prawach i wieloma barierami zwigzanych z nimi.
Wykluczenie ekonomiczne bazuje na rzadkosci dobr. Dystrybucja zasoboéw i zdrowia
jest nierdwna, oparta o rownowagge sil, zdolno$ci réznych grup do wykorzystania pres;ji
zbiorowej 1/lub zajgcie si¢ popieraniem, ustanawianie politycznych priorytetow i celow.
Wzrost ekonomiczny moze by¢ niezbednym warunkiem zapobiegania, zlagodzenia
I zwalczania wykluczenia, ale jest niewystarczajacy sam w sobie. Niekiedy moze dojs¢
do sytuacji, w ktorej wzrost ekonomiczny moze powodowaé wzrost wykluczenia; moze
to mie¢ miejsce, gdy korzysci ze wzrostu sa monopolizowane przez wybrane grupy;
pewne obszary, regiony lub kraje czgsto nie uczestnicza we wzroscie, stopniowo sg po-
mijane 1 spychane w dot hierarchii przestrzennej oraz migdzynarodowej dystrybucji
pracy (Estivill 2003, s. 17).

Wykluczenie jest procesem, ktory ma swoje korzenie w historii zycia jednostki;
historia ta jest istotna dla zrozumienia przyczyn, ktore spowodowaty, ze jednostka, ro-
dzina, grupa lub obszar sg dotkni¢te wykluczeniem. Proces wykluczenia nie ma charak-
teru linearnego: posiada punkty zwrotne, stadium poczatkowe, okresy poprawy lub cof-
nigcia wykluczenia oraz okres pogorszenia, ktory prowadzi do chronicznego wyklucze-
nia. W okresie, w ktorym wykluczenie staje si¢ chroniczne, bariery stajg si¢ nie do po-
konania, a dystans tak duzy, ze wykluczeni traca szanse i nadziej¢ na mozliwos$¢ powro-
tu (Estivill 2003, s. 38-39).

Koncepcja wykluczenia spotecznego jest definiowana cze¢$ciowo w kontrascie
do koncepcji ubostwa, ale kryteria je roznicujace nie sa zbyt ostre. Wykluczenie spo-
teczne moze odnosi¢ si¢ nie tylko do procesu stawania si¢ spotecznie wykluczonym
(dynamika), ale rowniez moze oznacza¢ stan bycia spotecznie wykluczonym (statyka).
Moze ono wigza¢ zard6wno cechy niematerialne (wymiar relacyjny), jak i materialne
(wymiar dystrybucyjny). Przyczyny wykluczenia spotecznego i bycia spotecznie wy-
kluczonym mogg leze¢ na poziomie zbiorowym, ale cechy 1 zachowania jednostki moga

teoretycznie by¢ rownie wazne (Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 16).
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Koncepcja wykluczenia spotecznego obejmuje zatem dwa aspekty (tabela 2):

— wykluczenie ekonomiczno-strukturalne, odnoszace si¢ do dystrybucyjnego wy-
miaru w zgodzie z podejsciem anglo-amerykanskim (obejmuje aspekt material-
ny — dochdd i dobra/zasoby, oraz niematerialny — prawa spoteczne),

-~ wykluczenie spoteczno-kulturowe, odnoszace si¢ do relacyjnego wymiaru pod-
kreslanego przez szkote francuskg (obejmuje integracje spoteczng — relacje

I sieci spoteczne, oraz integracj¢ kulturowg — wartosci i normy).

Tabela 2. Cechy wykluczenia spolecznego

Deprywacja materialna — niedobory w odniesieniu do podstawowych potrzeb i dobr
materialnych

(5]
= E — deprywacja stylu zycia
S22 — zaleglosci w platnosciach (np. za mieszkanie)
§ 2 = | Nieadekwatny dostep — listy oczekujgcych
__; g 3 fio panstwowych — finansowe utrudnienia i inne bariery w dostgpie do: opieki
= c & | ipozarzadowych zdrowotnej, edukacji (zwlaszcza dla dzieci), mieszkan,
S £ | zasobow srodkow prawnych, ustug spotecznych, wsparcia zadhuzenia,
% E agencji posrednictwa pracy, opieki spolecznej, niektorych

ushug komercyjnych (bankowo$¢ i ubezpieczenie)
— niewystarczajace bezpieczenstwo

Niedostateczna — brak partycypacji w formalnych i nieformalnych sieciach

integracja spoleczna spotecznych, w tym aktywnosciach czasu wolnego

— nieadekwatne wsparcie spoteczne

— izolacja spoteczna

Niedostateczna — brak podporzadkowania si¢ istotnym normom i warto$ciom

integracja kulturowa zwigzanym z aktywnym obywatelstwem, zasygnalizowany
przez stabg etyke pracy

— wykorzystywanie systemu opieki spotecznej

— zachowania przestgpcze

— dewiacyjne spojrzenie na prawa i obowigzki me¢zczyzn i
kobiet

— brak wtaczenia w lokalne sasiedztwo i spoteczenstwo jako
calos¢

Wykluczenie
spoteczno-kulturowe
(wymiar relacyjny)

Zrédto: Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 17.

Do podstawowych zatozen modelu wykluczenia spotecznego nalezg (rys. 1):

— wykluczenie spoleczne jest wielowymiarowym zjawiskiem, ktére odnosi si¢ do
ekonomiczno-strukturalnych i spoteczno-kulturowych aspektéw zycia; teore-
tycznie sktada si¢ z materialnej deprywacji, niewystarczajacego dostepu do praw
spotecznych, deficytu partycypacji spotecznej i braku kulturowej/normatywne;j
integracji,

— mozna dokonaé rozroznienia migdzy cechami, ktore opisujg aktualny stan wy-
kluczenia spotecznego (cechy statusu), i czynnikami ryzyka, ktére zwigkszaja

prawdopodobienstwo wykluczenia spotecznego (proces),
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— czynniki ryzyka dzialaja na poziomie mikro — jednostki, poziomie mezo — for-
malnych i nieformalnych organizacji i uktadow spotecznych (social settings),
oraz na poziomie makro — panstwa i spoleczenstwa jako catosci (Jehoel-
Gijsbers, Vrooman 2007, s. 18).

Rysunek 1. Model wykluczenia spolecznego

poziom mikro: osoby/gospodarstwa domowe

Y

Podstawowe cechy jako Czynniki ryzyka podlegajace Cechy bycia wykluczonym spotecznie:
czynniki ryzyka: interwencjom: e ekonomiczne/strukturalne niedobory:

e wiek e zdolnosci radzenia sobie a) deprywacja materialna

e plec e zdrowie b) niedostateczny dostep do praw

e status spoteczny e wyksztatcenie spotecznych

e struktura rodzinna e pozycja na rynku pracy e socjokulturowe niedobory:

e 3$rodowisko spoteczne e dochod a) niedostateczna partycypacja spoteczna
e pochodzenie etniczne e warunki fizyczne i spoteczne b) niedostateczna integracja normatywna

Czynniki ryzyka: i . Czynniki ryzyka:

rozwoj spoteczny :):azrilgtr\::/'g yzyiE: organy oficjalne, biznes, obywatele

e recesja ekonomiczna . . e nieadekwatna implementacja

¢ indywidualizacja » hisadelavaina poltyka e czas oczekiwania

. biu)r/okratyzacj; v Tieaosnwatia poras e przeszkody finansowe

e urbanizacja sywadczen * selekcja ( np. przez pracodawcow,

e migracja : nle(?ogtateczpy Gadtep banki)

« starzenie sie populacji do:swiadczen « dyskryminacja, stygmatyzacja
poziom makro poziom makro poziom mezo

kontekstowe czynniki ryzyka

Zrodto: Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 19.

Na poziomie mikro jednostka moze by¢ — przynajmniej w pewnym zakresie —
agentem swojego wlasnego wykluczenia (narkomania, porzucenie szkoty); moze ono
czegsciowo wynika¢ z wyboréw dokonanych przez jednostke. Na poziomie mezo wspot-
obywatele moga powodowac ekskluzje przez moralne wykluczenie ludzi, ktorzy sg inni;
pracodawcy moga dyskryminowa¢ (potencjalnych) pracownikdéw na podstawie pocho-
dzenia etnicznego, wieku lub stanu zdrowia. Organizacje, ktore sa optacane za realiza-
cj¢ polityki panstwa w zakresie ochrony socjalnej, zdrowia, opieki spotecznej i eduka-
cji, mogg by¢ réwniez agentami ubostwa 1 wykluczenia spolecznego, przez m.in. nieja-
sne definiowanie celow, nieefektywny proces pracy, duza liczbe klientow, z gory przy-
jete zatozenia 1 preferencje pracownikéw. Na poziomie makro samo panstwo moze by¢
uwazane za agenta, jesli przez swoje dzialania powoduje ubdstwo 1 wykluczenie spo-
teczne. Wladze centralne moga powodowa¢ wykluczenie, jesli ich polityka poteguje

ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spolecznego (np. przez odmoéwienie pewnym grupom
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dostepu do wystarczajacego poziomu edukacji), lub ktorych srodki walki z tymi zjawi-

skami sg nieefektywne.

Rysunek 2. Bledne kolo niepelnosprawnos¢ — ubdstwo (A) i ubéstwo — niepelnosprawnos¢ (B)

Wykluczenie z formalnego/
nieformalnego ksztatcenia \
~ umiejetnosci \
Dochaéd

i zatrudnienia
Niski poziom wymagan od Niskie poczucie
spotecznosci i od siebie wiasnej wartosci

Ograniczone kontakty
spoteczne

—® generujacy

szanse dalej
Brak umiejetnosci ograniczony
—————— dochodzenia

swoich praw

Wykluczenie z proceséw

o Dyskryminacja
Hazkedzanle >, politycznych/prawnych

i niepetnosprawnos¢

\

Wykluczenie z nawet
podstawowej opieki
medycznej

Najnizszy priorytet dla
ograniczonych zasobéw
(zywnosé/czysta woda/
dziedzictwo/ziemia

Stabe zdrowie/
stabos¢ fizyczna

Wysokie ryzyko
choroby, urazu
i uszkodzenia

Brak wsparcia wysokich

kosztéw zwigzanych Ubéstwo

z uszkodzeniem

"~ ekonomiczne

Dalsze ¢ Chroniczne
wykluczenie ubéstwo
Ograniczony dostep do Wymuszona
B ksztatcenia i zatrudnienia akceptacja
) niebezpiecznych
Ograniczony dostep warunkow pracy
do ziemi i schronienia
Niehigieniczne
Zte warunki sanitarne warunki zycia, _, Wysokie ryzyko
przeludnienie choroby, urazu
i uszkodzenia
Chroniczne N s Wykluczenie z proceséw Brak umiejetnosci '
ubéstwo Vykinezenly politycznych/prawnych dochodzenia
swoich praw
Niedozywienie,

do opieki medycznej ——__ stabe zdrowie

/ i stabos$c¢ fizyczna

Niewystarczajaca lub
niezdrowa zywnos$¢

aecccccccccas

Dalsze
wykluczenie
Ubéstwo

ekonomiczne

Zrédlo: Yeo, Moore 2003, s. 572-573.

\ Ograniczony dostep
<—

Dyskryminacja
i niepetnosprawnos¢

Wykluczenie
i utrata dochodu

-

Wedlug neoliberalnego podejscia, panstwo opiekuncze (welfare state) faktycz-
nie nie pomaga ludziom, ale czyni ich zaleznymi i pasywnymi. Z tej perspektywy wy-
kluczenie spoteczne jest nieoczywistym wynikiem dziatan instytucji panstwa opiekun-
czego, ktore tworzy bodzce do ksztattowania przez jednostki swojego wlasnego zycia
za pomocg tworzenia SieCi bezpieczenstwa oraz przez bodzce wysylane ze strony admi-
nistracji w celu utrzymania pasywnych postaw swoich klientow. Wykluczenie spotecz-
ne moze by¢ wynikiem bardziej ogdlnych socjoekonomicznych tendencji: wzrostu bez-

robocia z powodu recesji lub zmian strukturalnych w popycie i podazy na rynku, zmian
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demograficznych (imigracji niskowykwalifikowanych robotnikow i uchodzcoéw), zmian
kulturowych (np. rozluznienia w etyce pracy, rozwoju i upadku niektorych subkultur)
(Jehoel-Gijsbers, Vrooman 2007, s. 15-16).

Ze zjawiskiem wykluczenia wigze si¢ czesto ubdstwo, ktére moze by¢ zardwno
przyczyna wykluczenia spolecznego, jak i jego skutkiem. Powstaje tzw. btedne koto
(rys. 2): wykluczenie powoduje brak dostepu do réznorodnych zasobow, powodujac
redukcje dochodu, a ograniczone przez to szanse wywotujg ubodstwo, ktore czesto pro-
wadzi do wzrostu ryzyka nabycia choréb i dysfunkcji; z kolei chroniczne ubostwo
oznacza ograniczony dostep do zasoboéw (w tym zwigzanych z ochrong zdrowia), co
powoduje powstawanie lub utrwalanie si¢ zmian chorobowych, uszkodzen i niepetno-

sprawnosci (Bonnel 2004, s. 7-8).

3. Przyczyny wykluczenia z rynku pracy oséb z niepelnosprawnos$ciami

Analizujac czynniki ryzyka zwigzane z wykluczeniem spotecznym mozna zau-
wazy¢, ze w wickszosci katalogow pojawia si¢ kategoria zwigzana ze zdrowiem i/lub
niepelnosprawnos$cia (EU Observatory... 1991, 2002). Przyktadowo Komisja Europejska
identyfikuje dziesi¢¢ czynnikow ryzyka wykluczenia (Communication from... 2001, s. 21-
24): dlugoterminowa zalezno$¢ od niskiego lub nicadekwatnego dochodu; dugoterminowe
bezrobocie; niska jako$¢ zatrudnienia lub brak rejestru zatrudnienia; niski poziom wy-
ksztatcenia i analfabetyzm; wzrastanie w bezradnej rodzinie; niepetnosprawnos¢; stabe
zdrowie; zycie na obszarze wielu niekorzysci; niebezpieczne warunki zamieszkania i bez-
domno$¢; imigracja, stosunek do grup etnicznych, rasizm i dyskryminacja.

W odniesieniu do niepetnosprawnych mieszkancow Europy, studium opracowane
przez Greek National Conferderation of Disabled People oraz European Disability Forum
wskazuje na nastepujace przyczyny wykluczenia spotecznego (Disability and Social Exclu-
sion... 2002, s. 62): brak lub ograniczony dostep do srodowiska spotecznego i bezrobocie;
brak lub ograniczony dostep do ustug; stygmatyzacja osob niepetnosprawnych; brak ade-
kwatnego szkolenia; brak specjalnych ustug; brak polityki ekonomicznej, kompensujacej
dodatkowe koszty niepelnosprawnosci; struktura systemu $wiadczen; zycie w instytucjach.

W polskich badaniach nad sytuacja osob niepelnosprawnych A. Ostrowska, J. Si-
korska i B. Gaciarz (2001, s. 152-158) wyroznity 18 skal marginalizacji, ktore zostaty po-
grupowane w pigc kategorii: pomocowy potencjal rodzinny (obecno$¢ w najblizszym oto-
czeniu osob gotowych do pomocy, posiadanie odpowiednich umiejetnosci i czasu na

$wiadczenie pomocy i opieki), sprawno$¢ fizyczna (ograniczenia w wykonywaniu czynno-
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$ci zyciowych, pokonywanie barier architektonicznych, przywigzanie do mieszkania), kon-
dycja psychoruchowa (odczuwanie bdlu, zte samopoczucie psychiczne, zagrozenie bieda,
brak zaangazowania w sprawy i obowigzki domowe), instytucje rehabilitujace (dostep do
instytucji rehabilitacji leczniczej i zawodowej, zaopatrzenie w sprzet ortopedyczny) oraz
automarginalizacja (brak celu w zyciu, zty stan psychiczny, ogdlna pasywnos¢ zyciowa).

Nalezy zauwazy¢, ze w szczeg6lnosci w przypadku osob z niepelnosprawnosciami
czynniki te majg charakter kumulatywny, gdyz jednoczesnie dotyczy ich wiekszo$¢ wyzej
wymienionych kryteriow, przyktadowo jednoczes$nie niski dochod, bezrobocie, niski po-
ziom edukacji i stabe zdrowie.

Wsrod barier, ktore utrudniajg 0sobom z niepelnosprawno$ciami wejscie na ry-
nek pracy, nalezy wymieni¢ przede wszystkim niewydolny system edukacji powszech-
nej i zawodowej (w tym szczegolnie brak dostepu do edukacji i szkolen zawodowych
lub do $rodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel). Przyczyniaja si¢ do tego
funkcjonujace stereotypy, czyli sposdb postrzegania przez pracodawcow niepeino-
sprawnos$ci 1 samych 0sob z niepelnosprawno$ciami. Pracownikéw takich postrzega sie
jako mniej wydajnych oraz , ktopotliwych”. Trzeba podkresli¢, iz przepisy prawa pracy
sg ,,nadopiekuncze” wobec pracownikéw z niepetnosprawnosciami. Wprowadzajg np.
skrocony czas pracy czy dodatkowy dni urlopu oraz przerwy — co z zalozenia ma po-
maga¢ takim pracownikom — ale moze prowadzi¢ do postrzegania ich jako mniej wy-
dajnych i bardziej kosztochtonnych. Osoby z niepelnosprawnosciami napotykaja tez na
przeszkody srodowiskowe (wystepujace w ich otoczeniu), ktére utrudniajg im fizyczny

dostep do zatrudnienia np. problemy z dojazdem do pracy (Paszkowicz 2009).

4. Sposoby walki z wykluczeniem oséb z niepelnosprawnosciami z rynku pracy
Istniejg rozne mechanizmy stosowane do eliminacji barier wej$cia 0sob niepet-
nosprawnosciami na rynek pracy. Przede wszystkim moze si¢ to odbywaé poprzez in-
strumenty prawne (ustawy antydyskryminacyjne i dziatania afirmatywne) (Garbat
2012, s. 91). W wielu krajach Europy funkcjonujg przepisy wymagajgce dostosowanie
warunkow i miejsca pracy do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami. Maja one zmniej-
szy¢ dyskryminacj¢ w zakresie zatrudnienia, zwigkszy¢ dostep do miejsc pracy i pro-
wadzi¢ do zmiany postrzegania 0os6b z niepetnosprawnosciami jako nieproduktywnych
pracownikow (Garbat 2012, s. 92-93). W tym obszarze stosowane sg rowniez instru-
menty interwencyjne. Przykltadem moze by¢ wprowadzenie wymaganego wskaznika

zatrudnienia 0sob z niepelnosprawnosciami w sektorach publicznym i prywatnym. Jeze-
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li wymagany wskaznik nie zostanie osiggniety, na pracodawce naktadana jest grzywna;
w Polsce jest to 6%. Zgodnie z ustawg o rehabilitacji, jezeli pracodawca zatrudnia co
najmniej 25 pracownikéw (w przeliczeniu na pelne etaty), a jezeli nie spetnia tego wy-
mogu — musi ptaci¢ tzw. kar¢ do PFRON (t.j. Dz.U. 2011, nr 127, poz. 721 ze zm.).
W Niemczech wskaznik ten wynosi 5%, jezeli w firmie lub urzedzie pracuje wigcej niz
20 osob (Garbat 2012, s. 92-93). Stosowane sg tez zachety dla pracodawcow np. dotacje
lub zwrot kosztow zwigzanych z przystosowaniem miejsc pracy. Innym, do$¢ skutecz-
nym instrumentem jest zatrudnienie wspomagane, ktore zapewnia m.in. wsparcie pod-
czas pracy oraz specjalistyczne szkolenia zawodowe dla 0séb z niepetnosprawno$ciami.

Stosowane sg rowniez instrumenty systemowe — tych instrumentow jest bardzo
wiele. Nalezy do nich migdzy innymi: zatrudnienie chronione, rehabilitacje zawodows,
wsparcie niepelnosprawnych przedsigbiorcow.

Zatrudnienie chronione polega na zatrudnieniu oso6b z niepelnosprawnosciami
w wydzielonych zaktadach pracy (zaktady pracy chronionej lub zaktadach aktywizacji
zawodowej), lub w wydzielonej czegsci zwyklego przedsigbiorstwa, i jest przeznaczona
dla tych osob, ktore nie sg w stanie konkurowac na otwartym rynku pracy. Zaktady pra-
cy chronionej wzbudzaja jednak kontrowersje, poniewaz segreguja osoby niepetno-
sprawne i majg etos organizacji charytatywnej. W niektorych panstwach zacheca sie
takze agencje posrednictwa pracy do obstugi 0sob z niepetnosprawnosciami.

Do rozwijania lub przywracania mozliwosci os6b z niepetnosprawnoscig do
uczestniczenia w konkurencyjnym rynku pracy przyczyniaja si¢ takze rehabilitacja za-
wodowa i szkolenia. Tradycyjne programy ksztatcenia — skoncentrowane na specjali-
stycznych umiejetnosciach technicznych — ucza np. stolarstwa, gotowania, prostych
rzeczy manualnych. Niestety umieje¢tnosci te nie sg one adekwatne do zmieniajacego si¢
rynku pracy. W zwigzku z tym, powstajg alternatywne formy ksztatcenia. Koncentruja
si¢ one nie tylko na przekazywaniu nowoczesnej wiedzy technicznej i technologicznej,
ale tez poprawie pewnosci siebie i podnoszeniu Swiadomosci szerszego otoczenia biz-
nesowego 0sob z niepelnosprawnosciami. Do takich form naleza np. rehabilitacja $ro-
dowiskowa, szkolenia partnerskie, wczesne interwencje (np. szkolenie 0séb po urazach
kiedy jeszcze przebywaja w szpitalu). Wazna jest tutaj takze ciggtos¢ szkolenia — pozo-
stawanie w kontakcie z o$rodkami rehabilitacyjnymi i opieranie si¢ na wczesniejszych
szkoleniach przy prowadzeniu nastgpnych.

Alternatywa dla ograniczonych mozliwosci zatrudniania moze by¢ pomoc finan-

sowa na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci przez osoby z niepelnosprawnosciami. Jed-
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nak, aby takie mechanizmy byl skuteczne, trzeba spetnic¢ kilka warunkow. Osoby, ktore
chca rozpoczaé wlasng dziatalnos¢ muszg by¢ asertywne, pewne siebie i nie bac si¢ ry-
zyka. Powinny tez posiada¢ odpowiednig wiedz¢ poczynajac od najprostszych umiejet-
nosci czytania 1 pisania, przez wiedze techniczng po umiejetnosci biznesowe. Muszg
mie¢ tez dostep do zasobow takich, jak porady, kapitat oraz pomoc marketingowa. In-
strumentom tym sprzyjaja dobre warunki gospodarczo-spoteczne i polityczne.

Celem instrumentow fakultatywnych (zwanych tez alternatywnymi) jest przy-
sporzenie srodkow utrzymania, pokrycie kosztow leczenia, rehabilitacji oraz lekow wy-
datkowanych normalnie przez rentobiorcg w sytuacji, w ktorej znajduje si¢ on w niedo-
statku 1 osiggane przez niego dochody sg niewystarczajace dla pokrycia ponoszonych
wydatkoéw na te cele. Nalezg do nich renty z tytutu niezdolnosci do pracy oraz rdéznego
rodzaju zasitki z pomocy spotecznej. Jednak moze by¢ to czynnik zniechecajacy do
poszukiwania i powrotu do pracy. Dotyczy to szczegélnie tych osob, ktore sg mnigj
wykwalifikowane lub ktorych praca, jesli szukaliby jej, bytaby mniej ptatna. Renta za-
pewnia staly dochod. Utrata tej regularnej ptatnosci i poleganie na nisko platnej pracy,
moze spowodowac¢ utrate regularnych dochodéw i poczucia bezpieczenstwa socjalnego.
Jednak takie $wiadczenia mogg mie¢ takze pozytywny wplyw na zatrudnianie oséb
Z niepelnosprawnosciami. Moga by¢ pomocne w okresach przejsciowych, kiedy utrata
sprawnosci wiaze sie takze z utratg pracy. Funkcjonowanie ochrony socjalnej daje 0so-
bom z niepelnosprawnos$ciami zmotywowanymi do pracy poczucie bezpieczenstwa —

nawet jesli stracg prace, to bedg mialy $rodki na utrzymanie.

5. Sytuacja 0séb z niepelnosprawnosciami na polskim rynku pracy
Rynek pracy osob z niepelnosprawno$ciami charakteryzuje si¢ cyklicznymi
zmianami wielko$ci zatrudnienia oraz bezrobocia. Zmiany te — o czym pisano wczesniej

— wywolane sg zardbwno czynnikami rynkowymi, jak pozarynkowymi.
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W latach 2008-2014 wspotczynnik aktywnosci zawodowej (WAZ) ludnosci Pol-
ski stopniowo wzrastat (tabela 3) — wsrod osob sprawnych od 59,4% w 2008 r. do nie-
spetna 61% w 2014 1., a wérod osob z niepetnosprawno$ciami — analogicznie od 15,6%
do 17,4%. Wskaznik zatrudnienia (WZ) oséb sprawnych poczatkowo malat (do 2010
r.), a potem zaczal wzrastac, przy cyzm na koncu analizowanego okresu byt 0 0,2 punk-
tu procentowego (p.p.) wyzszy niz na poczatku. Z kolei w przypadku oséb z niepetno-
sprawno$ciami wzrost WZ byt systematyczny, a roznica mi¢dzy poczatkiem i1 koncem
okresu wyniosta 1,1 p.p. Widoczna jest wyraznie znaczna réznica mi¢dzy warto§ciami
WAZ i WZ — na niekorzys¢ 0sob z niepelnosprawnosciami. Jesli chodzi o stope bezro-
bocia (SB), to zarowno wsrdd osob sprawnych, jak i1 niepelnosprawnych jej wartos$¢
wzrastata do 2013 r., w ktérym osiagneta poziom odpowiednio 10,1% i 16,9%, po czym
w 2014 r. nieco spadta. W calym okresie SB ws$rdd osob z niepetnosprawno$ciami byta
znaczaco wyzsza niz wsrod osob sprawnych (o okoto 6 p.p.).

Tabela 3. Wskaznik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia oséb w wie-
ku 15 lat i wiecej w latach 2008-2014 (w %)

Osoby aktywne ekonomicznie w wieku 15 lat i wigcej

Rok WSP(’}CZ\?V%%(O?:I(;}'WHOS’CI Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia

0S ON (O] ON (O] ON
2008 59,4 15,6 55,3 13,7 6,9 12,3
2009 59,8 15,7 55,0 13,8 8,0 12,1
2010 60,0 16,8 54,3 14,4 9,5 14,4
2011 60,2 17,0 54,5 14,5 9,5 14,6
2012 60,5 17,4 54,5 14,7 9,9 15,5
2013 60,6 17,3 54,4 14,4 10,1 16,9
2014 60,8 17,4 55,5 14,8 8,8 14,8

ITegenda: OS - osoby sprawne, ON — 0soby z niepelnosprawno$ciami.
Zrodto: Rynek pracy (2016b).

Zmiany liczby ofert dla os6b z niepelnosprawno$cia maja wyraznie sezonowy
charakter (tabela 4). Niemniej niezaleznie od wahan sezonowych widoczny jest wzrost
liczby ofert pracy dla tych osob w latach 2011-2014 w poréwnaniu z latami poprzednimi.
W ciggu 2014 roku do urzedow pracy wptyneto 57 500 ofert pracy dla osob z niepetno-
sprawnos$ciami, z czego 5 300 to byty oferty pracy subsydiowanej!. Zdecydowana wigk-

sz0$¢ (94%) ofert pochodzita z sektora prywatnego.

! Prace interwencyjne, roboty publiczne, pozyczki na uruchomienie wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Tabela 4. Osoby z niepelnosprawnosciami zarejestrowane jako bezrobotne, poszukujgce pracy oraz
oferty pracy dla nich w latach 2008-2014

Osoby niepelnosprawne Liczba wolnych miejsc pracy
Bezrobotne
Kwartal Otrzymujace | Poszukujace Owbdlem? Subsydiowanej besl?gﬁrz:]
Ogotem! |  zasitek dla pracy’ gotem P y
bezrobotnych W%
2008
I 68 969 . 26 169 6 702 25,27 6,16
1 65 653 . 25302 7075 34,47 6,32
Il 66 005 . 23927 6 888 33,42 6,59
v 73112 . 23 465 5591 37,22 6,74
2009
| 84 134 . 25 056 5391 25,36 5,49
1 82 766 . 25009 5636 28,72 6,65
1" 85773 : 24 590 5 866 23,90 6,27
v 94 450 17 700 24 494 6 107 23,14 5,06
2010
| 101 275 18 775 26 266 6874 15,95 4,52
1 95171 14571 24932 7843 21,48 5,38
Il 94 568 16 368 24094 8620 16,64 4,42
v 100 311 16 811 23188 9 895 11,30 2,65
2011
| 106 237 17777 23 526 7276 10,60 3,51
1 98 187 16 701 21 225 10353 14,11 4,20
Il 98 669 16 713 20 270 11 406 11,63 5,04
v 104 663 17 810 19 575 9168 8,07 2,67
2012
| 112 396 20 407 20478 15017 18,35 7,25
1 106 631 19 783 19985 16 522 20,57 7,80
Il 105 834 18 664 19182 15 045 13,56 5,60
v 111521 19 669 19 733 12719 8,19 3,73
2013
| 116 302 19 669 20 824 15564 13,33 6,09
1 109 490 19311 20 204 15762 18,60 6,95
Il 110 615 17 987 19298 14394 11,58 5,06
v 116 354 18 527 19 321 11780 9,68 3,60
2014
| 118 035 19019 20534 11 362 10,14 5,27
1 108 475 18 350 19 100 15 315 15,57 6,39
11 106 364 17 641 17 889 15675 11,71 4,27
v 108 902 17 304 17 392 8 830 8,49 3,62

1) na koniec kwartatu, 2) suma catego kwartatu.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wybranych informacji dotyczacych sytuacji 0s6b niepetno-
sprawnych na rynku pracy w Polsce na podstawie sprawozdan MPiPS 1 i MPiPS 7 z lat 2008-2014.

Liczba nowych ofert dla os6éb z niepetnosprawnoscia w ciggu IV kwartatu 2014
roku byla nizsza niz w ciaggu II 1 III kwartatu 2014 roku, kiedy bylo ich odpowiednio
15 675 oraz 15 3015. Dla porownania w IV kwartale 2013 roku w stosunku do 111 kwarta-
hu 2014 roku miat miejsce spadek liczby ofert pracy dla 0sob z niepelnosprawnosciami.

Srednia liczba bezrobotnych na oferte pracy w IV kwartale 2014 roku (8,1 oséb)
byla nizsza niz w poprzednim kwartale tego roku (w Il kwartale 2014 roku — 14,74).
Ogolnie bioragc sytuacja oséb z niepelnosprawnosciami jest pod tym wzgledem wcigz

bardziej korzystna niz osob pozostatych. Jest to jak na razie zjawisko state, widoczne
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szczegblnie w okresie jesienno-zimowym. Nalezy tutaj podkresli¢, iz zdecydowana wigk-
szo$¢ 0sob z niepetlnosprawnos$ciami jest bierna zawodowo i nie rejestruje si¢ jako bezro-
botne lub poszukujace pracy. Wskazniki zatrudnienia i aktywnos$ci zawodowe] 0sOb
Z niepelnosprawnosciami sg w dalszym ciggu znacznie nizsze niz osob sprawnych.
W 2014 roku najwigcej ofert pracy dla oso6b z niepelnosprawnosciami wptyneto do urze-
dow pracy wojewodztwa dolnoslaskiego (395), $laskiego (340), todzkiego (296), naj-
mniej za§ w wojewodztwach podlaskim (56) i opolskim (33) (Rynek pracy 2016b). Odse-
tek ofert pracy subsydiowanej wynoszacy w 2008 r. ogotem 32,6% nowych ofert, byt
znacznie zréznicowany wedtug wojewddztw: od 1,8% w podlaskim, 3,5% w zachodnio-
pomorskim do 51,6% w opolskim i 63,9% w t6dzkim.

Na koniec 2014 roku prawo do zasitku dla bezrobotnych przyshugiwato 17,3 tys.
0sOb z niepelnosprawnosciami. Stanowili oni 15,8% ogédtu bezrobotnych osob niepetno-
sprawnych zarejestrowanych na koniec tego roku. W poréwnaniu do analogicznego okre-
su w 2013 roku liczba oso6b, ktorym wyplacono zasitek dla bezrobotnych, zmniejszyta si¢
0 10%. Oznacza to, iz bezwzgledna wiekszo$¢ osob z niepelnosprawnoscia zmuszona
byta utrzymywac si¢ z zasitkow z pomocy spotecznej lub zasilala szarg strefe.

Oferty pracy dla osob z niepetnosprawnoscia stanowity zaledwie 5,6% wszyst-
kich ofert zgtaszanych do urzedow pracy 1 pochodzily giéwnie z sektora prywatnego.
Wigkszo$¢ ofert zglosity duze firmy, zatrudniajace powyzej 25 pracownikow. Moze to
by¢ spowodowane przede wszystkim chegcig osiggnigcia wymaganego wskaznika za-
trudnienia oséb z niepetnosprawnoscig (wynoszacego 6%), aby nie ptaci¢ podatku na
PFRON, lub checig uzyskania dofinansowania wynikajacego ze zwigkszonych kosztow
zatrudniania.

W analizowanym okresie liczb ofert pracy ogotem ulegata wahaniom, jednakze
na koniec okresu osiaggneta wartos¢ o ponad 8 tys. wigksza niz na jego poczatku (tabela
5). Wahala si¢ tez liczba 0sob przypadajagca na jedng oferte pracy — od 31,5 w 2008 r.
do 33,2 w 2914 r., przy czym najtrudniejsza sytuacja miata miejsce w 2012 r., kiedy to
na jedng osobg przypadato prawie dwukrotnie wigcej osob niez w 2008 .

Tabela 5. Liczba 0sob bezrobotnych ogétem i z niepelnosprawnos$ciami oraz liczba ofert pracy
w latach 2008-2014, w liczbach bezwzglednych (dane na koniec grudnia)

Ogodtem Osoby z niepelnosprawnos$ciami
Bezrobotni Osoby Bezrobotni
Rok Osoby Oferty | przypadajacy bezrobotne Oferty przypadajacy
bezrobotne pracy na jedng i poszukujace pracy na jedng
oferte pracy pracy oferte pracy
2008 | 1473752 46 764 315 96 577 5501 17,3
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2009 | 1892680 41416 45,6 118 944 6 107 19,5
2010 | 1954706 44 800 44,3 123 499 9 895 12,5
2011 | 1982676 35077 56,2 121 238 9168 13,2
2012 | 2136815 35 784 59,7 131 254 12719 10,3
2013 | 2157883 46 263 46,6 135635 11780 11,6
2014 | 1825180 54 901 33,2 126 294 8830 14,3

Zrodto: Rynek pracy (2016a).

W przypadku 0sob z niepetnosprawnosciami liczba ofert stopniowo wzrastata do
2012 r., osiggajac ponad dwukrotnie wyzszg warto$¢ niz na poczatku okresu, po czym
zaczeta spada¢ do poziomu 1,5 raza wigksza niz w 2008 r. Jednoczesnie wahala si¢
liczba 0sob przypadajacych na jedng oferte pracy. W 2008 r. sytuacja na rynku pracy
byla dla niepelnosprawnych najgorsza (prawie 20 os6b na jedng oferte), a w 2012 r. —
odwrotnie niz dla bezrobotnych ogétem — najlepsza (nieco ponad 10 osdb na oferte).

Poza r6znymi innymi uprawnieniami wynikajacymi z ustawy o rehabilitacji, od
stycznia 2004 roku pracodawcy zatrudniajacy ponizej 25 pracownikéw oraz pracodaw-
cy zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikdw i osiagajacy wskaznik zatrudnienia co
najmniej 6%, moga korzysta¢ z comiesi¢cznego dofinansowania do wynagrodzen pra-
cownikow z niepetnosprawnosciag w wieku produkcyjnym. Efektem wprowadzenia tego
uprawnienia jest widoczny wzrost zainteresowania zgtaszajacych si¢ po to dofinanso-
wanie pracodawcow z otwartego rynku pracy. Znajduje to odzwierciedlenie we wzro-
Scie liczby zgloszonych pracownikow z niepelnosprawnoscig z 15,3 tys. w styczniu
2004 roku do 55,9 tys. w grudniu 2014 roku (Rynek pracy 2016b).

Z prezentowanych danych wynika, Ze sytuacja osob z niepetnosprawnoscia na ryn-
ku pracy (rozumianym wasko: oferty pracy — bezrobotni) staje si¢ w kolejnych latach
coraz lepsza. Analizujac krzywa Beveridge’a (rysunek 3) mozna zauwazy¢ ksztattowa-
nie si¢ niekorzystnej sytuacji na rynku pracy w latach 2007-2010 oraz zmiany trendu na
korzystny w latach 2011-2014. W pierwszym 4-leciu dla wigkszosci kwartatow krzywa
przybiera warto$¢ ujemna — jest skierowana prawo i w dot. Natomiast w drugim 4-leciu
krzywa przybiera warto$¢ dodatnig — jest skierowana w lewo i w gore. W pierwszej
potowie wykresu mozna zauwazy¢ trzy okresy korzystnej koniunktury dla osoéb z nie-
petnosprawnos$cia na rynku pracy: mala, $rednig i duza. Mata miata miejsce miedzy I i
IT kwartatem 2009 roku (wtedy bezrobocie rejestrowane spadto do poziomu 107 tys.,
a liczba ofert pracy wzrosta do 5,6 tys.), srednia — miedzy I a III kwartatem 2010 roku
(poziom bezrobocia spadt do poziomu 118 tys., a liczba zgloszonych miejsc pracy

wzrosta do 8,6 tys.), a duza — pomigdzy I i III kwartalem 2011 roku (w tym okresie
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liczba bezrobotnych zmniejszyta si¢ do 118,9 tys., a pracodawcy zglosili 11,4 tys. ofert
pracy dla niepelnosprawnych). W tych okresach krzywa wyraznie przybiera warto$ci
dodatnie — wzrasta liczba miejsc oferowanej pracy przy jednoczesnym spadku stopy
bezrobocia rejestrowanego.

Rysunek 3. Krzywa Beveridge'a — ksztaltowanie si¢ ofert pracy i bezrobocia 0s6b z niepelnosprawno-
sciami (kwartalnie) w latach 2007-2014

A

»

tys.

&)

12.2014
12.2012

N

12.2013

12.2009

N

12.2008

[N

12.2007

Liczba ofert pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami
w

90 95 100 105 110 115 120 125 130 tys.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Mozna jednak zauwazy¢, ze zdarzaja si¢ okresy, w ktdrych bezrobocie ro$nie po-
mimo wzrostu liczby miejsc pracy. Zgodnie z teoria DMP (model ekonomiczny Dia-

monda Mortensena oraz Pissaridesa)? jest to sygnat, ze co$ ztego dzieje sie z efektyw-

2 Powstato wiele teorii po$wieconych temu procesowi, ale dopiero model poszukiwah na rynku pracy
(tzw. model DMP, od pierwszych liter nazwisk noblistow: Petera Diamonda, Dale’a Mortensena
i Christophera Pissaridesa) pozwolit — odwotujac si¢ do faktycznych zachowan oraz do zrdznicowania
pojedynczych przedsigbiorstw i bezrobotnych — opisa¢ proces odnajdywania si¢ na rynku pracy
i trudnosci z tym zwigzane. Pracodawcy i poszukujacy pracy — biora pod uwage nie tylko wiasne
oczekiwania, ale takze inne procesy na rynku pracy. Zmienne takie jak poziom bezrobocia, czy liczba
ofert pracy wptywaja bowiem na oczekiwania co do prawdopodobnego czasu poszukiwan. Kluczowym
elementem modelu staty si¢ zatem nie tylko ptace i produktywno$¢ pracownikow, ale takze parametr
mierzacy szybko§¢ dopasowan ofert pracy i kwalifikacji bezrobotnych, na ktory bezposredni wptyw ma
jakos$¢ posrednictwa pracy. Pokazany model pozwala w zblizony do rzeczywistosci i spdjny sposob
analizowaé zmiany bezrobocia, wynagrodzen i ofert pracy. Co wigcej, jest narzedziem pozwalajacym
oceniaé, jak na rynek pracy wptywaé mogg rézne decyzje polityczne majace przeciwdzialaé¢ bezrobociu,
decyzje instytucji rynku pracy (np. biur posrednictwa) oraz wahania koniunktury gospodarczej. Dzieki
modelowi mozna tatwo wykaza¢, ze hojniejszy system zasitkow dla bezrobotnych — przy niezmienionych
innych uwarunkowaniach — moze skutkowa¢ wyzszym niz konieczne bezrobociem i dtuzszym czasem
poszukiwania pracy. Z drugiej strony, utrudnianie pracodawcom redukowania zatrudnienia moze



Niepelosprawno$¢ jako przyczyna wykluczenia z rynku pracy | 77

no$cig znajdowania pracownikow przez pracodawcoOw. Problem ten ostatnio jest szero-
ko dyskutowany, gdyz oznacza, ze pobudzanie wzrostu gospodarczego moze nie do-

prowadzi¢ do spadku bezrobocia.

6. Whnioski
Analiza tresci opracowania daje mozliwos¢ sformutowania nastepujacych wnio-
skow:

1) Osoby z niepetnosprawnosciami sg jedng z grup najbardziej w znacznym stopniu
narazonych na wykluczenie spoteczne, w szczegolnoscei z rynku pracy. Kluczowe
czynniki ryzyka obejmujg: brak wyksztatcenia lub niskie kwalifikacje zawodowe;
niski dochod; konflikty rodzinne; bycie osobg zalezng od opieki; problemy szkolne;
bariery fizyczne i spoteczne; zamieszkiwanie z dala od infrastruktury rehabilitacyj-
nej oraz technicznej bez barier.

2) Za istotng przyczyne wykluczenia osob z niepetnosprawnosciami z rynku pracy
uznaje si¢ istniejace stereotypy dotyczace ich rzeczywistych mozliwosci funkcjo-
nowania w sytuacji pracy zawodowej oraz postrzeganie tych osob jako mato pro-
duktywnych.

3) Istnieje szereg instrumentdéw stuzacych niwelowaniu lub likwidowaniu barier oraz
do walki z wykluczeniem z rynku pracy osdb z niepelnosprawnosciami. Wsrod
nich nalezy wymieli¢ instrumenty: prawne, interwencyjne, systemowe i fakulta-
tywne. Silg ich oddzialywania zalezy od szeregu czynnikow — trudnych do jedno-
znacznego okreslenia 1 oszacowania. Niemniej instrumenty te tworzg tarcze, dzigki
ktorej osoby z niepelnosprawnos$ciami odzyskuja wilasciwe miejsce wsrdd spote-
czenstwa oraz majg szanse konkurowac na rynku pracy z osobami sprawnymi.

4) Sytuacja 0s6b z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy podlega intensywnym wa-
haniom. Zdaniem wielu specjalistow z dziedziny rehabilitacji zawodowej oraz za-
trudniania, rynek ten jest bardzo wrazliwy na zmiany legislacyjne.

5) Podstawowe wskazniki rynku pracy (wskaznik zatrudnienia, wspotczynnik aktyw-
nosci zawodowej, stopa bezrobocia) w poréwnaniu z 0Sobami sprawnymi, pomimo
wyraznej poprawy, nadal ksztattuja si¢ niekorzystnie dla 0oséb z niepelnosprawno-

Sciami.

skutkowaé ograniczeniem liczby tworzonych miejsc pracy, gdyz pracodawcy uwzglednig dodatkowe
koszty takich utrudnionych zwolnien w rachunku optacalnosci kazdej nowej oferty pracy.
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6)

Sytuacja 0séb z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy (rozumianym wasko: oferty
pracy — bezrobotni) staje si¢ z roku na rok coraz lepsza. Krzywa Beveridge’a wyraz-
nie przybiera warto$ci dodatnie — wzrasta liczba miejsc oferowanej pracy przy jed-
noczesnym spadku stopy bezrobocia rejestrowanego. Mozna jednak zauwazy¢, ze

zdarzaja si¢ okresy, w ktdrych bezrobocie ro$nie pomimo wzrostu liczby miejsc

pracy.
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Streszczenie
Niepelnosprawnos$¢ jako przyczyna wykluczenia z rynku pracy

4

artykule przedstawiono przyczyny wykluczania os6b z niepelnosprawnos$ciami

z rynku pracy. Wsrod barier, ktore utrudniaja 0Sobom z niepetnosprawnosciami wejscie
na rynek pracy, nalezy wymieni¢ przede wszystkim niewydolny system edukacji po-
wszechnej i zawodowej (w tym szczeg6lnie brak dostepu do edukacji i szkolen zawo-
dowych lub do srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel). Przyczyniajg si¢ do
tego funkcjonujace stereotypy, czyli Sposob postrzegania przez pracodawcdéw niepetno-
sprawnosci 1 samych 0sob z niepetnosprawnosciami. Istniejg réozne mechanizmy stoso-
wane do eliminacji barier wejscia 0sob niepetnosprawnosciami na rynek pracy. Przede
wszystkim moze si¢ to odbywaé poprzez instrumenty stosowanie w ramach systemu
zatrudnienia 1 rehabilitacji zawodowej. W$rdd nich wymieni¢ nalezy instrumenty:
prawne, interwencyjne, systemowe oraz fakultatywne. Zakres ich dziatania jest rozny —
zalezy od wielu czynnikow.

Stowa kluczowe: osoby z niepetnosprawnosciami, wykluczenie, rynek pracy, zatrud-
nienie, bezrobocie.

Abstract

Disability as a reason of exclusion from the labour market

The article presents the reasons for excluding people with disabilities from the labour
market. Among the barriers that hinder people with disabilities entering the labour mar-
ket, one should first of all mention inefficiency of the system of general and profesional
education (especially lack of access to education and vocational training or the funds
allocated for this purpose). Functioning stereotypes contribute to that and the way em-
ployers perceive disability and persons with disabilities themselves. There are various
mechanisms that can be used to eliminate the barriers of entering the labour market by
the disabled. Among them one should mention legal, emergency and systematic instru-
ments. Their effect is different - it depends on many factors.

Key words: people with disabilities, exclusion, labour market, employment, unem-
ployment.
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Rozwoj gospodarczy i brak nier6wnosci spolecznych

— o0 polaczeniu koniecznego z niemozliwym

1. Pojecie rozwoju i wzrostu gospodarczego

W teorii 1 praktyce ekonomicznej funkcjonuje pojecie rozwoju i wzrostu gospo-
darczego. Pomiedzy tymi terminami istniejg roznice, o czym ponizej, jednak czesto by-
wajg one uzywane zamiennie (Nawrot 2010, s. 113). Réznice wynikaja juz z samych
definicji rozwoju i wzrostu bez przymiotnika ,,gospodarczy”. Rozwdj oznacza ,,proces
przeobrazen, zmian, przechodzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych lub pod
pewnym wzgledem doskonalszych; takze pewne (wyzsze) stadium tego procesu, roz-
kwit, rozrost ...”. Natomiast wzrost to ,,stawanie si¢ coraz wickszym liczbowo, ilo$cio-
wo lub przestrzennie; stawanie si¢ intensywniejszym; powigkszanie si¢, zwigkszanie
si¢” (Stownik Jezyka Polskiego 1998, s. 123, 818). Gdy co$ rozwija sie, staje si¢ jako-
sciowo lepsze lub przynajmniej inne, a gdy ro$nie — zwigksza si¢ iloSciowo i mimo roz-
nic interpretacyjnych nalezy podkresli¢, ze rozw6j gospodarczy obejmuje zmiany ilo-
sciowe, jakosciowe i strukturalne, a wzrost — zmiany ilo$ciowe, stad tez jest tatwo
kwantyfikowalny (Nawrot 2010, s. 114; Noga 2000, s. 49; Oziewicz 1998, s. 139, 140).

Rozwdj gospodarczy to ,historyczny (dlugofalowy) proces takiej wewngetrznej
ekonomicznej 1 spotecznej transformacji kraju, ktéra doprowadza do powstania spote-
czenstwa poszukujgcego drog poprawy swojej sytuacji gospodarczej i zorganizowanego
W sposob umozliwiajacy 1 zachgcajacy obywateli do inwestowania w kapitat materialny,
ludzki i intelektualny, niezbedny do nieprzerwanej jego akumulacji” (Nasitowski 2004,
s. 377, 378). Inng definicj¢, cho¢ zbiezng z powyzsza, podaje M. Noga: ,,rozw0j gospo-
darczy obejmuje wzrost gospodarczy i postep cywilizacyjny” (Noga 2000, s. 55). Na-
tomiast wzrost gospodarczy jest rozumiany jako ,,powigkszenie si¢ realnej wartosci
produktu krajowego brutto w gospodarce, najczes$ciej w okresie roku” (Nawrot 2010, s.

113) czy tez ,state zwigkszanie zdolnosci danego kraju do produkcji towardéw 1 ustug
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pozadanych przez ludzi” (Nasitowski 2004, s. 377, 378). Rozwoj gospodarczy jest wigc
pojeciem szerszym niz Wzrost gospodarczy (Noga 2000, s. 49).

2. Teorie rozwoju i wzrostu gospodarczego

W teorii ekonomii powstato wiele teorii rozwoju 1 wzrostu gospodarczego. Poni-
Zej zaprezentowano najwazniejsze teorie najpierw rozwoju gospodarczego, jako pojecia
szerszego niz wzrost gospodarczy, a nastepnie gtowne nurty w teorii wzrostu gospodar-
czego.

Na uwage zashuguja teorie rozwoju gospodarczego Karola Marksa, Walta Ro-
stowa, Daniela Bella, koncepcje trzech sektorow gospodarki, koncepcja rozwoju row-
nowazonego (Sustainable development) i rozwoju inteligentnego.

Koncepcja rozwoju formacji spotecznych jest szeroko opisana w literaturze.
W skrécie rzecz ujmujgc sprowadza si¢ ona do powstawania wspolnot na drodze ewo-
lucyjnego rozwoju od wspolnoty pierwotnej do komunizmu, co zaprezentowano na ry-

sunku 1.

Rysunek 1. Koncepcja rozwoju formacji spolecznych K. Marksa

Wspolnota » Niewolnictwo Feudalizm Komunizm

Y

A 4

Kapitalizm

A

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Noga 2000, s. 55).

Chociaz koncepcji rozwoju gospodarczego 1 spotecznego K. Marksa nie po-
twierdzily zadne dowody empiryczne, logiczne czy teoretyczne, to jednak stata si¢ ona
tak popularna wsrod spoleczenstwa Francji, Wielkiej Brytanii czy USA, Ze niejako
w odpowiedzi na nig powstaty koncepcje konkurencyjne, a wrecz opozycyjne do niej
(Noga 2000, s. 56).

W 1960 roku Walt Witman Rostow opublikowat ,,Studia wzrostu gospodarcze-
go: manifest niekomunistyczny” ukazujgc pie¢ stadidow rozwoju gospodarek (Stankie-
wicz 1998, s. 507, 508), co przedstawiono na rys. 2. Podobng koncepcj¢ przedstawit
Daniel Bell (rys. 3).

Rysunek 2. Stadia rozwoju gospodarek W.W. Rostowa

Gospodarka .| Tworzenie .| Gospodarka .| Gospodarka N Gospodarka
tradycyjna | warunkow Zrywu "l dojrzata ”| masowej konsumpgiji

A

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Noga 2000, s. 56).
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Rysunek 3. Stadia rozwoju gospodarek D. Bella

Spoteczenstwo
preindustrialne

Spoteczenstwo
industrialne

Spoteczenstwo
postindustrialne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Noga 2000, s. 56).

Kolejng koncepcja rozwoju gospodarczego jest teoria trzech sektorow gospodar-
ki powstata w latach trzydziestych XX wieku (rys. 4). Jej autorzy: Allan Fisher, Colin
Clark 1 Jean Fourastie uznali, ze rozw6j gospodarki §wiatowej ewoluuje od gospodarki
opartej na rolnictwie, w ktorej odbywa si¢ dominujaca cz¢s¢ produkeji 1 jest skoncen-
trowane zatrudnienie, nast¢pnie zatrudnienie zaczyna si¢ zwickszaé w przemysle, by

W koncu zatrudnieni w rolnictwie i przemysle przeszli do pracy w sektorze ustug (Noga

2000, s. 56).

Rysunek 4. Koncepcja trzech sektoréw gospodarki

ROLNICTWO

Produkcja

Zatrudnienie

T

PRZEMYSL
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Zatrudnienie

2y

USLUGI

Zatrudnienie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Noga 2000, s. 56).
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W latach osiemdziesiagtych ubieglego wieku powstala koncepcja rozwoju zrow-
nowazonego (sustainable development), ktorej tworcami sg D. Pearce, E. Barbier, A.
Markandy i R. Tumer (Noga 2000, s. 58). Autorzy ci zaproponowali taki proces zmian
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych, ktory zapewnia rownowage pomiedzy
zyskami 1 kosztami rozwoju w perspektywie przysztych pokolen. W ostatnich latach
pojawita si¢ koncepcja inteligentnego rozwoju, jako rozwijajacego takie obszary, jak
edukacja, badania naukowe i innowacje, spoteczenstwo cyfrowe.

Kolejnym zagadnieniem sg teorie wzrostu gospodarczego. Przede wszystkim na-
lezy podkresli¢, ze w teoriach wzrostu gospodarczego istniejg dwa rodzaje probleméw:
pierwszy — zwigzany z okre§leniem czynnikow wptywajacych na wzrost PKB dlugoo-
kresowo, i drugi — zwigzany z okre§leniem warunkoéw sprzyjajacych réwnomiernemu
wzrostowi gospodarki, czyli warunkow rownowagi dynamicznej i uksztaltowaniem
mechanizmoéw przystosowawczych gospodarke do rownowagi (Noga 2000, s. 49).

W literaturze przedmiotu istnieje podziat na modele egzogeniczne i endogenicz-
ne. Egzogeniczne modele wzrostu gospodarczego, nazywane réwniez neoklasycznymi,
podazowymi badz dtugookresowymi, dominowaty przez okres 40 lat, tj. w latach 1945-
1985. Teoria egzogenicznego wzrostu zaklada, ze wzrost gospodarczy jest wynikiem
oddziatywania trzech czynnikéw, tj.: wzrostu liczby pracujgcych, wzrostu naktadow
kapitatu (maszyn i budynkéw), osigganemu dzieki wysokiej relacji inwestycji do PKB,
postepu naukowo-technicznego, ktoremu przypisywano charakter egzogeniczny czyli
niezalezny od polityki gospodarczej. Ze wzgledu na krytyke tych modeli w wyniku
ujawnienia si¢ ich stabosci, bowiem zauwazono brak realnej konwergencji miedzy kra-
jami zamoznymi a ubogimi, powstaty modele endogeniczne.

Teoria endogenicznego wzrostu to teoria ekonomiczna wyjasniajagca procesy
I mechanizmy rozwoju gospodarczego, powstata w koncu lat 80-tych. W modelu endo-
genicznego wzrostu uwzgledniono trzy zjawiska stojace w sprzecznosci z teorig egzo-
genicznego wzrostu, tj. postep techniczno-organizacyjny nie jest egzogeniczny, a na
tempo rozwoju technologii wptywa polityka panstwa, konkurencja rynkowa i wysoki
rozwoj rynku kapitalowego utatwia przedsi¢biorstwom finansowanie ryzykownych in-
westycji, nie liczba pracujacych, ale jakos$¢ kapitatu ludzkiego wpltywa na wzrost go-
spodarczy. Wnioski z tej teorii na gruncie empirycznym sprowadzily si¢ do consensusu
waszyngtonskiego.

W teorii endogenicznego wzrostu uwypuklono role przedsigbiorstw w tworzeniu

wzrostu gospodarczego. A zatem z jednej strony przedsigbiorstwa wptywaja na wzrost
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gospodarczy w kraju poprzez np. inwestycje w kapital obrotowy, ale takze na jako$¢
kapitatu ludzkiego — poprzez inwestycje w ten rodzaj kapitalu. Z drugiej strony
W przedsigbiorstwach tez nastgpuje wzrost 1 ich rozwdj. Wzrost 1 rozwo6j pojedynczego
przedsigbiorstwa, a takze przedsi¢biorstw jako grupy uczestnikow w ruchu okreznym

(rys. 5), skutkuje wzrostem PKB i rozwojem spoteczno-gospodarczym.

Rysunek 5. Ruch okr¢zny w gospodarce

C+1+G

C+I+G'Te
Te

gospodarstwa
domowe

panstwo przedsigbiorstwa

Zrédto: D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch (1995), Ekonomia. Makroekonomia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa, s. 32.

Kazda z koncepcji dotyka obszaréw dziatalnosci ludzkiej, czy to pojedynczych
jednostek, gospodarstw domowych czy przedsigbiorstw. W literaturze makroekono-
micznej istnieje koncepcja ruchu okrgznego, ktéra obrazuje powigzania pomigdzy go-
spodarstwami domowymi, przedsigbiorstwami i panstwem (Begg, Fischer, Dornbusch
2000, s. 23, 31, 35). Powigzania te sg wzajemnie bezposrednie i sprzezone zwrotnie. Ze
wzgledu na powigzania, rozwdj 1 wzrost u jednego z uczestnikow zycia gospodarczego
powoduje zmiany u innego uczestnika. Na gospodarke sktadaja si¢ podmioty gospodar-
cze (gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa) oraz jednostki panstwowe (Begg, Fi-
scher, Dornbusch 1995, s. 19). Zagadnienia te obje¢te sg rachunkami narodowymi

i opisane odpowiednimi formutami. Na szczegdlng uwage ze wzgledu na powigzanie
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gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i panstwa zastugujg wzory (Begg, Fischer,
Dornbusch 2000, s. 23, 30, 35):

PKB w cenach rynkowych = C + 1+ G, jesli C, I, G sag wyrazone w cenach rynkowych,
PKB w cenach czynnikéw produkcji=C +1+ G —Te,

PKB w cenach czynnikéw produkcji=C+ S —B + Tq,

S+Tg+Te=1+G+B oraz S-1=G+B-Tg+ Te, a po wlaczeniu transakcji
Z zagranica:

PKB w cenach czynnikow produkcji=C+1+G+X -Z-Te=C+1+ G+ NX—Te,
gdzie:

C — konsumpcja,

B — wyplaty transferowe,

S — oszczednosci gospodarstw domowych,

Tq— podatki bezposrednie, naktadane na dochody (ptace, czynsze, odsetki i zyski)

Te— podatki posrednie, inaczej podatki od wydatkow (np. VAT czy akcyza)

| — inwestycje przedsiebiorstw,

G — wydatki panstwa na dobra 1 ustugi (np. ptace urzednikow panstwowych i zotierzy,
funkcjonowanie urzedoéw, szpitali, szkot czy inwestycje infrastrukturalne)

B — ptatnosci transferowe 1 zasitki,

X —eksport,

Z —import,

NX — eksport netto czyli eksport minus import.

Teoria ta silnie akcentuje powigzanie polityki panstwa, przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych. Ukazuje sprzezenia zwrotne i bezposrednie relacje. Gdy u jednego
z uczestnikow gospodarki zachodza pozytywne zmiany, jak wzrost wyrazony w pienia-

dzu, to jest on odczuwalny u pozostatych uczestnikow.

1. Miary wzrostu i rozwoju gospodarczego

W celu opisania rozwoju 1 wzrostu gospodarczego niezbedne jest przeanalizo-
wanie wybranych miar ukazujacych zjawisko rozwoju 1 wzrostu gospodarczego. Miary
te podzieli¢ mozna ze wzgledu na ich charakter (stad tez wyr6znia si¢ ilosciowe 1 jako-
sciowe), a takze pod katem stopnia agregacji na syntetyczne, szczegdtowe i symptoma-

tyczne (Marciniak 2006, s. 361)%. Poczatkowo rozwdj gospodarczy rozpatrywano jedy-

1 Mierniki syntetyczne sa ogolnym sposobem charakterystyki rozwoju spoteczno-gospodarczego (PKB,
PNB, DN i in.) w ujgciu absolutnym i per capita, rowniez dynamika tych wskaznikéw, struktura w wy-
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nie pod katem ilosciowym, przy zastosowaniu takich miar jak PKB (Produkt Krajowy
Brutto) i jego dynamika, PNB (Produkt Narodowy Brutto) czy DN (Dochdéd Narodo-
wy). Jednak z uptywem lat uznano, ze miary takie sg niewystarczajgce. Dlatego tez od
lat 90. ubieglego wieku podejmowane sg proby znalezienia miar uwzgl¢dniajgcych,
oprocz czynnikow ekonomicznych, aspekty zwigzane z poziomem zycia. Proponowane
miary uwzgledniajg elementy polityczne, demograficzne i spoteczne, dzigki czemu ja-
skrawiej wida¢ rdéznice miedzy panstwami (Nawrot 2010, s. 114). Do stosunkowo no-
wych zastrzezen wymienianych pod adresem nalezy zaliczy¢ zarzuty zwigzane z globa-
lizacja i transnarodowg dziatalno$cig korporacji i tym samym trudno$ciami zwigzanymi
z ustaleniem miejsca tworzenia PKB (Van den Berg 2007, s. 12-14).

Jedng z takich miar jest tzw. ,,zielony” PKB, czyli Green Gross Domestic Pro-
duct (GGDP), ktory ukazuje wptyw wzrostu gospodarczego na §rodowisko naturalne,
natomiast trwaty dobrobyt ekonomiczny reprezentowany jest przez ISEW, czyli Indeks
of Sustainable Economic Welfare?. Istnieje rowniez wskaznik autentycznego postepu
GPI, czyli Genuine Prrogress Indicato.

Ponadto na uwage zasluguje powszechnie juz uzywany wskaznik rozwoju spo-
tecznego HDI (Human Development Index). Zostat wprowadzony w 1993 r. przez Or-
ganizacj¢ Narodow Zjednoczonych dla celéw porownan miedzynarodowych. Na war-
tos¢ tego wskaznika sktadaja sie¢ wskazniki ukazujace oczekiwang dhugos¢ zycia, $red-
nig liczbg lat edukacji otrzymanej przez mieszkancéw w wieku 25 lat 1 starszych, ocze-
kiwang liczbe lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztatcenia oraz dochod
narodowy w przeliczeniu na mieszkanca. Tym samym HDI daje zdecydowanie szerszy

niz PKB obraz poziomu dobrobytu gospodarczego.

twarzaniu i podziale na poziomie regionalnym i na skale calej gospodarki panstwa. Mierniki szczegdtowe
odnoszg sie do wybranych dziedzin rozwoju gospodarczego przyktadowo jak dynamika i efekty inwesty-
cji oraz struktura i stopa inwestycji, liczba wynalazkow, liczba lekarzy, dtugo$é zycia, poziom wyksztat-
cenia i in. Mierniki symptomatyczne opisuja rowniez wybrane dziedziny dziatalno$ci, ale wskazujg na
ogdlny poziom i dynamike rozwoju gospodarczego, przyktadowo liczba komputerow w przeliczeniu na
100 gospodarstw domowych.

2'W literaturze przedmiotu funkcjonuje réwniez nazwa wskaznika ekologicznych bogactw naturalnych
Daly’ego i Cobba.
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2. Ksztaltowanie si¢ wybranych miar ekonomicznych ukazujacych wzrost gospo-
darczy a nieréwnosci spoleczne
Pomimo prawdziwosci koncepcji ruchu okreznego przedstawionej powyzej, na-
lezy podkresli¢, ze ma ona charakter modelu. Model ten, opierajac si¢ na zagregowa-
nych zmiennych, nie jest w stanie ukaza¢ zjawisk o mniejszym zasiegu; model ten mo-

wi 0 dochodach, ale nie ujmuje juz np. rozwarstwienia dochodow.

Rysunek 5. PKB per capita w Polsce w walucie euro w latach 1996-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.

Wspolczesna polityka gospodarcza postrzega problem wzrostu réwniez przez
pryzmat nierownosci spotecznych. Jak sprawi¢, by wraz z rozwojem 1 wzrostem spo-
teczno-gospodarczym grupa beneficjentdw tych proceséw obejmowata jak najszersza
cze$¢ spoteczenstwa? Jak dotad jest to problem nierozwigzany. Dla zobrazowania sytu-
acji w zakresie wzrostu gospodarczego 1 nierownosci spotecznych w Polsce w latach
1996-2014 przedstawiono wybrane zmienne. PKB per capita w Polsce zaprezentowano
na rysunku 5.

Analiza z wykorzystaniem klasycznej metody najmniejszych kwadratoéw pozwa-
la na wyciagniecie nastepujacych wnioskow: w badanym okresie PKB per capita rosto,
funkcja trendu opisujaca to zjawisko jest postaci y = 440,24 t + 2471,5 (R? = 0,95), co
oznacza, ze PKB na osob¢ wzrastato $rednio o 440,24 euro rocznie. Tendencja rozwo-
jowa zjawiska $wiadczy o pozytywnych zmianach zachodzacych w gospodarce. Czy
jednoczesnie w tym czasie spadalo bezrobocie? Czy zarobki w tym czasie rosty? Na

wykresie 6 ukazano stopg bezrobocia wg BAEL.
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Rysunek 6. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 1996-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Jak zaprezentowano na rysunku, stopa bezrobocia w Polsce spadata od poczatku
analizowanego okresu do 1998 roku, a od tego roku do 2004 roku rosta, by w 2004 roku
— tj. roku wejscia do UE — osiggnac¢ wartos¢ 19,6%. Nastepnie stopa bezrobocia malata
do 2009 roku 1 wowczas wyniosta 8,3%. Jednak kryzys gospodarczy, ktory dotknat go-
spodarke Swiatowa, rowniez odbit si¢ na gospodarce Polski; mimo wszystko stopa bez-
robocia nie wzrosta znaczaco, bo z wartosci 8,3% w 2009 roku do 9,8% w 2014 roku.

Warto ponadto zapyta¢ o ksztaltowanie si¢ dochodow Polakow w tym czasie.
Do tego celu zebrano dane statystyczne ukazujace mediang zarobkow w Polsce (rys. 7).
Aktualnie na stronie internetowej EUROSTAT dostepne sa dane z lat 2005-2014.

Latwo zauwazy¢, ze zarobki Polakéw w analizowanym okresie rosty. Funkcja
trendu opisujaca to zjawisko jest postaci y = 297,76 t + 2697,6 (przy dopasowaniu da-
nych teoretycznych do empirycznych 0,84), co oznacza, ze wynagrodzenie na osobg
Wwzrastato $rednio o prawie 300 euro rocznie. Tendencja rozwojowa zjawiska §wiadczy

o pozytywnych zmianach zachodzacych w gospodarce.
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Rysunek 7. Mediana zarobkéw w Polsce w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych EUROSTAT.

Podsumowujac, PKB per capita rosto, stopa bezrobocia w ostatnich latach nie-

znacznie wzrosta, wynagrodzenie wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Czy jednoczes$nie

beneficjentami tych pozytywnych procesow jest wigkszo$¢ spoteczenstwa? Jesli tak, to

np. wskazniki ubdstwa powinny to potwierdza¢ poprzez tendencje malejacag w ksztatto-

waniu si¢ tych zjawisk. Wskaznik ubdstwa skrajnego 1 relatywnego zaprezentowano na

rysunku 8.

Rysunek 8. Wskazniki ubdstwa skrajnego i relatywnego w Polsce w latach 1996-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Granica ubostwa skrajnego to wartos$¢ koszyka dobr i uslug absolutnie konicz-
nych do utrzymania funkcji zyciowych czlowieka i jego sprawnosci psychofizycznej.
W koszyku tym, nazywanym koszykiem minimum egzystencji lub koszykiem minimum
biologicznego, znajdujg si¢ te dobra i ustugi, ktérych odlozenie w czasie moze prowa-
dzi¢ do biologicznego wyniszczenia i zagrozenia zycia, zatem jest to Zywnos¢ i utrzy-
manie mieszkania. Natomiast ubostwo relatywne (wzgledne) odnosi si¢ do przecigtnego
poziomu zycia w danym kraju, mierzonego na ogdt wysokoscig przecigtnych dochodow
czy tez wydatkoéw 1 z tej przyczyny ma zmienng wartosc.

Analizujac powyzszy wykres mozna doj$¢ do wniosku, ze powoli w ostatnich la-
tach zmniejsza si¢ odsetek osob zagrozonych ubostwem relatywnym, co jest zjawiskiem
pozytywnym, z drugiej jednak strony, nasila si¢ zjawisko ubdstwa skrajnego, co z kolei

jest zjawiskiem bardzo negatywnym.

3. Podsumowanie

Mozna méwic¢ o pewnym paradoksie — bowiem z jednej strony zauwazy¢ mozna
pozytywne zmiany w kluczowych wskaznikach ukazujacych wzrost gospodarczy —
wzrost PKB per capita, spadek bezrobocia, a nastepnie jego staly poziom ponizej 10%,
wzrost dochodow. Ponadto wskaznik ubdstwa relatywnego zmalal w ostatnim dziesie-
cioleciu 1 wydaje si¢, ze ten trend utrzyma si¢. Z drugiej za$ strony narasta ubOstwo
skrajne. Ro$nie zatem liczba osob, ktore nie doswiadczaja i prawdopodobnie nie do-
swiadczg korzy$ci wynikajacych z rozwoju gospodarczego Polski. Dochody takich os6b
pozwalaja jedynie na egzystencjg, a tym samym nie majg srodkow na ksztalcenie siebie
I wlasnego potomstwa, na zdobywanie kwalifikacji i uzyskanie lepiej platnej pracy.
W grupie takich osdb sa zapewne takie, ktore nie sg zainteresowane poprawa swojego
bytu i z te] przyczyny nie da si¢ wyeliminowa¢ ubostwa skrajnego, tak jak istnieje stopa
naturalnego bezrobocia. Jednak wzrost ubdstwa skrajnego przy zmniejszajacej si¢ li-
czebnosci populacji Polski powinien by¢ sygnalem ostrzegawczym dla prowadzacych
polityke gospodarczg i spoleczng. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej opracowato
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy
wymiar aktywnej integracji. Aktualnie wg danych GUS co dziesigta osoba z wyksztal-
ceniem podstawowym dostaje prace, a najwyzszy wskaznik zatrudnienia wystepuje W
odniesieniu do 0sob z wyksztalceniem wyzszym 1 policealnym. Podzial ten wskazuje na
jedyna chyba droge do niwelowania nierdéwnosci spotecznych — poprzez podnoszenie

jakosci kapitatu ludzkiego.
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Nie jest mozliwe, azeby korzys$ci z rozwoju gospodarczego rozktadaty si¢ row-
nomiernie w spoleczenstwie. Sam rozwoj, jak 1 gospodarka rynkowa, opieraja si¢ na
nieréwnosci 1 konkurencji. Presja rozwoju — czy to gospodarek jako catosci, czy przed-
siebiorstw, czy tez gospodarstw domowych i 0s6b je tworzacych — sprawia, ze inne

podmioty nie nadgzaja w wyznaczonym przez innych tempie.
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Streszczenie

Rozwéj gospodarczy i brak nierownosci spolecznych — o polaczeniu koniecznego
Z niemozliwym

W artykule przedstawiono pojecie rozwoju 1 wzrostu gospodarczego, a takze kluczowe
teorie zwigzane z tymi poje¢ciami. Zaprezentowano podstawowe miary rozwoju i Wzro-
stu gospodarczego, a takze zaprezentowano dane statystyczne dla Polski w latach 1996-
2014 ukazujace wybrane miary wzrostu gospodarczego i nierownosci spotecznych. Do-
konano analizy trendow z wykorzystaniem klasycznej metody najmniejszych kwadra-
tow.

Stowa kluczowe: rozw0j 1 wzrost gospodarczy, ubostwo skrajne, ubostwo relatywne.

Summary
The economic development and the lack of social inequalities — about the connec-
tion necessary from impossible
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In the article the development and the growth in the economy, as well as crucial theories
associated with these notions were presented. Basic measures of the development and
the growth in the economy were presented, as well as statistical data in Poland since
1996 till 2014 about chosen measures of the growth in the economy and social inequali-
ties were shown. The analysis of trends with using the classic least squares method was
done in the paper.

Key words: the economic development and the economic growth, relative poverty, ex-
treme poverty.
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1. Wstep

Dzisiejsza rzeczywisto$¢ gospodarcza wymusza na przedsigbiorstwach podej-
mowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie ich warto$ci. Wsrod licznych rozwigzan
wskazujacych jak to uczyni¢, od ponad trzydziestu lat istotne miejsce w tym obszarze
zajmuje nurt zwigzany z kapitalem ludzkim, badaniami i rozwojem oraz innowacyjno-
$cig, o czym $wiadczy chociazby pojawienie si¢ w naukach o zarzadzaniu koncepcji
Value Based Management czyli zarzadzania wartoscig.

Natozenie si¢ procesu upowszechniania si¢ koncepcji rozwijania przedsigbior-
stwa 1 budowania przewagi konkurencyjnej dzigki inwestycjom w kapital ludzki, B+R
I innowacje, oraz koncepcji zarzadzania przedsigbiorstwem zorientowanego na wzrost
jego warto$ci sktonito autorow niniejszego artykulu do postawienia pytan badawczych
takich jak: czy innowacje tworzone w/lub dla przedsigbiorstwa sg konieczne i czy
wpltywaja na warto$¢ przedsigbiorstwa, w jaki sposob tworzy¢ innowacje w przedsie-
biorstwie, jak zmierzy¢ skuteczno$¢ prowadzonej polityki badawczo-rozwojowej i in-
nowacyjnej i jakie dzialania ze strony przedsigbiorstwa nalezy zaliczy¢ do dobrych
praktyk w zakresie prowadzonej polityki badawczo-rozwojowej i innowacyjnej. Ponad-
to w artykule ukazano wtasnie te dobre praktyki stosowane przez lubuskie przedsigbior-

stwo branzy budowlanej ZIEL-BRUK®.

2. Ewolucja w podejsciu do zarzadzania przedsi¢biorstwem

Koncepcje zarzadzania zmieniajg si¢ wraz ze zmianami zachodzacymi w bliz-
szym 1 dalszym otoczeniu przedsi¢biorstwa. Ponadto otoczenie dalsze rozszerzyto si¢
0 otoczenie miedzynarodowe i globalne (Ko¢win 2006). W wyniku szeregu procesow
zachodzacych w otoczeniu migdzynarodowym i globalnym, sprzezonych i spotegowa-

nych w makrootoczeniu przedsi¢biorstwa, a w szczegolnosci zmian w otoczeniu techno-


https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2016.41

94 | Anna Gondek, Edward Makarewicz

logicznym jako $cisle zwigzanym z innowacjami, przedsigbiorstwa stanety przed ko-
nicznoscig albo nadazania za konkurencjg albo jej wyprzedzania, w mys$l powszechnie
juz uzywanego sformutowania ,innowacja albo $mier¢”!. Zmiany zachodza takze
W otoczeniu blizszym i sg rownie istotne, odczuwalne w biezacej dziatalnosci przykia-
dowo poprzez dziatania konkurencji i pojawianie si¢ nowych konkurencyjnych produk-
tow. Obszary zmian zaprezentowano na rysunku 1, ktory ukazuje sktadowe otoczenia

blizszego, dalszego 1 globalnego przedsigbiorstwa.

Rysunek 1. Blizsze, dalsze i globalne otoczenie przedsiebiorstwa

OTOCZENIE MIEDZYNARODOWE | GLOBALNE

Otoczenie dalsze
|

MAKROOTOCZENIE

granice granice

Spoteczno-
kulturowe

Technologiczne

Otoczenie blizsze:
dostawcy, odbiorcy,
polityka rzadu
wobec konkurencji

PRZEDSIEBIORSTWO

Konkurenci
i potencjalni oferenci,
towary, substytucje

Polityczno-
prawne

Makroekonomiczne

Demograficzne
i $rodowisko
naturalne

Zrodto: L. Koéwin (2006), Wprowadzenie. Makrootoczenie miedzynarodowe przedsiebiorstwa jako
czynnik rozwoju, W: Przedsigbiorstwo w otoczeniu migdzynarodowym, Oficyna Wydawnicza
Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora, s. 13.

Swiadomo$¢ roéznorodnosci i dynamiki zmian widocznych szczegodlnie od lat

sze$cdziesigtych ubieglego wieku, wymusza na menedzerach dziatania dostosowawcze

! Sformutowanie to ma zrédlo w tytutach ksigzek, przykladowo: J.V. Matson (1996), Innovate or die.
Personal Perspective on the Art of Innovation, Paradigm Press Ltd., Michigan; J. Collis (2009),
Innowacja albo smieré. Bij swoje rekordy w zZyciu i w pracy, Wydawnictwo MT Biznes, Warszawa.
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lub wyprzedzajace. Zmiany nast¢puja zatem w koncepcjach zarzadzania, a takze w po-
wiazaniu ich ze zmianami w podej$ciu marketingowym (rys. 2). Z punktu widzenia po-
dejmowanego tematu, na szczegdlng uwage zashuguja zmiany jakie zaszty w podejsciu
do zarzadzania w ostatnich latach tj. od konca XX wicku. Pojawily si¢ wowczas kon-
cepcje zarzadzania zorientowanego na warto$¢ firmy. Zaszly oczywiscie istotne zmiany

w podejéciu do marketingu, lecz nie s3 one tematem niniejszych rozwazan?,

Rysunek 2. Zarzadzanie a zmiany podejs$cia marketingowego
A

zarzgdzanie formalne
modele \\ resci ktv politvki
i koncencie reSciowe aspekty polityki _
] e przedsigbiorstwa zarzadzanie
zarzadzania ——————5 zorientowane na
warto$¢ firmy
zarzadzanie
innowacjami marketing
|_—7Y relacyjny
marketing e |
zorientowany
marketing ~ —1 na postawy
. konsumentow
sprzedaz
marketing
lata lata lata osiemdziesigte koniec wieku XX
szescdziesiate siedemdziesiate i dziewigcdziesiate i pocz. XXI wieku

Zrédto: A. Pomykalski (2001), Nowoczesne strategie marketingowe, INFOR, Warszawa, s. 11.

Jednoczesne upowszechnianie si¢ idei kreowania warto$ci przedsiebiorstwa
spowodowato znaczacy zwrot w teorii przedsigbiorstwa (Herman, Szablewski 1999, s.
13). Zarzadzanie wartoscig (Value Based Management) rozprzestrzenito si¢ od konca
XX wieku z USA na caly $wiat. Istotny wplyw na umacnianie si¢ tego nurtu miat
wzrost udzialu inwestorow instytucjonalnych w strukturze akcjonariatu, a te inwestuja
przede wszystkim w firmy o duzym potencjale wzrostu wartosci rynkowej (Herman,

Szablewski 1999, s. 25).

Zw marketingu nastapito bowiem odejscie od koncentracji na sprzedazy w kierunku marketingu relacyj-
nego, natomiast w przypadku zarzadzania mowi¢ nalezy ewolucji, ktéra w obecnym czasie zaprowadzila
przedsigbiorstwa do zarzadzania zorientowanego na warto$¢ firmy.



96 | Anna Gondek, Edward Makarewicz

3. Wplyw innowacji na wartos¢ przedsiebiorstwa

Pojecie wartosci przedsigbiorstwa jest szeroko opisane w literaturze (Panfil,
Szablewski 2011, s. 19-27; Jaki 2008, s. 21-27; Zarzecki 1999, s. 21-38; Panfil 20009, s.
14; Matschke, Brosel 2011, s. 5; Nita 2007, s. 21-25; Mackowiak 2011, s. 513, 514).
Powstaje ona w rdznych obszarach dziatalno$ci przedsigbiorstwa i przejawia si¢ w roz-
nych formach. Niniejsze opracowanie koncentruje si¢ na obszarze dziatalno$ci badaw-
Cz0-rozwojowej i innowacyjnej przedsigbiorstwa, ktorej efektem sg innowacje i powia-
zanie migdzy innowacjami a ich wplywem na warto$¢ przedsigbiorstwa.

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ czy istnieje zwigzek pomiedzy innowa-
cjami a wzrostem wartosci firmy. Odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca i wynika ona

z analizy zwiagzku miedzy warto$cig a konkurencyjnoscia przedsiebiorstwa (rys. 3).

Rysunek 3. Warto$¢ a konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa

CZYNNIKI MIKRO CZYNNIKI MEZO
Potencjat konkurencyjny Otoczenie
- kluczowe kompetencje konkurencyjne/sektorowe
- know — how
- organizacja procesow
- strategia konkurencji
- réznorodno$¢ oferty Y
- przewagi kosztowe PRZEWAGA KONKURENCYJNA POZYCJA KONKURENCYJNA
A
CZYNNIKI MAKRO
Otoczenie makroekonomiczne
Y
WARTOSC ,ZARZADCZA” WARTOSC PRZEDSIEBIORSTWA WARTOSC RYNKOWA

Zrédto: A. Krzepicka, J. Tarapata (2012), Innowacje jako czynnik budowania wzrostu wartosci przedsie-
biorstwa, s. 86, http://www.humanitas.edu.pl/resources/upload/dokumenty/Wydawnictwo/Zarzadzanie_
zeszyt/Zarz%202_2012%20podzielone/krzepicka%?20tarapata.pdf (10.10.2015) na podstawie: J. Kuczew-
ska (2011), Efekty wewnetrzne wspotpracy klastrowej jako Zrédto tworzenia wartosci przedsiebiorstwa,
,,Prace i Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego”, nr 4/6, s. 78.

Analizujac powyzszy schemat mozna wyciagna¢ nast¢pujacy wniosek: przewaga
konkurencyjna przedsi¢biorstwa zalezy od trzech gléwnych rodzajow czynnikow, tj.
czynnikéw mikro-, mezo- i makro-. Innowacyjnos¢ przedsigbiorstwa jest czynnikiem
mikroekonomicznym, bowiem w przedsi¢biorstwie musi by¢ odpowiednia kultura in-
nowacji i przez to sprawny proces ich tworzenia, by mozna bylo mowi¢ o innowacjach
powstatych w firmie lub dla firmy. Nie oznacza to, Ze innowacje powstaja wylacznie

W oparciu 0 zasoby przedsigbiorstwa. Moze ono bowiem korzysta¢ ze wspotpracy
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z uczelniami wyzszymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi, prywatnymi laborato-
riami, firmami doradczymi, innymi przedsigbiorstwami, indywidualnymi wynalazcami
czy parkami naukowo-technologicznymi. Zatem zrddla innowacji mogg pochodzié
dzieki zasobom wewnetrznym przedsiebiorstwa, jak i zasobom zewnetrznym, dostep do
ktorych jest mozliwy dzigki budowaniu relacji z partnerami. Powyzsze zmiany — tj.
zmiany w otoczeniu blizszym i dalszym, pojawienie si¢ nowych koncepcji zarzadzania,
a takze wptyw innowacji na wartos¢ firmy — wymusity na przedsigbiorstwach tworzenie

innowacji, o czym w dalszej czesci.

4. Zarzadzanie dzialalnoscia badawczo-rozwojowa i innowacyjna

Pojecie innowacji 1 innowacyjnosci stato si¢ w dzisiejszych firmach niemal po-
wszechnie obecne. Stowo ,,innowacja” pochodzi od tacinskiego innovatis, czyli odno-
wienie, tworzenie czego$s nowego. Stownik Wyrazéw Obcych definiuje innowacje jako
,wprowadzenie czego$ nowego, rzecz nowo wprowadzona, nowosé, reforma” (1980, s.
307). Jako pierwszy pojecie innowacji do literatury ekonomicznej wprowadzit w 1911
roku J.A. Schumpeter. W literaturze przedmiotu innowacja rozumiana jest jako wpro-
wadzenie czego$ nowego lub ulepszenie czego$ istniejacego zarowno w odniesieniu do
rzeczy materialnych (przyktadowo produktow, maszyn, technologii), jak i niematerial-
nych (ustugi, procesy, idee, pojecia, zwyczaje i normy postepowania, procedury) w celu
rozwoju, wzrostu i zwigkszaniu efektywnosci (Baruk 2002, s. 55; Duraj, Papiernik-
Wojdera 2010, s. 61; Mastyk-Musiat 2003, s. 29; Penc 1999, s. 143; Perlaki 1983, s. 17).
Innowacyjnos$¢ za§ rozumiana jest jako proces, ktérego poczatkiem jest idea, ktora prze-
chodzac kolejne etapy, powinna zakonczy¢ si¢ wdrozeniem (Poznanska 1998, s. 24).

Innowacje powstaja w ramach prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
a ,,dzialalno$¢ badawcza (research) i prace rozwojowe (development), w skrocie B+R,
obejmujg prace tworczg podejmowang w sposOb systematyczny w celu zwigkszenia
zasobow wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, oraz wykorzy-
stanie tych zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan” (Proponowane proce-
dury standardowe... 2010) Wg Podrecznika Frascati, natomiast wg Glownego Urzgdu
Statystycznego ,,dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R) — sg to systematycznie pro-
wadzone prace tworcze, podjete dla zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o czto-
wieku, kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan dla

tej wiedzy” (Nauka i technika... 2009).
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Jak zatem prowadzi si¢ w przedsi¢biorstwach dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
I innowacyjng? Zarzadzanie dziatalno$cig badawczo-rozwojows i innowacyjng w przed-
siebiorstwie wymaga stworzenia strategii innowacji oraz badan i rozwoju badz tez wy-
dzielenia jej z dotychczas przyjetej strategii. W przedsiebiorstwach tworzy si¢ jedng
strategie dla badan, rozwoju i1 innowacji, bowiem jednym z podstawowych celow pro-
wadzenia badafh i rozwoju jest tworzenie innowacji®. Stworzenie takiej strategii jest

procesem wieloetapowym, ktory zaprezentowano na rysunku 4.

Rysunek 4. Etapy tworzenia strategii innowacji oraz badan i rozwoju

Etap |
Zdefiniowanie celdéw ogoinych w obszarze innowacii
oraz badan i rozwoju

Etap Il
Wskazanie obszardw innowacyjnych i badawczo-
rozwojowych

Etap Ill
Zdefiniowanie celéw szczegdtowych we wskazanycﬂ

obszarach innowacji oraz badan i rozwoju

2y

Etap IV
Wskazanie kluczowych obszaréw wiedzy

!

Etap VI
Ustalenie miernikéw oceny dziatar w obszarze
innowacji oraz badan i rozwoju

Etap V
Wskazanie kluczowych technologii

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan whasnych i Najlepsze praktyki dziatalnosci innowacyjnej
firm w Polsce, PwC Polska sp. z o0.0.,, PricewaterhouseCoopers International Limited,
https://www.pwe.pl/pl/publikacje/assets/raport_rd_2013.pdf (10.10.2015).

3 Autorka opisuje etapy tworzenia strategii innowacji i badan i rozwoju w oparciu o wlasne
doswiadczenia zawodowe i studia literatury, przyktadowo: Najlepsze praktyki dziatalnosci innowacyjnej
firm w Polsce, PwC Polska, PricewaterhouseCoopers International Limited, https://www.pwc.pl/pl/
publikacje/assets/raport_rd_2013.pdf (10.10.2015).
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Etap | polega na zdefiniowaniu celow ogdlnych w obszarze innowacji oraz ba-
dan i rozwoju. Etap II polega na wskazaniu obszarow innowacyjnych i badawczo-
rozwojowych. Trzeba podkresli¢, ze nie wszystkie produkty czy ustugi tworzone
W przedsigbiorstwie moga by¢ rozwijane czy ulepszane. Nalezy zatem krytycznie oce-
ni¢, ktére z produktow i ushug mogg znalez¢ si¢ w obszarze objetym strategia innowa-
cyjna 1 badawczo-rozwojowa w przedsigbiorstwie. Na etapie Il dokonuje si¢ zdefinio-
wania celow szczegdlowych we wskazanych obszarach innowacji oraz badan i rozwoju.
W kolejnym kroku (IV) nalezy wskaza¢ kluczowe obszary wiedzy, a na etapie V ziden-
tyfikowac¢ kluczowe technologie. Etap VI polega na ustaleniu miernikéw oceny dzialan
W obszarze innowacji oraz badan i rozwoju, jest to bardzo istotny etap, stuzy bowiem
ocenie prowadzonej strategii. Nalezy jednak podkresli¢, ze pierwszych mierzalnych
efektow wprowadzonej strategii mozna spodziewac¢ si¢ po roku, a $rednio po trzech
latach (Optacalnosé inwestowania... 2015, s. 20).

Do przyktadowych miernikow skuteczno$ci prowadzonej dziatalnos$ci badaw-
czo-rozwojowej 1 innowacyjnej naleza (Najlepsze praktyki dziatalnosci... 2013, s. 5;
Doskonalenie struktur organizacyjnych... 2009):

— przychody z dziatalnosci B+R i innowacyjnej, zyski z dziatalno$ci B+R i inno-
wacyjnej,

— wzrost udzialu nowych produktow w sprzedazy,

— wysoki wskaznik wdrozen realizowanych przez firme projektow,

— 1innowacje w produktach i uslugach, zarejestrowane wynalazki, wzory uzytkowe
| przemystowe, znaki towarowe,

— wzrost udzialu w aktualnym rynku, zdobycie nowych rynkow

— wspoOlpraca w zakresie rozwoju,

— naklady na szkolenia, czas szkolen,

— liczba pracownikow z wyzszym wyksztalceniem i ze stopniami naukowymi

w odniesieniu do innych grup zatrudnionych,

— liczba publikacji naukowych, liczba uzyskanych stopni naukowych,
— liczba nagréd uzyskanych w konkursach i wystawach, liczba zakupionych

i sprzedanych licenciji.

Nie jest mozliwe, aby firma korzystala ze wszystkich miernikéw, ale powinna

wybra¢ najistotniejsze dla niej i sprawdza¢ efekty prowadzonej strategii innowacji oraz
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badan i rozwoju z okreslonym horyzontem czasowym. Bezsprzecznie efektem dziatal-

no$ci badawczo-rozwojowej sg powstajace innowacje.

5. Zrédla innowacji w przedsiebiorstwie na przykladzie firmy ZIEL-

BRUK®
Przede wszystkim nalezy przyblizy¢ firm¢ ZIEL-BRUK®. Jest to przedsiebior-

stwo mate, rodzinne, prowadzace dziatalnos¢ produkcyjna. Istnieje w woj. lubuskim 31
lat i jest producentem wyrobow betonowych takich jak kostki przemystowe i ekologicz-
ne, elementy uzupehiajace, elementy drogowe, a takze galanterii betonowej z betonu
szlachetnego jak dekoracyjne kostki, ptyty tarasowe, elementy matej architektury. Fir-
ma w swojej ofercie posiada Program SKALA LUBUSKA SL i ALLAN BLOCK. Fir-
ma posiada najnowoczesniejszy w Polsce park maszynowy do produkcji wyrobow be-
tonowych. W ciagu doby, w systemie trojzmianowym, firma zuzywa 200 ton betonu.
Firma jest uznanym i docenianym przedsigbiorstwem, przyktadowo 19 czerwca 2015
nastgpito otwarcie dziatu B+R i Ogrodu Wystawowego o powierzchni 2000 m? utwo-
rzonego z niemal catej gamy produktow marki ZIEL-BRUK®, 24 wrzesnia 2015 nowo
wybudowany w Plotach koto Zielonej Gory budynek B+R otrzymat tytul LUBUSKIE-
GO MISTERA BUDOWY. Elewacja tego obiektu w catosci zostala wykonana z Pusta-
kéw Elewacyjnych Lupanych SL wchodzacych w sklad grupy Skala Lubuska, a 28
wrzesnia 2015 firma zostala zwycigzcg konkursu Lubuski Lider Biznesu 2015 w kate-
gorii matych przedsigbiorstw.

Zarzad firmy stara si¢ utrzymac¢ wysoka pozycje konkurencyjna. Jest to mozliwe
dzigki wprowadzaniu nowych produktow 1 technologii na rynek wyroboéw betonowych.
W przedsigbiorstwie dokonano kategoryzacji produktow zgodne z przyjeta strategig na
te, ktore powinny zosta¢ objete strategig badawczo-rozwojowa 1 innowacyjng i te, ktore
nie beda rozwijane, co nie oznacza, ze beda wycofane z rynku. Okreslono kluczowe
obszary wiedzy i technologii, a nast¢pnie rozpocz¢to pozyskiwa¢ nowe idee i pomysty,
ktore w przysztosci powinny zaistnieé¢ jako nowe produkty lub technologie. Zrodta idei
I nowych pomystow podzielono na dwie kategorie — wewng¢trzne i zewngtrzne, co za-

prezentowano na rys. 5.



Dobre praktyki w zakresie wspotpracy biznesu ze szkolnictwem | 101

Rysunek 5. Zasoby pomystéw w przedsi¢biorstwie ZIEL-BRUK®

Zasoby pomystow

Zasoby zewnetrzne: pracownicy naukowi
uczelni, studenci, stazysci, praktykanci,
uczniowie technikow, indywidualni wynalazcy

Zasoby wewnetrzne:
pracownicy firmy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Takie podejscie do zasobdéw pomystow, ktoére majg w przysziosci staé si¢ inno-
wacjami, wymusito na firmie wspotpracg ze szkolnictwem. Ze wzgledu na profil dzia-
falno$ci przedsiebiorstwo bylo zainteresowane wspolpraca ze szkota wyzsza i $rednig
ksztatcacag w kierunku budownictwo. Rozpoczeto wspodtprace z Wydziatem Budownic-
twa Uniwersytetu Zielonogorskiego oraz Technikum Nr 1 w Zespole Szkot Budowla-
nych w Zielonej Gorze. Jakie firma stawia cele tej wspotpracy? Z jednej strony, by wy-
korzysta¢ olbrzymi potencjat tkwigcy w szkolnictwie wyzszym 1 §rednim tj. wiedzg,
doswiadczenie i pomystowo$¢ pracownikow naukowych, studentéw i ucznidéw, a z dru-
giej, by pokaza¢ praktyczne problemy sfery biznesu wlaczajac w ich rozwigzanie
ucznidéw 1 studentow tym samym zwigkszajac ich kwalifikacje i1 szanse na rynku pracy.

Wspotpraca firmy ZIEL-BRUK® z Wydziatem Budownictwa Uniwersytetu Zie-
lonogorskiego obejmuje:

— mozliwos¢ odbycia praktyk studenckich w przedsigbiorstwie ZIEL-BRUK®,
— realizacje tematow prac dyplomowych przydatnych w przedsigbiorstwie,

— organizacj¢ konkursow dla studentow,

— mozliwos¢ komercjalizacji wynikéw badan studentow,

— wyposazenie w materiaty dydaktyczne przez firme,

— transfer wiedzy z uczelni do biznesu,

— wspolne projekty badawczo-rozwojowe,

— inne.

Natomiast wspolpraca firmy ZIEL-BRUK® z Technikum Nr 1 w Zespole Szkot
Budowlanych w Zielonej Gorze obejmuje:

— objecie przez ZIEL-BRUK® patronatu nad klasami technikum drogowego,
— mozliwos¢ odbycia praktyk uczniowskich w przedsigbiorstwie ZIEL-BRUK®,

— organizacj¢ konkursow dla uczniow jak Akademia Betonu Szlachetnego,
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— mozliwo$¢ komercjalizacji pomystéw uczniow,

— wyposazenie w materialy dydaktyczne przez firmg,

— organizacji wycieczek dydaktycznych dla uczniow do fabryki i ogrodu wysta-
wowego,

— przeprowadzenia bezptatnych szkolen dla uczniéw 1 nauczycieli zawodow
umozliwiajgcych zapoznanie si¢ z najnowszymi materiatami i technologiami,

— ufundowanie stypendium dla najlepszego ucznia,

— iinne.

6. Whnioski

Przedsigbiorstwa dziataja w dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniu. Zmiany
w otoczeniu blizszym i dalszym, pojawienie si¢ nowych koncepcji zarzadzania a takze
wplyw innowacji na warto$¢ firmy wymusity na przedsigbiorstwach tworzenie innowa-
cji. Powyzsze rozwazania sktaniaja do wyciagniecia nastgpujacych wnioskéw. Innowa-
cje tworzone w lub dla przedsigbiorstwa staja si¢ koniecznos$cia w dzisiejszej rzeczywi-
stosci gospodarczej i maja wpltyw na jego warto$§¢ rozumiang jako warto$¢ rynkowa.
W celu stworzenia innowacji nalezy korzysta¢ z wewngtrznych i zewngtrznych zrodet
idei 1 pomystow, dlatego warto wspotpracowaé z podmiotami szkolnictwa wyzszego
| Sredniego, poprzez wiaczenie uczniow i studentdéw do tego procesu. Istnieje szereg
miernikow stuzagcych do pomiaru skutecznosci prowadzonej polityki badawczo-
rozwojowej 1 innowacyjnej w przedsiebiorstwie. Inwestycje w innowacje spowodujg
Z jednej strony zwigkszenie wartosci przedsigbiorstwa, a z drugiej zwigkszenie liczby
miejsc pracy na lokalnym rynku. Nowe miejsca pracy to mniejsze bezrobocie. Rozwdj
firmy prowadzi do wzrostu gospodarczego. Im wigcej takich firm, jak ZIEL-BRUK®,

tym wigkszy wzrost gospodarczy w woj. lubuskim.
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Streszczenie

Wspolpraca biznesu ze szkolnictwem na przykladzie firmy ZIEL-BRUK®
Natozenie si¢ procesdw zmian w otoczeniu blizszym i dalszym, pojawienie si¢ nowych
koncepcji zarzadzania jak koncepcja rozwijania przedsigbiorstwa i budowania przewagi
konkurencyjnej dzigki inwestycjom w kapitat ludzki, a takze wplyw innowacji na war-
to$¢ firmy wymusity na przedsiebiorstwach tworzenie innowacji. Praca zawiera odpo-
wiedzi na postawione w niej pytania: czy innowacje tworzone w lub dla przedsigbior-
stwa sa konieczne 1 czy wplywaja na warto$¢ przedsigbiorstwa, w jaki sposob tworzy¢
innowacje w przedsigbiorstwie, jak zmierzy¢ skutecznos¢ prowadzonej polityki badaw-
Czo-rozwojowej 1 innowacyjnej 1 jakie dziatania ze strony przedsigbiorstwa nalezy zali-
czy¢ do dobrych praktyk w zakresie prowadzonej polityki badawczo-rozwojowej i in-
nowacyjnej. Ponadto w artykule ukazano wtasnie te dobre praktyki stosowane przez
lubuskie przedsigbiorstwo branzy budowlanej ZIEL-BRUK®. Ukazano cele tej wspot-
pracy, zrodta nowych idei 1 pomystow stuzacych tworzeniu innowacji w przedsigbior-
stwie.

Stowa kluczowe: B+R i1 innowacje, strategia, miary efektywnosci, wspolpraca.

Abstract

The business cooperation with education on the example of the ZIEL-BRUK®
company

Overlapping processes of changes in near and distant environment of enterprise, creat-
ing new concept of developing the enterprise and building its competitive position
thanks to investments in human capital, R&D and innovations as well as the increase in
the popularity of the concept of business administration orientated to the increase its
goodwill was an inspiration to undertake the research included in the article. The work
contains answers for the research questions: whether innovations created in or for the
enterprise are necessary and affect its value understood as the market value, how to cre-
ate innovations in the enterprise, how to measure the effectiveness of the R&D and in-
novative politics and what activities in the enterprise can be called the best practices in
the range of R&D and innovative politics. Moreover in the article exactly these best
practices done by the Lubusz construction industry enterprise ZIEL-BRUK® were
shown. Purposes of this cooperation, sources of new ideas for creating the innovation in
the enterprise were portrayed as well.

Keywords: R&D and innovations, strategy, measure the effectiveness, cooperation.
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Influence of social inequality on social cohesion in Ukraine

1. Introdution

Social inequality is the main problem of modern societies, which has an
extremely negative impact on social cohesion, which, in turn creates barriers to social
and economic development of society and country. The problem of social inequality
should be considered as a consequence of social and economic heterogeneity of labor,
which is the reason some people acquire power, prestige and property, whereas repre-
sentatives of other social groups do not have the above-mentioned categories. and the
lack of these categories at the representatives of other social groups.

People differ by sex, age, temperament, height, hair color, level of intelligence
and many other features. Nature gave each person different abilities. Differences
between people that arise from their physiological and psychological characteristics are
called the natural ones. Natural differences are far from harmless. They can become the
basis for the emergence of unequal relations between individuals. Strong force weak,
cunning triumph over simpletons. Inequality that arises from natural differences is the
first form of inequality that in one form or another is also manifested among several
animal species. However, in human society the main social inequality is the one that is
inseparably connected with social differences, social differentiation (Pomanosa 2008, p.
51). Social differentiation is the evolutionary process of social unity dismemberment
during which functionally specialized institutions; division of labor; various

professions, status, roles, groups emerge (Bonkos 2011).

2. The notion of social inequality
Differences that are generated by social factors: lifestyle (urban and rural popu-
lation), division of labor (mental and physical labor workers), social roles (father,

doctor, politician) and other factors that lead to differences are called the social ones.


https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2016.42

106 \ Anatolii Hrynenko, Volodimir Kirilyuk

Different levels of social development are the basis for social inequality and the
emergence of rich and poor, social stratification (Table 1).

Table 1. The main basic elements of social inequality

Basic element Characteristic
Income The amount of cash flows an individual receives per unit of time. It can be labor
or ownership of property that “works”.
Education Knowledge complex acquired in educational institutions. Its level is measured

by the number of years of study. For example, junior high school — 9 years.
Professor may have more than 20 years of education.

Power The ability to impose one’s will on others, regardless of their wishes. It is meas-
ured by the number of people to which it applies.
Prestige Assessment of the individual in society that has developed in public opinion.

Source: compiled by the authors.

There are different approaches to the definition of social inequality based on the
basic elements of social inequality: functionalism, status explanation and economic ap-
proach. Functionalism explains the inequality on the basis of differentiation of social
functions performed by different layers, classes and communities. Social functioning
and development are possible only through the division of labor, where each social
group carries out the solution of relevant issues that are vitally important to the whole
integrity: some are engaged in production of material goods, others create spiritual val-
ues, some govern etc. The optimal combination of all human activities is necessary for
normal functioning of society. Some of them are more important, and some of them are
less important. Thus, the hierarchy of social functions creates the corresponding hierar-
chy of classes and strata that perform these functions. Individuals responsible for the
general management and state governing are always at the top of the social ladder, for
only they can support and ensure the unity of the society, create the necessary condi-
tions for the successful implementation of other functions (Pomanosa 2008, 52).

A serious danger of subjectivist interpretation arises from the explanation of so-
cial inequality based on the principle of functional utility. Indeed, why one or another
function is considered as a more significant one, if the society as a whole organism can
not exist without functional diversity. This approach does not allow to explain such
realities, as individual's recognition of affiliation to the highest strata without his or her
direct participation in the management. That is why T. Parsons considered social
hierarchy as an essential factor that ensures the viability of the social system and linked
its configuration with the system of the dominant values in the society. According to
him the location of the social layers in the hierarchy is determined by conceptions of

importance of each layer that formed in the society (Pomanosa 2008, 54).
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Observations of actions and behavior of specific individuals boosted the devel-
opment of the explanation of the status of social inequality. Each person acquires a cer-
tain status when occupying a certain place in society. Social inequality is the inequality
of statuses. It derives from both the ability of individuals to perform a certain social role
(for example, to be competent to manage, possess appropriate knowledge and skills to
be a doctor, a lawyer, etc.) and the possibilities which allow a person to achieve a par-
ticular position in society (property and capital ownership, origin, belonging to the in-
fluential political forces) (Pomanosa 2008, 55).

According to this view, the first cause of social inequality lies in the unequal re-
lation to the property and the distribution of wealth. This approach is most clearly
manifested in Marxism. According to it the emergence of private property led to the
social stratification and the formation of antagonistic classes. The exaggeration of the
role of private property in the social stratification of society led Marx and his followers
to the conclusion that it was possible to eliminate social inequality by establishing pub-
lic ownership of the means of production.

The absence of a unified approach to explaining the origins of social inequality
is the result of the fact that social inequality has always been considered on at least two
levels. Firstly, as a property of society. Written history does not know of a society with-
out social inequality. The struggle of people, parties, groups and classes is a struggle for
the possession of bigger social opportunities, benefits and privileges. If the inequality is
an inherent property of the society, therefore, it has a positive functional load. Society
reproduces inequality, because it needs it as a source of life support and development.

Secondly, inequality is always perceived as unequal relations between people,
groups. Therefore, the desire to find the origins of such unequal situation in the peculi-
arities of the person’s position in society — property possession, possession of power,
personal qualities of individuals — is only natural. This is a widespread approach nowa-
days.

Inequality has many faces and is manifested in various links of the single social
organism: family, institution, enterprise, small and large social groups. It is essential for
the organization of social life. Parents, having the advantage of experience, skills, avail-
able funds compared with their young children have the opportunity to influence the
latter, making their socialization easier. The functioning of any enterprise is based on
the division of labor into managing and subordination-performing labor. The emergence

of a leader in the collective contributes to its cohesion, becoming a stable formation, but
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at the same time is accompanied with the granting leader special rights (Jlicarnosa 2012,
45).

All societies known to history were organized in a way that some social groups
have always had a privileged position if compared with others, which was reflected in
the unequal distribution of social benefits and responsibilities. In other words, social
inequality is intristic to all societies without exception. Even ancient philosopher Plato
argued that any city, no matter how small it may be, is actually divided into two halves
— one for the poor and another for the rich, and they are at war with each other.

"Social stratification” is one of the basic concepts of modern sociology. Social
stratification — the location of individuals and groups from the top down in horizontal
layers (strata) on the basis of inequality in income, education level, amount of power,
professional prestige. Stratification reflects social heterogeneity, division of society into
many layers, inequality of social status of society’s members and social groups, their
social inequality (€Brymenko 2012).

Social differentiation is the process of emergence of functionally specialized
institutions and division of labor. It is the basis of stratification. Highly developed
society is characterized by a complex and differentiated apparatus, diverse and rich
status-role-playing system. Some social statuses and roles are more preferred and pro-
ductive for individuals and are more desirable and prestigious as a result whereas others
are considered by the majority as something humiliating, coupled with a shortage of
social prestige and low level of life in general. This does not imply that all statuses that
emerged as a product of social differentiation are arranged in hierarchical order. Some
of them, such as age, do not contain grounds for inequality.

Inequality between people exists in any society. This is quite natural and logical,
given that people differ in their abilities, interests, life preferences, values, etc. Every
society has rich and poor, educated and uneducated, enterprising and unenterprising,
those with power and those who are deprived of it. In connection with this the problem
of the origin of social inequality, attitude to it and ways to eliminate it have always
caused an increased interest not only among philosophers and politicians, but also
among ordinary people who see social inequality as injustice.

The inequality of people was explained in different ways in the history of social
thought. Different scholars called it original inequality of souls, divine providence, the

imperfection of human nature, functional necessity, comparing it with the organism. In
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our opinion, the most significant approaches to the explanation of the concept of social
inequality were the ones presented in Table 2.

Table 2. The main approaches of the scientists to the understanding of social inequality

Author Approach to the understanding of social inequality
K. Marx He linked social inequality with the emergence of private property and the conflict
of interests of different classes and social groups.
R. Dahrendorf He also believed that the economic and status inequality that was the basis of the
ongoing conflict between groups and classes, and the struggle for the redistribution
of power and status formed as a result of the market mechanism that regulated
supply and demand.
P. Sorokin He explained the inevitability of social inequality by the following factors: internal
biopsychic differences of people, environment (natural and social) that objectively
puts individuals into unequal conditions; joint collective life of individuals that
requires the organization of attitudes and behaviors, which leads to the division of
society into those who rule and those who are ruled.
T. Pearson He explain that social inequality existed in every society because of the presence of
hierarchic system of values. For example, American society's main social value is
considered to be a success in business and career, so scientists in the area of tech-
nology, directors of factories, etc. have higher status and income, whereas in Eu-
rope the dominant value is the "preservation of cultural models" and the society
gives special prestige to intellectuals-humanitarians, clergymen, university profes-
sors.
Source: II.A. Copoxun (1992), UYenogex. Lusumuzayus. Obwecmeo, Ilommtmsmar, Mocksa; P.
Hapennopd (1994), Dnemenmor meopuu coyuanvrnozo xkongauxkma, http://fecsocman.hse.ru/data/968/645/
1216/019_darendorf.pdf (28.12.2015); B.B. Bepbeun, O.A. Cybor, T.A. Xpuctiok (2009), Coyuonozus,
KOH/OP, Kuis.

Social inequality, being inevitable and necessary, is manifested in all societies at
all stages of historical development. Only the shape and the degree of social inequality
change. Otherwise, individuals would have lost the incentive to engage in complicated
and time-consuming, dangerous or boring activities and improve their qualification lev-
els. Society uses income and prestige inequality to motivate individuals to have im-
portant, but difficult and unpleasant occupations, encourage more educated and talented

individuals, etc.

3. Social inequality in Ukraine and Europe

The problem of social inequality is one of the most acute and urgent problems in
modern Ukraine. Division of the population into rich and poor in the absence of a sig-
nificant middle class, which is the basis of economic stability and development of the
state, is a feature of the social structure of Ukrainian society. The impact of social ine-
quality on social cohesion is displayed in Figure 1.

Income of the population has traditionally been the basic component of meas-
urement of socio-economic inequality in society. The problem of inequality is closely

linked with the problem of social cohesion, social inclusion, and public trust. Excessive
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social inequality that usually leads to social fragmentation hinders the development of
society and progress. Awareness of material inequality deepens when achieving a cer-

tain level of prestige, power, status is perceived as unreasonable and unfair in society.

Figure 1. The impact of social inequality on social cohesion

A very large social inequality
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Decrease of the level of social cohesion

Source: compiled by the authors.

Economic inequality in Ukraine is an interesting phenomenon. On the one hand,
according to official statistics, our country is very equal among other countries, but on
the other the surrounding reality and wellbeing of the population do not confirm this.
According to UN data, the share of the richest 10% in Ukrainian gross income amount-
ed to about 22.5%, while the share of the poorest 10% amounted to 3.8%. The gap may
seem great — the rich get 6 times more income than the poor — but in most countries the
gap is even greater. Even in Sweden which is famous for its generous social support it

equals 6.2, that is, slightly more than in Ukraine (reflected in Figure 2).

Figure 2. Indicators of income inequality in Europe in 2009
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The Gini index of income in 2009

Source: Human Development Report 2015: Work for Human Development (2015),
http://hdr.undp.org/en/content/income-gini-coefficient (28.12.2015).


http://hdr.undp.org/en/content/income-gini-coefficient

The impact of social inequality on social cohesion | 111

In countries of Eastern Europe such as Poland and Italy, the ratio between the in-
come of the richest 10% and poorest 10% is, respectively, 9 and 10.3, that is much high-
er than in Ukraine. Even the state-capitalist Belarus, where there are almost no large
private enterprises has a ratio of income between rich and poor of 6.1, still higher than
in Ukraine.

The first ratio (ratio of incomes of the richest and poorest) is not the best meas-
ure of inequality of income distribution — because it does not account for 80% of reve-
nues of population. A so-called Gini index is used for a more thorough comparison.It
can range from 0 to 100 (or from O to 1), where 0 means that all incomes are exactly
equall, and 100 means that all gross income goes to only one person.

In 2009 Gini index was equal to 28.2 in Ukraine — a little bit higher than in Swe-
den (25.1) and in Belarus (25.8). In most other European countries this index is still
higher. If compared with Poland and Russia, where the Gini index is 34.9 and 37.5 re-
spectfully Ukraine looks like a country with relatively high economic equality.

However, such informal Ukrainian realities, as the payment of wages "in enve-
lopes™ and minimization of official business profits further reinforce the inequality of
incomes, and consequently have a negative impact on the social cohesion of the Ukrain-
ian society. The reason for this is a repressive tax system, inadequately high pension
taxes on salaries and other problems that the government creates for the private sector.
According to the estimations of Professor Friedrich Schneider of the University of Vi-
enna, one of the most competent experts in the shadow economy, the shadow economy
in Ukraine is over 55% of GDP (Koppecnonoenm: Vkpauna... 2012). For comparison,
in Poland it was equal to 26.3% of GDP and in Hungary it was equal to 23.4% of GDP.
Unfortunately, there is no reliable way to estimate the distribution of shadow incomes.
However, the factors that cause high level of shadow economy in Ukraine show that this
distribution is very uneven. The highest incomes — incomes from businesses — in the
country are minimized. Wages in sectors with a high labor content and, accordingly,
high wages, are paid fully or partly "in envelopes”, because high pension taxes encour-
ages employers to do so. Finally, huge corruption incomes of Ukrainian officials, which
by definition are very unevenly distributed with respect to the total population, are also
the part of the shadow economy.

Experts have different assessments of the extent of poverty in Ukraine, referring
to the different methods of calculation. According to the absolute concept of poverty in
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accordance with international criteria proposed by the UN 2.9% of Ukrainians were
considered to be poor in 2013. 9.9% of Ukrainians were considered to be poor accord-
ing to the criterion of the minimum subsistence level. According to the relative criterion
the share of the poor in Ukraine amounted to 25.4% in 2013. According to sociological
data of a competent European institutions "Eurobarometer" — 58%. Figure 3 shows the
percentage of poor people according to the European methodology.

Figure 3. The percentage of poor people in Europe in 2013
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Source: Eurostat, 2015.

According to the UN and the European Sociological Service "Eurobarometer™ in
2013 the poverty rate in Europe ranged from 9% in Iceland to 64% in Moldova (people
whose income is less than 60% of the average in the country are considered poor in the
EU. Also all the social payments are taken into account). And the monthly salary, which
is considered an indicator of poverty differs significantly in European countries: Roma-
nia — 97 euros; Bulgaria — 108 Euro; Poland — 200 euros; Germany — 912 Euro; Sweden
— 1014 euros and Luxembourg — 1545 euros (maximum rate among European coun-
tries). Although poverty indicators in Ukraine vary according to different methodolo-
gies, all estimates indicate one thing — despite the great potential and resources, Ukraine
remains one of the poorest countries in Europe.

The distribution of the total resources of households of Ukraine demonstrates
that it increases towards the wealthiest. If the proportion of the total resources between
1 and 7 deciles increases quite equally (approximately by 1%), the gap between the 9, 8
and 7 deciles is 3%, and between the last two deciles — 6% (see Figure 4).

Figure 4 data reflect the fact that Ukraine doesn’t have clearly marked medium

income group of the population (the middle class), whose resources would be signifi-
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cantly different from the resources of the poor strata: the total share of resources popu-
lation of decile 8 owns is only 2.2 times higher than the share of population of decile 1.
The population of decile 10 owns more than a fifth of the total resources of households
Ukraine. The main reason that hinder the formation of the middle class is the “clan prin-
ciple” of building economic relations in the country and the economy as a whole. By
today clans have organized a peculiar economic pyramids that are intertwined with
crime and the authorities. Several such pyramids hold most parts of the power system,
especially the executive. They have become monopolist and set their own rules of the
game in all sectors of the economy, having a decisive impact on the production —
through rates, benefits etc.

Figure 4. The wealth of households of Ukraine in deciles in 2013
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Source: Libanova, 2014.
The main causes of a significant inequality of Ukrainian citizens™ incomes,

which negatively affects social cohesion, can be identified with the help of the above-

mentioned analysis of statistical data and scientific researches in this area (Figure 5).
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Figure 5. The main causes of inequality of Ukrainian population’s incomes

The main causes of inequality of Ukrainian population’s incomes

— High level of “shadowing” the economy and incomes

— A substantial proportion of poor population

— Absence of middle class

— High level of corruption

— Repressive tax system

— Low level of labor compensation

—  Significant inequality of income between urban residents and residents of rural areas

Untargeted distribution of benefits and subsidies

— Bureaucratic and other obstacles for the development of small and medium businesses

Source: compiled by the authors.

4. Conclusions

The problem of inequality is closely linked with the problem of social cohesion,
social inclusion, and public trust. Excessive social inequality that usually produces a
social fragmentation hinders the development of society and progress. Awareness of
material inequality deepens when achieving a certain level of prestige, power, status is
perceived as unreasonable and unfair in society. Therefore, the government needs to
influence social inequality through social policy in order to increase the level of social
cohesion.

Existing social payments and benefits only lead to increased welfare mentality,
not to the decrease of population’s incomes differentiation. This is a very negative im-

pact on the level of social cohesion of the Ukrainian society. Despite numerous beliefs
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about the need for equitable distribution of income, only a small part of the population

needs state support in a market economy. Equal opportunities to realize interests of em-

ployable individuals should be established. Moreover, equality of conditions of human

existence is hardly possible to provide in practice.
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Abstract

The impact of social inequality on social cohesion

The article deals with social inequality and its impact on social cohesion. It highlights
the major approaches to understanding social inequality. Analyzed main indicators of
the inequality in Ukraine: the Gini index, the ratio of income between rich and poor, the
percentage of poverty. A comparison of these indicators with those of the European
countries and the main reasons for a considerable inequality in Ukrainian society.
Keywords: social inequality, social cohesion, social stratification, income inequality,
social policy.
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Mie¢dzygminne nierownosci dochodowe i efekty ich wyréwnywania

(na przykladzie gmin wojewodztwa lubuskiego)

1. Wstep

Najwazniejszym z punktu widzenia zasady samodzielno$ci zrodlem finansowa-
nia gmin s3 dochody wtasne. Wyposazenie gmin w takie same zrodia tych dochodow
nie zapewnia osiaggni¢cia porownywalnej wysokosci tych dochodow per capita, gdyz
jednostki te r6znig si¢ miedzy sobg pod wieloma wzgledami. Zréznicowanie dochodow
gmin jest bardzo duze (Borodo 2012, s. 99), obserwowane jest przy tym wyrazne teryto-
rialne zréznicowanie zamoznosci gmin, ktore ujawnia si¢ tez w przekroju ich typow
administracyjnych (Hryniewicz 2000, s. 55)* i grup wyrdznionych ze wzgledu na liczbe
mieszkancow.

Problematyka zr6znicowania dochodéw wiasnych gmin jest wazna, dlatego ze
prowadzi ono do zrdéznicowania mozliwosci wykonywania przez nie zadan publicznych,
a tym samym nie sprzyja niwelowaniu, ujawniajacych si¢ w przekroju terytorialnym,
nierdwnosci spotecznych. Jest ona tez aktualna, poniewaz obowiazujacy w Polsce me-
chanizm wyroéwnujacy dochody gmin jest dysfunkcyjny i podjeto prace majace na celu
jego zmiang.

Problem, wokot ktorego koncentruje si¢ artykut dotyczy zréznicowania zdolno-
sci dochodowej gmin i1 skuteczno$ci polityki wyrownawczej panstwa w Polsce. Jego
celem jest przedstawienie skali nierownos$ci dochodowych i ocena efektow polityki wy-
rownawczej panstwa w odniesieniu do gmin wchodzacych w sktad wojewodztwa lubu-
skiego. Przy wykorzystaniu wybranych miar statystycznych odnoszacych si¢ do pomia-

ru rozproszenia i koncentracji zjawisk zbadano zréznicowanie zdolnosci dochodowe;j

LW 2013 r. dochody per capita w gminach wiejskich zawieraty sie w przedziale od 2226 zt do 45 832 zt,
przy $redniej krajowej 3223 zl; w miejsko-wiejskich w przedziale 2203 zt do 29 575 zl, przy $redniej
3052 zk; a w miejskich w granicach od 2194 zt do 20529, przy $redniej 2942 zt. Analizujac terytorialne
zréznicowanie dochodow z podatkéw i optat lokalnych per capita zauwazy¢ mozna, ze najwyzsze byty
one w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego (848 zt), a najnizsze w gminach wojewodztwa
matopolskiego, gdzie osiagnety poziom zaledwie 420 zt (KR RIO 2014, s. 245 1 274).
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gmin oraz wplyw otrzymania poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej na wysokos¢
tych dochodow i stopien ich zréznicowania. Przyj¢to, ze formalnym wyrazem zdolnosci
dochodowej gmin jest wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w gminie (G), ktory rozpatrywany jest na tle wskaznika dochodéw podatkowych
wszystkich gmin w Polsce (Gg). W artykule weryfikowane sg tezy: 1. Mechanizm wy-
réwnawczy adresowany do gmin zmniejsza istniejgce miedzy nimi nieréwnosci docho-
dowe, ale w sposob nieznaczny i nietrwaly. 2. Cze$¢ wyrow nawcza  subwencji
ogolnej jest najskuteczniejszym instrumentem zmniejszania zroznicowania zdolno$ci
dochodowej gmin. 3. Pozostate cze$ci subwencji w mniejszym stopniu oddziatuja na
zmniejszenie tego zrdznicowania.

Ogdlng charakterystyke gmin z rozpatrywanego wojewodztwa przygotowano na
podstawie opracowan Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Urzgdu Statystycznego
w Zielonej Gorze. Dane niezbedne do zobrazowania pierwotnego? zréznicowania do-
chodoéw podatkowych gmin (wskaznik G 1 Gg) pobrano ze strony internetowej Mini-
sterstwa Finansow. Efekty polityki wyréwnawczej panstwa okreslono na podstawie
informacji z bazy danych udostepnionej przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Byd-
goszczy.

Artykul skonstruowano nastepujaco. Po wprowadzeniu zdefiniowano pojecie
miedzygminnych nierowno$ci dochodowych oraz przedstawiono instrumenty ich wyrow-
nywania w Polsce. Dalej scharakteryzowano metode badan i badana populacje. Kolejne
punkty poswiecono zréznicowaniu dochodow podatkowych gmin badanego wojewodz-
twa oraz efektom zasilania tych gmin dochodami z tytutu subwencji ogdlnej. W zakon-

czeniu odniesiono si¢ do postawionych tez i wskazano kierunki dalszych badan.

2. Pojecie miedzygminnych nieréwnosci dochodowych i ogélna charakterystyka
mechanizmu wyrownania finansowego dla gmin
Przez zdolnos¢ dochodowa gminy nalezy rozumie¢ maksymalne (potencjalne)
dochody wtasne, jakie gmina moze osiggna¢ w (standardowych) warunkach okresla-
nych przez organy panstwa. Réznice w zdolnosci dochodowej oznaczaja nadmierne —
Z punktu widzenia organdw panstwa — zréznicowanie wysokosci dochodéw wiasnych
per capita. Zroznicowanie to okreslane jest mianem, prowadzacych do zréznicowania

mozliwosci dostarczania lokalnych débr publicznych, miedzygminnych nieréwnosci

2 Pod pojeciem pierwotnego zrdznicowania zdolnoéci dochodowej (dochodéw podatkowych) gminy
rozumieé nalezy roéznice w wysokosci dochodéw podatkowych gmin per capita.
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dochodowych. Nieréwno$ciom tym towarzysza réznice w kosztach, wydatkach i po-
trzebach gmin per capita. Wyjasnienie tych poje¢ i relacji migdzy nimi jest trudne (Bird
1 Vaillancourt 2007, s. 265) i wykracza poza ramy opracowania, dlatego przyj¢to, ze
gminy roznig si¢ wysokoscig ponoszonych wydatkow na zadania wtasne, ktore sg po-
chodng roznic w potrzebach wspolnoty lokalnej i w jednostkowych kosztach $wiadcze-
nia uslug per capita. Z pojeciem tym wigze si¢ kategoria potrzeb wydatkowych gminy,
ktore uzywane jest w znaczeniu Srodkow niezbednych do zaspokojenia jej potrzeb
Z zakresu obowigzkowych zadan wtasnych (gléwnie biezacych).

Migdzygminne nieréwnosci dochodowe nie sg tozsame z nierowno$ciami do-
chodowymi migdzy zamieszkujacymi je ludzmi (nieréwnosciami spotecznymi). Celem
transferOw przekazywanych przez panstwo gminom moze by¢ wprawdzie zmniejszanie
nierdwnosci spolecznych, ale wtedy transfery te nie petnig funkcji wyréwnawczej, lecz
sg instrumentem finansowania zadan z zakresu polityki spotecznej panstwa (tj. wyplata
swiadczen rodzinnych, pomoc w dozywianiu uczniéw). Transfery wyré6wnawcze moga
si¢ jednak przyczynia¢ do zmniejszenia nierdéwnosci spotecznych, szczegélnie wtedy,
gdy w ich konstrukcji uwzglednia si¢ zréznicowane potrzeby gmin.

Pomimo zréznicowania zdolnosci dochodowej gminy wykonujg taki sam zakres
obowigzkowych zadan wtasnych (poza miastami na prawach powiatu). We wspotcze-
snych panstwach tworzy si¢ wiec rozwigzania stuzace wyroOwnywaniu mozliwosci fi-
nansowania zadan mi¢dzy gminami silniejszymi i stabszymi finansowo. Obowiazujacy
od 2004 roku mechanizm wyroéwnania finansowego adresowany do gmin uregulowany
jest w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (jst) z 2003 roku (t.].
Dz.U. 2016, poz. 198). Mozna w nim wyr6zni¢ podsystem transferow uzupetniajacych,
na ktory skladaja si¢ wyro6wnawcza i rownowazaca cze$¢ subwencji ogolnej oraz rezer-
wy subwencji i podsystem transferéw refundacyjnych (czg¢s¢ rekompensujaca subwencji
ogolnej oraz niektére dotacje). W ustawie tej nie okreslono celu tych instrumentoéw, ale
ich budowa $wiadczy o ich wyrownawczym charakterze. Niejasny jest jedynie charakter
czesci oswiatowej subwencji (Wernik 2011, s. 133; Ofiarski 2012, s. 217-226). Za trzon
mechanizmu wyréwnawczego uwaza si¢ subwencje ogdlna, a w szczegolnosci jej czesé
wyrownawczg (por. Turata 2015, s. 190).

Czeg$¢ wyrownawcza subwencji ogélnej sktada sie z kwoty podstawowej i uzu-
pelniajacej. Pierwsza otrzymuja gminy, ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na
mieszkanca (G), bedacy formalnym kryterium oceny zdolnosci dochodowej gmin

w Polsce, jest nizszy niz 92% wskaznika dochodéw podatkowych wszystkich gmin na
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mieszkanca (Gg). W obu wskaznikach ujmuje si¢ potencjalne (a nie rzeczywiscie zrea-
lizowane) dochody gmin z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkow
transportowych, od czynnos$ci cywilnoprawnych i1 optacanego w formie karty podatko-
wej oraz z oplaty skarbowej i eksploatacyjnej, a takze udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i udziatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych. Oba wskazni-
ki wyliczane sa na podstawie danych sprzed dwoéch lat poprzedzajacych rok, na ktory
ustalana jest cz¢$¢ wyrdéwnawcza. Zakres wyrdwnania dochodow gmin jest zréznico-
wany, gminy podziclone sg na trzy grupy w zaleznosci od relacji wskaznika G do Gg:
G<40%Gg, 40%Gg<G<75%Gg, 75%Gg<G<92%Gg. Wyrdéwnanie ma charakter pro-
gresywny, im nizsze sg dochody podatkowe gminy per capita, tym wyzsza kwote pod-
stawowa per capita ona otrzymuje. Wyrownanie moze nastgpi¢ do poziomu 80% roznicy
miedzy $rednim dochodem podatkowym gmin a dochodami podatkowymi danej gminy.
Kwote uzupehiajaca otrzymuje gmina, w ktorej gesto$¢ zaludnienia jest nizsza od $red-
niej gestosci zaludnienia w kraju i ktéra spetnia warunek: G<150%Gg. Gmina, ktora
wypetnia tylko pierwsze kryterium, nie otrzymuje tej kwoty. Niewyptacona kwota zwigk-
sza cze$¢ rownowazacg subwencji ogdlnej dla gmin. Im nizsza jest gesto$¢ zaludnienia w
gminie, tym wyzszg kwote uzupetiajacg czgsci wyrdwnawczej subwencji ona otrzymuje.
Obie kwoty cze$ci wyrownawcze] finansowane sg z dochodow budzetu panstwa.

Wyboru gmin, ktore otrzymuja czes$¢ rownowazaca subwencji ogoélnej, dokonuje
si¢ na podstawie dwoch kryteriow. Pierwszym jest wysoko§¢ wydatkow na wyplate
dodatkoéw mieszkaniowych poniesionych przez gming per capita, a drugim — wysoko$¢
dochoddéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz z podatku
rolnego i leSnego per capita. Gmina moze otrzymac cze$é rownowazaca sktadajacy sig
z dwoch odmiennie obliczonych kwot. Stopien wyrownania réznic w dochodach przy
pomocy tego instrumentu nie zostat wprost okreslony, bo jest on uzalezniony od wyso-
kosci srodkéw zgromadzonych na ten cel w budzecie panstwa. Laczng kwote tej czesci
stanowi suma wplat wyréwnawczych gmin oraz niewyptaconej kwoty uzupeiniajacej
cze$ci wyrownawczej. Gminy dokonuja wplat wyrownawczych, jezeli wskaznik
G>150%Gg. Wysokos¢ wptaty per capita wynosi 20, 25 lub 30% nadwyzki wskaznika
G ponad wielkos$¢ przyjetg za punkt odniesienia, ktorg ustalono na poziomie 150, 200
oraz 300% wskaznika Gg. Wysokos¢ rocznej kwoty wplaty danej gminy jest tym wiek-
sza, im wigksza jest przewaga wskaznika G nad wskaznikiem Gg oraz im wigcej za-

mieszkuje ja mieszkancow.
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Cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej otrzymujg wszystkie gminy, niezaleznie od
ich zdolnosci dochodowej 1 wysoko$ci wydatkdw na zadania z zakresu oswiaty. Kwote
tej czesci dla wszystkich jst okresla si¢ co roku w budzecie panstwa (jest ona finanso-
wana z dochodoéw tego budzetu). Jest ona dzielona pomi¢dzy wszystkie jst z uwzgled-
nieniem: typow i rodzajow szkoét i placowek prowadzonych przez te jednostki, stopni
awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w tych szkotach i1 placowkach
(Dz.U. 2015, poz. 513, art. 28). Przy obliczaniu tej liczby uwzglednia si¢ ponad 40 roz-
nych wag, ale tylko tzw. wadze wiejskiej mozna przypisa¢ efekt wyrownywania docho-
dow gmin (Wojdyga 2013). W zasadach podziatu tej czes$ci nie uwzglednia si¢ rzeczy-

wistego zréznicowania zamoznosci gmin.

3. Metoda badan i ogélna charakterystyka badanych gmin

Podstawg pomiaru zrdéznicowania zdolno$ci dochodowej gmin byt wskaznik do-
chodéw podatkowych na mieszkanca w gminie (G), ktory odniesiono do wskaznika
dochodéw podatkowych obliczonego dla wszystkich gmin w panstwie, tacznie z mia-
stami na prawach powiatu (mnpp), oznaczanego Gg. Oba wskazniki sa oglaszane przez
Ministerstwo Finanséw. Odnoszenie wskaznikow G do ogdlnokrajowej wielkosci prze-
cietnej a nie sredniej wojewodzkie] jest uzasadnione — ideg mechanizmu wyréwnania
finansowego jest zmniejszenie rozpigtosci dochodow gmin w stosunku do $redniej kra-
jowej, a nie jakiejkolwiek innej. Nalezy w tym miejscu przypomnieé, ze wskazniki G
i Gg bedace podstawa do ustalenia, ktora z gmin otrzyma czg¢$¢ wyrOwnawczg subwen-
cji 1, ewentualnie, bedzie dokonywa¢ wplat wyrbwnawczych, oblicza si¢ na podstawie
danych sprzed dwoch lat poprzedzajacych rok budzetowy, czyli np. dochody podatkowe
gminy w roku 2014 zostaty wyliczone na podstawie danych z roku 2012. Badanie doty-
czy lat 2009-2014, jego poczatek zbiega si¢ z wybuchem kryzysu gospodarczego, kto-
rego impulsem byt upadek banku Lehman Brothers we wrze$niu 2008 r. a koniec wy-
znacza dostepno$¢ danych.

Pierwotne (przed wyrdwnaniem) zréznicowanie dochodéw podatkowych gmin
zbadane zostato przy pomocy nast¢gpujacych miar statystycznych: wskaznik minimum
I maksimum jako procent $redniej, odchylenie standardowe, prosty i wazony liczba lud-
nosci wspotczynnik zmiennosci, wspotczynnik Giniego. Obliczen dokonano tez przy
pomocy wspodtczynnika koncentracji K. Kukuty. Miary te sg stosowane takze przez in-
nych autoréw (m.in. Bird i Tarasov 2002; Czempas 2012; Kowalik 2013). Ich opis

I zwiezlg interpretacj¢ zamieszczono w tabeli 1.
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Tabela 1. Charakterystyka poréwnawcza miar miedzygminnych nieréwnosci dochodowych

Nazwa
miernika

Konstrukcja miernika

Charakterystyczne cechy

Wskaznik
minimum i
maksimum
jako procent
$redniej

Ymin

wskazinik,,;, = 7 * 100%
wskazinik,,q,, = y"}l_]ax * 100%

gdzie: Ymqx — gmina z najwyzszym
parametrem per capita; V., —
gmina z najnizszym parametrem
per capita; y — $rednia krajowa
danego parametru per capita

Zmienng przyjeta do obliczen moze by¢ dowolna
mierzalna wielko$¢, np.: lokalny PKB, dochody
(ogbétem, wiasne, podatkowe, biezace) gminy,
wydatki (ogétem, na zadania wiasne, biezace,
inwestycyjne, na okres$lone zadanie) gminy, kwo-
ta subwencji i dotacji (Bird i Tarasov 2002, s.
12). Mankamentem obu wskaznikoéw jest to, ze
wnioskowania na temat zréznicowania cechy
dokonuje si¢ na przykladzie jednej jednostki
(gminy), ktéra moze (cho¢ nie musi) znacznie
odbiega¢ od innych i nosi¢ znamiona obserwacji
odstajace;.

Odchylenie
standardowe
(SDu)

Sp. = Zév:1(J’i - y)?

v N
gdzie: y; — warto$¢ badanego pa-
rametru w gminie i per capita; y —
$rednia dla catego panstwa wartos¢
badanego parametru per capita; N

Obrazuje przecigtne odchylenie badanej cechy
od sredniej arytmetycznej. Im mniejsza jest war-
to$¢ odchylenia, tym wigcej jest obserwacji sku-
pionych wokot tej $redniej. Wigksza warto$é
oznacza, ze rozklad badanej cechy jest bardziej
rownomierny i wigcej jest skrajnych wynikow.
Odchylenie wyraza si¢ w tej samej jednostce, w
ktorej przedstawia si¢ warto$¢ badanej cechy.

Prosty wspot-
czynnik
zmiennosci

(CVu)

— liczba gmin
, _v.)2
Zi(yl Nyu)

CcVy, =
v Yu

gdzie:

N

_ 1

Yu = NZ Vi
i=1

gdzie: y; — badany parametr w
gminie i per capita; N — liczba
gmin; y; — niewazona S$rednia
krajowa badanego parametru

Pokazuje rozproszenie cechy wokoét sredniej;
przyjmuje wyniki od 0 do VN — 1. Jezeli CV,, =0
mig¢dzy gminami nie ma zadnych nierownosci.
Miernik moze by¢ nadmiernie wrazliwy na ob-
serwacje skrajne, takze duza liczba badanych
podmiotéw moze znieksztatca¢ wyniki.

Jest jedng z najczeSciej stosowanych w literatu-
rze miar nierownosci migdzyregionalnych (Shan-
kar i Shah 2008, s. 145). Podaje si¢ go zwykle w
procentach.

Wazony
wspolczynnik
zmiennosci

(CVw)

, gdzie:

5 Gi-9)2 8
CVy =—

gdzie: p; — liczba ludnosci w gmi-
nie; P — liczba mieszkahcow w
panstwie

Problem zbyt duzej liczby poréwnywanych jed-
nostek mozna przezwyciezy¢ stosujac wskaznik
zmiennos$ci wazony liczba mieszkancoéw (odset-
kiem liczby mieszkancow danej gminy w lacznej
liczbie ludnosci danego panstwa). Uniezaleznia
to wyniki od liczby i wielko$ci poréwnywanych
jednostek.

Miernik ksztattuje si¢ od 0, ktére oznacza idealng

. - ’ P-p; .
rownos¢ do %, ktory oznacza doskonata
A

nieréwnos¢, np. gdy jedna gmina dysponuje
wszystkimi dochodami (Shankar i Shah 2008, s.
145-146). Im wyzszy jest ten wspotczynnik tym
wigksza jest nierownos¢.

Niewazony
wspolczynnik
Giniego (Gy)

_ Z?:l(Zi_n_l)yi .
G, = = gdzie:
1

Y=
nYioYi

Wyprowadza si¢ go z krzywej Lorenza; obliczen
dokonuje si¢ dla operacji uporzadkowanych ro-
snaco (Gini 1912). Wyraza si¢ go utamkach lub
w procentach (wtedy mowi si¢ o wskazniku lub
indeksie Giniego).

Wspblczynnik moze by¢ wazony i niewazony. W
zalezno$ci od tego czy i czym jest wazony
wspotczynnik przyjmuje rézny zakres. Zazwyczaj
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Nazwa

miernika Konstrukcja miernika Charakterystyczne cechy

podaje sig, ze ksztaltuje si¢ od 0 dla doskonatej
rownosci (braku koncentracji) do 1 oznaczajace-
go doskonatg nierdéwnos¢, czyli pelna koncentra-
cj¢ (Kowalik 2013, s. 135).

Wspoblezynnik (k-+VE) (Zi,czl fzzt)—\m—l Przyjmuje warto$ci z przedziatu od 0 do 1. Przy
K. Kukuty K, = - , rownomiernym (egalitarnym) rozktadzie badane-
(Ky go zjawiska warto$¢ wspotczynnika wynosi 0
gdzie: f;, — udziat i-tego obiektu w | (Czempas 2012, s. 72).

ogotem dla t-ego okresu (i = 1, 2,
...k t=1,2, ..., n); k- liczha
badanych obiektow lub wariantow
badanej zmiennej; n — liczba bada-
nych zmiennych Iub okresow

k-1

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie publikacji powotanych w tabeli.

Ze wzgledu na brak danych liczbowych na temat wysoko$ci wszystkich przeka-
zywanych gminom transferow wyréwnawczych, badanie ograniczono do subwencji
ogolnej, ktora sktada sie z czesci wyréwnawczej, rownowazacej i oswiatowej®. Sku-
teczno$¢ mechanizmu wyréwnawczego oceniono dokonujgc poroéwnania ksztaltowania
si¢ wymienionych miar nierowno$ci przed (sytuacja pierwotna) otrzymaniem subwen-
cji. Pierwotne zréznicowanie wyznaczono za pomoca relacji miedzy G i Gg, a wtorne
(po otrzymaniu subwencji) opisano trzema wielko$ciami: 1) dochody podatkowe po-
wiekszone o cze$¢ wyrownawcza subwencji, 2) dochody podatkowe powiekszone
0 cze$¢ rownowazacg subwencji, 3) dochody podatkowe powigkszone o cze$¢ oswiato-
wa subwencji. Obliczono je dla kazdej gminy per capita i odniesiono do analogicznych
wielko$ci wyznaczonych dla wszystkich gmin w kraju. Do oceny wtdrnego zrdznico-
wania dochoddéw podatkowych uzyto wspotczynnik Giniego, wazony wspotczynnik
zmiennos$ci 1 odchylenie standardowe. Jest to podejscie analogiczne (Bird 1 Tarasov
2002) lub podobne (Podstawka i Swirska 2010; Turata 2011) do stosowanego przez
innych autoréw.

Badaniem objeto gminy wojewodztwa lubuskiego, ktére zajmuje powierzchnig
13.988 km? i jest 13 pod wzgledem wielko$ci wojewodztwem w kraju. Zamieszkuje je
1,02 mln osoéb, co plasuje je na przedostatnim miejscu pod wzgledem ludnosci (GUS
2014, s. 17). Na jego obszarze potozone sg 83 gminy, z ktoérych wigkszos¢ (49%) sta-
nowig jednostki wiejskie, a 39% gminy miejsko-wiejskie. W wojewodztwie tym sa dwa

miasta na prawach powiatu (Gorzow Wielkopolski 1 Zielona Goéra). W badaniu

3 W rozwazaniach pominigto cze$é rekompensujaca subwencji ogdlnej, ktora przekazywana jest zaledwie
kilkunastu gminom w celu wyréwnania ubytku dochodéw, wynikajacego ze zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnych stref
ekonomicznych.
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uwzgledniono cato$¢ populacji gmin z tego wojewddztwa (razem z mnpp). Gminy te
stanowig 3,35% ogodtu jednostek samorzadu gminnego w Polsce.

Gminy tego wojewoddztwa sg zroéznicowane pod wzgledem dochodéow i wydat-
kow per capita (tabela 2). W 2013 roku przecietne dochody gmin ogdtem per capita
wyniosty 3154,01 zt a zawieraly si¢ one w przedziale od 2700,29 zt w gminie miejsko-
wiejskiej Sulechéw do 4907,39 zt w gminie wiejskiej Bobrowice, z tym ze proporcje
miedzy szeScioma wyrdéznionymi przedziatami tych dochodow byly w zasadzie wyréw-
nane. Dochody wtasne wahaty si¢ od 857,57 zt w gminie miejsko-wiejskiej Matomice
do 3315,21 zt (gmina Bobrowice), przy $redniej 1637,53 zt (bez mnpp). W tym samym
roku w Zielonej Goérze dochody ogdtem i wlasne per capita wyniosty odpowiednio
425296 zt i 2374,81 zt, a w Gorzowie Wielkopolskim 3838,54 zt i 2090,85 zt. Naj-
wigksze skupisko gmin z niskim poziomem dochodow wtasnych, w tym podatkowych,
wystepuje w czesci poludniowej wojewodztwa (USZG 2014, s. 7, 264-267, 276).
W tym samym roku przeci¢tne wydatki ogdtem per capita uksztattowaty si¢ na pozio-
mie 3061,81 zt (bez mnpp). Najmniej w przeliczeniu na mieszkanca wydata gmina
miejsko-wiejska Kozuchow (2431,80 zt) a najwiecej gmina wiejska Pszczew (4983,71
zt). Wydatki budzetowe Gorzowa Wielkopolskiego per capita wyniosty 3687,72 zi,
a Zielonej Gory — 4308,10 zt. Proporcje miedzy gminami, ktorych wydatki ogétem za-
wieraly si¢ w szesciu wyroznionych przedzialach byly w zasadzie wyrownane, z tym ze

dominowaly takie gmin, ktorych wydatki per capita nie przekroczyty 2800,01 zi.

Tabela 2. Dochody i wydatki budzetéw gmin® wojewédztwa lubuskiego per capita w 2013 roku

Przedzialy Dochody ogotem per capita w zt Wydatki ogdtem per capita w zt

dochodéw/wydatkow Liczba gmin Odsetek gmin Liczba gmin Odsetek gmin
2800,00 i mniej 9 10,84 20 24,10
2800,01 - 3000,00 15 18,07 14 16,87
3000,01 - 3200,00 16 19,28 14 16,87
3200,01 - 3400,00 11 13,25 14 16,87
3400,01 - 3700,00 16 19,28 7 8,43
3700,01 i wiecej 16 19,28 14 16,87

a— Razem z mnpp.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (USZG 2014, s. 276, 308).



Rozwoj gospodarczy w podstawowych miernikach makroekonomicznych | 125

4. Pierwotne zrdéznicowanie dochodéw podatkowych gmin wojewodztwa lubu-
skiego na tle kraju

Na wykresie 1 przedstawiono struktur¢ gmin wojewodztwa lubuskiego wedlug
relacji miedzy wskaznikami G 1 Gg w latach 2009 1 2014. W strukturze tej dominuja
gminy bedace beneficjentami cze$ci wyrdwnawczej subwencji, ktore stanowia 75,9%
wszystkich. W badanym okresie udziat takich gmin zmalat o 14 pkt. proc. Widoczne sa
tez przesuni¢cia w strukturze gmin beneficjentow — wzrost odsetek gmin o dochodzie
Z przedzialu 75%Gg<G<92%Gg. Obie obserwacje swiadcza o zmniejszaniu si¢ zrdzni-
cowania dochodow tych gmin w odniesieniu do $redniej krajowej. Nalezy zauwazy¢, ze
w wojewoOdztwie nie ma gmin skrajnie ubogich (G<40%Gyg), ale tylko jedna ma wskaz-
nik G na poziomie przekraczajacym 150%Gg. Szczegdtowe dane na temat zréznicowa-

nia dochodow podatkowych gmin tego wojewodztwa zamieszczono w tabeli 3.

Wykres 1. Gminy wojewodztwa lubuskiego wedlug wskaznika G w relacji do wskaznika Gg
70 63

60 51
50 38 m 2009
40 31 31 2014
30 19 20 25 —
20 —
10 1+—1 . |

0

* Gminy przyporzadkowane do klas 40%Gg<G<75%Gg oraz 75%Gg<G<92%Gg zawieraja si¢
w przedziale G<92%Gg.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W latach 2009-2014 wskaznik $rednich dochodow gmin w Polsce wynosit od
1119,2 zt do 1358,98 zt, zroznicowane byty tez dochody podatkowe gmin wojewodztwa
lubuskiego per capita. Dochody najbiedniejszej z nich stanowity okoto 46-52% docho-
dow przecietnych, a najbogatszej byly od nich wigksze o okoto 60-70% (z wyjatkiem
lat 2010 i 2014). W calym okresie najwyzsze dochody podatkowe per capita wykazy-
wata gmina Bobrowice. Rozstep migdzy najbogatsza a najbiedniejsza gming wynosit od
okoto 1300 zt do 2300 zi. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2011-2012 wskaznik docho-
doéw Gg oraz minimalny poziom dochodéw podatkowych w tym wojewddztwie byty

nizsze niz w roku 2010. W przypadku dochodéw maksymalnych spadek taki (wzgledem
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roku 2011) jest widoczny w latach 2012-2013. Jest to efekt kryzysu gospodarczego oraz
zmian w konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (Suréwka 2013, s. 78).
W rozpatrywanym okresie zroznicowanie dochodéw podatkowych gmin rosto o czym
swiadczy ksztaltowanie si¢ odchylenia standardowego 1 wspotczynnika Giniego. Wska-
zania wazonego wspotczynnika zmiennos$ci i wspodtczynnika Kukuty sg inne, obrazuja
raczej utrzymywanie si¢ zréznicowania dochodow podatkowych lubuskich gmin w sto-
sunku do $redniej krajowej, ewentualnie z nieznaczng tendencjg spadkowa. Niemniej
jednak skala i tempo wyrownywania dochodoéw sg zbyt niskie, o czym §wiadczy to, ze
najnizsze dochody wykazywaly te same gminy. W trzech z badanych lat (2009, 2010,
2014) najbiedniejszg byta gmina Kolsko, w dwodch Lipniki Luzyckie (2011-2012),

a w jednym gmina Brzeznica®.

Tabela 3. Zréznicowanie dochodéw podatkowych gmin wojewodztwa lubuskiego na tle wskaznika
Gg w latach 2009-2014

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gg (zb) 1119,20| 1210,61| 1180,20 | 1195,67 | 1276,32 | 1358,98
Min (z}) 539,07| 610,84| 550,68| 547,64| 596,10 71151
Max (z1) 1874,09 | 1752,19 | 2073,54 | 2021,03 | 2024,32 | 3074,16
Min/sr (%) 48,17 50,46| 46,66 4580| 46,70 52,36
Max/ér (%) 167,45| 144,74| 175,69| 169,03| 158,61| 226,21
Max/min (%) 347,65| 286,85| 376,54| 369,04| 339,59| 432,06
Odchylenie standardowe (z}) 327,00 326,78 | 333,70| 357,25| 352,62| 364,88
Prosty wspotczynnik zmienno$ci 0,292 0,270 0,283 0,299 0,276 0,268
Wazony wspdlczynnik zmiennosci 0,237 0,224 0,224 0,234 0,223 0,211
Wspotczynnik Giniego 0,118 0,119 0,126 0,135 0,132 0,132
Wspotczynnik Kukuty 0,144 0,139 0,137 0,138 0,130 0,121

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw oraz Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Bydgoszczy.

Trudno jest w sposob jednoznaczny oceni¢ stopien zréznicowania dochodoéw
podatkowych gmin rozpatrywanego wojewodztwa na tle kraju. W literaturze (Grabinski
1992, s. 91; Czempas 2012, s. 72) proponuje si¢ trzy sposoby oceny koncentracji do-
chodow podatkowych (rozproszenia wskaznika G wzgledem Gg). Koncentracja jest
niska, gdy jej miernik przyjmuje wartosci z przedziatu [0-0,2) lub [0-20); $rednia, gdy
zawiera si¢ on w przedziale [0,2-0,5) lub [20-50), a wysoka, gdy jest on rowny przy-
najmniej 0,5 lub 50. Przyjecie tej skali upowazniatoby do stwierdzenia, ze zréznicowa-

nie dochodow gmin tego wojewddztwa na tle kraju jest niewielkie. Jednak odchylenie

# Gmina ta miata najnizsze dochody podatkowe takze w latach 2006-2007.
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standardowe wskazuje, ze przeci¢tnie wskaznik G odchyla si¢ od wskaznika Gg o okoto

+/— 343 zt, a wigc dos$¢ znacznie. WYSOKI jest tez rozstep.

5. Wplyw subwencji ogélnej na zr6znicowanie dochodéw gmin wojewdédztwa lubu-
skiego na tle kraju

Na wykresie 4 przedstawiono zrdznicowanie dochodow gmin wojewodztwa lu-
buskiego mierzone wspolczynnikiem Giniego oraz efekt wyréwnania. Na przestrzeni
rozpatrywanych lat mechanizm wyréwnawczy doprowadzit do zmniejszenia zrdznico-
wania dochodow podatkowych gmin wojewodztwa lubuskiego wzgledem gmin z calego
kraju. Zgodnie z przewidywaniami najwigkszy efekt wyroéwnania osiggni¢to przekazu-
jac gminom czg$¢ wyréwnawczg subwencji ogolnej; wspotczynnik Giniego wynosit
srednio 0,064 1 byl nizszy od analogicznej miary obliczonej przed wyréwnaniem o po-
towe. Na poczatku badanego okresu czg§¢ wyrdéwnawcza otrzymywato 76% gmin tego
wojewodztwa (63 jednostki), a w ostatnim roku — 61,4% (51 jednostek). Okoto 60%
(ponad 30) gmin bedacych biorcami czgsci wyrdéwnawczej przed jej otrzymaniem miato
dochody zawierajace si¢ w przedziale migdzy 40% 1 75% Gg. Po wyréwnaniu dochody
wszystkich gmin (otrzymujacych te cze$¢) zawieraty sie¢ w przedziale miedzy 75 a 92%
Gg. Wynika z tego, ze cz¢$¢ wyrdownawcza powoduje przede wszystkim wzrost docho-
déw gmin najbiedniejszych 1 biednych (wigkszy byt ,,ruch” gmin w ramach trzech prze-
dziatow, na ktoére podzielone sa gminy uprawnione do czgsci wyrdéwnawczej niz tych,
ktore stracity prawo do cze$ci wyrdéwnawczej).

Wykres 4. Zroznicowanie dochodéw gmin wojewddztwa lubuskiego na tle kraju mierzone wspol-
czynnikiem Giniego oraz efekt wyréwnania
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Zrédto: jak do tabeli 3.
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Mniejszy efekt wyréwnawczy nalezy przypisaé czgsci o§wiatowej subwencji
ogolnej. W badanym okresie wspotczynnik Giniego obliczony z uwzglednieniem tej
czesSci osiggnal sredni poziom 0,086. Czg$¢ ta w mniejszym stopniu wplywa na zmniej-
szenie nierowno$ci dochodowych migedzy gminami, poniewaz otrzymujg ja wszystkie
gminy niezaleznie od wysokos$ci swoich dochodow. By¢ moze efekt wyrownawczy byl-
by wiekszy, gdyby dokonaé jego oceny w przekroju typéw administracyjnych gmin®, co
jednak wykracza poza ramy artykulu. Wydaje si¢ jednak, ze cz¢$¢ o$wiatowa nie po-
winna splaszcza¢ dochoddéw podatkowych gmin per capita, gdyz jej celem jest finan-
sowanie szkoét 1 innych placowek oswiatowych.

W praktyce w skali wojewodztwa zadnego znaczenia wyrownawczego nie ma
najbardziej kontrowersyjna cze¢$¢ subwencji, tj. rownowazaca, cho¢ moze by¢ ona istot-
na dla pojedynczych gmin. Wspodlczynnik Giniego obliczony z uwzglednieniem tej czg-
$ci subwencji ksztaltowat si¢ srednio na poziomie 0,125, co 0znacza, ze byt wprawdzie
nizszy niz przed wyrdwnaniem, ale o 0,002. Na przyktad w roku 2014, dochody naj-
biedniejszej, po otrzymaniu tej czeSci, gminy wyniosty 763,29 zt per capita, a przed
wyroéwnaniem — 711,51 zl. Dochody podatkowe gmin powigkszone o t¢ czgs¢ subwen-
cji odchylaty si¢ od $rednich przecietnie o okoto 343 zl, czyli w takim samym stopniu
jak przed wyréwnaniem. Wptat wyrownawczych dokonuje jedna gmina (Bobrowice),
a wyréwnanie otrzymuje 51 jednostek.

W badanych latach wspolczynnik Giniego obliczony z uwzglednieniem po-
szczegblnych czesci byl wprawdzie mniejszy od wspotczynnika obrazujacego sytuacje
pierwotng, jednak zréznicowanie wtorne zwigksza si¢ (wspdlczynnik nieznacznie, ale
jednak rosnie), co oznacza ze mechanizm wyréwnawczy nie prowadzi do trwatego
zmniejszenia zréznicowania dochodéw gmin. Tym samym nie zachg¢ca on gmin do po-
wiekszania dochodow podatkowych.

W celu sprawdzenia poprawnos$ci wyciggnietych wnioskow skuteczno$¢ mecha-
nizmu wyréwnawczego oceniono takze na podstawie ksztaltowania si¢ wazonego

wspolczynnika zmiennosci (wykres 5) oraz odchylenia standardowego (wykres 6).

5 Hipoteze t¢ mozna wywiesé z konstrukcji czedci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla gmin, z ktorej
wynika, ze wigksza jej kwote uzyskuja gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, poniewaz na wyksztatcenie
jednego ucznia w szkotach polozonych na terenach wiejskich gminie przystuguje wyzsza kwota tej czgsci
niz w szkotach zlokalizowanych na obszarach miejskich.
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Wykres 5. Zréznicowanie dochodéw gmin wojewédztwa lubuskiego mierzone wazonym wspolczyn-
nikiem zmiennoSci oraz efekt wyréwnania
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Zrédto: jak do tabeli 3.

Wykres 6. Zréznicowanie dochodéw gmin wojewoddztwa lubuskiego mierzone odchyleniem stan-
dardowym oraz efekt wyréwnania (w zl)
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Zrédto: jak do tabeli 3.

Wprawdzie w rozpatrywanym okresie wspdlczynnik zmiennos$ci obrazujacy

zréznicowanie pierwotne zmniejszyt si¢, ale zrdéznicowanie wtOrne utrzymuje si¢

W zasadzie na podobnym poziomie (po przekazaniu czeSci wyrdwnawczej i o§wiato-

wej). Wspdleczynnik ten wykazuje nieznaczne zmniejszenie zrdznicowania dochodow

podatkowych gmin po uwzglednieniu czgsci rownowazace;.

Po przekazaniu gminom cz¢$ci wyrdOwnawczej 1 oswiatowe] subwencji ogolnej

odchylenie standardowe jest mniejsze niz przed wyrownaniem, ale na przestrzeni rozpa-

trywanych lat zr6znicowanie dochoddéw pogtebia si¢. Odchylenie standardowe obliczo-

ne dla dochodéw podatkowych powiekszonych o czes¢ rownowazgca jest analogiczne
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do obliczonego przed wyrownaniem (na wykresie linie si¢ pokrywaja), co potwierdza
brak skutecznosci tej czgsci subwencji w wyréwnywaniu zrdéznicowania dochodéw po-

datkowych gmin.

6. Zakonczenie

Gminy wojewodztwa lubuskiego charakteryzujg si¢ zréznicowanym poziomem
zamozno$ci obrazowanym wysokoscig dochodow podatkowych per capita. Zroznico-
wanie to (na tle kraju) mozna oceni¢ jako $rednie. W calym okresie w strukturze gmin
tego wojewodztwa dominowaty jednostki relatywnie biedne, bedace beneficjentami
czesci wyrdbwnawczej subwencji ogdlnej, cho¢ nie bylo wsrdd nich gmin najubozszych
(G=<40%Gg). W gminach tych nastapito niewielkie zmniejszenie zré6znicowania docho-
dowego wzgledem Sredniej krajowej. Roznice migdzy wskaznikiem Giniego obrazuja-
cym zrdéznicowanie dochoddéw przed 1 po zastosowaniu mechanizmu wyréwnawczego
sa niewielkie w przypadku czeSci rdéwnowazacej, Srednie w odniesieniu do cze$ci
oswiatowej, a znaczne jesli chodzi o cze$¢ wyrownawcza. Podobne wskazania dato ba-
danie sytuacji dochodowej gmin przy uzyciu wazonego wskaznika zmienno$ci. Pozy-
tywnie nalezy oceni¢ wigc skalg 1 systematyczno$¢ zmniejszania zréznicowania przy
pomocy czgsci wyrOwnawczej subwencji.

W ten sam sposob skuteczno$¢ mechanizmu wyrownawczego ocenit tez M.
Turata (2015), ktory badat efekty wyrdwnywania nierownosci dochodowych przy po-
mocy roznych transferow w wybranych jedenastu gminach. Odmiennej oceny dokonali
M. Podstawka i A. Swirska (2010), ktorzy badali sytuacje dochodowa gmin wojewodz-
twa mazowieckiego (uwzgledniali tylko cze$¢ wyrdwnawczg).

Whioski ptynace z badan przeprowadzonych na potrzeby tego artykutu upraw-
niaja do czgsciowej falsyfikacji pierwszej hipotezy oraz potwierdzenia dwoch pozosta-
tych. Mechanizm wyréwnawczy adresowany do gmin zmniejsza znaczaco istniejgce
miedzy nimi nieréwnosci dochodowe (po przekazaniu czesci wyrownawczej wspol-
czynnik Giniego przeci¢tnie zmniejszylt si¢ z 0,127 do 0,064). Efekt wyrownania jest
jednak nietrwaly, liczba gmin beneficjentow czgsci wyrownawcze] zmniejszyta si¢ o
niespetna 20%, a w kolejnych te same gminy nalezaly do grupy jednostek biednych.
Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogolnej jest najskuteczniejszym instrumentem zmniej-
szania zrdznicowania zdolnos$ci dochodowej gmin. Czg$¢ réwnowazgca subwencji

ogolnej nie ma w praktyce zadnego znaczenia wyréwnawczego (w skali wojewodztwa).
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Odmienne zdanie ma W. Misiag (2015, s. 24) ktory twierdzi, ze najskuteczniejszym
instrumentem wyréwnawczym jest czes¢ o§wiatowa subwencji ogolne;j.

Badania omdéwione w artykule nalezy potraktowaé jako przyczynkowe. Do-
ktadna ocena skuteczno$ci mechanizmu wyréwnawczego wymaga pogtebionych analiz.
Badania powinny p6j$¢ w nastepujacych kierunkach: wydluzenie horyzontu czasowego,
rozszerzenie proby na wigksza liczbe gmin, zbadanie pierwotnego i wtdrnego zrdzni-
cowania dochodéw gmin w trzech grupach algorytmicznych, na ktére podzielone sg
gminy, bedace biorcami czgSci wyrownawczej, ocena tgcznego wplywu subwencji
ogolnej na zré6znicowanie dochodow, analiza skuteczno$ci mechanizmu wyrownawcze-
go w przekroju gmin, np. wedtug typu administracyjnego, liczby mieszkancéw. Intere-
sujace byloby takze zbadanie zréznicowania dochodow gmin w ramach poszczegdlnych
wojewoOdztw (odniesienie do S$redniej wojewddzkiej). Warto byloby takze przyjac
wspolne dla réznych badaczy stanowisko odno$nie najlepszych miar przestrzennego
zréznicowania dochodéw i1 wydatkéw gmin, gdyz wnioski wyciggane na podstawie

ksztattowania si¢ r6znych miernikow moga by¢ odmienne, a nawet sprzeczne.
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Mi¢dzygminne nierownosci dochodowe i efekty ich wyrownywania (na przykladzie
gmin wojewodztwa lubuskiego)

W literaturze podkresla si¢, ze dochody polskich gmin sg silnie zréZnicowane, co prze-
ktada si¢ na zré6znicowane mozliwo$ci zaspokajania przez nie potrzeb spotecznosci lo-
kalnej, a tym samym nie sprzyja niwelowaniu, ujawniajacych si¢ w przekroju teryto-
rialnym, nierdwnosci spotecznych. Jednoczesnie dysfunkcyjny jest mechanizm wyréw-
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nywania tego zroznicowania. Oba poglady wyrazane sg dos¢ czesto, znacznie rzadziej
prezentowane sg dane obrazujace skale tego zrdoznicowania i efekty polityki wyrow-
nawczej panstwa adresowanej do gmin. Problem badawczy, wokot ktérego koncentruje
si¢ artykut dotyczy zroznicowania i wyrownywania zdolnosci dochodowej gmin. Jego
celem jest przedstawienie skali zr6znicowania zdolnosci dochodowej gmin, wyrazonej
wskaznikiem dochodoéw podatkowych per capita, 1 ocena efektow polityki wyréwnaw-
czej panstwa w odniesieniu do gmin wojewodztwa lubuskiego. Pomiaru zrdznicowania
dochodow podatkowych gmin oraz oceny skuteczno$ci mechanizmu wyrownawczego,
uosabianego przez subwencje¢ ogolng, dokonano przy pomocy wybranych miar staty-
stycznych odnoszacych si¢ do pomiaru rozproszenia i koncentracji zjawisk. Artykut
rozpoczyna wyjasnienie pojecia miedzygminnych nieréwnosci dochodowych oraz cha-
rakterystyka mechanizmu wyréwnywania tych nieréwnosci w Polsce. Dalej przedsta-
wiono metode badan i badang populacje. Nastepnie zobrazowano zroéznicowanie do-
chodéw podatkowych gmin badanego wojewodztwa oraz efekty ich wyréwnywania.
W zakonczeniu odniesiono si¢ do tez postawionych we wstepie oraz wskazano kierunki
dalszych badan.

Stowa kluczowe: gminy, nierowno$ci dochodowe, mechanizm wyréwnawczy, subwen-
cja ogodlna, efekty polityki wyrownawczej panstwa.

Abstract

Intermunicipal income inequalities and results of equalisation policy (on example
of municipalities in Lubuskie province)

There are significant disparities in the incomes of Polish municipalities, which trans-
lates into unequal levels of satisfying the needs of local communities. This, in turn,
hampers the efforts to reduce social inequalities visible in the territorial division. At the
same time, the mechanism of reducing these inequalities among municipalities is in
itself dysfunctional. Both kinds of criticism are expressed quite frequently. Much more
seldom, however, data are presented to illustrate the scale of these inequalities and the
results of the government's efforts to reduce them. The research problem on which this
article concentrates concerns intermunicipal income inequalities and efforts to level
them out. The aim of this article is to present the scale of disparities in income-
generating capacities of municipalities expressed by the indicator of tax revenues per
capita, as well as to evaluate the results of the government's equalisation policy with
respect to the municipalities of the lubuskie province. In order to measure the differ-
ences in tax incomes of the municipalities and to evaluate the efficiency of the compen-
sation mechanism in the form of the general subsidy (subwencja ogdlna), the author
used selected statistical measures applicable to the measurement of dispersion and con-
centration of financial phenomena. The article begins with the explanation of the notion
of intermunicipal income inequalities and the characteristics of the Polish compensation
mechanism. Then, the research method and the studied population are described. This is
followed by the presentation of income disparities between municipalities in the studied
province as well as the results of the equalisation policy. In the conclusion, the author
refers back to the theses put forward in the introduction and indicates possible directions
of further research.

Keywords: municipalities, income inequalities, equalisation mechanism, general subsi-
dy, results of the government's equalisation policy.
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Rozwéj gospodarczy w podstawowych miernikach makroekonomicznych

1. Wstep

Problematyka rozwoju gospodarczego jest trwale obecna w literaturze ekono-
micznej juz co najmniej od kilku stuleci. Badacze od dawna zastanawiali sig, jakie sg
czynniki i stymulanty tego rozwoju oraz co sprawia, ze niektore kraje rozwijaja si¢ nie-
co wolniej. Celem opracowania jest odpowiedz na pytanie, jaki poziom rozwoju gospo-
darczego wystepuje we wspotczesnym $wiecie, czy kraje sa podobne do siebie, czy tez
moze zréznicowanie pod wzgledem miar makroekonomicznych poglebia w krajach
I regionach §wiata. Instrumentarium, ktorym si¢ postuzono do identyfikacji tego pro-
blemu, to mierniki makroekonomiczne, takie jak rézne miary PKB, inwestycje, osz-
czednosci. W przygotowaniu artykutu postuzono sie literatura przedmiotu (polsko-
i anglojezyczna), a takze danymi statystycznymi udostepnianymi przez Bank Swiatowy,
MFW i inne jednostki badawcze krajowe i zagraniczne. Opracowanie powstato
w wyniku zastosowania metod analizy literaturowej, natomiast analizy materiatu empi-
rycznego dokonano za pomoca metod statystyki opisowej. Cze$¢ wnioskowa zostata
przygotowana w oparciu o metod¢ analizy logicznej, identyfikacje zwigzkow przyczy-

nowo-skutkowych oraz synteze zaobserwowanych tendencji 1 zmian.

2. Pojecie rozwoju w ekonomii

Rozwo6j gospodarczy byt w literaturze ekonomicznej rozumiany m.in. i og6lnie
jako ewolucja jakos$ciowa systemu kapitalistycznego, zwigzana ze zmiang struktury
ekonomicznej tego systemu (Romanow 1997, s. 175). Rozwoj gospodarczy jest pozada-
ny, gdyz wiaze si¢ z poprawag standardu Zzycia spoleczenstwa, rozwojem cywilizacji,
poprawa jako$ci zycia, a w znaczeniu stricte ekonomicznych wiaze si¢ ze wzrostem
dochodow. Podejscie do rozwoju gospodarczego, w ktorym podkresla si¢ przede
wszystkim produkt krajowy brutto — jego poziom, dynamike i struktur¢ wydajg si¢ sto-
sowac np. D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch (1999, s. 492 i nastgpne), ktorzy przed-
stawiajac problemy rozwoju gospodarczego mocno akcentuja poziom i wzrost PKB

w tzw. krajach rozwijajacych si¢. Jednakze w bardziej wspotczesnych ujeciach czgsto
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zwraca si¢ takze uwage na wspotwystepowanie pojecia rozwoju spoleczno-gospodar-
czego wraz z pojeciem rozwoju gospodarczego. Stato si¢ to m.in. za sprawg badan nau-
kowcoéw-spotecznikéw A. Sena oraz G. Ranisa, ktorzy podkreslali znaczenie innych
czynnikoéw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage, szacujgc postep danego kraju 1 jego miejsce
w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Sg to mianowicie takie zagadnienia, jak: zdrowie
I oczekiwana dlugos$¢ zycia mieszkancow, poziom os$wiaty, analfabetyzm dorostych
I niezalezno$¢ kobiet, ktore wraz z miernikami dochodowymi okre$lajgcymi wzrost
konsumpcji rynkowej mogg opisywac rozwdj spoteczno-gospodarczy (Samuelson, Nor-
dhaus 2012, s. 531). W innym jeszcze miejscu mozna natrafi¢ na definicj¢ rozwoju go-
spodarczego wskazujaca, ze jest to dlugofalowy proces przemian dokonujacych sie
w gospodarce, obejmujacy zmiany ilosciowe: w zakresie wzrostu produkcji, zatrudnie-
nia, inwestycji, rozmiarow istniejacego kapitatu, dochodow, konsumpcji itp. oraz zmia-
ny jako$ciowe organizacji spoteczenstwa i panstwa, a takze zmiany strukturalne doty-
czace struktury wytwarzanego PKB, struktury zatrudnienia itp. (Rozwdj gospodarczy
[2015]). Dos¢ juz dzi$ ugruntowane rozumienie pojecia rozwoju gospodarczego odno-
szacego si¢ do ekonomicznego rozumienia tego zagadnienia, odwotuje si¢ do identyfi-
kowania czterech elementow sktadowych tegoz rozwoju, a naleza do nich: zasoby ludz-
kie, zasoby naturalne, kapitat oraz technologia (Samuelson, Nordhaus 2012, s. 531). We
wszystkich krajach — rozwinigtych i zapdZznionych gospodarczo — elementy te odgrywa-
ja swoja role determinujaca tempo 1 ostateczny poziom tegoz rozwoju, inne jest jednak
znaczenie poszczegolnych elementow.

W rozwoju mysli ekonomicznej pojecie 1 przyczyny rozwoju gospodarczego by-
ly przedmiotem zainteresowania juz od dawna. Wielu badaczy prébowalo wyjasni¢
przyczyny rozwoju gospodarczego, a takze snulo wizje tego rozwoju na podstawie
przyjetych zatozen o jego glownych determinantach. Przyktadem takiego podejscia jest
teoria T.R. Malthusa, ktory juz w 1798 r. glosil, ze ,,ludnos¢ — w razie braku przeszkod
— wzrasta w postepie geometrycznym, a Srodki utrzymania (Zywnos$¢) wzrastaja jedynie
w postepie arytmetycznym” (Malthus 1925, s. 58). W zwiazku z tym liczba ludno$ci
szybko si¢ podwoi, podczas gdy rolnictwo nie poradzi sobie z produkcja zywnos$ci —
zatem przewidywal on dramat w postaci niedoboru §rodkéw utrzymania (Stankiewicz
1998, s. 175-176).

Inng teorig rozwoju oparta na zasadniczo odmiennym rozumieniu jego podstaw
jest teoria J. Schumpetera, ktory w 1912 r. zauwazyt, Ze determinantg rozwoju jest za-

stosowanie innowacji w gospodarce, zatem rozwoj zalezy od zdolnosci do formutowa-
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nia innowacji i wdrazania ich w przemysle i biznesie. A zatem rozwoj jest domeng
tworczych innowatoréw 1 jest wlasciwy dynamicznej, a nie statycznej gospodarce (Ro-
manow 1999, s. 175-176).

W dalszym toku prac ekonomistéw lat czterdziestych i pozniejszych XX wieku
pojawito si¢ szereg teorii w tym takze o charakterze pesymistycznym, jak np. teoria
stagnacji sekularnej A. Hansena i B. Higginsa, zdaniem ktérych zwolnienie tempa
wzrostu gospodarczego w krajach wysoko rozwinietych wynikato ze spadku przyrostu
naturalnego 1 starzenia si¢ spoteczenstwa, ktore cechuje brak inicjatywy 1 sktonnos¢ do
oszczedzania; z ograniczonych mozliwosci ekspansji geograficznej, a takze ze spadku
kapitatochtonnych wydatkoéw inwestycyjnych (Romanow 1999, s. 178-179).

Z kolei w grupie teorii strukturalnych przemian kapitalizmu podnoszono, ze za-
sadnicze zmiany, jakie dokonaty si¢ w gospodarce amerykanskiej w czasie trwania i tuz
po II wojnie §wiatowej, a wyrazajace si¢ w dyfuzji wlasnosci, rewolucji w zarzadzaniu,
rewolucji w dochodach, doprowadzilty do zmian spotecznych o charakterze struktural-
nym (S.H. Schlichter, E. Johnston, M. Nadler). Natomiast teori¢ sity rownowazacej
sformutowat J.K. Galbraith, zdaniem ktoérego rozwdj monopoli i korporacji byt rowno-
wazony poprzez rozwoj instytucji takich jak zrzeszenie pracownikow, pracodawcow,
konsumentéw wspieranych przez panstwo moze kontrolowa¢ nadmierng ekspansje
podmiotow monopolistycznych (Romanow 1999, s. 180).

Wreszcie istotng grupe teorii wyjasniajacych przyczyny i charakter rozwoju go-
spodarczego stanowig teorie rozwoju krajow zapdznionych gospodarczo, takie jak: teo-
ria rozwoju przez handel F. Benhama, teoria rozwoju inicjowanego G. Myrdala, czy R.
Nurkse, oraz teoria startu do samoczynnego wzrostu gospodarczego W.W. Rostowa,
a takze P.N. Rosenstein-Rodana. W literaturze zwigzanej z tymi teoriami podkreslano,
ze przyczyna niedorozwoju gospodarek jest polityka utrwalania agrarno-surowcowego
charakteru gospodarki, co moze by¢ przetamane tylko na skutek §wiadomej i celowej
polityki panstwa.

Pomimo rozleglego zakresu pojeciowego terminu ,,rozwdj gospodarczy”, mozna
tu jednak dokona¢ pewnej syntezy i przyblizenia niektdrych tylko miernikow makroek-
onomicznych, ktore zobrazuja zréznicowanie krajow wspoOlczesnego §wiata w sensie
ekonomicznym. Jednoznacznie nalezy tu zarazem podkresli¢, ze pojecie rozwoju go-
spodarczego jest szerszym niz pojecie wzrostu gospodarczego, niemniej jednak w dal-
szej czeSci opracowania beda prezentowane przede wszystkim mierniki ekonomiczne,

ktore sg mierzalne 1 porownywalne w skali miedzynarodowe;.
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3. Produkt krajowy brutto w wybranych Kkrajach i regionach $wiata

Postugujac si¢ danymi zamieszczonymi na rysunku 1, mozna zauwazy¢, ze
przynajmniej od 1996 r. §wiatowa produkcja mierzona przez PKB wedlug parytetu sity
nabywcze] ma tendencj¢ rosngcg. Widoczne jest ponadto zakldcenie tego wzrostu
w roku 2009, co byto rezultatem kryzysu finansowego, ktory uwidocznit si¢ takze
w sferze realnej i oznaczat spadek wielkosci PKB w poszczegolnych krajach w tymze

roku.

Rysunek 1. PKB na $wiecie wedlug parytetu sily nabywczej (w USD)
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Zrédto: World Bank, http://search.worldbank.org/ (19.11.2015).

Jak wskazuja dane rysunku 2, poziom PKB na mieszkanca wzrdst od 1996 r.
2 9347,4 USD do wysokosci 14 273,51 USD w 2014 r., co oznacza niemal podwojenie
si¢ tej wielkosci w okresie osiemnastu lat. Rowniez na tym rysunku jest widoczne za-
hamowanie wzrostu PKB per capita w roku 2009, ale juz kolejne lata wskazujg na dal-
szg tendencje wzrostowa tej wielkosci. W skali zatem wielkosci $redniej sytuacja
w zakresie poziomu PKB oraz PKB per capita ksztaltuje si¢ dos¢ optymistycznie.

Warto jednak spojrze¢, jak wygladata sytuacja poziomu PKB per capita
W poszczegdlnych regionach i krajach $wiata oraz w dtuzszej perspektywie czasowej;

stosowne dane zawarto na rysunku 3.
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Rysunek 2. PKB per capita na §wiecie wedlug parytetu sily nabywczej (w USD)
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Zrédto: jak dla rysunku 1.

Rysunek 3. PKB per capita w regionach §wiata w latach 1913-2010 (w USD)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: The Maddison-Project (2013),
http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/data.htm (19.11.2015).

W okresie prawie stu ostatnich lat mozna byto zaobserwowac, ze najwyzszy po-
ziom PKB na mieszkanca byt notowany w Stanach Zjednoczonych i to w catym bada-
nym okresie. W roku 2010 wielko$¢ ta wynosita prawie 30 500 USD na gltowe, podczas
gdy w najbiedniejszym obszarze kontynentu afrykanskiego, mierzonego tu jako catos¢,
a nie poszczegdlne jego kraje, wielko$¢ ta wynosita 2034 USD na mieszkanca rocznie —
jest to zatem pigtnascie razy mniej niz w USA. W Stanach Zjednoczonych obserwujemy

ponadto dos¢ wysoka dynamike wzrostu tej wielkosSci, co jest cechg takze Europy Za-
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chodniej. W Stanach Zjednoczonych w przeciggu prawie stu lat wielko§¢ PKB per capi-
ta wzrosta 5,75 razy, podczas gdy w Europie Zachodniej bylo to 5,98 razy, co mozna
uzna¢ za wielko$¢ zblizong, cho¢ 1 zarazem nieco wyzszg niz w Stanach Zjednoczo-
nych. Z kolei w Europie Wschodniej, do ktorej nie wliczono krajow bytej Jugostawii,
bylego Zwigzku Radzieckiego, mozna byto zaobserwowaé pigciokrotny wzrost wiel-
ko$¢ PKB per capita, a w Ameryce Lacinskiej byt to wzrost czterokrotny. Niekwestio-
nowanym liderem z zakresie tempa wzrostu pozostaje jednak Azja, w ktorej wielkosé¢
PKB per capita w latach 1913-2010 wzrosta az 9,12 razy, a na koncu pod tym wzgle-

dem lokowata sie Afryka, w ktorej PKB na mieszkanca wzrost zaledwie 2,24 razy’.

Rysunek 4. PKB w regionach i krajach §wiata w 2012 r. (wg PPP, biliony USD)
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Zrodto: Thomas Pikkety — Home, http://piketty.pse.ens.fr/files/capital21c/en/pdf/supp/TS1.1.pdf
(19.11.2015).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze biorac pod uwage poziom PKB, najbogatszym
krajem pozostaja Stany Zjednoczone lub region Ameryki Potnocnej, a wsrdd najbied-
niejszym nalezy wskaza¢ Azje Centralng, Australi¢ 1 Nowg Zelandi¢ oraz Afryke Pot-
nocng, przy czym miarg bogactwa jest tu poziom PKB wedlug parytetu sily nabywczej
(PPP) w bilionach dolar6w amerykanskich. Stosunkowo wysoka pozycje tuz za Amery-

ka Potnocng zajmuje pod tym wzgledem rowniez Europa Zachodnia, a za nig plasujg si¢

1 Obliczenia wlasne na podstawie danych z rysunku 3.
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Chiny — jeden kraj posiadajacy PKB nieco tylko nizsze niz cala Europa Zachodnia. Po-
ziom $redni reprezentujg — jak wskazuja dane na rysunku 4 — kraje Ameryki Lacinskiej
oraz pozostate kraje azjatyckie.

A zatem $wiatowy PKB dzieli si¢ na kraje i regiony, jak to zobrazowano na ry-
sunku 5. Najwickszy udziat w wytwarzaniu §wiatowego PKB majg Stany Zjednoczone,
Europa Zachodnia i Chiny, ktore tacznie obejmujg ponad polowe §wiatowej produkc;ji.
Na dalszych lokatach pod tym wzgledem znalazty si¢ Ameryka Lacinska 1 pozostale
kraje Azji, a takze Bliski Wschod, Japonia i1 Indie. Europa Wschodnia wraz z Rosjg oraz
Biatorusig i Motdawig wytwarzaja tacznie takg mas¢ PKB jak same Indie czy sama Ja-
ponia. Najmniejsze udzialty w wytwarzaniu PKB majg takie regiony i kraje jak: Austra-
lia i Nowa Zelandia, Azja Centralna, Afryka Polnocna i Afryka Subsaharyjska. Takze
rozktad produkcji §wiatowej odzwierciedla zarazem wptyw krajow na ksztaltowanie si¢
polityki §wiatowej wzgledem na przyktad klimatu i ochrony srodowiska, kwestii obron-

nych czy polityki badan kosmicznych.

Rysunek 5. Wytwarzanie PKB w regionach i krajach §wiata w 2012 r. (%)
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Zrodto: jak dla rysunku 4.

Z kolei biorgc pod uwage juz wybrane kraje oraz okres badawczy lat 1990-2010,
co zaprezentowano na rysunku 6, mozna ponownie stwierdzi¢, ze krajem o najwyzszym
poziomie PKB na mieszkafica pozostaja Stany Zjednoczone, a na kolejnych miejscach
znalazly si¢: Japonia i Niemcy. Na stosunkowo §rednim poziomie ksztattowata si¢ ba-

dana wielko$¢ w Polsce i Czechach, a na nieco nizszym poziomie w Chinach i Syrii.
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Najnizszy poziom tej wielkosci mozna bylo zaobserwowa¢ w Kongo, kraju niestabil-

nym politycznie i pogragzonym w wojnie.

Rysunek 6. PKB per capita w wybranych krajach §wiata w latach 1990-2010 (USD)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: The Maddison-Project (2013),
http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/data.htm (19.11.2015).

Rysunek 7. Dynamika wzrostu PKB w wybranych krajach §wiata w latach 1990-2015 (%0)
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Uwaga: wielkosci stop wzrostu PKB za rok 2015 r. sa prognoza Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego,
http://www.imf.org (20.11.2015).

Zupelie odmiennie ksztattowata si¢ natomiast dynamika wzrostu gospodarcze-
go liczonego rok do roku, co przedstawiono na rysunku 7. Z danych tego rysunku wy-
nika, ze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje, iz w 2015 r. najwyzszy

wskaznik wzrostu zostanie odnotowany w Kongo i Chinach, a najnizszy — Japonii, na-
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tomiast w pozostatych krajach tego badania mierniki wzrostu znajda si¢ w przedziale od
1,50 do 3,91%. Wida¢ zarazem, ze kraje rozwinigte, takie jak Czechy, Polska, USA,
Niemcy, czy Japonia charakteryzuja si¢ podobnymi tendencjami w zakresie dynamiki

wzrostu gospodarczego, a takze sama jego wielkos$¢ jest w tych krajach do$¢ podobna.

4. Inwestycje i oszczednosci

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o przyczyny wzrostu gospodarczego
i rozwoju gospodarczego w badanych krajach, mozna wskaza¢ na poziom procentowy
inwestycji realizowanych w tych krajach. Stosowne dane zaprezentowano na rysunku 8.
I tak, na przestrzeni lat dziewig¢dziesigtych w Kongo mozna bylo zaobserwowac sto-
sunkowo najwyzszy odsetek inwestycji mierzonych jako procent PKB, ktory wynosit
tam nawet 147% PKB w roku 19972. W innych krajach odsetek byt bardziej stabilny
I wynosit okoto 20-30% PKB, a w Chinach okoto 40% PKB. Zatem pomijajac przypa-
dek Kongo w latach dziewig¢édziesigtych, mozna przyja¢, ze w krajach o wyzszym
wzro$cie mozna zaobserwowac wyzsza ilo$¢ inwestycji mierzong jako % PKB, co thu-

maczy¢ moze dynamike wzrostu tegoz PKB.

Rysunek 8. Inwestycje jako % PKB w wybranych krajach $wiata w latach 1990-2015 (%)
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Uwaga: wielko$ci za rok 2015 r. s3 prognoza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Zrodto: jak dla rysunku 7.

Mozna ponadto zapyta¢ o to skad si¢ biorg inwestycje w gospodarce? Znane jest
w literaturze podejs$cie mowiace, ze w warunkach réwnowagi makroekonomicznej ilo§¢
planowanych inwestycji jest porownywalna z ilo$cig planowanych oszczgdnosci, gdyz

te za posrednictwem sektora bankowego ,,zamieniane” sg przez przedsigbiorcow w in-

2 Na podstawie danych rysunku 8.
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westycje. Warto zatem przyjrze¢ si¢ wysokosci oszczednosci w badanych gospodar-

kach, co zaprezentowano na rysunku 9.

Rysunek 9. Oszczednosci jako % PKB w wybranych krajach §wiata w latach 1990-2015 (%)
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Uwaga: wielkos$ci za rok 2015 r. sg prognoza Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.
Zrodto: jak dla rysunku 7.

Jak wynika z danych rysunku 9, najwyzszy odsetek oszczednos$ci jako procent
PKB odnotowa¢ mozna bylo w Chinach (ponad 47% PKB), ponad 20% PKB oszczed-
no$ci zanotowano w Czechach, w Niemczech 1 Japonii. Oszczednosci nizsze niz 20%
PKB szacowano w takich krajach jak: Polska 1 Stany Zjednoczone, a najnizszy odsetek
wystepowat w Kongo. Zatem przypadek Chin wydaje si¢ by¢ zgodny z przypuszcze-
niami — tam, gdzie sg wysokie oszczednos$ci zarazem mozna spodziewac si¢ wysokich
inwestycji 1 wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Mozna ponadto obliczy¢ wspol-
czynniki korelacji miedzy tymi wielkosciami dla poszczegdlnych krajow, postugujac sie
danymi za lata 1990-2015. Wyniki obliczen przedstawiono na rysunku 10.

Jak wskazuja dane rysunku 10, wysoka korelacje wielkosci inwestycji i oszczed-
no$ci mozna byto zaobserwowac dla Stanow Zjednoczonych i Japonii i byta to silna
korelacja dodatnia. Rowniez dos¢ wysoki wspotczynnik otrzymano dla Czech i z Polski,
a nieco nizszy dla Syrii. Z kolei ujemng korelacje o dos¢ stabym nasileniu mozna byto
zaobserwowa¢ w Niemczech 1 w Kongo, co z punktu widzenia podstaw wiedzy makro-
ekonomicznej trudno logicznie uzasadni¢, gdyz by¢ moze zrédlem inwestycji nie sa

krajowe oszczednosci.
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Rysunek 10. Wspétczynniki korelacji miedzy inwestycjami i oszczedno$ciami w wybranych krajach
Swiata w latach 1990-2015
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych rysunku 8 i 9.

5. Zakonczenie

Przeprowadzone wyzej analizy pozwalajg sformulowanie kilku wnioskow.
Przedstawione dane makroekonomiczne wskazujg, ze we wspolczesnym §wiecie mozna
mowic o ciggtym 1 dlugookresowym wzroscie PKB w skali §wiata. Z pewnoscig gospo-
darki narodowe przechodza trudnosci i kryzysy, jednak w perspektywie dlugotermino-
wej mamy do czynienia ze wzrostem zaré6wno wartosci PKB, jak i wzrostem PKB na
mieszkanca.

Pomiedzy regionami Swiata mozna zaobserwowac duze zrdznicowanie pod
wzgledem warto$ci PKB. Przyczyna tego zrdznicowania jest przede wszystkim sama
wielko$¢ danej gospodarki: naturalnym jest bowiem, ze w duzym kraju, gdzie funkcjo-
nuje duza liczba przedsiebiorstw, wartos¢ wytwarzanego PKB bedzie wyzsza. Jednak-
ze, gdy uwzgledni¢ wielkos$¢ kraju za pomocg miernika PKB per capita, okazuje sie, ze
nadal mozna zaobserwowac¢ do$¢ duze zrdznicowanie zarowno w regionach §wiata, jak
1 w poszczegdlnych krajach. W takim wypadku wytlumaczeniem moze by¢ to, Ze
W poszczegdlnych krajach mozna moéwi¢ o zroznicowanej produktywnosci, zrdznico-
wanej wielkosci inwestycji 1 oszczedno$ci. Dane zaprezentowane w artykule potwier-
dzaja te hipoteze 1 mozna tu stwierdzi¢, ze kraje o wyzszym tempie wzrostu PKB cha-
rakteryzuja si¢ zarazem wyzsza wielkos$cig inwestycji 1 oszczgdnos$ci. Jest to niewatpli-
wie zwigzane z podstawowg zasada funkcjonowania gospodarki, ktéra oparta jest na

zasadach rynkowych i kapitalistycznych.
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Nie zmienia to jednak faktu, ze w krajach o niskiej wartosci PKB trudno spo-
dziewa¢ si¢ wysokich oszczgdnosci i inwestycji oraz pobudzenia wzrostu w nastepnym
okresie — jest to swoiste bledne koto. Niski PKB w krajach afrykanskich, czy innych
biednych krajach $§wiata ma niewatpliwe bardzo rézne przyczyny, a owo ,,btedne koto”
jest tylko jednym z wielu probleméw, z jakimi kraje te muszag si¢ borykaé. Czgsto trud-
nosci tychze krajéw sa wynikiem nieunormowanej sytuacji politycznej, problemami
natury spotecznej czy religijnej, a sfera ekonomiczna jest jedynie ttem, czy rezultatem

problemoéw o znacznie szerszym kontekscie.
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Streszczenie

Rozwoj gospodarczy w podstawowych miernikach makroekonomicznych

Celem artykutu jest prezentacja, analiza i ocena gtownych miar makroekonomicznych
w kontekscie rozwoju gospodarczego. Obszar badawczy stanowi Polska, wybrane kraje
Unii Europejskiej oraz §wiata, ktore sg porownywane w ramach podejmowanej proble-
matyki. Zakres czasowy obejmuje lata 1990-2014, cho¢ niekiedy okres ten skrocono
z uwagi na trudnosci z porownywalno$cig danych. Przede wszystkim przedstawiono tu
zatem pojecie samego rozwoju gospodarczego w literaturze ekonomicznej bgdacego
pojeciem szerszym od wzrostu gospodarczego, a takze wezszym od pojecia rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W prowadzonych analizach ograniczono si¢ bowiem do miar
ekonomicznych, cho¢ jak wiadomo z rozwojem wigza si¢ istotne zmiany natury spo-
tecznej 1 demograficznej. W dalszej czgsci przedstawiono podstawowe mierniki eko-
nomiczne do ktorych zaliczy¢ nalezy PKB, PKB per capita, inwestycje, oszczednosci.
Miary te zostaly przedstawione w ujeciu dynamicznym i poréwnawczym wsrod bada-
nych krajow. W przygotowaniu artykutu postuzono si¢ literaturg przedmiotu (polsko-
i anglojezyczng), a takze danymi statystycznymi udostepnianymi przez Bank Swiatowy,
MFW i inne jednostki badawcze krajowe i zagraniczne.

Stowa kluczowe: ekonomia, makroekonomia, rozwdj gospodarczy.

Abstract

Economic development in key macroeconomic measure

The goal of the elaboration is to present, analyze and evaluate main macroeconomic
measures in the context of economic development. Research area is Poland, selected
countries of the EU and the world, which are compared in this issues. The time range
covers the period 1990-2014, although sometimes this period is shortened due to the
difficulty of comparability of data. First of all, the concept presented here, therefore, the
economic development in the economic literature that is the wider concept of economic
growth, and also narrower than the concept of socio-economic development. Results of
analyzes restricted itself to economic measures, are associated with the development of
significant changes in social and demographic sphere. The following shows the basic
economic measures which should include GDP, per capita income, investments, sav-
ings. These measures are presented in a dynamic and comparative among the countries
surveyed. In preparing this article were used literature on the subject (Polish and Eng-
lish), as well as statistical data provided by the World Bank, IMF and other research
units in Poland and abroad.

Key words: economics, macroeconomisc, economic development.
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Wybrane wspolczesne nierownosci regionalne w Polsce

1. Wstep

Roznice i nierdéwnosci regionalne (tj. roznice nieakceptowane spotecznie) staja
si¢ przedmiotem rosngcego zainteresowania. Ze wzgledu na subiektywno$¢ oceny, ktore
zrbéznicowania sg nieakceptowane, zdecydowano o wyborze niewielu nierownosci. Hi-
poteza kluczowa glosi, ze zasadniczy wpltyw na tak rozumiany wzrost w Polsce mialy
nastgpujace procesy:

— globalizacja® i europeizacja?;

— urbanizacja i towarzyszace jej zmiany demograficzne w ujeciu terytorialnym?;

— przejécie do nowej — poprzemystowej- ery rozwoju wraz ze zmiang czynnikow

rozwoju i lokalizacji.

Kazde z tych zjawisk wptywa na roznice regionalne. Dalsza analiza opiera si¢ na do-
stepnych pracach naukowych 1 statystykach publicznych (GUS i EUROSTAT), przy
czym zostang omoéwione tylko nierdwno$ci majace skutki spoteczne. Podstawowa me-
toda zastosowana w pracy to studia literaturowe.

Niektore nierdéwnosci majg cechy dlugiego trwania i wywodzg si¢ jeszcze z Od-
rodzenia, podczas gdy inne wigza si¢ z nowym paradygmatem rozwoju gospodarki (np.
wykluczenie cyfrowe). Okres zaborow nie mial wigkszego znaczenia, bowiem w kaz-
dym z panstw zaborczych ziemie polskie byly peryferyjne, a granice zaboréw mniej
wigcej pokrywaly sie z istniejgcymi wcze$niej rdéznicami rozwojowymi (Hryniewicz

2015, s. 84).

! Globalizacja to stan rzeczy i proces integracji. Dowodem poglebiajacej sie globalizacji sa $wiatowe
skutki spowolnienia gospodarki chinskiej czy rewolucji $wiata muzutmanskiego. Zob. definicje globali-
zacji: Bauman 2000, s. 5 i nast.

2 Znacznie wazniejsze od naptywu $rodkéw unijnych (max 3,5% PKB rocznie), byto wdrozenie czterech
swobod przeptywu na wspdlnym rynku: ludno$ci, produktéw, finanséw i ustlug. Umozliwito to dostoso-
wania do pozostatych probleméw rozwojowych przez rosnacy od lat eksport produkcji, ale i emigracji ok.
2 mln osob.

% Juz dzi$ w miastach mieszka ponad 52% ludnosci $wiata, a w 2050 udziat ten osiggnie 2/3 (Kleer
i Strzelecki, 2015, s. 9).
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2. Nieréwnosci na rynku pracy

Ten typ nierownosci jest wazny z powodu wplywu, jaki ma praca dla kazdego
cztonka spoteczenstwa (zob. Szarfenberg 2014, s. 53). W pierwszej kolejnosci odbija
si¢ to w sferze materialnej. Mimo szerokiego systemu subsydiowania polskich woje-
wodztw, poglebiaja si¢ roznice migdzyregionalne w dochodach. Z tabeli 1 wynika, ze
przyrost produktu krajowego brutto (PKB) nie byl terytorialnie wyrownany. Tylko w
trzech wojewodztwach przyrost PKB przekraczat 70%. Mimo, ze Polska jako jedyny
kraj Unii Europejskiej (UE) nie zaznata recesji, a jej przyrost PKB nalezal do najwyz-

szych, to np. w Litwie byl wyzszy.

Tabela 1. PKB wg regionéw NUTS 2 (wg parytetu sity nabywczej) i bezrobocie/zatrudnienie”

PKB w PKB w Przyrost Bezrobocie w Wskaznik za-

Wojewodztwo regionach, regionach, 2004- wojewodztwach, trudnienia,
2005 . 2014 r. 2013 I kwartat 2015 I kwartat 2015
(w euro) (w euro) (W %) (w %) (W %)

1 2 3 4 5 6
dolnoslaskie 11100 20 100 81 8,4 50,0
kujawsko-pomorskie 9700 14 800 53 9,5 49,6
lubelskie 7 800 12 600 62 9,9 51,2
lubuskie 9 800 15 000 73 7,4 50,7
1odzkie 10 100 16 700 65 9,3 51,5
matopolskie 9700 15 800 63 8,6 51,0
mazowieckie 16 600 28 500 72 7,1 56,8
opolskie 9400 14 500 54 8,0 49,7
podkarpackie 8 000 12 700 59 12,7 47,0
podlaskie 8 100 13 000 61 8,3 52,0
pomorskie 10 800 17 300 60 7,6 52,8
$laskie 12 300 18 600 51 8,0 48,6
swietokrzyskie 8 700 13 100 51 11,2 48,7
warminsko-mazurskie 8 300 12 900 55 11,7 45,6
wielkopolskie 11 800 19 300 64 8,8 53,6
zachodniopomorskie 8,9 47,4

Zrédto: kolumny 2 i 3: EUROSTAT: Main GDP aggregates per capita,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/ni/submitViewTableAction.do (9.12.2015), kolumna 4 (przyrost):

obliczenia wtasne (w zaokragleniu), kolumny 5 i 6: dane o bezrobociu (w systemie BAEL) i zatrudnieniu:
GUS 2015, s. 66.

Dane w parytecie sity nabywczej podawane zazwyczaj przez EUROSTAT zawyzaja
dochody w krajach stabo rozwinigtych, co w lepszym $wietle stawia zarowno ich po-
ziom, jak i efekty polityk rozwojowych Unii. Dane z I kwartatu GUS 2015 prezentuja
dwie formy spojrzenia na rynek pracy: w systemie badan aktywnosci ekonomicznej
ludnos$ci (BAEL), gdzie dla zaliczenia do kategorii bezrobotnych nie wystarczy si¢ za-
rejestrowaé (takie dane podaje na og6ét GUS na podstawie raportéw urzedoéw pracy),

lecz nie mie¢ pracy i aktywnie jej poszukiwaé oraz analizy zatrudnienia (nie bezrobo-

4 Uwaga: dane GUS przeliczone na liczbe ludnos$ci z uwzglednieniem ubytku wskutek migracji, stad ich
nieporownywalno$¢ z danymi dla lat poprzednich.
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cia), od niego bowiem zalezy wielko$¢ dochodu. Im wigcej 0sob pracuje, tym wyzsze
PKB. Bezrobocie mniej moéwi o ogdélnym poziomie dochodow, ale i ten wskaznik ulegt
w ostatnich latach znaczacej poprawie, spadajac w Polsce ponizej 9% (przy czym naj-
wyzszy poziom, przekraczajacy 11%, osiagnal w woj. podkarpackim, warminsko-
mazurskim i $wigtokrzyskim). Wskaznik zatrudnienia GUS mowi, ze w Polsce zatrud-
nienie znalazto zaledwie 51,1% ludnosci w wieku 15-64 lata, przy czym duze sa tez
roéznice miedzywojewodzkie (mazowieckie 56,8%, wielkopolskie 53,6% i pomorskie
52,8%, podczas gdy woj. warminsko-mazurskim 45,6%, podkarpackim 47,0% i za-
chodniopomorskim 47,4% (zob. tabela 1).

Alternatywny sposob pomiaru zréznicowan dochodowych to analiza wynagro-
dzenia osigganego przez zatrudnionych. Pomiar ten ma ograniczenia, bowiem w GUSie
dotyczy tylko firm liczacych ponad 9 oséb zatrudnionych, co po czgéci zafalszowuje
rzeczywisto$¢. Ale dla poréwnan migdzyregionalnych dane te wystarcza. W roku 2012
wynagrodzenia miesigczne brutto byly najwyzsze w woj. mazowieckim (4376 zt), $la-
skim (3630 zt) i dolnoslaskim (3505 zt), a najnizsze w warminsko-mazurskim (2996 zt),
podkarpackim (3025 zt) i kujawsko-pomorskim (3032 zt) (GUS 2013, s. 642)°.

Wedlug NBP, ,,majatek netto gospodarstwa domowego w Polsce w 2014 roku,
mierzony mediang, wyniost 256,8 tys. zk. O wartosci [...] decydowaty przede wszyst-
kim aktywa rzeczowe [...], w tym [...] warto$¢ gldwnego miejsca zamieszkania [...]
oraz zasOb majatku wynikajacego z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (przecigtnie
219,7 tys. zt). Aktywa finansowe mialy duzo mniejsze znaczenie w procesie akumulacji
majatku (przecietnie 8,6 tys. zt)” (NBP 2015, s. 5). W poréwnaniu z innymi krajami
UE, dominuje tendencja do mieszkania we wtasnym lokalu. Ponadto wystepuje zjawi-
sko konwergencji (zblizania) wojewodztw do $redniej europejskiej i dywergencji
(zwigkszania r6znic) wobec $redniej krajowej (Kozak 2011, s. 39). Rozw¢j zatem do-

konuje si¢ W niewielu regionach (zwtaszcza mazowieckim).

3. Alternatywne podejscia do rozwoju
Nowe podejscie do analizy rozwoju prezentuje propagowany przez ONZ Human
Development Index (HDI), taczacy pomiar dochodowy (PNB®) z ocena jakosci zycia.

Nowa wersja (od 2010 roku) obejmuje nastgpujace grupy wskaznikow: oczekiwany

5 Dla informacji o wynagrodzeniach od $redniej lepsza bytaby mediana (§rodkowa warto$¢ przedziatu),
ktorg w 2014 r. wyliczono na 3292 zt (podczas gdy $rednig na 4108 zt) (Maciejewicz 2015, s. 17). Np.
z danych o zasobnos$ci zamoznych wynika, ze mimo spadku wspotczynnika Giniego w Polsce do $redniej
UE, rosng gltownie aktywa najbogatszych (Jasiecki i Pietrzak, 2011, s. 194 i nast.).

® Produkt narodowy brutto.
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czas zycia, poziom edukacji, dochdd per capita (w standardzie parytetu sity nabywcze;j).
Wersja ta probuje stworzy¢ jeden miernik dla krajow rozwinigtych i slabiej rozwinig-
tych, korzystajacych z pomocy tych pierwszych. Mimo wszystko dochdd stanowi waz-
ny element HDI, bowiem trudno o dynamiczny rozwéj bez uruchomienia zasobow en-
dogenicznych. W 2014 roku Polska (ze wskaznikiem HDI 0,843) znalazta si¢ na 36
miejscu w grupie panstw o wysokim wskazniku (najwyzej rozwinigta Norwegia 0,944,
najstabiej rozwiniety na ostatniej, 188 pozycji, Niger tylko 0,348). (UNDP, 2015). Inna
wersja, doceniajgca oszcz¢dne wykorzystanie zasobéw naturalnych to Happy Planet

Index (Herbst 2012, s. 18). W kazdym przypadku dochdéd ma wptyw na pozycj¢ kraju.

4. Kapital ludzki i spoleczny

Kapitat ludzki (indywidualne cechy zwigzane z wiedzg i umiejetnosciami) uzna-
je si¢ za podstawe funkcjonowania w erze gospodarki opartej na wiedzy i spoteczen-
stwa informacyjnego. Trudniej definiowany jest kapitat spoteczny, odnoszacy si¢ na
og6t do relacji migdzyludzkich, umiejetnosci nawigzywania kontaktow i wspolpracy
(Czapinski 2013b, s. 296 i nast.). W obu przypadkach przywiazuje si¢ do obu kapitatow
znaczng wage w Stymulowaniu rozwoju. Na rzeczywisty poziom wpltyw maja dane
o faktycznej liczbie mieszkancoéw, na ogét mniejszej z powodu migracji. Wiele woje-
wodztw dysponuje mocnymi osrodkami edukacyjnymi, ale w swej strategii malg rolg
przypisuja tworzeniu miejsc pracy dla mieszkancow. W efekcie liczni absolwenci mi-
gruja do osrodkow rozwoju, ostabiajac potencjat rozwojowy regionow (na wiasne zy-
czenie regionoéw). Najwyzsza troske o kapital ludzki’ zdaja sie reprezentowaé woj. ma-
zowieckie (115,9%), malopolskie (89,5%) 1 dolnoslaskie (88,6%), najnizsza za$ lubu-
skie (34,1%), podkarpackie (44,3%) oraz warminsko-mazurskie (48,2%) (EUROSTAT
Students...). Kapital spoteczny na ogoét bada sie przez udzial w wyborach®, przynalez-
no$¢ do organizacji pozarzadowych, korupcje lub ufno$¢ wobec obcych. Ten ostatni
wskaznik wydaje si¢ najtrafniejszy. Poniewaz brak danych regionalnych (cho¢ bywaja
analizy na poziomie podregionow NUTS 3, bez wojewodztw, zob. Czapinski 2013b, s.
304-305), zauwazmy, ze najwyzszym poziomem kapitalu spotecznego charakteryzuja
si¢ na ogo6l najsilniejsze (demograficznie i ekonomicznie), za§ najnizszym — najstabsze

subregiony (tamze, s. 304-305). W porownaniu z innymi krajami poziom kapitatu ludz-

" To udzial mlodziezy w wieku 20-24 lata otrzymujacej wyzsze wyksztalcenie na poziomie licencjatu
(ISCED 5-6). Troski nie przypisuje si¢ jedynie wtadzom, tez spoteczenstwu.
8 Malo uzyteczny w pordwnaniach, poniewaz w niektorych pafistwach udzial w wyborach jest obowigz-

kowy.



Wybrane wspdlczesne nierownosci regionalne w Polsce | 151

kiego w Polsce szybko zbliza si¢ do $redniej, za$ spotecznego nadal odstaje (poziom
11-16%, podczas gdy w czotowej Danii sigga ponad 60%) (Czapinski 2013b, s. 297).
Poniewaz UE w rozporzadzeniach na okres programowania 2014-2020° wpro-
wadzita ograniczenie nakladow na infrastrukture techniczng, regiony czeka proces
uczenia si¢ planowania naktadow na tzw. czynniki miekkie. Znany z poprzedniego
okresu proces ,,0swajania” wymogow i przeznaczania wigkszosci srodkéw na infra-
strukture (pod pretekstem kultury, innowacji, edukacji etc) juz raczej nie bedzie do-

puszczalny.

5. Innowacyjnos¢ i konkurencyjnosé

Innowacyjnos$¢ (czyli zdolno§¢ do przetworzenia idei, patentu etc. w produkt
rynkowy) jest trudno mierzalna. Postuzymy si¢ tu wskaznikiem najpowszechniej stoso-
wanym w UE, czyli naktadami na badania i rozwoj (B+R, jako domniemany punkt wyj-
$cia innowacyjnosci) wg wojewodztw. Wiekszos¢ naktadoéw jest ponoszona w woj. ma-
zowieckim, matopolskim i wielkopolskim, zatem dysponujacych silnymi aglomeracja-
mi. Pozostale wojewddztwa nie przyktadaja wagi do badan i rozwoju. Wazne sa nie
tylko naktady ogétem, ale tez naktady w przedsigbiorstwach: im mniejsze, tym mniejsza
innowacyjno$¢. Polska na B+R wydaje mniej (0,94% PKB), niz $rednio kraje UE28
(2,03% w 2014 r., EUROSTAT, Gross...). Wg MIR najwyzszy przyrost naktadow na
B+R po 2004 r. byt w woj. podkarpackim (i ogélnie w Polsce Wschodniej, bez Podla-
sia). Liderzy (mazowieckie i matopolskie) osiggneli poziom naktadow 1,35% i 1,05%
w 2010 r. W opolskim i lubuskim nastapit relatywny spadek niskich naktadow (MIR
2014, s. 90). Naktady regionalne na B+R generalnie nie sg wielkie (Hausner i Mazur
2015, s. 66). Wg GUS na 1 mieszkanca najwigcej naktadow na B+R zanotowano w woj.
mazowieckim (5256 PLN), §laskim (3855 PLN) i pomorskim (3327 PLN), a najmniej
w podlaskim (1975 PLN), lubelskim (1995 PLN) i swigtokrzyskim (2246 PLN) (GUS
2013, s. 54-55). Najwigcej na 1 mieszkanca wydaja przedsiebiorstwa mazowieckie, $la-
skie i matopolskie (1686, 700 i 614 PLN), a na koncu tabeli mieszczg si¢ firmy z woje-
wodztw o wydatkach ponizej 33 PLN (lubelskie i opolskie po 27 oraz podlaskie 32 PLN)
(GUS 2013, s. 154-158).

Ocena konkurencyjno$ci nie jest fatwa, poniewaz innowacyjno$¢ jako podstawa

konkurencyjnos$ci jest determinowana przez rézne czynniki (B+R, kapitat ludzki i spo-

® Zob. rozporzadzenie ogdlne 1303/2013, w: MIR, 2014, Zbiér aktéw prawnych Unii Europejskiej
w zakresie europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020, MIR, Warszawa.
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teczny, szkolenia, kultura, sprawno$¢ instytucjonalna i inne). Stad w analizach konku-
rencyjnos$ci eksperci Komisji Europejskiej stosuja ztozony wspotczynnik sktadajacy si¢
Z 11 czynnikdéw (Annoni, Dijkstra 2013, s. V). Wiekszo$¢ polskich regionow nalezy do
mniej konkurencyjnych w Unii (wyprzedzajac tylko regiony Rumunii, Butgarii i Grecji)

(tamze 2013, s. IV).

6. Dostepnos¢ infrastruktury komunalnej i strategicznej

Czy dostepnos¢ infrastruktury komunalnej ma wptyw na rozwdj, czy raczej ja-
ko$¢ zycia? Generalnie na jako$¢ i obserwujemy tu wyréwnanie roznic. Istniejgce dotad
roznice wynikaja na og6t z niekorzystnej w Polsce srodkowo-wschodniej struktury osie-
dlenczej, co czyni wiele inwestycji (kanalizacja, wodociagi, kolej etc.) czasem nieopta-
calnymi. Zwlaszcza zmiany demograficzne i ubytek ludno$ci burza zatozenia inwestycji.

Wobec dawnych zaniedban, rozwdj infrastruktury sieciowej strategicznej dotad
broni si¢ sam. W miar¢ jednak osiggania celoéw opdznionych m.in. wskutek nieudanej
préby przyspieszenia na EURO 2012, konieczne bedzie staranne rozwazanie biezacych
1 przysztych kosztow inwestycji. Juz dzi$§ znacznie skrocit si¢ czas dostgpu do rynkéw
unijnych i1 krajowych, znacznie tez poprawita si¢ jako$¢ korytarzy transportowych, za-
tem 1 jako$¢ zycia (zob. MIR 2014, s. 39 i nast.). Warto zauwazy¢, ze rosngcej uwagi
wymaga nie tyle budowa, co integracja multimodalnego systemu transportu. Choc¢by po
to, by unikngé¢ w przysztosci budowy kosztownych lotnisk (zob. Komornicki, 2013, s.
192). Bioragc pod uwage postgp w realizacji programu autostrad i drog ekspresowych,
nie nalezy si¢ spodziewaé znaczacego wzrostu polaczen wewnatrzkrajowych dzigki
infrastrukturze lotniczej i kolejowej (tamze, s. 200). Wbrew czestym oczekiwaniom,
autorzy podkreslaja, ze ,,nowoczesng infrastrukturg¢ drogowg traktowac trzeba jako wa-
runek konieczny, ale z pewnoscig nie wystarczajacy dla lokalnego rozwoju gospodar-
czego” (tamze, s. 194). I to jedna z wazniejszych zmian paradygmatu. Druga jest wy-

kluczenie cyfrowe, wptywajace na inne formy wykluczenia.

7. Zakonczenie

Omowienie Kluczowych nieréwno$ci koncentrowalo si¢ gtownie na bedacych
wspotczesnie przyczynami nierdwnosci, zwlaszcza wywotanej globalizacjg 1 europeiza-
cja sytuacji na rynku pracy; urbanizacja i towarzyszacej jej zmianami oraz przej$ciu do
nowej — poprzemystowej — ery rozwoju wraz ze zmiang czynnikow rozwoju i lokaliza-

cji (zatem i np. roli infrastruktury technicznej i innych czynnikoéw ery przemystowe;j).
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Nie znaczy to, ze nie nalezy monitorowa¢ skutkéw, niektore z nich sa wskazni-
kami waznych zjawisk. Na nierownosci regionalne maja wptyw zaréwno procesy diu-
giego trwania (ubdstwo wystepowato czes$ciej na wschodzie), jak i1 te zwigzane ze
wspoélczesnoscig (spontanicznymi — np. migracjami; planowanymi, np. hamowaniem
zmian struktury rolnej). Wplyw na ich przebieg ma przechodzenie do ery poprzemy-
stowej. Realnie zmiana si¢ dokonata (wigkszo$¢ PKB powstaje w uslugach), ale men-
talnie jeszcze trwa: na uwage zastuguje to, ze w erze poprzemystowej (opartej na wie-

dzy, ustugach i spoleczenstwie informacyjnym), chetnie siegamy po dawniejsze rozwig-

zania.
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Streszczenie

Wybrane wspolczesne nierownosci regionalne w Polsce

Artykut jest poswigcony analizie kluczowych nierdwnosci regionalnych wspoétczesno-
sci. Celem jest opisanie 1 analiza najwazniejszych wspotczesnie nieroOwnosci, rozwijaja-
cych si¢ pod wptywem otwarcia kraju w zwiazku z globalizacja i europeizacja, urbani-
zacja i zmianami demograficznymi, przejSciem do ery poprzemystowej. Zwigzle omo-
wiono nierownos$ci rynku pracy, kapitatu ludzkiego 1 spolecznego, innowacji i konku-
rencyjnosci i dostepnoscei infrastruktury (komunalnej i strategicznej).

Stowa klucze: Polska, nierownosci, roznice, regiony.

Abstract

Selected contemporary regional inequalities in Poland

This article is devoted to analysis of the contemporary key regional inequalities in Po-
land. The main aim is analysis of most important inequalities developing under the in-
fluence of opening of the country in relation to globalization and europeization, urbani-
zation and demographic changes, transition to postindustrial era. The following inequal-
ities are being presented shortly: on the labor market, human and social capital, innova-
tiveness and competitiveness, municipal and strategic infrastructure accessibility and
digital exclusion.

Key words: Poland, inequalities, differences, regions.
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Panstwowa polityka rozwoju przedsi¢biorczosci w kontekscie

stabilnosci spolecznoekonomicznej (na przykladzie Ukrainy)

1. Wstep

W krajach z rozwinigta gospodarka obserwuje si¢ negatywne procesy w postaci
tendencji do obnizenia dochodéw ludnosci, naruszenia zasad wspolnot handlowych oraz
wzrostu naktadow na sity zbrojne. Odbywa si¢ to kosztem sfery gospodarczej
i obnizenia $wiadczen socjalnych. Nastepuje odptyw kapitatu ze sfery rozwoju gospo-
darczego do sfery wydatkow wojskowych oraz ograniczenie programdéw socjalnych.
Najjaskrawsze wspotczesne kataklizmy spoleczno-ekonomiczne mozna obserwowac
w krajach Europy Wschodniej i Bliskiego Wschodu.

Jedynym z najwazniejszych czynnikéw stabilnosci spoteczno-ekonomicznej
i politycznej jest mata i $rednia przedsigbiorczosé (MSP). Wiasnie rozwdj MSP jest
miarg demokratyzacji spoteczenstwa.

Z Kkolei oddziatywanie polityki panstwowej na rozwoj przedsigbiorstw jest jed-
nym z gtownych probleméw w krajach transformujacych si¢, do ktérych mozna zali-
czy¢ Ukraing. Wtasnie na jej przyktadzie przeprowadzono analize¢ polityki panstwa wo-
bec prowadzenia biznesu. Analizowano wpltyw panstwa na rozwdj przedsi¢biorczos$ci,
w szczegdlnosci w kontekscie zabezpieczenia stabilnosci $rodowiska spoteczno-

ekonomicznego

2. Charakterystyka postepowania badawczego

Wielu zagranicznych autoréw prowadzito badania na temat koniecznos$ci rozwo-
ju polityki panstwa w sferze prowadzenia biznesu. Badaczami rozwazajacymi te aspek-
ty w kontek$cie budowy gospodarki zorientowanej rynkowo sg m.in. William J. Bau-
mol, Aymo Brunetti, Michelle J. White, Aleksander Veber, Leora Klapper, Michael E.

Porter, Paul D. Reynolds, Raymond Fisman, Joseph Schumpeter. W szczegolnosci W.
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Baumol badal rézne aspekty roli przedsigbiorczo$ci w historii spoteczenstwa oraz
wplyw regut gry rynkowej (the rules of the game) oraz struktur wyptat (reward) w go-
spodarce na dziatania przedsi¢gbiorcow (Baumol 2015). Natomiast A. Veber zajat si¢
wpltywem panstwa na struktury przedsigbiorcze (Veber 2013, s. 22-36). Do badan po-
stepu ekonomicznego krajow rozwijajacych si¢ przyczynily si¢ réwniez prace L.
Klappera poswiecone srodowisku biznesowemu i ograniczeniom tworzenia nowego
biznesu (Klapper, Laeven, Rajan 2004, s. 7-59), a takze dzieta P. Reynoldsa dotyczace
globalnego monitoringu przedsiebiorczosci (Reynolds 2000, s. 31-59). Z kolei R.
Fisman opisal regulacje wejscia na rynek matych przedsigbiorstw (Fisman, Virginia
2010, s. 21-38).

Wsrod ukrainiskich badaczy rozwoju MSP i regulacji rozwoju sektora przedsie-
biorstw mozna wyr6zni¢ prace Anatolija Butenki (Butenko, Voynarenko, Lyashenko
2011a, s. 218-222; Butenko, Saraeva, Nosova 2013, s. 71-97), Zacharija Varnaliya
(Varnaliy 2008, s. 123-147), Natalii Galan (Galan 2005, s. 147-154), Dmitrija Lyapina
(Lyapin 2010, s. 34-38), Vyacheslava Lyashenki (Butenko, VVoynarenko, Lyashenko
2011b s. 171-215; Lyashenko 2007, s. 271-314), Yurija Makogona (Makogon 2014, 94-
100) 1 innych. Jednak mimo szeregu problemoéw rozpatrywanych przez tych autorow,
nie znalazly dostatecznej uwagi kwestie, ktore dotycza kompleksowego badania polity-
ki panstwa wobec prowadzenia biznesu w krajach rozwinigtych i na Ukrainie. Nie poru-
szono rowniez wptywu polityki panstwa na rozwdj matej i Sredniej przedsigbiorczosci.

Glowng tezg artykutu jest, ze dla stabilnosci spoleczno-ekonomicznej niezbedne
jest wspieranie rozwoju MSP. Celem artykutu jest analiza wptywu polityki panstwa na
rozw0j matej 1 $redniej przedsigbiorczosci (na przyktadzie Ukrainy) w kontek$cie sta-

bilnosci spoteczno-ekonomiczne;.

3. Bariery rozwoju przedsi¢biorczosci

Rozwdj podmiotow matlej i1 $redniej przedsigbiorczosci moze mie¢ bardzo pozy-
tywny efekt dla Ukrainy. Jest on swego rodzaju gwarancjg wzrostu gospodarki
I konkurencji, a takze stabilnosci socjalnej i rozwoju demokracji. 95,2% wszystkich
przedsigbiorstw funkcjonujacych na Ukrainie to male a 4,7% to przedsigbiorstwa Sred-
niej wielkosci. Wedlug danych Eurostatu, w krajach Unii Europejskiej 67,4% (nie
uwzgledniajgc branzy finansowej) sposrod 20 mln aktywnych przedsigbiorstw stanowig

MSP (EU SMEs in 2012..., 2012). Natomiast w Stanach Zjednoczonych, w Japonii,
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Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wloszech i Francji jest to okoto 95% (Kontseptsiya Za-
galnoderzhavnoyi programi... 2013, s. 15).

Jednocze$nie na Ukrainie w MSP w 2014 roku zatrudnionych byto 6,8 milionow
0sob, co stanowilo tylko 36% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku produkcyjnym.
Przy czym w krajach Unii Europejskiej ten wskaznik wynosi powyzej 50%, a w Japonii
blisko 80%. W krajach Unii Europejskiej MSP wytwarzaja 50-70% PKB. Na Ukrainie
ten wskaznik jest prawie cztery razy nizszy (Kontseptsiya Zagalnoderzhavnoyi progra-
mi... 2013, s. 15). Razem segment mikro-, matej i $redniej przedsiebiorczosci wytwarza
ponad 60% catej produkcji kraju. Segment ten jest jednoczesnie odpowiedzialny za
prawie polowe wszystkich wptywow podatkowych do budzetu panstwa.

Tymczasem mimo niektérych pozytywnych zmian w tej sferze, mala i $rednia
przedsigbiorczo$¢ na Ukrainie rozwija si¢ powoli 1 fragmentarycznie. Konkurencja
migdzy podmiotami gospodarczymi jest mato efektywna, a pozycja konkurencyjna
wigkszosci ukrainskich przedsigbiorstw jest staba. Analiza porownawcza odpowiednich
sektorow gospodarki w innych europejskich krajach $wiadczy o tym, ze MSP Ukrainy
sa mniej innowacyjne, niz ich zachodnioeuropejskie odpowiedniki (Blagodarnyi,
Tolmachova, Kvilinskyi 2014, s. 30-38).

Negatywna tendencja w dynamice liczby 0sob fizycznych prowadzacych dzia-
talno$¢ gospodarcza na Ukrainie w latach 2007-2014 (tabela 1) potwierdza konieczno$é
zmiany warunkéw funkcjonowania MSP, ktére s czynnikiem stabilizujagcym gospodar-

ke 1 spoteczenstwo.

Tabela 1. Dynamika rejestracyjnych co do oséb fizycznych — przedsigbiorcéw na Ukrainie w latach
2007-2014

Wskazniki 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba
zarejestrowanych

przedsigbiorcow
jednoosobowych 327410 344711| 227630 248405| 175301 |157371| 160613 | 125076

Dynamika (w %) - 1053 66| 1091 70,6 89,8 102,1 779
Liczba
przedsigbiorcow
jednoosobowych,

w przypadku ktorych
dzialalno$¢
wstrzymano 109086 | 145055| 168 440| 161470 | 248 763|179 007 | 141 228| 535121

Dynamika (w %) - 133| 116,1 959| 1541 71,9 789| 3789
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 rik (2012),
https://ukrstat.org/ uk/druk/publicat/Arhiv_u/01/Arch zor zb.htm (12.12.2015)t Statistichniy schorichnik
Ukrayini za 2014 rik (2015), https://ukrstat.org/ uk/druk/publicat/kat_u/publl_u.htm (12.12.2015).
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Wedtug ekspertow ekonomicznych, gléwnymi problemami rozwoju MSP na
Ukrainie jest nadmierna regulacja przedsigbiorczo$ci 1 utrudnienia przy prowadzeniu
transparentnej dziatalno$ci gospodarczej, szeroko zakorzeniona korupcja oraz ograni-
czony dostep do zasobdéw finansowych (Rozvitok malogo i serednogo... 2015, s. 31).
Ingerencja administracyjna w postaci bezposredniej kontroli rynku przez organy wtadzy
(zamiast tworzenia warunkow dla jego wolnego i przejrzystego funkcjonowania) jest
dotychczas jedng z najpowazniejszych przeszkdd dla rozwoju dziatalnosci przedsigbior-
czej na Ukrainie.

Reformy pozwolily Ukrainie podnies$¢ si¢ w rankingu ,,Doing Business — 2015”
ze 112 na 96 pozycje wsrod 189 panstw $wiata (tabela 2), czyli kraj poprawit swoj
wskaznik w porownaniu do 2014 r. 0 16 pozycji, co $wiadczy o pewnym postepie
w dziedzinie deregulacji gospodarki. W szczego6lno$ci osiggnieto znaczny sukces wg
dwoch kluczowych pozycji — ,,procedura rejestracja wlasnosci” (59 pozycja) 1 ,,system
podatkowy” (108 pozycja). Wystapito jednak pogorszenie w 7 z 10 dziedzin objetych
badaniem. Szereg waznych wskaznikoéw pozostaje na niskim poziomie. W szczegol-
nosci w minionym okresie prowadzono na Ukrainie sprzeczne reformy, ktore, wg Ban-
ku Swiatowego, przektadaty sie z jednej strony na znaczna poprawe warunkow prowa-
dzenia biznesu, z drugiej — przeciwnie — powodowaly szybkie obnizenie poréwnywa-
nych pozycji. Konieczne jest przyspieszenie deregulacji dziatalnosci gospodarczej, kto-
re powinno skupia¢ sie na priorytetowym odcigzeniu sektora MSP od nadmiernej presji
administracyjnej, uwzgledniajac jego wysoki potencjal w tworzeniu nowych etatow

(w tym w postaci samozatrudnienia).

Tabela 2. Pozycja Ukrainy w rankingu ,,Doing Business” w latach 2008-2015

Wyszczegodlnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Trudnos¢ prowadzenia biznesu, ocena

ogoblna 139 | 145 | 147 | 149 | 152 | 140 | 112 96

Wedlug subindeksow:
zaczynanie biznesu 109 | 128 | 136 | 118 116 50 69 76
rejestracja wlasnosci 138 | 140 | 160 | 165 168 | 158 88 59
splata podatkow 177 | 180 | 181 | 181 | 183 | 168 | 157 | 108
podtaczanie pradu X X X | 169 170 | 170 182 185
wykonanie zobowigzan kontraktowych 46 48 43 44 44 45 44 43
bankructwo 140 | 143 | 145| 158 | 158 | 157 | 141 | 142
otrzymanie kredytu 68 28 30 21 23 24 14 17
handel zagraniczny 120 121 | 139 | 136 144 | 148 153 | 154
system pozwoleniowy w budownic-
twie 174 | 179 | 181 | 182 | 182 | 186 68 70
obrona praw inwestoroéw 141 142 | 108 | 108 114 | 127 107 109

Zrédto: Vedenie biznesa — 2015: Bolshe, chem effektivnost (2015), http://russian.doingbusiness.org/ re-
ports/global-reports/doing-business-2015 (21.12.2015).
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Dla przezwyci¢zenia zagrozen matej i Sredniej przedsigbiorczosci konieczne jest
stworzenie na Ukrainie warunkéw inwestycyjnych pobudzajacych srodowisko bizneso-
we 1 sprzyjajacych funkcjonowaniu struktur przedsiebiorczych. Dla rozwigzania przyto-
czonych probleméw konieczne jest efektywne wsparcie rzagdowe matlej i Sredniej przed-
sigbiorczosci przez rozszerzenie systemu ulg podatkowych, obnizenie oprocentowania
kredytow bankowych, obnizenie kosztow dzierzawy ziemi, minimalizacja optat za zu-
zycie ciepta i energii, ograniczenie kosztow pracy. Bez szybkiego wsparcia ze strony
wladzy, podmioty matej przedsigbiorczos$ci nie sg w stanie utrzymac istniejacych miejsc

pracy, nie mowigc o zwigkszaniu ich liczby (tabela 3).

Tabela 3. Glowne wskazniki dzialalnosci malej i Sredniej przedsiebiorczosci w latach 2007-2014

Wskazniki 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Liczba srednich przedsie-
biorstw na 10 tys. ludno-
$ci 5 5 5 5 5 4 4 4
Dynamika (w %) - | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 80,0 | 100,0 | 100,0
Liczba matych
przedsigbiorstw na
10 tys. ludnosci 84 79 82 78 77 76 82 75
Dynamika (w %) —| 108,6 | 1085 71,4 77,7 94,5 | 108,7 91,5
Liczba przedsigbiorcow
jednoosobowych na
10 tys. ludnosci 477 530 579 394 290 271 292 370
Dynamika (w %) -] 1111 ] 1092 68,0 73,6 934 | 1076 | 126,7
Liczba pracownikow,
zatrudnionych w srednich

przedsigbiorstwach,
tys. 0séb 3482,7 | 3137,7 | 2844,2 | 3393,3 | 3252,6 | 3144,2 | 3012,1 | 2646,7
Dynamika (w %) - 90,1 90,6 | 1193 95,9 96,7 95,8 87,9

Liczba pracownikow,
zatrudnionych w matych
przedsigbiorstwach,
tys. 0séb 2324,7 | 2319,0 | 2227,4 | 2164,6 | 2091,5 | 2051,3 | 2010,7 | 1675,9
Dynamika (w %) - 99,8 96,1 97,2 96,6 98,1 98,0 83,3
Liczba pracownikow,
zatrudnionych

u przedsigbiorcow
jednoosobowych,
tys. 0sob 3679,0 | 3989,0 | 42235 | 2814,5 | 2371,4 | 2277,9 | 2322,6 | 2498,2
Dynamika (w %) —| 1084 | 1059 66,1 84,1 950 ] 102,1 | 1076

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Statistichniy schorichnik Ukrayini za 2011 rik 2012, Stati-
stichniy schorichnik Ukrayini za 2014 rik, 2015.

4. Polityka regulacyjna z punktu widzenia MSP
Kluczowa rol¢ w dostosowaniu norm prawnych do wymogow gospodarki, za-
réwno na poziomie kraju, jak i1 regionu musi odegra¢ samo panstwo, poniewaz wpro-

wadzenie regut ekonomicznych i prawnych, ktore niweluja bariery administracyjne,
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nalezy do kompetencji panstwa. Potrzebne jest maksymalne uproszczenie dostepu pod-

miotéw gospodarczych do rynku przy jednoczesnej osobistej odpowiedzialno$ci (przede

wszystkim ekonomicznej) wszystkich uczestnikow rynku, w tym 1 urzednikow pan-

stwowych, za realny wynik podejmowanych przez nich dziatan.

Pierwszoplanowymi inicjatywami ogdlnogospodarczymi w zakresie regula-

cyjnym wobec systemu podatkowego powinny by¢:

zmniejszenie liczby podatkdéw i1 uproszczenie sprawozdawczosci — w szczegol-
nos$ci zwolnienie matych przedsigbiorstw z podatkow od inwestycji i technologii
importowanych;

opracowanie i udostepnienie elektronicznego trybu sktadania sprawozdan finan-
sowych zgodnych z migdzynarodowymi standardami;

upowszechnienie zwrotu podatku VAT od towaréw i ustug eksportowanych
z Ukrainy za granicg;

ujednolicenie procedur zwrotu podatku VAT w przypadku eksportu towarow
i ustug za granicg;

opracowanie i przyjecie aktow normatywno-prawnych dla uproszczonych form
sprawozdawczo$ci podatkowe;.

Priorytetem polityki panstwa wobec prowadzenia biznesu i deregulacji na Ukra-

inie powinny by¢:

likwidacja nadmiernej regulacji dziatalno$ci gospodarczej poprzez zmniejszenie
liczby wymaganych pozwolen i procedur;

organicznie listy dziatalno$ci gospodarczej, ktora podlega obowigzkowej certy-
fikaciji;

zmniejszenie liczby regulatorow i organow kontrolnych poprzez ich potaczenie
lub likwidacje,

zmniejszenie uprawnien organdw kontroli (liczba organéw kontrolujacych biz-
nes na Ukrainie wynosi 56, a $rednio w Unii Europejskiej jest to jedynie 28 or-
ganow; organom kontroli na Ukrainie mozna przyporzadkowa¢ 1032 petnionych
przez nie zadan, podczas, gdy w Unii Europejskiej jest to srednio 680 zadan);
zapewnienie istotnej poprawy warunkéw prowadzenia biznesu na Ukrainie
(szczegoblnie w przypadku dziatalno$ci, ktora zostata uwzgledniona w rankingu

Doing Business, przy czym strategicznym celem powinno by¢ wejscie Ukrainy
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do dwudziestki czolowych panstw $wiata, w ktorych najtatwiej jest prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarcza);

wprowadzenie ujednoliconej stawki podatku liniowego na poziomie 20% (usta-
wa ,,0 zasadach panstwowej polityki regulacyjnej w zakresie dziatalnosci go-
spodarczej” z 11 wrzesnia 2003 r. Ne 1160-1V (Zakon Ukrayini... 2003) zwraca
uwage na zbyt skomplikowany system podatkowy funkcjonujacy na Ukrainie.
Podstawowe regulacje prawne dotyczace opodatkowania malego i Sredniego
biznesu zawierajg si¢ na ponad siedmiuset stronach);

nie dublowanie funkcji przez rézne organy nadzoru i kontroli panstwowej;
odejscie od systemu ucigzliwej kontroli wszystkich podmiotéw dziatalnosci go-
spodarczej za pomocg wprowadzenia systemu kontroli panstwowej zoriento-
wanego na ryzyko; dlatego tez w szczegolnosci konieczna jest realizacja przepi-
sow: ustawy z 15.01.2015 Ne 124-19 ,,0 reglamentacjach technicznych i ocenie
odpowiednio$ci”, ustawy z 05.06.2014 Ne 1314-18 ,,0 metrologii i dziatalnos$ci
metrologicznej”, oraz ustawy z 05.06.2014 Ne 1315-VII ,,0 standaryzacji”;
dostosowanie funkcjonujacych juz krajowych standardéw prowadzenia dziatal-
nosci do standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej (w tym likwidacja
standardow bylego ZSRR);

rozpowszechnienie wyzej wymienionych standardow w wersji elektroniczne;j;
wspieranie i rozwéj MSP na wsi poprzez przyjecie ustawy ,,0 lokalnych ryn-
kach agrospozywczych” 1 wprowadzenie programu mikrokredytowania matych
gospodarstw rolnych;

udoskonalenie procedur otrzymywania przez przedsigbiorstwa rolnicze pozwo-
len w zakresie wykorzystania wody;

liberalizacja wymagan ekologicznych dla nowopowstajacych obiektow hodow-
lanych, liberalizacja regulacji kwarantannowej i fitosanitarnej;

uproszczenie procedury wykorzystania ziem rolnych pod budowe obiektéw go-
spodarczych;

harmonizacja prawa ukrainskiego dotyczaca bezpieczenstwa produkcji spozyw-
czej do ustawodawstwa UE;

zagwarantowanie efektywnej obrony praw wlasnosci prywatnej; zsynchro-

nizowanie z ustawodawstwem UE przepisow ustawodawstwa ukrainskiego do-
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tyczacego obrony inwestorow (wewngetrznych i zagranicznych) oraz kredyto-

dawcow.

5. Podsumowanie

Wynikiem polityki panstwa wobec prowadzenia biznesu i1 deregulacji powinna
by¢ jakosciowa i stala poprawa klimatu gospodarczego na Ukrainie oraz stopniowe
wprowadzanie wybranych, najlepszych praktyk z krajow UE. Obecnie problemem jest
udoskonalenie systemowej strategii rozwoju MSP, ktora powinna opiera sie na analizie
stanu MSP i biezacych probleméw tego sektora. Aktualne bariery dotyczace rozwoju
MSP na Ukrainie maja instytucjonalny charakter, zatem sposoby rozwigzania tych pro-
blemoéw znajduja si¢ przede wszystkim w instytucjach panstwowych i w polityce pan-
stwa.

Podsumowujac, powyzsze rozwazania nalezy wskaza¢, ze ksztaltowanie klimatu
sprzyjajacego rozwojowi przedsigbiorczosci jest skomplikowanym, ztozonym i bardzo
pracochlonnym problemem, ktéry potgguje si¢ w panstwach z niestabilnym politycznie,
ekonomicznie 1 socjalnie §rodowiskiem. Kazdy z analizowanych problemoéw rozwoju
MSP moze stanowi¢ odrebne pole do badan. Poprawa w zakresie funkcjonowania MSP
wymaga konkretnych rekomendacji z uwzglednieniem specyfiki panstw, dla ktérych sg
one opracowywane 1 w ktorych beda realizowane.

Nalezy réwniez doda¢, ze ocena istotnosci czynnikow ksztattowania klimatu go-
spodarczego ujawnia szereg tematow, ktore nalezy oddzielnie przeanalizowaé, uwzgled-
niajac ich wage. W pierwszej kolejnosci dotyczy to poziomu dostepnosci zasobodw in-
formacyjnych, specyfiki stosunkéw z partnerami zagranicznymi, istnienia zagraniczne-
go dtugu publicznego oraz procesow konkurencyjnych w gospodarce. W przysztosci
nalezatoby réwniez poswiecié uwage opracowaniu rozwigzan z zakresu rozwoju MSP

w celu zapewnienia stabilno$ci spoteczno-ekonomiczne;.
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Streszczenie

Panstwowa polityka rozwoju przedsi¢biorczosci w kontekscie stabilnosci spolecz-
no-ekonomicznej (na przykladzie Ukrainy)

Badanie wspodlczesnego stanu i tendencji rozwoju wielu krajow i regiondw w warun-
kach transformacji politycznej, socjalnej i gospodarczej pozwala wnioskowacé, ze
w przypadku wiekszosci transformujacych si¢ krajow mozna obserwowac istotne nega-
tywne czynniki prowadzace do pogorszenia warunkow zycia, ograniczenia praw i wol-
nos$ci, zmniejszenia mozliwosci rozwdj gospodarczego i obnizenia satysfakcji z zaspo-
kojenia potrzeb z bardziej zaawansowanych w kierunku podstawowych. W artykule
analizowane sg ukrainskie i zagraniczne doswiadczenia w zakresie polityki panstwa
wobec prowadzenia biznesu. Zaprezentowane zostaly wyniki analizy najwazniejszych
wskaznikow dotyczacych MSP na Ukrainie. Oceniony zostal réwniez wptyw polityki
panstwa na ksztaltowanie aktywnosci przedsigbiorczej na Ukrainie. Na podstawie prze-
prowadzonej analizy przedstawiono propozycje poprawy klimatu gospodarczego w celu
zagwarantowania wzrostu sektora matej i §redniej przedsiebiorczosci.

Stowa kluczowe: stabilno$¢ spotecznoekonomiczna, polityka panstwowa, tendencje
rozwoju, mata i srednia przedsigbiorczo$¢, bariery administracyjne.

Abstract

Public Policy Development of Entrepreneurship in the Context of Social and Eco-
nomic Stability (example of Ukraine)

A study of the current state and tendencies of development of many countries and re-
gions in terms of transforming the political, social and market environment leads to the
conclusion that most of the territories and their population at the turn of 2015-2016
years is subject to significant influence of negative factors, leading to a deterioration in
living conditions, violation of rights and freedoms, reduction of diverse opportunities
and redistribution aspirations to meet the needs of the more advanced the most simple.
Foreign and home experience of public policy is investigated in relation to doing busi-
ness. Results over of analysis of dynamics of indexes of small and middle business of
Ukraine entities are brought and influence of public policy is estimated on forming of
enterprise activity in a country. On the basis of the conducted research suggestions are
given in relation to the improvement of enterprise climate with the purpose of providing
of height of sector of small and middle enterprise.

Keywords social and economic stability, public policy, progress trends, small and AV
enterprise, administrative barriers.
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»Srebrne Tsunami” — skutki spoleczne zmian demograficznych w XXI wieku

1. Wstep

Nowe technologie, procesy produkcyjne, a takze nowe i wcigz zmieniajace si¢
wyzwania stawiane przed cztowiekiem stwarzaja nieznane dotad zagrozenia. Obok za-
grozen technicznych na znaczeniu zyskujg takze i te 0 charakterze spotecznym. Polska
boryka si¢ z alarmujaco niska liczbg urodzen. Fakt ten wplywa na zmiany w strukturze
demograficznej spoteczenstwa, ktore odzwierciedlaja si¢ w ujemnych skutkach wzgle-
dem panstwa, gospodarki, oraz zycia rodzinnego.

Starzenie si¢ ludzi jest zjawiskiem uniwersalnym — ludzie starzeli si¢ beda sta-
rze¢ zawsze 1 wszedzie. Jednak w ostatnich kilkudziesigciu latach zjawisko to zintensy-
fikowato si¢, szczegdlnie wzrosto w panstwach wyzej rozwinigtych, co — przy jedno-
czesnym spadku przyrostu naturalnego sprawia, ze odsetek ludzi starych w spote-
czenstwie szybko rosnie. Jest to skutek wydtuzania si¢ ludzkiego zycia, postepu cywili-
zacyjnego 1 poprawy jakosci zycia. Niepokoj budzi nie sam fakt wzrostu liczbowego
starszej populacji, co wzrost jej udziatu w strukturze ludnosci. W tej sytuacji szczego6l-
nie akcentowane sg takie problemy jak nasilanie potencjalnych zagrozen wzrostu go-
spodarczego, rosngce koszty ubezpieczen, koszty socjalne oraz staros¢ w kontekscie
wykluczenia spotecznego®.

Zmiany demograficzne wskazuja na potrzebe prowadzenia badan zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa. Z przegladu literatury wynika jednakze, ze niewiele ba-
dan bezposrednio dotyczy: nastepstw starzenia si¢ w kulturze, starosci jako zjawiska
ekonomicznego, ktorego nastepstwem sg nowe modele funkcjonowania jednostek, eko-

nomiczne nastgpstwa aktywnos$ci publicznej, kulturalnej, edukacyjnej i spoteczne;j ,,lu-

! Klaassen i Paelinck prowadzac badania w 1979 zaprzeczyli empirycznie hipotezie o pogarszaniu si¢
sytuacji gospodarczej wraz ze starzeniem si¢ ludnosci (ale badano tylko duze europejskie miasta).
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dzi dojrzatych™?, czy rozwéj spoteczenstwa informacyjnego. W zwiazku z podjetym
tematem autorka niniejszego opracowania pragnie wykaza¢ w oparciu o analize ogodl-
nodostepnych zrddet oraz wihasnych obserwacji, ze faktycznie zmiany demograficzne
maja wplyw na kierunki zmian zaro6wno w aspekcie kulturalnym, spotecznym jak row-
niez ekonomiczno — gospodarczym.

Celem niniejszej pracy jest zwrocenie uwagi na zmiany w strukturze demogra-
ficznej panstwa polskiego oraz wskazanie rozwigzan systemowych, ktorych efektyw-
nos¢ jest bardzo niska ze wzgledu na niedostosowanie do potrzeb spoteczenstwa, dla

ktoérego owe rozwigzania zostaly skonstruowane.

2. Ksztalt polskiej demografii spolecznej oraz jego oddzialywanie na jednostke

Jean Bodin stwierdzit, ze ludzie sg zrodtem sity i bogactwa panstwa (Okolski
2013, s. 13), z podobnego zatozenia wychodza pracodawcy RP, ktorzy uwaznie $ledza
trendy demografii spotecznej. Rok 2013 okazal si¢ szczegdlnie niekorzystny pod tym
wzgledem dla Polski. Wspotczynnik dzietnosci wynosit 1,26 dziecka w przeliczeniu na
jedna kobiete w wieku rozrodczym. W kolejnym roku odnotowano wzrost tej wielko$ci
(Podstawowe informacje... 2015, s. 3). Tendencja okazata si¢ jednak krotkotrwata — do
konca kwietnia 2015 r. urodzito si¢ o ponad tysigc dzieci mniej niz w tym samym okre-
sie roku minionego, a liczba zgonéw w stosunku do liczby urodzen zwigkszyta si¢ o 13
tys. (Informacja o sytuacji... 2015, s. 6-7).

Aby mozna bylo moéwi¢ o zastgpowalnosci prostej pokolen zaktada sig¢, ze
wspotczynnik dzietnosci powinien wynosi¢ okoto 2,1 (Podstawowe informacje... 2015,
S. 4-5) — jesli kolejne pokolenia nie osiggng tego poziomu spoteczenstwo polskie moze
okaza¢ si¢ niewystarczajaco liczne, aby mozna bylo mowi¢ o jakiejkolwiek stabilno$ci
spotecznej i ekonomiczne;.

Wspoélczynnik dzietnosci z uplywem czasu jest coraz wyzszy. Wiaze si¢ to ze
zjawiskiem ,,srebrnego tsunami” (Mamos-Gabry$ 2015), ktore polega na wydtuzeniu si¢
przecigtnego trwania zycia: mezczyzn — z 70,4 lat w 2004 roku do 77,6 lat w 2035 roku
I kobiet — odpowiednio — z 78,8 lat do 83,3 lat (Prognoza ludnosci... 2009). Statystyki

993

demograficzne prezentuja zjawisko ,,podwojnego starzenia si¢ ludnosci”. Mowi ona, ze

cho¢ generalnie nastepuje procentowy wzrost ludnosci starszej, w jej ramach najszyb-

2 W tym kontekécie chodzi o najstarsza grupe spoteczenstwa. W zwigzku ze zmieniajacymi sie trendami
spolecznymi oraz potrzeba edukowania spoteczenstwa zasadnym jest uzywanie zwrotu ,,Judzie dojrzali”,
a nie ,starzejacy si¢”.

3 Amerykanska literatura przedstawia podziat zbiorowosci senioréw na trzy grupy: ,,mlodych starych”
(osoby w wieku 65-74 lata), ,,starych starych” (75-84 lata) i ,,najstarszych starych” (85 lat i wigcej).
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ciej rosnie odtam najstarszy. Szybciej od ,,mtodych starych” (w wieku od 65 do 74 lat)
ro$nie liczebnos$¢ ,,starych starych” (75-84 lata), najszybciej zas — zbiorowosc¢ ,,najstar-
szych starych” (85 lat i wigcej) (Szukalski 2008, s. 12-13).

Na zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa ma wpltyw szereg czynnikow, wsrod
ktérych wymieni¢ mozna m.in. poziom zamozno$ci spoteczenstwa, model rodziny, ak-
tywno$¢ zawodowa kobiet, rozwoj opieki spotecznej i ochrony zdrowia, wyksztalcenie
ludnosci oraz polityke spoteczng panstwa. Wspomniane determinanty wykreowaty styl
zycia polskiego obywatela. Analizujgc ich wptyw na zycie spoleczne jednostki istnieje
mozliwo$¢ scharakteryzowania poszczegolnych grup, poprzez przypisanie im okreslo-
nych cech.

Cechy charakterystyczne dla obecnego spoteczenstwa to:

— wazrost liczby najstarszych — nie tylko 60+, lecz przede wszystkim 80+ (podwoj-
ne starzenie si¢),

— singielizacja staro$ci — wérdd czynnikdéw warunkujacych samotno$¢ u osob star-
szych, podaje sie: samotno$¢ kulturowa, samotny styl zycia, utrate najblizszych,
$wiadomos¢ nieuchronnej $mierci (Korwin-Szymanowska 2009, s. 63).

— feminizacja starosci, srednia dlugos$¢ zycia kobiet w Polsce wynosi 79 lat, nato-
miast mezczyzn niewiele ponad 70 lat (Korwin-Szymanowska 2009, s. 64),

— Wysoki poziom bezradnos$ci technologicznej, szczegolnie na terenach wiejskich,
gdzie mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach lub warsztatach oferowanych dla senio-
row z obstugi komputera jest znacznie utrudniona i stabo rozpropagowana,

— posiadajg state Zrodto dochodow znajduja si¢ w relatywnie zadowalajacej sytua-
cji materialnej (emerytura, renta)*,

— Wzrost aspiracji seniorOw (sg coraz lepiej wyksztatceni), osoby starsze sa coraz
aktywniejsze, zrzeszaja si¢ we wspolnych organizacjach np. Uniwersytety Trze-
ciego Wieku.

Wydhuzenie si¢ zycia przeci¢tnego Polaka negatywnie wpltywa na system emery-
talny. Sredni poziom emerytur od lat utrzymuje si¢ w okolicach 55% $redniego wyna-
grodzenia. Jednak nominalna réznica sukcesywnie rosnie. Utrzymanie relacji emerytury
do wynagrodzenia na poziomie 55% (Blizniak 2014), bedzie wymagato podniesienia

wysokosci sktadek emerytalnych.

4 Ubostwo emerytow jest zjawiskiem mniej dotkliwym niz bieda rodzin wielodzietnych, bezrobotnych.
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Dokonane poréwnania wskazuja na niekorzystng tendencj¢ zmierzajaca w naj-
blizszej przysztosci do stopniowego obnizania si¢ $wiadczen emerytalnych w stosunku
do wynagrodzen (Dragan 2011, s. 7). Przy dokonywaniu analizy wskazanych danych
oraz relacji zachodzacych miedzy nimi istne jest, aby pod uwage wzig¢ ilos¢ oséb
wchodzacych na rynek pracy oraz ilo$¢ osob, ktére przechodza w stan spoczynku za-
wodowego, tym samym uprawnione sg do pobierania $wiadczen emerytalnych. Konse-
kwencja nieingerowania w wysokosci skladek, ani poziom $§wiadczen emerytalnych

byto wydtuzenie czasu pracy.

Tabela 1. Relacja wysokos$ci emerytur do wynagrodzenia w latach 2010-2013

Rok
Zmienna 2010 2011 2012 2013
Liczba emerytow (w tys.) 6352 6293 6252 6229
Przecigtna wysoko$¢é wynagrodzenia 3225 3400 3522 3650
Przeci¢tna wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego 1755 1845 1938 1983
Relacja (%) 54,4 54,3 55,0 54,3

Zroédto: opracowane na podstawie: Srednie wynagrodzenia i Srednie emerytury w Polsce,
http://cf.datawrapper.de/xjaNa/5/ (7.03.2016).

Demograficzne problemy, z ktorymi boryka si¢ spoteczenstwo polskie, przekta-
daja si¢ na aspekty ekonomiczne, spoteczne oraz gospodarcze. Rysunek 1 ilustruje naj-
bardziej zauwazalne konsekwencje obecnej sytuacji demograficznej spoleczenstwa Pol-
skiego.

Rysunek 1. Konsekwencje procesu starzenia si¢ dla jednostki
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Postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa ma nie tylko wymiar demograficzny, ale
takze ekonomiczny i spoteczny. Zmiany odzwierciedlajg si¢ w trendach konsumpcyj-
nych, wzroscie zapotrzebowania na wybrane ustugi (ochrona zdrowia, opicka spotecz-
na), spadku aktywnos$ci zawodowej, wzroscie kosztow utrzymania rosngcej grupy po-
produkcyjnej, a takze zmianach w modelu rodziny oraz sposobie prowadzenia gospo-
darstw domowych. Wymusza to dziatania zardwno ze strony panstwa w zakresie dosto-
sowania infrastruktury i nakladow finansowych na rézne dziedziny zycia spoleczno-

gospodarczego, jak rowniez jest to wyzwanie dla pracownikoéw i pracodawcow.

3. Srebrna gospodarka — efekt tendencji demograficznych polskiego spoleczen-
stwa

Zmiany w strukturze demograficznej spoteczenstwa odzwierciedlaja si¢ w spo-

sobie funkcjonowania jednostki. Zmieniajace trendy w spoleczenstwie oddziatuja z ko-

lej na gospodarke. Rysunek 2 przedstawia efekt zmian demograficznych, ktore wyraz-

nie oddziatuja na polska gospodarke.

Rysunek 2. Konsekwencje starzenia si¢ dla gospodarki
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Przy utrzymywaniu si¢ obecnych trendéw, w 2060 roku liczba ludnosci Polski
z blisko 39 mln zmniejszy si¢ do ok. 32 mln os6b (NIK o0 polityce prorodzinnej 2015).
Zmieni si¢ rowniez struktura ludnosci: wzrosnie udziat osob w wieku poprodukcyjnym,
a zmniejszy udziat dzieci. Spowoduje to, ze jedna trzecia spoteczenstwa w wieku pro-
dukcyjnym bedzie pracowata na pozostate dwie trzecie: dzieci i emerytow.

Jest to duze zagrozenie dla mozliwosci osiggania wysokiego wzrostu gospodar-

czego w przypadku gdy dynamika produktywnosci pracy bylaby niedostateczna i nie
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rekompensowata ograniczonego dziatania czynnika ilosci pracy na wzrost PKB (Goli-

nowska 2010). Powstrzymanie kryzysu demograficznego i ograniczenie negatywnych

konsekwencji dla polskiej gospodarki wymaga podjecia glebokich reform systemowych

(Starzejgce sie spoleczenstwo... 2012, s. 13):

Ubezpieczenia spoteczne: konieczne jest podnoszenie wieku emerytalnego
w tempie odpowiadajgcym zwiekszaniu si¢ dtugosci zycia Polakow, docelowo
do poziomu nawet 70 lat. Nalezy rowniez zlikwidowaé emerytalne przywileje
branzowe®, miedzy 2009 a 2032 rokiem, niezbilansowane wydatki na wczesniej-
sze emerytury z powszechnego systemu emerytalnego wyniosa 1,46% PKB, na
emerytury rolnicze 0,91% PKB, na emerytury stuzb mundurowych 0,6% PKB,
a na emerytury gornicze 0,5% PKB (Boni 2009, s. 72).

Polityka zatrudnienia: potrzebne sg narzedzia aktywizujace na rynku pracy oso-
by w wieku 55+. Wymaga to stworzenia dwuwymiarowego systemu zachet —
dla pracodawcow do zatrudniania takich osob oraz dla pracownikéw, aby skto-
ni¢ ich do op6znienia momentu wyjscia z rynku pracy.

Polityka rodzinna: stworzenie systemu wspierajacego dzietnos¢, m.in. poprzez
system podatkowy, prawo pracy (np. elastyczny czas pracy) oraz rozbudowe in-
frastruktury wsparcia rodzin z dzie¢mi (np. ztobki, przedszkola) aby ulatwi¢ par-
tycypacje cztonkdw rodziny (w tym zwiaszcza kobiet) w rynku pracy.

System edukacji: potozenie nacisku na edukacje ustawiczng w ciggu catego
okresu zycia a nie tylko w mlodym wieku. System edukacji powinien wspierac¢
osoby w wieku 55+ umozliwiajagc im przekwalifikowanie. Konieczne jest row-
niez zintegrowanie sytemu edukacji z potrzebami nowoczesnej gospodarki.
Polityka mieszkaniowa: konieczne jest uwzglednienie szczegdlnych potrzeb
ludno$ci W starszych grupach wiekowych. Istotne jest rowniez skoordynowanie
polityki mieszkaniowej panstwa z polityka rodzinng.

Pomoc spoteczna: potrzebne jest stworzenie systemu kompleksowej opieki nad
osobami starszymi oraz niezdolnymi do pracy w sposob odcigzajacy cztonkow

rodziny i utatwiajacy im funkcjonowanie na rynku pracy. Istotne jest przygoto-

5 Branzowe systemy emerytalne: stuzb mundurowych, gérnikéw, nauczycieli, kolejarzy, prokuratorow,
sedziéw oraz osob rozliczajacych si¢ za posrednictwem KRUS (zwykle rolnikow). W tych grupach
obowiazuja zupehie inne zasady naliczania wysokosci emerytur, nizszy wiek emerytalny i korzystniejsze
przeliczniki lat pracy, co w praktyce oznacza, ze ich pracodawcy ptaca nizsze sktadki a sami ubezpieczeni
otrzymuja wyzsze emerytury lub ptacac bardzo niskie sktadki otrzymuja nizsze emerytury.
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wanie systemu zapewniajgcego realny dostep do ustug medycznych, szczegolnie
dla ludzi w wieku 65+ lub niesamodzielnych zyciowo.
Wymienione powyzej dziatania systemowe pozwoli¢ moga na ograniczenie negatyw-
nych konsekwencji gospodarczych zmian demograficznych, jednak ich trwate wyelimi-

nowanie wydaje si¢ by¢ trudne.

4. Potencjalne kierunki dzialan zwiazane z demograficznymi trendami, wplywa-
jacymi na zmiany w polskiej gospodarce

Zmiany, jakie dokonujg si¢ w strukturze spoteczenstwa, narzucajg na rzad Ko-
niecznos¢ przemodelowania dotychczasowych rozwigzan polityki spotecznej. Wymaga-
ja one, a wrecz narzucajg przeksztalcenie kierunkéw dziatan, ktore dopasowane beda do
wymagan nowych trendow spotecznych.

Szczegdlnych prac wymaga przede wszystkim polityka pronatalistyczng oraz
polityke prorodzinng. Istotne jest, aby poszczegdlne dziatania zwigzane z wymieniony-
mi politykami byly ze soba wzajemnie powigzane.

Polityka pronatalistyczna®, ukierunkowana jest na zwickszenie liczby urodzen.
Przejawia si¢ w tworzeniu przez panstwo réoznego rodzaju zachet materialnych 1 moral-
nych do powiekszania liczby dzieci w rodzinach’ i w otaczaniu szczegdlng opiekg ro-
dzin wielodzietnych.

Aby dzialania podejmowane przez rzad byly skuteczne, musza skupiaé si¢ na
obszarach, najbardziej newralgicznych, przede wszystkim rzad powinien:

— Dostosowaé liczbe zlobkow do potrzeb iloSciowych 1 przedszkolach oraz ufa-
twienie zainteresowanym dost¢gpu do nich; jest to niezwykle istotna kwestia,
czesto z braku miejsca w ztobkach miode matki mimo checi powrotu do wyko-
nywania pracy, muszg pozosta¢ w domu, poniewaz muszg opiekowac si¢ swoi-
mi pociechami.

— Panstwo powinno wspiera¢ rodziny, szczegdlnie wielodzietne, w ktorych opieka
nad dzie¢mi catkowicie uniemozliwia powrdt do pracy na dluzszy czas. Projek-
tem wspierajagcym rodziny 3+ jest m.in. Karta Duzej Rodziny, ktora udziela pa-
kietu znizek na okre$lone dobra i ustugi, tj. jedzenie, kosmetyki, odziez i obu-

wia, ksigzki, zabawki paliwa, ustugi telekomunikacyjne czy bankowe. Umozli-

® Polityka pronatalistyczna stosowana byta m.in. we Francji i w Polsce po wielkich stratach ludnoscio-
wych poniesionych w czasie pierwszej wojny swiatowej. Obecnie prowadza ja kraje skandynawskie
(Norwegia, Dania, Szwecja).

7500 zt na dziecko — projekt rzadowy PIS.
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wia réwniez tansze przejazdy pociggami i komunikacjg publiczng w wybranych

miejscowosciach (Czym jest Karta... 2016). Karta Duzej Rodziny niewatpliwie

stanowi ufatwienie dla wielu rodzin, jednakze nie jest ratunkiem dla najuboz-
szych w postepujacym ubostwie.

— Utlatwi¢ mozliwos¢ znalezienia pracy ludziom mtodych, ktorzy wchodza dopiero
na rynek pracy, w tym celu niezbedne jest poszerzanie ofert zwigzanych z pod-
noszeniem kwalifikacji przez ta grupe spoteczna. Efektem podjetych dziatan jest
przeksztalcanie profili ogélnoakademickich na uczelniach wyzszych w profile
praktyczne, co w rzeczywistosci da lepsze przygotowanie w podejmowaniu
dzialalnosci zarobkowe;.

— Wsparcie przy kupnie wlasnego mieszkania. Nabycie mieszkania to spore wy-
zwanie finansowe dla kazdego mtodego czlowieka w szczeg6lnosci dla cztowie-
ka, ktory bierze odpowiedzialno$¢ nie tylko za siebie ale réwniez za zatozong
rodzing. W tym przypadku panstwo wyszto naprzeciw mtodym rodzinom, oferu-
jac pomoc polegajaca na dofinansowaniu wktadu wlasnego. Rodziny, w ktorych
pojawi si¢ trzecie dziecko wiasne lub przysposobione, moga dodatkowo dosta¢
pomoc na wczesniejszg sptate czegsci kapitalu kredytu. Ponadto osoby, ktore
rozpoczng budowe wlasnego mieszkania (lokalu mieszkalnego lub domu jedno-
rodzinnego) moga na nowych zasadach skorzysta¢ z tzw. cze$ciowego zwrotu
VAT na materialty budowlane (Program , Mieszkanie dla Mtodych” [2016]).
Jest to jednak obcigzone kilkoma warunkami, ktore w dalszym ciggu moga znie-
checa¢ miodych do zatozenia wtasnej rodziny oraz prokreacji.

— Elastyczne formy zatrudnienia, jest to niezbedne w celu zapewnienia wystarcza-
jacej opieki swoim potomkom.

Wymienione dziatania niewatpliwie sa wazne, decyzja o zatozeniu rodziny wy-
maga coraz wigcej wyrzeczen od mtodych osob. Osoby takie powinny mie¢ poczucia
bezpieczenstwa co do ich przysztosci, przede wszystkim powinny by¢ pewne rzadza-
cych, ktorych priorytetem nie powinny by¢ rozgrywki partyjne a dobro 1 rozwoj spote-
czenstwa.

Obecnie prowadzona polityka prorodzinna zostala oceniona przez Najwyzsza
Izbe Kontroli negatywnie. NIK podaje, ze ,,panstwo polskie nie wypracowato catoscio-
wej i dlugofalowej polityki rodzinnej, koncentrujac dziatania na doraznie wprowadza-
nych rozwigzaniach, bez zapewnienia odpowiedniej koordynacji. Nie zostaly okreslone

ramy polityki rodzinnej oraz nie sprecyzowano jej celéw i powigzanych z nimi dziatan.
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Brakuje rowniez systemowej analizy osigganych efektow w powigzaniu z ponoszonymi
naktadami. Izba odnotowuje, ze w ostatnich latach pojawity si¢ w Polsce dziatania, kt6-
re mogg stanowi¢ wazne sktadowe systemu wsparcia dla polskich rodzin” (NIK o poli-
tyce prorodzinnej 2015).

Rownolegle z wymienionymi powinna przebiega¢ polityka i dziatania ukierun-
kowane na aktywizacj¢ spoteczng oraz polityke senioralng. Polityka senioralna stanowi
ogot celowych dziatan organdéw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz in-
nych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy ksztattujgce warunki
godnego i zdrowego starzenia si¢ oraz mozliwosci prowadzenia w dalszym ciggu samo-
dzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych ogranicze-
niach funkcjonalnych (M.P. 2014, poz. 118).

W ramach dziatan rozumianych jako aktywizacyjno-spoteczne wymagane jest:

— Kreowanie pozytywnego wizerunku ludzi starych — jako osob aktywnych, daza-
cych do doskonalenia swoich umieje¢tnosci. Z uwagi na ten fakt szczeg6lnie wy-
soko dotowane sg projekty, ktérych celem jest komputeryzacja oséb starszych.

— Przetamywanie negatywnych stereotypow zwigzanych z fizycznymi aspektami
starzenia si¢, wymagana jest coraz wigksza aktywnos$¢ fizyczna osob starszych.

— Pokazywanie réznorodnych stylow zycia 1 aktywnosci osob starszych; szczego6l-
nie modne jest zrzeszanie si¢ osob przy tak zwanych Uniwersytetach Trzeciego
Wieku, ktore promuja aktywny styl zycia i maja do zaoferowania ciekawy pro-
gram.

— Budowanie przestrzeni do spotkan i dziatah miedzypokoleniowych. Tworzenie
kawiarenek lub innych miejsc, gdzie osoby takie mogltyby rozwija¢ wspdlne za-
interesowania.

— Stworzenie warunkéw lokalnych, umozliwiajacych seniorom czynny udziat
W zyciu spotecznym i kulturalnym wspdlnoty.

— Rozw¢j wolontariatu 0sob starszych, wskazujac na che¢ niesienia bezinteresow-
nej pomocy innym, robienia czego$ pozytecznego dla potrzebujacych oraz na
poczucie bycia potrzebnym jako na gidéwne powody podejmowania pracy wo-
lontaryjnej przez osoby dojrzate (od 72% do 55,6%). Znaczacy odsetek wolonta-
riuszy traktuje takze swoje zaangazowanie jako okazj¢ do poznania nowych lu-
dzi oraz budowania relacji i wigzi spotecznych (do 61% badanych) (Kierunki

rozwoju wolontariatu... 2013, s. 12).
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— Myslenie o osobach starszych jako o konsumentach; w miar¢ uptywu czasu
zwigksza si¢ liczba badan zwigzanych z ekonomicznym wplywem zmieniajg-
cych si¢ potrzeb seniorow. Seniorzy coraz wiecej srodkdw przeznaczaja na wia-
sng aktywnos¢.

— Dostosowywanie mieszkan do potrzeb seniorow,

Aspekty opiekunczo-ratownicze zycia seniora réwniez wymagaja szczegolnej
uwagi oraz troski ze strony rzadzacych. W zwigzku z tym nalezy:

— rozwija¢ systemy opieki nad osobami starszymi, w tym hospicjow, poza siecig
szpitalna,

— rozwija¢ powinna si¢ sie¢ doméw pomocy spolecznej lub domoéw dziennego po-
bytu, ktére nie spowoduja ,,wykorzenienia” osob starszych z ich dotychczaso-
wych srodowisk, co zwykle jest rOwnoznaczne ze ,,spoteczng $miercia” 0sob
starszych,

— rozwija¢ ustugi opiekuncze,

— rozwija¢ Rodzinne Domy Pomocy Spoteczne;j,

— rozwija¢ opieke geriatryczna,

— zwigkszy¢ udziat sektora prywatnego i NGO w realizacji tych zadan.

Kierunki zmian demograficznych wytyczaja dalsze kierunki rozwoju catego
panstwa. Cztowiek jako najwigkszy kapital ma ogromng wartos$¢. Bez istnienia ludzkie-
go nie bedzie polityki, gospodarki oraz panstwowosci dlatego niezbedne jest ciggle po-
dejmowanie dziatan na rzecz polityki prorodzinnej oraz pronatalistyczne;.

5. Zakonczenie

Polacy pracuja duzo wiecej niz przedstawiciele innych bogatszych krajow?®,
wypracowane godziny nie przektadajg si¢ jednak na stan finansowy gospodarstw do-
mowych. Czgsto mata i1 zapracowana rodzina nie jest w stanie udzwigna¢ ci¢zar opieki
nad osoba starszg. Zdarza si¢ rdwniez, ze osoby starsze nie chcg stanowi¢ obcigzenia
dla swoich rodzin. Pragng uprawia¢, samodzielnie, aktywne zycie. Wigze si¢ to ze
zmianami w lokacji §rodkéw prywatnych, z ktorych do$¢ duza cze¢$¢ przeznaczana jest
na dtugoterminowa opieke¢ w domach pomocy spotecznej, lub spetianie aspiracji ak-

tywnych seniorow.

8 Statystyczny Polak pracuje rocznie okolo 1918 godz., Amerykanie po$wiecaja na prace o 130 godz.
rocznie mniej niz my (1788). Nieco ponad 1600 godz. spedzaja w biurze lub fabryce Hiszpanie, Szwedzi,
Brytyjczycy. Ale 1 oni moga zazdrosci¢ Francuzom (1489 godz.) czy Niemcom (zaledwie 1388 godz.).
Srednia OECD wynosi 1770 godz. i jest 0 148 godz., czyli o 18,5 dnia roboczego, nizsza od polskiej.
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Zmiany demograficzne w spoteczenstwie odzwierciedlajg si¢ nie tylko w spo-
sobie zycia lecz réwniez przektadaja si¢ na gospodarkg¢. Ekonomisci wskazuja, iz sta-
nowi to zagrozenie dla wzrostu gospodarczego, przede wszystkim eksponujac takie
problemy, jak rosngce koszty ubezpieczen i1 koszty socjalne oraz staro$¢ w kontekscie
wykluczenia spotecznego. Ro$nie zainteresowanie zwigzane z ekonomicznymi nastep-
stwami starzenia si¢ w kulturze mlodosci, staros$¢ jako zjawiska ekonomicznego, ktore-
g0 nastepstwem sg nowe style zycia w kontekscie ekonomii, ekonomiczne nastepstwa
aktywnosci publicznej, kulturalnej, edukacyjnej i spotecznej ,,ludzi dojrzatych”, czy
ekonomiczne nastgpstwa w spoteczenstwie informacyjnym.

Obecnie eksponowane sa przede wszystkim negatywne czynniki starzenia si¢
populacji, to z pewnos$cig rozwoj teorii ekonomii staro§ci moze sprzyjac identyfikowa-
niu 1 stymulowaniu gospodarczych korzysci, jakie moga by¢ w praktyce generowane
przez ,,sektor staro$ci” dla catej gospodarki. Wystarczy tu wskaza¢ na zapotrzebowanie
na produkty i ustugi niezb¢dne w funkcjonowaniu ludzi starszych. Kreowany w tym
zakresie popyt stanowi wazny czynnik wzrostu gospodarczego. Niedoceniany jest przy
tym zwigzek miedzy starzeniem si¢ spoteczenstwa a korzysciami, jakie mogg wynikac z
rozwoju sektora ustug ukierunkowanych na te¢ grupe wiekowa, w tym uslug medycz-

nych, edukacyjnych, turystycznych, kulturalno-rozrywkowych, sportowych i innych.
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Streszczenie

»Srebrne Tsunami” — skutki spoleczne zmian demograficznych w XXI wieku
Pomimo widocznych pozytywnych zmian jakie zachodza na przestrzeni lat zar6wno
W zyciu spotecznym jak i gospodarczym, nieustannie panstwo polskie skazane jest na
wiele zagrozen. Wskaza¢ mozna wiele aspektéw spotecznych, moralnych oraz techno-
logicznych wzajemnie ze sobg powigzanych oraz od siebie uzaleznionych, w przypadku
torych rozwdj jednego, negatywnie oddzialuje na drugi. Celem niniejszej pracy jest
zwrocenie uwagi na zmiany zachodzace w strukturze demograficznej spoleczenstwa
polskiego. Niedostosowanie rozwigzan systemowych rzadu zwigzanych z najstarsza
grupa spoleczng negatywnie oddziatuje na kondycje gospodarki. Problem przedstawio-
ny w niniejszej pracy rozpatrzony oraz przeanalizowany zostat w oparciu ogdélnodo-
stepna literature oraz na podstawie wlasnych obserwacji.

Stowa kluczowe: gospodarka spoteczna, sfera egzystencjonalna, zagrozenie.

Abstract

""Silver Tsunami' — social consequences of demographic changse of the twenty-
first century

Despite the apparent positive changes occurring over the years both in social and eco-
nomic constantly Polish state is doomed to many risks. You can indicate many aspects
of social, moral and technological interrelated and dependent on each other, where the
development of one adversely affects the other. The aim of this study is to draw atten-
tion to the changes in the demographic structure of Polish society. Failure of the gov-
ernment system solutions associated with the oldest social group negatively affects the
condition of the economy. The problem presented in this paper has been considered and
analyzed based on widely available literature and its own observations.

Keywords: social ecomomy, existential sphere, threat.
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Polityka turystyczna krajow Unii Europejskiej w zakresie oddzialywania
na nierownosci spoleczne
1. Wstep

Turystyka jest jedng z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ branz gospodarki glo-
balnej 1 gospodarek narodowych. Turystyka znaczaco wptywa na efekty gospodarcze,
mierzone udziatem w produkcie krajowym brutto lub wielkoscig zatrudnienia w pod-
miotach zajmujacych si¢ ksztaltowaniem produktu turystycznego. Jest zatem istotnym
obszarem zainteresowania panstwa i jego organow. Sektor turystyczny znajduje swoje
miejsce w obszarze dziatan wtadz panstwowych o charakterze (Horodecka 2008, s. 18):

a) gospodarczym — zwigzanym z funkcjonowaniem rynku turystycznego, a zwlasz-
cza podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi konsumentom (turystom),

b) spotecznym — obejmujacym oddziatywanie na potrzeby spoleczne w zakresie
uprawniania turystyki, zwigzane z dostgpnoscig ustug turystycznych (Firlit-

Fesnak, Szylko-Skoczny 2006, s. 24).

Cele 1 oddziatywania panstwa dotyczg wielu dziedzin i aspektow spotecznych
procesu gospodarczego, co pocigga za sobg konieczno$¢ doktadnej identytikacji wyste-
pujacych w tych dziedzinach probleméw, a nastgpnie odpowiedniej konkretyzacji spo-
sobow 1 srodkéw ingerencji. W zwigzku z tym w ramach cato$ci polityki spoteczno-
ekonomicznej wyksztalcaja sie¢ rozne dziedziny i podsystemy, np. polityka makro-
I mikroekonomiczna, polityka migedzynarodowa, polityka regionalna, polityka w po-
szczegblnych sektorach gospodarczych (Winiarski 2006, s. 60-64).

Jednym z przyktadow polityki sektorowej jest polityka turystyczna, ktdra umoz-
liwia bezposrednie oddziatywanie panstwa na gospodarke turystyczng, ale takze prze-
jawia si¢ w innych politykach sektorowych, a zwlaszcza w migdzynarodowe;j
I regionalnej, przemystowej, zatrudnienia, ochrony $rodowiska, kulturalnej, handlowej,
komunikacyjnej itp.

Ingerencja panstwa w gospodarke turystyczng, skierowana jest na: popyt, podaz,

oraz ksztattowanie miejsca sektora turystycznego w gospodarce narodowej. Dzialania
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panstwa w gospodarce turystycznej sprowadzaé si¢ powinny m.in. do nastepujacych
podstawowych celow: zaspokojenia potrzeb turystycznych spoleczenstwa, ksztattowa-
nia optymalnych rozmiardw i struktury ruchu turystycznego (Kurek 2007, s. 388).

W artykule podjete zostaly zagadnienia polityki turystycznej Unii Europejskiej
I wybranych krajow w zakresie upowszechnienia mobilnosci turystycznej obywateli
UE, a zwtlaszcza wybranych grup spotecznych. Wskazniki aktywnosci turystycznej spo-
leczenstw krajow UE sg znacznie zroznicowane. Polityka UE koncentruje si¢ na akty-
wizacji ruchu turystycznego wybranych grup spotecznych: dzieci i mtodziezy, senio-
réw, osob niepetnosprawnych. Polityki wewnatrzkrajowe oddziatuja takze na grupy
spoteczne o niskim statusie materialnym, ograniczajac tzw. wykluczenie turystyczne.
Wspolczesnie uznaé nalezy, ze turystyka powinna by¢ dobrem ogo6lnodostepnym. Dzia-
fania UE 1 krajow cztonkowskich pozwalaja oddziatywaé na wzrost gospodarczy, dzigki
peliejszym wykorzystaniu bazy turystycznej, ktéra W wielu krajach charakteryzuje si¢
wysokim poziomem sezonowosci. Turystyka ma zatem istotny wptyw na efekty makro-
1 mikroekonomiczne, a przede wszystkim na rynek pracy, przychody branzy turystycz-
nej oraz dochody zatrudnionych w przedsigbiorstwach turystycznych. Dzigki temu uru-
chamia efekty mnoznikowe w gospodarce.

Celem opracowania jest zatem zaprezentowanie roli panstwa w gospodarce tury-
stycznej, poprzez zadania zwigzane z oddzialywaniem na popyt turystyczny, umozli-
wiajgce powszechnych dostep do turystyki i1 dzigki temu ograniczanie nierownosci spo-
tecznych. Dziatania te zostang zaprezentowane na przyktadzie inicjatyw prowadzonych
w wybranych krajach Unii Europejskiej w zakresie wsparcia mobilnosci turystycznej

wybranych grup spotecznych.

2. Wprowadzenie do polityki turystycznej

Wyjsciowym problemem dla dalszych rozwazan jest zinterpretowanie istoty po-
lityki spoteczno-ekonomicznej. Jest to termin wprowadzony w celu uwydatnienia ko-
niecznosci faczenia spotecznych oraz ekonomicznych celéw 1 przestanek ingerowania
organow panstwa w sprawy gospodarcze (Winiarski 2006, s. 18). Panstwo w ramach
realizowanej polityki gospodarczej ma mozliwo$¢ ksztaltowania warunkéw, w tym
m.in. norm prawnych prowadzacych do zréwnowazonego rozwoju catej gospodarki
narodowej lub tez poszczegdlnych jej sektoréw. Tym samym mozna stwierdzi¢, iz poli-
tyka gospodarcza wplywa na funkcjonowanie systemu ekonomicznego panstwa, beda-

cego kompleksem organizacji, gospodarstw domowych oraz jednostek dziatajacych
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wedtug okreslonych zasad, bodzcéw, nakazéw i1 zakazdw, w dziedzinie produkcji, po-
dziatu, wymiany i konsumpcji dobr rzeczowych i ustug (Kowalik 2000, s. 12). Traktu-
jac, ze wspodlczesna polityka panstwa ma realizowa¢ ide¢ odpowiedzialnosci za dobro-
byt obywateli, polityka spoleczna i gospodarcza zblizajg si¢ do siebie (Firlit-Fesnak,
Szylko-Skoczny 2006, s. 25).

Glownym zadaniem polityki turystycznej powinno by¢ ksztaltowanie optymal-
nych rozmiaréw i struktury ruchu turystycznego przy zastosowaniu praw ekonomicz-
nych w sferze gospodarki turystycznej, koordynacja rozwoju turystyki z uwzgle¢dnie-
niem jej funkcji i r6znorodnosci jej zwigzkéw z innymi sferami funkcjonowania kraju.
Polityka turystyczna jest to zatem dziatalno$¢ polegajaca na okreslaniu celow ekono-
micznych, politycznych, spotecznych 1 kulturalnych zwigzanych z rozwojem turystyki,
uzyskiwaniu wszechstronnych pozytywnych efektow wynikajacych z istnienia popytu
I podazy, dazeniu do zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie uprawiania turystyki
I precyzowaniu srodkow niezbgdnych do tego (Wodejko 1998, s. 170).

Podstawowym dziataniem panstwa jest kreowanie celow ekonomicznych i poza-
ekonomicznych, a takze dobor srodkow (instrumentéw) potrzebnych do ich realizacji.
Strukture polityki turystycznej tworza:

1. Podmioty polityki — organy panstwa realizujgce polityke,

2. Adresaci polityki — przedsigbiorcy turystyczni i ich oferty oraz konsumenci tu-
rystyczni,

3. Metody polityki,

4. Instrumenty polityki (Panasiuk 2011, s. 306-307).

Podstawa struktury polityki spoleczno-gospodarczej, w tym takze turystycznej
jest przyjety w gospodarce model (metoda) polityki. Nastepnie realizacja polityki od-
bywa si¢ za posrednictwem odpowiednich instrumentoéw (narzedzi) podporzadkowa-
nych stosowanemu modelowi polityki, ktore sg srodkami realizacji celow 1 zadan.
Wspotczesnie polityka turystyczna, w tym europejska, przyjmuje formute modelu mie-
szanego. W gospodarkach rynkowych panuje przekonanie o konieczno$ci ograniczania
wplywu panstwa na gospodarke, tj. odchodzenia od daleko posunigtego interwencjoni-
zmu w kierunku liberalizmu. Taki model okreslany jest deregulacja, czyli inaczej ogra-
niczaniem funkcji panstwa w gospodarce. Skonkretyzowaniem przyjecia przez panstwo
konkretnego modelu polityki sg instrumenty polityki turystycznej, stosowane przez
kompetentne podmioty polityki i podporzadkowane celom jej prowadzenia. Do instru-

mentow polityki turystycznej zaliczy¢ nalezy: ekonomiczne, prawne, administracyjne,
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organizacyjne, informacyjne, moralne. Stosowanie konkretnych instrumentéow polityki
turystycznej daje podstawe do zapewnienia zgodnos$ci standardow oferowanych ustug
ze standardami obowigzujgcymi na globalnym rynku turystycznym (Panasiuk 2014, s.
96-101).

Turystyka bedac przedmiotem polityki spoleczno-gospodarczej staje si¢ podsta-
wa podejmowania decyzji strategicznych na poziomach: mi¢dzynarodowym, krajowym,
regionalnym, lokalnym. Dziatania prowadzone przez podmioty polityki turystycznej
koncentrujg si¢ gtdwnie po stronie podazowej rynku. Istotnym obszarem funkcjonowa-
nia organéw panstwowych jest takze oddzialywanie na popyt turystyczny, ktére wynika
Z nastgpujacych przestanek:

a) ogodlnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a przez to traktowanie potrzeb tu-
rystycznych jako powszechnie zgtaszanych,

b) poglebiajacego si¢ zréznicowania zdolnosci nabywczych gospodarstw domo-
wych na produkty ponadstandardowe,

C) pelniejszego wykorzystania bazy turystycznej,

d) ksztattowania efektow makroekonomicznych (oddzialywanie na rynek pracy,

polityka fiskalna) (Panasiuk 2012, s. 361).

3. Popyt na europejskim rynku turystycznym
Popyt turystyczny jest suma dobr i ustug turystycznych, ktore turysci sa sktonni
naby¢ w okreslonym czasie i przy okreslonym poziomie cen (Hunziker, Krapf 1961, s.
170). Kategori¢ t¢ mozna takze rozumie¢ jako ,,gotowo$¢ turysty do nabycia okreslo-
nych ilo$ci dobr turystycznych za okreslong sume pieniedzy” (Kaspar 1991, s. 118).
Réznorodnosé potrzeb uczestnikdw ruchu turystycznego powoduje, ze zaspokojenie
wiekszosci z nich realizowane jest nie tylko poprzez dobra i ustugi typowo turystyczne.
Nie mozna wigc rozpatrywac popytu turystycznego bez zwracania uwagi na rodzaj kon-
sumpcji w miejscu statego zamieszkania i bez powigzania jednego popytu czastkowego
z drugim. Popyt turystyczny rézni si¢ od popytu istniejgcego w miejscu statego za-
mieszkania zaréwno pod wzgledem wymiaru, jak i struktury. Turysci najczesciej sa
sktonni do wydatkowania wigkszych sum w czasie wyjazdow turystycznych, niz nor-
malnie w swoim miejscu zamieszkania. Wsrod dobr 1 ustug turystycznych bedacych
przedmiotem zainteresowania turystow mozna wyrdznic:
— dobra i ustugi, dla ktérych czynnikiem popytotworczym jest wyltacznie turystyka

(przejazdy, noclegi, ustugi przewodnickie),
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— dobra i1 ustugi, ktoérych zakup wystepuje w zwigzku z uprawianiem turystyki, ale
ktore stanowig pewna substytucje konsumpcji w innych okresach i w innym
miejscu (odziez, gastronomia),
— dobra i ustugi, ktore zaspokajaja te same potrzeby wystepujace zaréwno
U turystow, jak i 0sob nie bedacych turystami (ustugi tacznosci, bankowe, ubez-
pieczeniowe, ochrony zdrowia) (Gotembski 1979, s. 26).
Mozna zatem stwierdzi¢, ze wydatek turystyczny jest relatywnie wickszy od wydatku
poniesionego w miejscu statego zamieszkania, w szczeg6lnosci dotyczy to wydatkow
na dobra i ustugi zaspokajajace codzienne potrzeby gospodarstw domowych, takich jak:
zywnos¢, odziez, koszty utrzymania mieszkania, higiena i1 zdrowie, kultura i o§wiata,
transport i facznos¢.

Problematyka popytu turystycznego moze by¢ analizowana za posrednictwem
badan popytu, ktére odnosi¢ si¢ moga nastepujacych aspektow:

a) popyt turystyczny mieszkancow danego obszaru (miasta, regionu, kraju) czy
grupy spotecznej (wiekowej, zawodowej), ten aspekt dotyczy gtownie turystyki
wyjazdowej, a w szczegdlnosci aktywnosci turystycznej, wzorcow konsumpcji
(zasieg, czas, elementy szczegolowe — forma zakwaterowania, Srodki transpor-
tu), uprawianych form i rodzajow turystyki, wydatkow turystycznych,

b) popyt turystyczny rozumiany jako strumien ruchu turystycznego w miejscu do-
celowym turystyki, ten aspekt dotyczy turystyki przyjazdowej do danego obsza-
ru turystycznego, a w szczegdlnosci wielkosci 1 struktury ruchu (krajowa, zagra-
niczna przyjazdowa), wydatkow turystycznych poniesionych w miejscu upra-
wiania turystyki (poziomu, struktury na poszczegdlne rodzaje $wiadczeh tury-
stycznych), dlugosci pobytu, preferencji i1 satysfakcji uczestnikoéw ruchu tury-
stycznego,

€) ogolnych procesow i tendencji popytu na rynku turystycznym — prognozy wiel-
ko$ci popytu turystycznego, oddzialywanie popytu turystycznego na poszcze-
golne sektory gospodarki, traktowanie popytu turystycznego jako miernika roz-
woju spoteczno-gospodarczego, ocena miedzynarodowych powigzan spotecz-
nych i gospodarczych.

Turystyke nalezy traktowa¢ jako element rozwoju cywilizacyjnego, poprzez od-
dziatywanie na powszechno$¢ z jej korzystania. Z punktu widzenia ogdlnych zadan po-
lityki spoteczno-ekonomicznej, istotniejszym problemem jest oddziatywanie na popyt

turystyczny mieszkancéw w celu ksztattowania wigkszej aktywnosci turystycznej, kreu-
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jac odpowiednie udogodnienia (czasowe, organizacyjne, finansowe). Ten aspekt powi-
nien stanowi¢ podstawowy obszar polityki turystycznej panstwa. Podstawowym mier-
nikiem w tym zakresie aktywnos$¢ turystyczna netto (tabela 1) dotyczy procentowego
udziatu wyjezdzajacych przynajmniej jeden raz w ciggu roku w ogolnej liczbie ludnosci

(kraj, region, miejscowos$¢). Aktywno$¢ turystyczna brutto natomiast to liczba wyjaz-

dow odniesiona do ogblnej liczby ludnosci (tabela 2) (Panasiuk 2011, s. 99).

Tabela 1. Wskaznik aktywnosci turystycznej netto mieszkancow Europy w 2012 roku w % (lacznie

wyjazdy krajowe i zagraniczne, trwajace powyzej czterech déb)

Kolejnos¢ Udziat w turystyce catej populacji (%)
1 Austria 32,2
2 Finlandia 21,9
3 Irlandia 21,6
4 Czechy 18,6
5 Niemcy 17,6
6 Holandia 16,5
7 Francja 13,5
8 Dania 12,4
9 Cypr 10,7
10 Belgia 10,3
11 Wielka Brytania 8,6
12 Estonia 7.4
13 Stowenia 6,9
14 Wegry 6,6
15 Polska 4,6
16 Chorwacja 4,5
17 Szwecja 41
18 Hiszpania 4
19 Malta 4
20 Lotwa 2,9
21 Wilochy 2,7
22 Luksemburg 2,5
23 Portugalia 2,5
24 Stowacja 2,5
25 Grecja 1
26 Bulgaria 0,4

Zrédto: opracowanie na podstawie: EUROSTAT, www.epp.eurostat.ec.europa.eu (28.11.2015).

Tabela 2. Wskaznik aktywnosci turystycznej brutto mieszkancéw Europy w 2012 roku (wyjazdy
trwajace powyzej 4 dob)

Kraj Kolejnos¢ LIT(ng?OB\(I);gﬁ 2y Kolejnos¢ | Liczba podrozy zagranicznych
Niemcy 1 51 014 221 1 61 424 379
Hiszpania 2 35887 775 5 7132190
Wiochy 3 21 423 842 4 10 039 767
Holandia 4 7966 284 2 13581514
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Czechy 5 7457771 8 4 566 244
Polska 6 7224 541 3 12 346 789
Rumunia 7 6 395 393 19 687 230
Finlandia 8 5662 889 9 4126 277
Wegry 9 3746 710 11 2295794
Austria 10 3467 487 6 6 786 694
Portugalia 11 3378078 17 849 010
Chorwacja 12 2277220 13 1323 806
Stowacja 13 1817225 12 2093 745
Butgaria 14 1094 040 21 314 732
Irlandia 15 1093714 10 3988 763
Belgia 16 1081515 7 6 562 760
Liwa 17 432 782 15 1114 857
Lotwa 18 414 437 18 746 717
Stowenia 19 386 399 14 1320009
Cypr 20 266 671 16 898 958
Estonia 21 259 235 20 526 558
Malta 22 36 378 22 223 107

Zrédto: opracowanie na podstawie: EUROSTAT, www.epp.eurostat.ec.europa.eu (28.11.2015).

Zestawienia Eurostatu nie sg kompletne, brakuje w nich informacji dotyczacych
m.in. dwéch krajow o duzym strumieniu wyjazdowego ruchu turystycznego, tj. Wiel-
kiej Brytanii i Francji. Na podstawie danych Banku Swiatowego w 2013 roku liczba
wyjazdow zagranicznych mieszkancéw obu krajoéw wyniosta odpowiednio 58,5 min

i 26,2 min (World Bank 2015).

4. Miejsce popytu turystycznego w polityce spoleczno-ekonomicznej

Przyja¢ nalezy, ze gléwnym obszarem oddziatywania panstwa na popyt tury-
styczny, powinno by¢ ksztattowanie aktywnosci turystycznej mieszkancow. Oddziaty-
wanie na ruch turystyczny przyjazdowy posiada znamiona polityki propopytowej, ale
dotyczy tylko aspektow posrednich, gdyz koncentruje si¢ na wspieraniu systemu poda-
zy, a zwlaszcza rozbudowie infrastruktury turystycznej i paraturystycznej, kreowaniu
oferty oraz promocji. Dziatania te majg wywota¢ efekt popytowy wsrdd turystow przy-
jezdzajacych na dany obszar, ktorzy moga by¢ motywowani polityka wspierajaca popyt
Z miejsca emisji.

W ramach prowadzonej polityki spotecznej panstwo powinno tworzy¢ warunki
do powszechnego korzystania z turystyki, a tym samym ulatwia¢ dostep do korzystania
z pewnych ofert na rynku turystycznym w dwoch ujeciach:

a) podmiotowym, przyktadowo dla:

— dzieci 1 mlodziezy,
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seniorow,
— 0s0b niepetnosprawnych,
— pracownikéw zatrudnionych w warunkach ucigzliwych dla zdrowia,
— mieszkancow obszaréw zagrozonych ekologicznie,
— 0s0b (rodzin) z trudnos$ciami finansowymi,
— rodzin wielodzietnych,

b) przedmiotowym, np.:

— turystyka socjalna,

— turystyka zdrowotna (w tym uzdrowiskowa),

— turystyka rodzinna,

— turystyka edukacyjna,

— turystyka kulturowa,

— turystyka aktywna,

— ekoturystyka.

W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za polityke turystyczng w Polsce jest
minister wlasciwy do spraw turystyki — czyli Minister Sportu i Turystyki. Praktycznie,
zadne z zadan tego urzedu nie odwotuje si¢ do zagadnien wspierania popytu, poza:

— Wspieraniem dziatan na rzecz wypoczynku dzieci i mlodziezy, ktore jest zada-
niem ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej 1 sportu; w obecnym ukta-
dzie administracji rzadowej kompetencje te dotyczg zatem jednego resortu,

— ochrong praw konsumenta, ktére jest ogélnym instrumentem regulujgcym sto-
sunki na rynku ustug turystycznych.

Jednostki samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli sg zobowigzane do rea-
lizacji zadan na rzecz turystyki dzieci i mlodziezy. Jest to zadanie realizowane na po-
ziomie placowek o$wiatowych przez samorzad gminny i powiatowy jako organéw za-
lozycielskich odpowiednio dla szkot podstawowych 1 gimnazjalnych oraz ponadgimna-
zjalnych i sprowadza si¢ do organizowania przez wymienione placowki i ewentualnie
dofinansowywania przez samorzady tzw. zielonych szkot.

Dziataniem w obszarze polityki spotecznej, realizowanym na poziomie przed-
siegbiorstw 1 instytucji, s3 formy dofinansowania w ramach zaktadowych funduszy
swiadczen socjalnych 1 dotycza: organizacji wypoczynku w obiektach zaktadowych dla
pracownikow i ich rodzin oraz organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy pracowni-

kéw zaktadu pracy, dofinansowan do wypoczynku tzw. wczasy pod grusza. Ostatnia
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z wymienionych form jest mato skuteczna, gdyz $rodki pieniezne, ktére otrzymujg pra-
COWNICY nie zawsze przeznaczane sg na uprawianie turystyki.

Z przedstawionych powyzej informacji wynika, ze dzialania organdéw panstwa
W obszarze bezposredniego oddziatywania na aktywno$¢ turystyczng w Polsce sg
znacznie ograniczone. Potwierdzajg to takze zapisy obowigzujacych dokumentéw stra-
tegicznych w obszarze gospodarki turystycznej w perspektywach finansowania Unii
Europejskiej na lata 2007-2013 oraz 2014-2020.

5. Polityka turystyczna skierowana do wybranych segmentéw rynku w wybranych
krajach Unii Europejskiej

Turystyka nie jest objeta szerokg regulacja przez organy Unii Europejskie;j.
W zakresie polityki turystycznej kraje czlonkowskie posiadaja niemal petng autonomig.
Wspolne regulacje obejmuja przede wszystkim rynek touroperatorski w tym kwestie
ochrony konsumentow oraz wigza si¢ z przyjeciem systemu zarzadzania gospodarka
turystyczng na szczeblu centralnym. Oznacza to, ze zagadnienia oddziatywania na popyt
sg takze ograniczone. Jednakze w minionej perspektywie finansowej w UE zostaly pod-
jete pewne dzialania na poziomie Komisji Europejskiej oraz w niektorych krajach
cztonkowskich, ktore maja na celu dotarcie z ofertg turystyczng do pewnych grup spo-
tecznych, umozliwiajac w pewnym zakresie niwelowanie nierdwnos$ci spolecznych
w dostepie do turystyki.

Najbardziej znanym z programéw stuzacych wsparciu wyjazdow turystycznych
wybranych grup spotecznych jest Calypso Tourism For All (Calypso 2015). Jest to ini-
cjatywa powotana przez Komisje Europejskg w 2009 roku i ma na celu korygowanie
nieréwnosci spotecznych wystepujacych na europejskim rynku turystycznym w dostep-
nosci wyjazdow turystycznych, przy jednoczesnym niwelowaniu skutkéw sezonowosci.
Gloéwnym zalozeniem inicjatywy jest wsparcie finansowania wyjazdow turystycznych
poza sezonem, osOb nalezacych do czterech grup spotecznych, ktore majg problemy
w samodzielnym finansowaniu potrzeb turystycznych badz obawiajacych si¢ wyzwan
w zwigzku z organizacja wyjazdu turystycznego. Program jest skierowany do mtodych
miedzy 18 a 30 okiem Zycia, rodzin z trudnos$ciami finansowymi, oso6b niepetnospraw-
nych oraz przede wszystkim senioréw. Gtownymi krajami objetymi programem sa:
Francja — region Aquitaine ze stolica w Bordeaux i Lazurowe Wybrzeze, Portugalia
wraz z Azorami, rézne regiony Wtoch wraz z Rzymem, Hiszpania. W ramach tego pro-

gramu dodatkowo realizowany jest projekt SENTour Connect EU Senior Travel Expe-
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rience oferujacy kilkudniowe wycieczki zorganizowane dla senioréw. Inicjatywa Ca-
lypso wspolpracuje z instytucjami oraz organizacjami z réznych panstw. Do glownych
partnerow nalezg: 1ISTO — Miedzynarodowa Organizacja Turystyki Socjalnej (The In-
ternational Social Tourism Organisation), UNAT — francuska organizacja non-profit
prowadzaca dziatania w zakresie turystyki socjalnej, Floreal Holidays — belgijski orga-
nizator turystyki, Costa Cdlida Region de Murcia — wtadze hiszpanskiego regionu Mur-
cji, Vacances Ouvertes — francuska organizacja podejmujgca dziatania w ramach tury-
styki socjalnej, INATEL - portugalska fundacja dziatajgca w zakresie turystyki spo-
teczne;.

Drugim programem o podobnym zakresie jest COS-TFLOWS-2014-3-15 (Facil-
itating EU transnational tourism flows for seniors and young people in the low and me-
dium seasons). Projekt opracowany przez agencj¢ EASME (Executive Agency for Small
and Medium-sized Enterprises) funkcjonujaca w ramach Komisji Europejskiej i jest
cze$cig COSME (Program ramowy na rzecz konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz
matych i $rednich przedsigbiorstw na lata 2014-2020). Jednym z zalozen projektu jest
wsparcie dla turystyki, m.in. wzmocnienie konkurencyjnosci europejskiego sektora tu-
rystycznego poprzez wydtuzenie sezonu turystycznego dzieki zwigkszeniu mobilnosci
seniorow (55+) i os6b miodych (15-29 lat). Podobne dziatania podejmowane sa na
szczeblach narodowych przez panstwa nalezace do Unii Europejskiej, co prezentuje

tabela 3.

Tabela 3. Programy wspierajace mobilno$¢ turystyczna wybranych grup spolecznych realizowane

rzez wybrane panstwa Unii Europejskie
Nazwa Okres
Panstwo programu/ realizacii Podmiot finansujacy Cel programul/inicjatywy
inicjatywy !
- aktywizacja osob starszych
poprzez ich udziat w ruchu tury-
stycznym, szczegdlnie poza sezo-
Cagiciowo: erowany do micszkaed
.. - Yy do mieszkancow
- Komisja Europejska . .. . .
7 EFS H1szpa_r111 powyzej 55 r(?ku zycia,
Programa de - Ministerstwo Pracy | _ oferuje 2 typy wy;azdpw tury-
. . ? . . . , stycznych w obrebie Hiszpanii
Hiszpania | Turismo del | corocznie | i Bezpieczenstwa .
. nastawionych na wypoczynek na
Imserso Spolecznej wybrzezu oraz na turystyke kultu-
- IMSERSO Instytut y rystyke
S rowa,
Senioréw i Uslug - program obejmuje nastgpujace
Spoelcznych destynacje: Potwysep Iberyjski
(Andaluzja, Katalonia, Murcja,
Walencja) oraz Wyspy Balearskie
i Wyspy Kanaryjskie.
Wioch Buoni zakonczo- | dofinansowanie rzg- | jako dodatek turystyczny dla
y Vacanze ny w 2012 | dowe (20%-45% rodzin o niskich dochodach
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Nazwa Okres
Panstwo programu/ realizagji Podmiot finansujacy Cel programu/inicjatywy
inicjatywy
roku wartosci ushugi tury- | rocznych — obywatele Wtoch, UE
stycznej) oraz spoza UE (tylko w przypad-
ku legalnego zatrudnienia na
tereniec Wtoch)
50% dofinansowania
rzagdowego do wyjaz-
du — koszty transpor- | aktywizacja osob powyzej 60
Portugalia Turis:mo 2015/2016 tu, pobytu_, udzialu w | roku zycia wraz z oso_bq towarzy-
Senior wydarzeniach kultu- | szacg; oferujacy 7-dniowe wyjaz-
ralnych, pomocy dy turystyczne
medycznej oraz
ubezpieczen
Bony sprzedaz Komitetom
Wakacyjne Przedsigbiorstw umozliwianie wyjazdow
(Narodowa (forma samorzadu turystycznych grupom mniej
Francja AgenE:ja corocznie pracowniczego) o’raz uprzywilejowanych, w tym
Czekow pracodawcom, ktorzy | osobom niepetnosprawnym,
Wakacyj- finansujg je ze $rod- ludziom mtodym oraz o niskich
nych, kow funduszu socjal- | dochodach
ANCV) nego
Czeki
wakacyjne _ 50% dofinansowania gktywiza,cja 0sob gtarsgych
Wegry (Narodowa | corocznie , i emerytow do wyjazdow
Stuzba przez panstwo turystycznych
Wcezasow)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji z narodowych administracji turystycznych.

Polska nie posiada wtasnego programu, ale mieszkancy Polski mogg korzysta¢
jako obywatele UE z programow innych krajow, w zaleznosci od celow poszczegdlnych
projektow, a zwlaszcza z programow organizowanych 1 dofinansowanych w ramach
inicjatyw Komisji Europejskiej. Sa to oferty dostgpne w polskich biurach podrozy,
sprzedawane po cenie uwzgledniajacej dofinansowanie, gtownie dla seniorow, zwlasz-
cza do destynacji hiszpanskich. Oferta wypoczynkowa obejmuje seniora oraz towarzy-
szacych cztonkoéw rodziny. Wyjazdy odbywaja si¢ w okresach posezonowych. Dzigki
temu dla hiszpanskiej gospodarki turystycznej jest mozliwe wydtuzenie okresu w kto-
rym baza noclegowa i inne obiekty turystyczne sa wykorzystane. Wptywa to zatem na
efektywnos$¢ branzy turystycznej, lokalnych destynacji turystycznych, w tym budzety
samorzgdow lokalnych oraz na przychody ludnosci lokalnej zatrudnionej w branzy tu-
rystycznej lub prowadzacych wilasng dziatalno$§¢ gospodarcza skierowana na obshuge
ruchu turystycznego. Takie dzialania majg zatem efekt nie tylko zwigzany z ksztattowa-
niem szerszego dostepu do turystyki wybranych grup spotecznych, przyczyniajg si¢ do
redukowania nierownos$ci spotecznych, wptywaja na stan funkcjonowania catej gospo-
darki turystycznej, a posrednio umozliwiajg stale przychody mieszkancom pracujacych

na rzecz obstugi ruchu turystycznego w destynacjach objetych programem. Dzieki osig-
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gnigtym wptywom z turystyki przyjazdowej, lokalni przedsigbiorcy turystyczni, han-
dlowcy 1 ich pracownicy w okresach posezonowych moga poprawi¢ swoj status mate-
rialny. W ten sposob aktywno$¢ panstw w zakresie wsparcia ruchu turystycznego nieja-
ko podwojnie pozytywnie oddziatuje na problemy nieréwnosci spotecznych, tj. w ob-

szarach emisyjnych i recepcyjnych (destynacjach turystycznych).

6. Podsumowanie
Problematyka wptywu panstwa na wielko$¢ popytu turystycznego wiaze si¢
dwoma nastepujacymi grupami dziatan:

— bezposrednimi — skierowanymi na popyt turystyczny mieszkancow (tj. aktyw-
no$¢ turystyczng),

— posrednimi — skierowanymi na ruch turystyczny przyjazdowy, zwlaszcza zagra-
niczny, a polegajgca na oddziatywaniu na stron¢ podazowa oraz wspieranie jej
promocja.

Polityka turystyczna w Polsce koncentruje na niemal wytacznie na posrednim
oddziatywaniu na popyt turystyczny. Oddziatywanie bezposrednie dotyczy wylacznie
waskiego zakresu aktywnosci panstwa, przybiera przy tym tradycyjnie wykorzystywane
od wielu dziesigcioleci formy. Zainteresowanie panstwa aktywizacja turystyki wyjaz-
dowej mieszkancow przyjmuje tylko wymiar deklaratywny, nie jest de facto poparte
zadnymi rozwigzaniami instytucjonalnymi i instrumentalnymi. Mozna oczekiwaé, ze
W najblizszym czasie za sprawa dziatan organdéw Unii Europejskiej, wypracowanie
wspolnego europejskiego modelu polityki turystycznej, poprawi zaobserwowany stan
w Polsce. Zostang wowczas wprowadzone rozwigzania, obowigzujace juz w niektorych
krajach Unii Europejskiej, dedykowane nie tylko obywatelom wiasnych krajow, ale
takze pozostatych krajow cztonkowskich.

Ogolna ocena sytuacji po stronie popytowej rynku turystycznego w Polsce, po-
zwala stwierdzi¢, ze konieczne s3 dzialania oddzialujace na aktywnos$¢ turystyczng
mieszkancow. Niezbgdne jest znalezienie rozwigzan majacych odzwierciedlenie
w budzetach: panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, jak i zaktadow pracy, pla-
cowek oswiatowych, itp. Wsparcie finansowe popytu turystycznego moze wpltynaé na
efektywnos¢ funkcjonowania gospodarki turystycznej, a przede wszystkich ograniczy

luke cywilizacyjna polskiego spoteczenstwa do spoteczenstw krajow tzw. starej Unii.
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Streszczenie

Polityka turystyczna krajow Unii Europejskiej w zakresie oddzialywania na nie-
rownosci spoleczne

W artykule podjete zagadnienia polityki turystycznej Unii Europejskiej i wybranych
krajow w zakresie upowszechnienia mobilnosci turystycznej obywateli UE, a zwlaszcza
wybranych grup spolecznych. Wskazniki aktywnosci turystycznej spoteczenstw krajow
UE sa znacznie zrdznicowane. Polityka UE koncentruje si¢ na aktywizacji ruchu tury-
stycznego wybranych grup spotecznych, m.in.: dzieci i mtodziezy, senioréw, osob nie-
petnosprawnych. Polityki wewnatrzkrajowe oddziatujg takze na grupy spoteczne o ni-
skim statusie materialnym, ograniczajac tzw. wykluczenie turystyczne. Wspotczesnie
uzna¢ nalezy, ze turystyka powinna by¢ dobrem ogdlnodostepnym. Dziatania UE i kra-
jow cztonkowskich pozwalaja oddziatywac na wzrost gospodarczy, dzigki petniejszym
wykorzystaniu bazy turystycznej, ktora wielu krajach charakteryzuje si¢ wysokim po-
ziomem sezonowosci. Turystyka ma zatem istotny wptyw na efekty makro- i mikroeko-
nomiczne, a przede wszystkim na rynek pracy, przychody branzy turystycznej oraz do-
chody zatrudnionych w przedsiebiorstwach turystycznych. Dzigki temu uruchamia efek-
ty mnoznikowe w gospodarce. Celem pracy jest przedstawienie roli panstwa w gospo-
darce turystycznej, poprzez zadania zwigzane z oddzialywaniem na popyt turystyczny,
wptywajace na powszechnych dostep do turystyki i dzigki temu ograniczanie nierowno-
$ci spotecznych.
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Stowa kluczowe: polityka turystyczna, gospodarka turystyczna, nierbwnos$ci spoleczne,
Unia Europejska.

Abstract

Tourism policy of European Union countries impact of social inequality

The article presented the tourism policy issues of the European Union and selected
countries in terms of dissemination of tourist mobility of EU citizens, especially select-
ed social groups. Indicators of tourist activity societies of the EU countries vary widely.
EU policy focuses on activation of tourism selected social groups: children and youth,
seniors, people with disabilities. Domestic policies also affect social groups with low
material status. Today, it must be held that tourism should be a public good. The actions
of the EU and member states allow impact on economic growth, thanks to fuller use of
tourist accommodation that many countries are characterized by a high level of season-
ality. Tourism is therefore an important effect on macro- and microeconomic, and above
all to the labor market, revenues of the tourism industry and income of employees in
tourism businesses. Thanks runs multiplier effects in the economy. The aim of the study
Is to present the state's role in the tourism economy, through the tasks related to the im-
pact on tourism demand, affecting the universal access to tourism and thus reducing
social inequalities.

Keywords: tourism policy, tourism economy, social inequalities, European Union.
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Neoliberalizm wobec nierownosci spolecznych

1. Wstep

Powszechnie uwaza si¢, ze moda na myslenie neoliberalne juz mingta, a kult
wolnego rynku to ideologiczna patologia: zbrodnicza idea, ktore spustoszyta gospodarki
wielu krajow $wiata. Obecnie powinno by¢ wigcej Keynesa niz Friedmana. Moralnos¢
i etyka wytwordéw kapitalizmu — bankierow i finansistow, zostata podwazona zarzutami
0 checi zysku za wszelka cene 1 doprowadzenie do kryzysu. Kwestie zwigzane ze spra-
wiedliwoscig spoteczng i rozwarstwieniem spotecznym wzbudzaja najbardziej ozywione
dyskusje, m.in. w gremiach publicystéw, przedstawicieli nauk spotecznych i politykow.

Publicystka ,,Gazety Wyborczej” Teresa Bogucka, w artykule ,,Pickne stowo

9999

,»TOWnos$¢”” zauwaza (Bogucka 2001, s. 12):

1. Zawsze beda bogatsi i biedniejsi. I retoryka, ktora sugeruje, ze to mozna zmie-

ni¢, jest oszustwem.

2. Jest lewicowym ztudzeniem, ze nierdéwnosci spoteczne likwiduje si¢, podnoszac
w gorg cate warstwy 1 grupy. Robily to rewolucje socjalne z wiadomym skutkiem. De-
mokracja zachodnia pokazala, ze o wiele wazniejsze jest, zeby przed jednostka pragna-
cg i8¢ do gory nie staty zadne bariery — zeby jej szanse zalezaly tylko od niej, a nie od
pozycji lub zawodu rodzicéw, miejsca urodzenia, ukonczonej szkoty. Nikt nie sprawi,
zeby wszyscy pegeerowcy znéw mieli prosta prace etatowa, i nie wolno ich tym mamic¢.
Tym, ktérzy chcea, trzeba pomaga¢ wychodzi¢ z beznadziei. Jednak nie wolno dopuscic,
zeby ich dzieci byly skazane na zasilek 1 piwo pod wiejskim sklepem. Musza mie¢ moz-
liwo$¢ uczenia si¢, zdobywania takich umiejetnosci, jak ich wielkomiejscy koledzy.
Wspieranie indywidualnych dazen ciagle wydaje si¢ w Polsce nieistotng fanaberig. Do-

ptacanie do calych grup zawodowych jawi si¢ natomiast jako odpowiedzialna polityka.
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2. Historyczne uwarunkowania nieréwnosci

W niedawno wydanej ksigzce pod znamiennym tytutem ,,Krdtka historia nie-
rownos$ci miedzy ludzmi na przyktadzie Europy”, ktorej autorem jest Krzysztof Pomian,
na samym wstepie mozna przeczytac: ,,Rzekomo wszyscy jesteSmy sobie rowni. Ale
nier6wnosci bija w oczy na kazdym kroku. Szerzy si¢ wrazenie, ze rosng. Hasto obrony
rownosci obywateli gromadzi thumy oburzonych przed siedzibami wiadz” (Pomian
2015, s. 7). Powstaje zatem pytanie, ktore przewija si¢ w dziejach mysli filozoficznej
| spotecznej praktycznie od jej zarania, a dotyczy ono istoty idei nierdbwnosci, tego, skad
si¢ biorg nierownosci w spoleczenstwie, czy sg nieodzowng czg$cig zycia spotecznego,
czy tez nalezy je wszelkimi sposobami eliminowac?

Problematyka ta towarzyszy rozwazaniom filozoficznym juz od starozytnosci.
Juz Platon okoto 360 roku przed narodzeniem Chrystusa w swoim jednym z najbardziej
znanych dialogow pod tytulem ,,Panstwo” pisal: ,,A kiedy, tak ja uwazam, jaki$ rze-
mieslnik z natury (...) wzbije si¢ w dumg na tle swego bogactwa albo wplywow, albo
sity, albo czego$ innego (...) i zacznie przybiera¢ posta¢ wojskowego, albo ktos z woj-
skowych przybierze posta¢ radnego i straznika, chociaz tego nie godzien, i ci ludzie
pomienig ze soba narzgdzia i zaszczyty, albo gdy jeden i ten sam cztowiek sprobuje to
wszystko robi¢ rOwnoczesnie, wtedy — mysle, ze i ty si¢ zgodzisz — taka zamiana i takie
taczenie zawodow to zguba dla panstwa” (Platon 1990, s. 434).

Z tego fragmentu mozna wnioskowac, iz nieréwnosci spoleczne byty czyms$ zu-
pelnie naturalnym, a przynalezno$¢ jednostki do okreslonej grupy spotecznej byta dana
raz na cale zycie. Istnienie takiej hierarchii spoteczno-zawodowej byto gwarantem ist-
nienia stabilnego panstwa, co wigcej: wszelkie przemieszczania si¢ jednostek w owej
stratyfikacji moglo podwazy¢ fundamenty ustroju panstwowego i byto czyms$ niedo-
puszczalnym. Simon Blackburn — odnoszac si¢ do tej idei — zauwaza, iz Platon jest
zwolennikiem systemu kastowego, w ktérym nieréwnosci spoleczne sg jego immanent-
ng czescig. Pisze on: ,,Dobra organizacja panstwa wymaga, by rzadzacy rzadzili, po-
mocnicy wypetniali zadania zwigzane z bezpieczenstwem i obrong, natomiast cztonko-
wie klasy pracujacej wykonywali prace, ktdra im przypadta. Jest to system kastowy,
w ktorym kasty ulegaja petryfikacji. Dla tych, ktorzy staraja si¢ wyrwac¢ z wilasnej ka-
sty, Platon nie ma nic prdocz zracej, arystokratycznej pogardy. Kto jak kto, ale on z pew-
no$cig nie zaaprobowaltby szkét dla robotnikow, otwartych uniwersytetéw, koncepcji
drugiej szansy edukacyjnej czy dawania ludziom mozliwo$ci samodoskonalenia. Wy-

rok, skazujacy na ,,nedzne zajecia handlowe”, jest wyrokiem dozywotnim. Utaskawie-
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nia nie bedzie” (Blackburn 2007, s. 84-85). A zatem bariery spoleczne, ktore leza
U podstaw nieréwnos$ci w spoteczenstwie, zdaniem Platona sg nieprzekraczalne. Dieter
Eissel nieco tagodzi ten poglad twierdzac, ze nierdwnosci spoteczne powinno si¢ rozpa-
trywac jako rodzaj motywacji do podejmowania dzialan na rzecz poprawy sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej jednostki (Eissel 2008, s. 9).

Rowniez wielki uczen Platona, jakim byl Arystoteles, akceptuje przyrodzony
charakter podziatéw spotecznych. Pisat on: ,,Fakt rowno$ci majatku u obywateli przed-
stawia niewatpliwie pewne korzysci przez to, ze nie sg oni tak sktonni do zamieszek
wewnetrznych, ale, prawde powiedziawszy, sg one wcale niewielkie. Ludzie wybitniejsi
moga si¢ bowiem oburzac, ze rOwnos¢ taka jest ponizej ich godnosci, stad tez czgsto,
jak pokazuje do$wiadczenie, zrywaja si¢ do powstan i zaburzen. Niezaleznie od tego,
ludzie w swej nikczemnosci sa nie do nasycenia, totez poczatkowo wystarczajg im tylko
dwuobolowe zasilki, a gdy te juz wejda w zwyczaj, coraz to wigcej zadaja, az wreszcie
miary nie znaj3. Brak miary jest bowiem cechg przyrodzong zadzy, w ktorej zaspokoje-
niu streszcza si¢ zycie wielu ludzi” (Arystoteles 2004, s. 59). Arystoteles dostrzegat
pewne niebezpieczenstwa zwigzane z istnieniem znacznych nieréwnos$ci spotecznych,
ktore to polegaly na mozliwosci wybuchu niepokojow spotecznych mogacych zagrozié¢
obowigzujacemu porzadkowi.

Odmienny poglad w stosunku do tego, co glosili Platon i Arystoteles na temat
nieréwnosci spotecznych, miat Jan Jakub Rousseau. W ,,Rozprawie o pochodzeniu
I podstawach nierowno$ci migdzy ludzmi” dowodzi, iz to wlasnie postep cywilizacji
I rozw6j ludzkiego rozumu utrwalajg nierdwnos$¢ i — €O za tym idzie — niesprawiedli-
wos¢ spoleczng. Poglad ten zdaniem Rousseau mozna uzasadni¢ $ledzac rozwdj czto-
wieka od okresu, kiedy to zyliSmy w stanie zgody z naturg, az po czasy jemu wspolcze-
sne. Cztowiek ,,dziki” byt cztowiekiem wolnym, nie narzucal nikomu swojej woli, zyt
W samotnosci, réznice pomiedzy ludzmi w zasadzie nie istniaty lub nie miaty wigkszego
znaczenia. Tym, co kierowato cztowiekiem w tym stadium rozwoju ludzkosci, byt in-
stynkt. Tym samym takie kategorie, jak sprawiedliwos$¢ czy wystepek, nie istniaty, gdyz
sg one kategoriami odnoszgcymi si¢ do rozumu, a nie do instynktu. Zamiast poczucia
sprawiedliwo$ci cztowiek kierowat si¢ uczuciem litosci. Ludzie byliby potworami, gdy-
by nie posiadali uczucia litosci. Wraz z przechodzeniem cztowieka w nastgpne stadia
rozwoju, coraz wigksza rol¢ zaczyna odgrywac rozum, a jednoczesnie staje si¢ on przy-

czyng podzialow i1 nierownosci spotecznych. Czlowiek porzuca samotny tryb Zycia,
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taczy si¢ w spotecznosci, a w tych zaczyna si¢ proces powstawania wszelkiego rodzaju
nierdwnosci spotecznych.

Podziaty spoteczne szczegdlnie silnie dochodzg do glosu w momencie, Kiedy
ludzkos$¢ wynalazta rolnictwo, poniewaz uprawa ziemi wigzala si¢ z jej podziatem; jed-
ni mieli jej bardzo duzo a inni mniej lub wcale. Powstato wtedy pojgcie wlasnosci i w
konsekwencji — pierwsze zasady prawa stojgcego na strazy sprawiedliwosci. Wtedy to,
jak zauwaza Rousseau, okazato sie, ze ta sama praca moze przynosi¢ rozne efekty. Jedni
bogacili si¢, a inni biednieli. Poglebiaty si¢ zatem nierownosci spoteczne, a caty rodzaj
ludzki zostal wprzggniety w ,,jarzmo pracy, niewoli i nedzy”.

Konkludujac, o ile pierwotna nieréwno$¢ miedzy ludzmi wynikata ewentualnie
z ich kondycji fizycznej, o tyle pozniejsza nier6wnos¢ powstata dzigki rozwojowi umy-
stu 1 usankcjonowana zostata systemem prawnym, w ktérym prawo wiasnosci byto jed-
nym z najwazniejszych (Rousseau 1956). Ludzkos$¢ jest ogarnigta ciggla rywalizacja,
a poczucie wartosci jednostki jest zwigzane z postrzeganiem siebie jako kogo$ lepszego
od innych. W takiej sytuacji trudno nawet mys$le¢ o mozliwo$ci powstania spoleczen-
stwa egalitarnego. Rousseau kwestionuje naturalny charakter nierownosci spotecznych,
jednoczes$nie wprowadza pojecie nierownosci, ktora zalezy ,,0d czego$ w rodzaju umo-
wy 1 albo jest zgodnie przez ludzi ustanowiona, albo moc swa przynajmniej czerpie z tej
zgody” (Rousseau, cyt. za: Kot, Malawski, Wegrzecki 2004, s. 16). Nie ulega watpliwo-
sci, ze od czasow Os$wiecenia 1 Rewolucji Francuskiej z jej intelektualnym poktosiem
teza o przyrodzonej naturze nierOwnosci spolecznych jest coraz trudniejsza do obrony.

Szczegolnie wiele uwagi problematyce nierownosci spotecznych poswieca Karol
Marks. Teoria klas — podziatu na tych, ktorzy posiadaja srodki produkcji (Szlachta
W spoteczenstwie feudalnym i kapitalisci lub burzuazja w spoteczenstwach przemysto-
wych) i tych, ktorzy ich nie posiadaja (niewolnicy lub chlopi w spoteczenstwach feu-
dalnych, a w epoce industrializacji robotnicy tworzacy proletariat) jeszcze do dzi$ po-
jawia si¢ w dyskursie uniwersyteckim. Marksizm jako doktryna polityczna stal si¢
podwaling pod pézniejsze totalitaryzmy, komunizm i — jak uwazaja niektorzy badacze —
réwniez narodowy socjalizm. R. Pipes w jednej ze swych prac zauwaza, ze przy jakiej$
okazji, w samym $rodku I wojny $wiatowej, Hitler oznajmit nawet, ze ,,zasadniczo
narodowy socjalizm i marksizm to jedno” (Pipes 2000, s. 328). Twierdzenie to do dzi$
budzi wiele kontrowersji. Warto rowniez podkresli¢, iz od czasow Manifestu komuni-
stycznego i ruchu rewolucyjnego XIX i XX wieku ma miejsce niespotykane w historii

ludzkosci famanie praw cztowieka w imig¢ idei rownosci i dobrobytu wszystkich ludzi.
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Faktem jest jednak, ze do dzi§ w wielu pracach z zakresu nauk spolecznych
mozna znalez¢ odniesienia do teorii Marksa. Przyktadem moze by¢ T. Piketty, ktory —
w konteks$cie blokowania rozwoju jednostki przez klasy dominujace w spoteczenstwie —
pisze, iz dzisiaj ,,z jednej strony obserwujac wyrazng poprawe standardu zycia w kra-
jach kapitalistycznych i spektakularny upadek systeméw komunistycznych, nikt nie
wspiera juz marksowskich teorii 0 masowej proletariatyzacji spoteczenstwa i reproduk-
cji klasowej w kapitalizmie. Za§ z drugiej strony, optymistyczny poglad o znacznej
i stopniowo wzrastajacej mobilno$ci w spoteczenstwach rynkowych okazat si¢ by¢ wy-
jatkowo naiwnym” (Piketty 2000, s. 431).

Problem nieréwnosci spotecznych, cho¢ poruszany przez wielu wybitnych my-
Slicieli od starozytno$ci az po wspotczesnosé, pozostaje aktualny i jak zauwaza wspo-
mniany wczes$niej K. Pomian, ,,by wypracowa¢ nowy model stosunkow miedzy pan-
stwem a rynkiem oraz nowe sposoby ograniczania nierownosci bez réwnoczesnego
blokowania dynamiki gospodarczej i by przekona¢ do tego wigkszos$¢ trzeba bedzie

dhugiego czasu” (Pomian 2015, s. 73).

3. ,,Guru” neoliberalizmu Milton Friedman wobec nieréwnosci

Postepujace procesy globalizacyjne sprawiajg, ze organizacje poszukujg zrodet
osiggnigcia przewagi konkurencyjnej. Przedsiebiorstwa dazg do m.in. minimalizacji
catkowitych kosztow przeplywu produktow, obstugi dostaw, optymalizacji poziomu
zapasow, a wszystko po to, aby zwigkszy¢ zyski i rentownos$¢ organizacji. Dynamicznie
rozwijajaca si¢ konkurencja wymusila dzialania zgodne z orientacja marketingowa,
gdzie w centrum zainteresowania znajduje si¢ klient 1 jego potrzeby. Osiggniecie prze-
wagi konkurencyjnej jest mozliwe poprzez uzyskanie wyzszo$ci jednego instrumentu
marketingu nad konkurencyjnym, co moze wigzac si¢ z oferta asortymentowa, ustalong
cena, rozbudowa kanatéw dystrybucyjnych, czy tez podejmowanymi dzialaniami pro-
mocyjnymi, lub poziomem obstugi, a w konsekwencji bedzie przektadato si¢ na lepsze
zaspokojenie potrzeb i oczekiwan odbiorcow.

Jeden z najbardziej kluczowych, wolno$ciowych pogladéw Miltona Friedmana
zawiera si¢ w uwadze, iz nawet gdyby gospodarka wolnorynkowa nie byla najspraw-
niejsza, propagowalbym ja z powodu wartosci, jakie oferuje: swobody wyboru, wyzwa-
nia, ryzyka.

D. Friedman, syn Miltona, prawnik i ekonomista z Santa Clara University, zau-

wazyl jednak: ,,Milton broni si¢ sam (...). Po Miltonie Friedmanie zostata luka. Moj
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ojciec uciekal od podziatoéw na prawice i lewicg. Skupiat sie¢ na ideach, ktére uwazat za
stuszne” (Stodolak 2015).

John Kenneth Galbraith, zwolennik keynesizmu i interwencjonizmu
w gospodarce, przywotat z kolei Friedmana, jako autora najradykalniejszego po drugiej
wojnie $wiatowej projektu podatkowego w duchu panstwa opiekunczego: ,,Zapropono-
wat mianowicie, zeby podatek dochodowy zmniejszat si¢ do zera w miar¢ zblizania si¢
do poziomu niskich grup dochodéw. Przy najnizszych dochodach powinno si¢ dochod
zwraca¢ w kwocie zwiekszajacej si¢ w miar¢ rosngcego zubozenia. Bylby to ujemny
podatek dochodowy, gwarantujacy wszystkim minimum dochodu. Niewielu lewico-
wych ekonomistow moglto sobie rosci¢ pretensje do wysunigcia réwnie imponujacej
propozycji” (Galbraith 1992, s. 285-286).

Przeciwnicy neoliberalizmu bardzo cz¢sto wysuwajg argumenty, w ktorych uka-
zuja skandynawskie panstwa dobrobytu, jako najlepszych miejsc do zycia na ziemi.
Patrick O'Rourke w pracy ,,Wykonczy¢ bogatych” przypomina: ,,Pod koniec XIX w.
i na poczatku XX wieku wyemigrowatla z kraju prawie milion Szwedow, czyli niemal
jedna czwarta populacji. Na szczegscie mieli gdzie si¢ uda¢. Wyjezdzali do Stanow
Zjednoczonych, a konkretnie do Minnesoty. Mimo nieréwnosci 1 destabilizacji, Szwe-
dzi niezle si¢ tam urzadzili. Pewnego razu jaki$ skandynawski ekonomista zwrocil si¢
do Miltona Friedmana, zwolennika wolnego rynku: — W Skandynawii nie ma biedy.
Milton Friedman odpowiedzial: — To bardzo ciekawe. Bo nie ma jej tez wérod Skandy-
nawow w Ameryce” (O'Rourke 2006, s. 83-84).

W sprawie rozwarstwienia dochodoéw Milton Friedman uwaza, iz jest to zla ten-
dencja i analizuje sytuacj¢ (Lubowski 2007, s. 283-284):

— hie ma to nic wspolnego z handlem i praca wedrujaca za granice,

— w ostatnich latach pojawity si¢ szalencze zarobki na Wall Street i eksplozja for-
tun — czasem zadtuzonych, czasem nie,

— wigkszy niz w przesztosci naplyw imigrantéw o niskich kwalifikacjach, chwyta-
jacych si¢ stabo optacanych zajec,

— napeczniaty, oba bieguny, superbogatych i superbiednych, i dlatego statystyka
pokazuje to, co pokazuje, czyli rosnaca polaryzacje dochodow.

Rosnace rozpigtosci w dochodach sa takze, wg Friedmana, wynikiem defektow
amerykanskiego szkolnictwa, poziom ,kryminalny”, a winowajca maja by¢ zwigzki

zawodowe. ,,Blisko 30 procent mlodziezy, ktora zaczyna szkole Srednig, nigdy jej nie
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konczy. To ja skazuje na niskoptatng prace. Prowadzi to do rozwarstwienia si¢ spote-
czenstwa, do podziatéw i konfliktow. Jestem niemal pewny, ze faktyczny analfabetyzm
jest dzis§ w Stanach Zjednoczonych wigkszy niz sto la temu. Zwigzki zawodowe nau-
czycieli sprawuja monopolistyczng kontrolge nad szkotami i zrobig wszystko, co w ich
mocy, aby ja utrzymaé. Edukacja nie jest ich zadaniem. Misja spoteczenstw powinno
by¢ ksztalcenie, a nie budowa budynkéw szkolnych i doprowadzanie do nich uczniow.
Istnieja dwa sposoby, aby subsydiowaé¢ wytwarzanie konkretnego produktu: mozesz
subsydiowa¢ producenta albo konsumenta. W szkolnictwie subsydiujemy producenta,
czyli szkole. Gdybysmy zamiast tego subsydiowali konsumenta — mieliby$my konku-
rencje. Uczen mogtby wybrac szkote, a to zmusitoby szkoty do podnoszenia poziomu
nauczania i lepszego zaspokojenia wymagan uczniéw i rodzicow. Prezydenta krajowe-
go zwiazku nauczycieli spytano, kiedy jego organizacja zrobi co$ dla uczniéw. Odpo-
wiedzial, ze wtedy kiedy uczniowie wstapig do jego zwigzku, zwigzek si¢ nimi zajmie.
Jego zadanie jako szefa zwigzkow to shuzba cztonkom zwigzku, a nie stuzba spoleczna.
To szanuj¢. Zwigzek zawodowy byl niezwykle skuteczny w stuzbie swym cztonkom.
Jednak przy okazji zniszczyt amerykanska oswiatg” (Lubowski 2007, s. 288-289).

Omawianym niejednokrotnie problemem jest autorski pomyst Miltona Friedma-
na: czeku/bonu edukacyjnego (zblizony pomyst proponowat wczesniej Thomas Paine).
Dlaczego o$wiata tez nie moze tak wyglada¢? Gdyby mozna byto wybiera¢ szkot¢ dla
swojego dziecka, mozliwosci edukacyjne bytyby nieskonczone. Szybko pojawityby si¢
szkoly wykorzystujace nowoczesne technologie, tanie szkoty — odpowiednik supermar-
ketow z najnizszymi cenami; szkoly wirtualne, w ktorych dzieci uczylyby si¢ w domu,
na swoich komputerach; szkoty sportowe i muzyczne; szkoly catoroczne; szkoty,
w ktorych obowiazuja mundurki; szkoty, ktdre zaczynalyby prace wczesniej 1 konczyty
pdzniej, 1 licho wie, jakie jeszcze. Gdyby istniala na tym polu konkurencja, nastapilby
wysyp najrozniejszych pomystow (Stossel 2010, s. 165).

Zdaniem zwigzkowcow bedzie to system dyskryminacyjny, zachecajacy rodzi-
coéw, by wybierajac szkote, kierowali si¢ kryterium rasy (juz dzi$ czesto si¢ tak dzieje w
jednolitych etnicznie dzielnicach). Zwigzkowcy sugeruja, ze ani rodzice, ani dzieci nie
beda umieli wybra¢ najlepszych szkot, lecz dadza si¢ zwodzi¢ pozorami (tymczasem
podane do publicznej wiadomos$ci wyniki, uzyskane przez szkote sa dobrym miernikiem
jej jakosci) (Sorman 2009, s. 83).

Kalifornijski program finansowania szkolnictwa znany jako poprawka nr 174,

zaktada przekazanie bonéw o wartosci 2600 dolarow wszystkim uczniom w celu umoz-
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liwienia im uczgszczania do szkot prywatnych, gdyby tylko chcieli. Program zostat
oprotestowany przez dwa narodowe zwigzki zawodowe nauczycieli, wielu politykow
| inne grupy, a nast¢pnie z hukiem odrzucony podczas listopadowego referendum. Jak
podaje prof. Caroline M. Hoxby z Uniwersytetu Harvarda w pracy ,,School choice and
school competition: Evidence from the United States”, przecietny bon o§wiatowy byt
wart zaledwie od 14% do 29% tego, co wydawano na ucznia wpublicznej oswiacie
(najhojniejszy stan Milwaukee oferowal bony o wartosci zaledwie potlowy wydatkow na
ucznia — 5783 dol. zamiast 11 436 dol.). Obecny system finansowania szkolnictwa pu-
blicznego jest nieefektywny i stanowi bledne koto — najpierw naktada podatki na go-
spodarstwa domowe, aby zapewni¢ $rodki na rzecz szkot publicznych, a nastepnie,
W sposOb posredni, zwraca podatki rodzinom, ktérych dzieci uczgszczaja do szkét pu-
blicznych.

W Milwaukee, miescie, w ktorym wprowadzono czek, okazato si¢, ze wyniki
wszystkich uczniow poprawity si¢ 0 5% do 10%, przy czym wyniki dzieci meksykan-
skich imigrantow byly lepsze niz uczniow pochodzenia miejscowego. Zgodnie z teorig
Miltona Friedmana prawo rodzicéw do wyboru szkoty spowodowato wzrost wydajnosci
catego systemu, przy czym najwigksza korzy$¢ odniesli uczniowie bedacy w najgor-

szym potozeniu (Sorman 2009, s. 84).

4. Neoliberalizm w Polsce — na przykladzie dzialalno$ci Janusza Korwin-Mikkego

Janusz Korwin-Mikke, lider polskich ,,wolnosciowcow”, w kilku tysigcach arty-
kutéw 1 felietonow konsekwentnie prezentowal program wolnosci gospodarcze;.
Wspominajac Miltona Friedmana przypomniat problemy zwigzane ze stownictwem:
,»Trzeba wiedzie¢, ze w USA termin ,liberal” zostal skradziony przez socjaldemokra-
tow, ktorzy tam obawiaja si¢ wystepowac pod wlasnym szyldem. Stad osoba o pogla-
dach liberalnych w Ameryce musi okresli¢ si¢ jako ,.classical liberal”, ,,neoliberal”,
»,Manchester liberal”, a z dodatkiem odrobiny libertynizmu jako ,,libertarian” (Korwin-
Mikke 2006, s. 27).

Czesto jego poglady sa okreslane jako liberalna utopia, a on sam nazywa przez
swoich krytykéw politykiem niezaleznym (Jerzy Urban: ,,polecitem dawaé go na ekra-
nie, ile tylko wlezie, bo to polityk prawdziwie niezalezny”) (Urban 1990), kontrower-
syjnym (m.in. za poglad ,,dobry czerwony, to martwy czerwony”) i faszysta, m.in. za
wypowiedzi, w ktorych porownywat tabele podatkowe i wydatki rzagdowe: ,,Podatki za

Hitlera byly dwa razy nizsze niz obecnie i Adolf Hitler wyzyskiwatl Polakéw dwa razy
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mniej niz nasi obecni okupanci. Mimo niskich podatkéw, zdobyte dzigki nim pienigdze
Hitler potrafit wyda¢ sensownie, bo zrobit armig, ktéra doszta do Moskwy 1 bit bolsze-
wikow”.

Jak podkreslajg krytycy, neoliberalizm jest korzystny dla niewielkiej liczby
cztonkow spoleczenstwa (niecate dziesieé procent), przy zalozeniu, ze jest to neolibera-
lizm umiarkowany. W tej koncepcji ,kazdy jest kowalem swojego losu”, brakuje
wsparcia ze strony spoleczenstwa, wygrywa najlepszy, a pomoc przez panstwo potrze-
bujacym jest ,,popieraniem lenistwa”. Wystepuje zasada ,,darwinizmu spotecznego”,
gdzie jednostki silniejsze wypierajg stabsze. Cho¢ Korwin-Mikke nie rzadzi w naszym
kraju, de facto rzadzi milionami mtodych umystow. Przeszto 750 tysigcy polubien na
Facebooku, rekordowa liczba 12 mln wej$¢ na strong oficjalng tygodniowo i ponad 720
tysiecy glosow w wyborach parlamentarnych w 2015 roku. A okre$lany mianem libera-
fa Leszek Balcerowicz musial thumaczy¢ sie z faktu, ze w swojej ksiazce ,,Odkrywajac
wolno$¢. Przecie zniewoleniu umystow” pojawit si¢ tekst Janusza Korwin-Mikkego:
,»Czym jest sprawiedliwo$¢ spoteczna?”.

Korwin-Mikke w swych publikacjach ukazuje biedg, okreslajac ja mianem
»swiete)”: ,,Starozytni Grecy powiadali sentencjonalnie: W panstwie Zle rzadzonym nie
jest wstyd by¢ biednym. Przyznaé trzeba, ze Polska do dobrych rzadow nie miata
w ostatnich stuleciach szcze$cia. Nie wstydziliSmy si¢ nigdy nedzy. Niektdrzy nawet
zaczynali si¢ nig szczycié: Zyje w brudzie i zaniedbaniu — a wigc jestem swoj, ludowy,
a tamci jezdzg samochodami, to na pewno kradng — a jesli nawet nie kradng, to pienig-
dze zarobione przy topacie sg lepsze, niz dzigki np. wymysleniu takiej fidrymatki jak
kostka Rubika, za co on wzigt tyle milionéw”. Wiadze fiskalne dobrotliwie basowaty
temu: pewnie, pewnie, ale my te pienigdze dla Ciebie odbierzemy! I odbieraty — naiw-
nym skutecznie, cwanym nieskutecznie” (Korwin-Mikke 2001, s. 14).

Janusz Korwin-Mikke przywotuje rowniez studium przypadku kucharza Karola
Okrasy, ktory postanowil ukonczy¢ szkote gastronomiczng: ,,Okrasa wyjasnit, ze chciat
si¢ jak najpredzej usamodzielni¢, bo Jego rodzina byta w stanie Go utrzymywac¢ —to On
chciat mie¢ zawod i pomaga¢ Swojej matce®. To wiasnie pokazuje, jak wazne jest, by
W spoteczenstwie byli ludzie biedni. Gdyby rodzina p. Okrasy miata duzo pieniedzy, to
facet poszediby studiowac jakis modny kierunek (socjologie? archeologi¢ §rédziemno-

morska?) i zostalby snobem-nierobem albo lumpen-proletariuszem od czasu do czasu

43 Doktadny cytat: ,,W mojej rodzinie nie byto tradycji kulinarnych, ale byta potrzeba, bym w miare
szybko zdobyt konkretny zawod, zaczat pracowac i odciazyt rodzing”.
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zamieszczajacym jakie§ opracowanie, ze ludzie to i tamto, zrobitby doktorat (ktorego,
poza recenzentami, nikt by nie przeczytat), albo zebrat o dotacje na kopanie w piasku
w Nubii. A tak — jest to Kto$!” (Korwin-Mikke 2007).

W tym konteks$cie kolejny raz JKM, powtorzyt swoja teze: ,,kto chce zlikwido-
wac biede, chce zlikwidowa¢ najwazniejszy motor rozwoju spoleczenstwa. W spote-
czenstwie normalnym, zgodnie z rozktadem Gaussa, muszg by¢ i bardzo bogaci — i bar-
dzo biedni. Tylko nieréwnos¢ jest tworcza!” (Korwin-Mikke 2007).

Janusz Korwin-Mikke czg¢sto publicznie podkre$la: ,,im mniej rownos$ci, tym le-
piej!”, ,,ci co maja zdolnosci, i ci co cigzko pracujg — mieli si¢ tak samo dobrze, jak ci,
co sg ghupi i leniwi. Sprawiedliwos¢ musi by¢!”. Jak powszechnie wiadomo, Gini Index
pokazuje, jaka jest roznica migedzy najbogatszymi a najbiedniejszymi, im nizszy — tym
lepiej dla obywateli. Nie zgadza si¢ z tym Korwin-Mikke, ktory odwotuje si¢ do teore-
tycznych przyktadow:

,Powiedzmy, ze w Poronii potowa ludnos$ci pracuje i zarabia po 501.000 tala-
réw, a potowa nie — 1 ma z zasitkow 499.000 talar6w. Natomiast w Rurytanii pracujacy
maja po 900.000 — a nieroby po 100.000. Czy naprawd¢ w Poronii obywatelom jest
»lepiej”?? Dodajmy, ze w Rurytanii oplaca si¢ pracowac, wigc w rzeczywistosci pracu-
jacy beda harowa¢ jak dzikie mrowki 1 osiggng dochody nie 900.000 talaréw,
a 1.500.000 albo i dwa miliony talarow” (Korwin-Mikke 2015).

,auru” polskich liberatow, inaczej tez rozumie stowo ,,nieréwnos$¢”: ,,wspot-
czynnik Giniego — jak wszystkie wspotczynniki — nie mierzy tego, co rzekomo mierzy.
Gdyby bowiem caty majatek Poronii znalazt sig, (...) w rgku jednego cztowieka, to
W tym panstwie panowataby nie ,,nier6wno$¢”, lecz potworna wrecz rownosé!!! Prawie
tak bylo w komunistycznej Kambodzy za Czerwonych Khmeréw: piektoszczyk Pol-pot
miat wszystko — reszta nie miata nic” (Korwin-Mikke 2015).

Watpliwosci w tej sprawie ma rowniez ekonomista Jan Winiecki: ,,Socjologicz-
na rzeczywisto$¢ niewiele ma wspodlnego z rzeczywistoscig ekonomiczng, gdyz dotycza
one zupetnie innych ludzi. Badacze zroznicowania dochodéw i politycy lewicowi wy-
korzystuja te wyniki badan (do wzniecania politycznie i korzystnego dla ich celow
uczucia zawisci...) zaktadajac, ze ,,na dole” (10, 20 czy 40 proc. osdb o najnizszych
dochodach) znajduja si¢ zawsze ci sami ludzie. A to wlasnie jest nieprawda — a w kaz-
dym razie nie w sprawnej, nieskazonej zbytnio socjalizmem i ,,panstwem opiekunczym”
gospodarce kapitalistycznej. Badania wykazuja, ze migdzy 1979 a 1988 r. az 86 proc.

0s0b o dochodach lokujacych si¢ na starcie wsrod najnizszych 20 proc. opuscito w cig-
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gu dziesigciu lat t¢ najnizsza ,,dwudziestke” i wawansowata do wyzszych grup docho-
dowych. Mato tego, sposrod tych ktorzy opuscili grupe o najnizszych dochodach, 15
proc. zawedrowato w okresie objetym badaniami do najwyzszej grupy” (Winiecki 2001,
s. 211-212).

Nadmienmy, ze jednym z myslicieli dzialajacym na poczatku przemian ustrojo-
wych z Januszem Korwinem-Mikke, byt znany felietonista, liberat Stefan Kisielewski.
Glowne idee tej doktryny, obnazajacej absurdy socjalizmu, to wolno$¢ (0znacza swo-
bode dziatan, zwtaszcza gospodarczych i podejmowania decyzji personalnych z zastrze-
zeniem, iz nie szkodzi to innym osobom) i sprawiedliwo$¢ (panstwo nie powinno mieé
mozliwo$ci redystrybucji dobr, czyli ,,zabierania jednym i dawania drugim”, oraz
wspomagania grup spotecznych). A gtéwnym zatozeniom przyswiecaty mysli typu:

»Moze lepsza bujna nierownos$¢ niz jalowa 1 absurdalna ,,rownos¢”,

,Bezrobocie jest absolutnym warunkiem normalnego rozwoju spotecznego”,

,,Biednym nic z tego nie przyjdzie, ze bogaci tez zbiednieja”.

5. Zakonczenie

Neoliberatlowie uwazaja, iz utopig jest zaktada¢, ze kazdy bedzie miat zawsze
jednakowo dobrze, niezaleznie od jego potrzeb i pragnien. Milton Friedman przedktadat
wolnos$¢ nad réwnos¢. Wydaje si¢ nawet wyczu¢ w tym mysleniu trosk¢ o wazno$¢ po-
jec¢, takich jak rownos¢ 1 wolno$¢ — ktore sie wzajemnie wykluczajg. A spoteczenstwo,
stawiajace rownos¢ przed wolnoscia, nie zrealizuje ani rOwnosci, ani wolnosci. Przywo-
fani w artykule neoliberatowie wychodza tez czesto poza ramy dyskursu ekonomiczne-
go, majac gotowe recepty, na wszelkie bolgczki wspotczesnego $wiata, w rozmaitych
kwestiach polityczno-spotecznych. Gtownym popularyzatorem idei wolnosciowej
w Polsce jest nadal Janusz Korwin-Mikke, ktory jeszcze w trudnym okresie stanu wo-
jennego prowadzit Officyne Liberatow (ukazywaty si¢ m.in. publikacje Friedricha von
Hayeka oraz Miltona Friedmana). W praktycznych i historycznych rozwigzaniach
przywoluje si¢ tez jako wzor okres prezydentury Ronalda Reagana w zakresie przemian
struktury klasowo-warstwowych. Z jednej strony pojawito si¢ zmniejszenie obszaru
ubostwa, zmniejszyt si¢ takze odsetek ludzi marginesu i bezklasowych, Z drugiej jednak
strony, aby awansowac do klasy wyzszej, w okresie lat 80-tych, nalezato osiaga¢ wyz-
sze dochody 1 dluzej pracowac.

Zauwaza si¢ rosngce regularnie od kilkudziesieciu lat nierowno$ci, zar6wno

(uzywajac dawnej terminologii) w krajach pierwszego, drugiego, jak i trzeciego $wiata.
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Jednak mimo tych symptomow, neoliberatowie od wskaznika wtoskiego statystyka Cor-
rado Giniego, wyzej cenig wskaznik wolnosci gospodarczej IEF, publikowany przez

The Wall Street Journal i Heritage Foundation.
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Streszczenie

Neoliberalizm wobec nier6wnosci spolecznych

W artykule omawiamy wybrane aspekty neoliberalizmu, w kierunku najwazniejszych
problemoéw wspoéiczesnego $wiata, powigzanych z rozwarstwieniem spotecznym
I problemami: ubdstwem i bogactwem. Analiza zawitosci kapitalizmu, umozliwia lep-
sze zrozumienie tego zjawisko w czasach kryzysu. Wydarzenia zapoczatkowane w 2008
roku, kiedy zbankrutowat bank Lehman Brothers, doglebnie ukazato gospodarcze zapa-
trywania i sposob przedstawiania zarowno doktryn w ekonomii, jak i polityce spotecz-
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nej. Warto bada¢ nieréwnos$ci dzi$ 1 w przysziosci. Przypatrujac si¢ mysli i punktowi
widzenia wolnos$ciowego neoliberalizmu, a takze skutkow, jaki ze sobg niesie.
Stowa kluczowe: nierdwno$¢ spoteczna, neoliberalizm, wolnos$¢, bieda.

Abstract

Neoliberalism against social inequality

In the article we are discussing selected aspects of the neoliberalism, towards the most
important problems of the modern world, connected with the social stratification and
problems: with the poverty and the wealth. Analysis of the elaborateness of the capital-
ism, better understanding it enables the phenomenon in times of crisis. Events initiated
in 2008, when the Lehman Brothers bank went bankrupt, in depth showed economic
opinions and the way of showing both of doctrines in economics as well as the social
policy. It is worthwhile checking irregularities today and in the future. Scrutinizing the
thought and a point of view of the liberation neoliberalism, as well as effects with him-
self he is carrying which.

Key words: social inequalities, neoliberalism, freedom, poverty.
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Gender inequality and the quality of work life in Ukraine

1. Introduction

A lot of attention has been paid to the issues of gender inequality around the
world lately. The practical implementation of the principles of gender equality in the
labor area provides economic freedom for both women and men, allowing individuals
realizing their life goals and values. Gender equality is an important issue Ukraine
needs to solve in the context of EU integration.

The values and ratings of the Gender Inequality Index (GlII), which reflects gen-
der inequality in three dimensions — reproductive health, empowerment and economic
activity, were represented in The United Nations Human Development Report 2014. In
2014 GII of Ukraine was 0.286, which means that it is on the 57th place among 155
countries. This means that about 28.6% of the human potential is not used because of the
presence of gender inequality in Ukraine (The Human Development Report 2015, 225). It
can be explained as a result of certain government activities, particularly in the legal
sphere. Several laws that are important in terms of gender sphere were adopted.

It must be acknowledged that GlI is not the ideal method for measuring gender
inequality. It does not include information on gender differences in the use of free time,
does not take into account the separation of occupations on "feminine™ and "masculine”
(gender segregation), and the wage gap by gender. Therefore, in this article the author
examines these factors and their impact on the formation of gender inequality.

The legal basis for ensuring gender equality in Ukraine is the Constitution. In
particular, Article 24 of the Constitution states: "Equal rights for women and men are
ensured: by providing women with equal opportunities in the socio-political and cultural
activities, in obtaining education and professional training, in labor and remuneration...”
(SCU, nr 254k/96). The article guarantees the equality of rights and freedoms of all citi-
zens and no restrictions on the basis of gender.

Gender relations are also governed by various laws. Thus, in order to achieve

parity between women and men in all spheres of society the Law of Ukraine "On ensur-
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ing equal rights and opportunities of women and men» Ne2866-1V was adopted. Article
16 of the Law Ne 2866-1V stipulates that "the heads of state and local governments are
obliged to ensure equal access to public service and service in local government, ac-
cording to the qualifications and training of the applicant, regardless of gender” (SCU,
nr 2866-1V).

The presence of gender stereotypes has long been predetermining legislators’ re-
fusal to secure gender equality in the Ukrainian labor legislation. On the 13th of No-
vember 2015 Ukraine adopted Act Ne3442 which touches upon the prohibition of dis-
crimination in employment, including gender discrimination (SCU3442). This Act sig-
nificantly brings the country's legislation to European standards. However, this act is
only declarative and doesn’t have specific rules and mechanisms of achieving gender
equality in employment. Latent discrimination, conservative gender stereotypes linking
the role of women exclusively with the family, and the role of men — with social activi-
ties are still widespread in Ukrainian society.

Many questions emerged during the work on the article and studying the situa-
tion around provision of gender equality in the labor market of Ukraine the author got
many questions. The most important of them are the following ones:

— what are the factors and processes that form the gender inequality in Ukraine?

— what impact does gender inequality have on the quality of work life?

— what are the main problems in the area of female employment?

— how well does the state statistics reflect gender inequality problem?

— what are the main directions of solving the problem of gender inequality in

Ukraine?

Trying to answer these questions is the aim of this work. In order to achieve this
aim the author used the analysis of statistical data and opinion polls in the article and on

that basis he tried to find a strategy to resolve the identified problems.

2. Gender inequality in the Ukrainian labor market — diagnosis

In order to evaluate gender inequality in the Ukrainian labour market let us look
into the factors and processes that cause gender inequality in Ukraine. The ratio of
women’s and men’s average salary decreased by 0.9% during 2013-2014 according to
the State Statistics Service of Ukraine (Figure 1), that is in 2013, the share of the aver-
age salary of women was 77.2% of men's wages, while in 2014 this figure decreased to
76.3%.
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Figure 1. The ratio of wages of men and women in 2013-2014
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Source: calculated by the author according to Women and men in Ukraine. Statistical Yearbook (2014),
State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 24.

This indicates an increase of the gender gap in pay between women and men in

men’s favor. Considered imbalances often lead to the phenomenon called "feminization

of poverty", which in turn has a negative impact on reproductive and social needs of

women, significantly lowering their quality of life. At the same time women often lack

access to sufficient economic resources.

Figure 2. The level of employment of men and women in 2000-2014, %
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Source: calculated by the author according to Economic activity of population of Ukraine. Statistical
Yearbook (2014), State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 140.

Figure 2 shows that there was a dramatic fall of the employment level of both men

and women during 2013-2014 due to the socio-economic crisis in Ukraine that emerged
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at that time. However, the employment level of women remained significantly lower
than the employment level of men. In 2014 the gap between the rates for women and for
men was 9.9%. This indicates the primary direction for state policy regarding gender
parity. Moreover, Ukrainian women traditionally are predominantly employed in sectors
of services, commerce and unskilled labor, while managerial and legislature positions
are hard for them to get (Figure 3).

;i)gﬁre 3. Predominating sectors of women's employment by occupational categories in Ukraine,
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Source: calculated by the author according to Economic activity of population of Ukraine. Statistical
Yearbook (2014), State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 140.

According to the State Statistics Service of Ukraine it can be concluded that the
predominant occupational group (22.6%) among the employed women in Ukraine in
2014 consists of those ones employed in sectors of services and trade. The preservation
of a fairly large proportion of professionals (21.8%) and specialists (17.1%) is a positive
phenomenon. They are followed by two equal groups (18%) — social sector employees
and unskilled workers. The least numerous occupational group among the employed
women in Ukraine (only 6.1%) consists of legislators, senior government officials and
managers. It can be seen that the minimum percentage of women holds managerial posi-
tions in Ukraine, while the vast majority is employed in the sectors of services, trade
and unskilled labor. By comparison, the share of legislators, senior government officials
and managers among the employed men in 2014 was 9.6%, which is 3.5% more than

women (Figure 4).
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Figure 4. Predominating sectors of men’s employment by occupational categories in Ukraine, 2014
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Source: calculated by the author according to Economic activity of population of Ukraine. Statistical
Yearbook (2014), State Statistics Service of Ukraine, Kiev, p. 140.

According to the data of the State Statistics Service for 2014, we can also see
that the proportion of men among technical workers (40.1%) is significantly higher than
among working women (11.4%). And 12.2% more men are employed in the sectors of
services and trade than women which indicates the distribution of traditionally male and
female profession, i.e. gender asymmetry on the labor market.

It is advisable to use a set of special statistical indicators — segregation indexes.
It allows assessing gender inequality in the labor market and the extent of gender segre-
gation more accurately. The most common indexes are the following ones: the index of
dissimilarity, the index of sex ratio in the labor market, the index of female employ-
ment, the marginal matching index, and Gini coefficient, which is the traditional meas-
ure of inequality in income and is sometimes used to assess inequalities in the distribu-
tion of men and women in economic activities and occupations (Koval, Paseka 2015,
169).

The index of dissimilarity (ID) was used in order to assess the level of gender
segregation in Ukraine. This coefficient is used to determine the percentage of men or
women who have to change jobs in order to equalize the number of men and women in
each group, selected on a professional basis. International Labor Organization (ILO)
recommends this coefficient for measuring the equality of opportunities and treatment
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in the system of indicators of decent work. The calculation of this index is carried out
according to the formula (Analytical study... 2012, 45):

ID =33 E-

where F — the number of women in the labor force;
M — the number of men in the labor force;
Fi — the number of women in the i-th kind of economic activity;
Mi — the number of men in the i-th kind of economic activity;
i varies from one to the number equal to the number of economic activities.

The results of the calculations of the index of dissimilarity by the types of eco-
nomic activity in Ukraine showed that during 2013-2014 the value of this index in-
creased from 0.453 to 0.458. This indicates an increase of gender inequality by profes-
sional basis. Index of 2014 shows that in order to achieve equality between male and
female employment 45.8% of workers of both sexes would have to change their jobs.
Taking into account the gender structure of employment in Ukraine, the expansion of
female employment in managerial sector and the expansion of male employment in so-
cial sector could reduce the level of segregation. But the real situation of the provision
of gender equality in the labor market in Ukraine indicates the presence of gender dis-
proportions. “Thus, employers have different expectations regarding experience of can-
didates of different sexes. In particular, “male” openings dominate among job offers
that require 3 years of experience. There are twice as many job offers that require the
most experienced male candidates. In addition, considerable experience is the require-
ment of highly paid openings, which are available mostly for men” (Martsenyuk 2013,
91).

However, nowadays household duties are traditionally women’s responsibility.
Therefore, in most cases women choose jobs and positions that are flexible, have less
workload and do not require high-intensity labor. Such participation of women in the
labor market leads to the formation of "female™ jobs that prevent the professional
growth of women and significantly reduces their quality of work life. Considering the
fact that women are burdened with household duties, they work much longer than men.
This negatively affects their quality of life. Thus, gender imbalance in the distribution of
household duties is traditional in the Ukrainian society. According to the sociological

survey Analytical study of women’s participation in the workforce of Ukraine conducted
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in 2012, approximately three-quarters of women noted that they mainly cleaned their
houses (78.4% of respondents) and cooked (75.3 % of respondents) (Analytical study...
2012, 82). Approximately two-thirds of women with children or family members in
need of constant care answered that it was their responsibility to attend to them. Most
women also claimed that they were responsible for purchasing products and goods of

daily consumption for their families (Figure 5).

Figure 5. Aspects of household duties division in Ukraine
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A very small proportion of respondents indicated that both wife and husband
were responsible for certain household duties (from 7 to 27% depending on the type of
domestic work). To the greatest extent it concerned the purchase of products and goods
of daily consumption, child rearing and caring for disabled family members. This situa-
tion greatly reduces the opportunity for professional and personal growth of women,
preventing them from self-actualization without restrictions in labor. The author consid-
ers it is appropriate to radically change the system of traditional values and views on the
role of women in society and to develop gender culture according to the needs and in-
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terests of different gender groups in order to eradicate this problem. This approach is
essential to solve the problem of social justice.

According to the sociological survey Analytical study... female gender and the
presence of family responsibilities shared the second place among the ranking factors of
discrimination in the sphere of employment. Almost every tenth woman of all the inter-
viewed ones faced prejudice from management regarding getting a particular task or its
assessment. The same number reported cases of being underpaid for work of equal val-
ue in comparison with their male colleagues. Such phenomena de-motivate women;
deprive them of incentives to work, which reduces their quality of working life. The
author considers that it is necessary to control and monitor work conditions and com-
pensation of different gender groups on the government level; introduce gender exper-

tise of normative legal acts in the labor sphere.

3. Determinants of gender inequality and proposals for the government gender
policy

One of the reasons of the disproportion between the employment of men and
women is the gender misbalance of opportunities for women to have decent work,
which is reflected in frequent cases of employment refusal for women because of gen-
der stereotypes. There are also differences in the quality characteristics of the employ-
ment and social status of women and men. Women own only 22% of the businesses and
manage only 6% of big businesses in Ukraine. Therefore, it is more difficult for women
to get a loan, because they have fewer resources that they can give as a collateral. The
government has not taken special efforts to enhance women's access to loans. (Sycheva,
Honiukova 2014, 7).

The author believes that the major factors and processes that form gender ine-
quality in Ukraine are gender inequality in the labor market, which is manifested in the
gender gap in compensation of women and men, gender segregation and discrimination,
limited access to decent work for women, as well as the gender imbalance in the distri-
bution of household duties.

The analysis of gender relations in major social institutions, including the state,
the municipality, the households and the labor market makes it possible to draw conclu-
sions about the determinants that form gender inequality in Ukraine. Their structure is

displayed in Figure 6.
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Figure 6. Factors of gender inequality in Ukraine
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Source: own elaborates.

The formal nature of laws regarding gender inequality that were adopted in
Ukraine identifies problems in the legal sphere. For example, many laws are only de-
claratory in nature. They do not have specific rules and mechanisms that would allow
achieving gender equality in the labor sphere. For instance, Law Ne3442 prohibits dis-
crimination in employment, including gender discrimination. However, it only pro-
claims the principles of gender equality. Its norms and rules should be seriously revised
(SCU3442). For example, no specific measures of identifying and preventing the dis-
plays of gender segregation and discrimination in the labor sphere are mentioned in it.
There are no sanctions for violating this law. In addition, women with disabilities are
not mentioned as a target group neither in the State program of provision equal rights
and opportunities for women and men for the period until 2016 (Resolution of the Cabi-
net ... 2013), nor in the State targeted social family support program for the period until
2016. Therefore, the national legislation is inadequate in terms of modern requirements
and is one of the determinants of such phenomena as gender discrimination, gender oc-
cupational segregation and imbalance.

Many other post-socialist countries address the problem of gender inequality more
efficiently. For example, Latvia holds the leading position in reduction of the gender
gap. It is followed by Lithuania. However, Kazakhstan is clearly ahead of Lithuania in
terms of economic opportunities for women and men (Aivazova 2014, 18). The
achievements of Latvia and Lithuania can be explained by the successful reformation of
social opportunities for men and women and the developed mechanism of provision of
gender equality at all levels. For example, even in private sector men and women re-
ceive almost the same salary. Central Statistical Bureau of Latvia provides statistical
data and analysis of gender issues. The National Human Rights Office monitors compli-

ance with gender equality, non-discrimination, consults, provides guidance on address-



Gender inequality and the quality of work life in Ukraine | 213

ing gender issues, deals with complaints on violations of gender equality and represents
individuals in court. State Labor Inspectorate monitors compliance with the legislation
on labor, health and safety at work from the perspective of gender equality (Voronina
2008, 144).

Lithuania implements the norms of gender equality through the complex gender
approach with assistance of several institutions. European Institute for Gender Equali-
ty’s objective is collecting reliable data on the issue of gender equality, analysing them
and creating solutions. The Inter-Ministerial Commission on Equal Opportunities for
Men and Women is composed of representatives of every ministry and two depart-
ments. This unit is primarily responsible for the implementation of complex gender ap-
proach. The Commission oversees the execution of programs on gender equality and the
implementation of other gender-sensitive measures. It makes proposals to amend the
existing legislation and advises the government on gender policy. The Commission is
working in close cooperation with other actors of the national mechanism: the ombuds-
woman for Equal Opportunities, the advisor of the Prime Minister, the scientists and the
non-governmental organizations. In addition to the implementation of complex gender
approach, this unit is also an important element in establishing cooperation between all
parts of the national mechanisms, including not only the public, but also the private sec-
tor. Each year, the commission reports to the head of the system of national mechanisms
(Voronina 2008, 153).

The author believes Ukraine should use the experience of such countries as Latvia
and Lithuania that are successfully solving the problem of gender inequality. The situa-
tion is complicated by the fact that currently the state administration system doesn’t
have an institution with real authority regarding issues of the implementation of gender
equality. The unit responsible for gender policy was formally retained after the adminis-
trative reform of 2010. However, its status and functions remain unclear. As a result, the
introduction of gender approaches into the state administration system is extremely inef-
ficient (Ukraine National Review... 2014).

No unified system of monitoring the financing of gender equality has yet been es-
tablished in Ukraine. Therefore, it is impossible to objectively evaluate the correspond-
ing share of the national budget. There was no any government program for ensuring
gender equality in 2011-2013 in Ukraine.

Insufficient representation of women in economic and sociological researches is a

significant part of the gender inequality problem, which needs to be addressed first of
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all. Doing so will allow identifying the most significant imbalances that lead to the gen-
der inequality. That is, it is necessary to create a gender-sensitive statistics system that
would reflect the actual state of the labor market and society. Its absence leads to gender
misbalance. But is it enough to improve these factors alone to solve the problem of gen-
der inequality? The author believes that this phenomenon is caused by the values and
culture of the society. The low level of political gender culture in Ukrainian society and
sustainable gender stereotypes are the obstacles that should be dealt with first of all. It
must be done at the institutional level. The attitude towards the problem of gender in
society must be changed. The values of gender equality should be gradually transformed
to the level of public organizations, labor collectives and consciousness of ordinary citi-
zens.
The author believes that the reasons abovementioned phenomena exist is that at
the country level Ukraine doesn’t have:
— mechanism of analysis and evaluation of gender equality;
— statistics describing the level of gender equality, gender-sensitive indicators;
— concerted efforts of government, employers and society to achieve gender equality;
— targeted funding of gender programs;
— gender-appropriate legal and regulatory framework.
Consequently, in order to achieve high level of quality of work life on meso-level
in Ukraine it is necessary to provide:

— safe and decent working conditions;

— labor protection organization in order to provide all the employees with health
protection, simultaneously taking into account specific needs of both women and
men;

— equal access to vocational training, use of new technology, sources of new skills
in order to eliminate occupational segregation;

— improvement of social security mechanisms that provide equality of men and
women both in family and in labor market;

— gender balance in managerial positions;

— achievement of both formal and real equality;

— elimination of poverty by disposal of limitations of employment opportunities
for women;

— equal access to production resources.
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3. Conclusions

Successful solution of gender inequality problems requires the use of modern
tools of gender policy. State statistics of Ukraine does not operate with gender-sensitive
indicators which would allow measuring the level of inequality. The author believes that
the inclusion of gender aspects in statistics will open new opportunities for the
achievement of equality.

Thus, it is necessary to introduce parameters regarding time costs of men and
women, their participation in the informal sector of economy, domestic violence and
sexism at work, allocation of resources, income, etc. In view of the abovementioned
information the priority areas of gender policy in Ukraine are as follows:

— implementation of gender monitoring and examination of normative legal acts
regarding labor relations;

— introduction of gender-sensitive indicators to the state statistics;

— budgetary planning with consideration of gender perspective;

— gender issues consideration in the activities of the ministries of labor, employers'
associations and trade unions;

— increasing information literacy of the population in the area of gender issues.

Gender equality is a focus for Ukraine on the path of Euro integration. Institu-
tions that form economic life of society in the country must become gender-oriented.
Improving the quality of work life in gender aspect relies greatly on maternity protec-
tion, prohibition of sexual harassments in workplace, improvement of working condi-
tions in hazardous industries. It is necessary to provide equal opportunities and equal
treatment in all sectors if political, economical and social life so that both men and
women would equally have high quality of life and access to decent work. Under these

conditions inequality can be totally eliminated.
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5.

AHHOTAIUA

I'eniepHOe HEpaBeHCTBO U KAa4eCTBO TPYIA0BOH KM3HU B YKpauHe

Ilenpro cTaThy SBISETCS OLIEHKA N'E€HACPHOIO HEPAaBEHCTBA HA PBIHKE TPyJa Y KpaWHBI.
B mepBoii yactu mMarepuana OnpenensioTcs U aHATU3UPYIOTCS (PAKTOPBI U MPOLECCHI,
dbopMupylonme TEHIEpHOE HEpaBeHCTBO B YKpauHe. HMccienyeTrcss BiMsHUE
TeHJIEPHOr0 HepaBEHCTBA Ha KauecTBO TPYJOBOH *kH3HHU. PaccmaTtpuBatoTcst mpo0iaemMbl
B cepe 3aHATOCTU >KEHIIMH. BBIIENsIoTcs TeHlIepHble TUCHPONOPIUH, T€HIEpHas
npodeccuoHangbHas cerperanus, «heMuHu3anus 0eJHOCTH» KakK HeraTUBHBIE (aKTOPHI
BIIMSIHUSI HA KA4YECTBO TPYIOBOM KM3HHU. 3aT€M OIPEIEIICHBl IPUHIHUIIBI TPEOIOJICHHS
TEHJCPHOIO0 HEPaBEHCTBA HAa PBIHKE TpylJa B YKpauWHe, a TaKKe IPUOPUTETHbIE
HaIPAaBJICHUS TEHJAEPHOHN MOJIMTHKHU IOCYJapcTBa. B 3aKilfoueHny onmcaHa KOHLIECTILUS
cTpaTeruv (pOpMUPOBAaHUS TEHIEPHOTO TMapUTeTa W O0ECNEYEHUs pacCIIUpEeHUs
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BO3MOXXHOCTEH JKeHIIMH B cdepe Tpyaa. OOOCHOBAHO TMOJIOKHUTEIHHOE BIUSHUE
MPEJIOKEHHBIX MEp Ha COI[HANIbHBIN KIMMAaT U 9KOHOMUYECKOE Pa3BUTHE CTPAHBbI.
KuroueBrblie ciioBa: reHjepHOe HEPABEHCTBO, KAYECTBO TPYAOBOW YKMU3HH, T€HIEpHAs
cerperauus, reHJIepHast TUCKPUMHUHALIMS, TeHIEPHbIEC CTEPEOTHUIIBI.

Abstract

Gender inequality on the labour market in highly developed countries

The aim of the article is to assess gender inequality in the labor market of Ukraine. The
first part of the article identifies and analyzes the factors and processes that shape gen-
der inequality in Ukraine. The impact of gender inequality on the quality of work life is
researched. The problems in the area of female employment are considered. Gender
disproportions, gender occupational segregation, "feminization of poverty” are high-
lighted as the negative factors affecting the quality of work life. The principles of over-
coming gender inequalities in the labor market of Ukraine are then defined as well as
the priorities of the gender policy of the state. In conclusion, the concept of the strategy
of formation of gender parity and ensuring the empowerment of women in the labor
area is described. Positive effects of the proposed measures on the social climate and
economic development of the country are substantiated.

Key words: gender inequality, quality of work life, gender segregation, gender discrim-
ination, gender stereotypes.
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Psychological well-being as a factor of personal social security

1. Problem definition

In recent decades, instability of economic institutions, financial constraints, un-
favourable demographic situation, lowering of life levels and quality have actualized
scientific and public interest to personal social security as a prerequisite for progressive
development of the contemporary society.

Personal social security is a complex system of measures from the state, aimed
at maintaining of decent living standards for its citizens and taking care about those
groups that are not able to assure them themselves. Thus, social security is, after all,
solicitous attitude of the state to its main wealth — people.

Social security in the broadest sense means protection of a person, social groups,
communities against threats that can distort their vital interests, rights, freedoms. The
most important direction of personal social security achieving is forming of own per-
sonal potential, creating of conditions for its revealing and a feeling of personal psycho-
logical well-being.

Importance of the issue of personal psychological well-being in psychology, as
in other sciences, is related to the practical necessity to determine factors of inner bal-
ance and personal development contributing to adequate social behaviour and self-
realization, and social security.

The research object is personal psychological well-being as a holistic phenom-
enon.

The research subject is personal psychological well-being as a factor of social
security.

The research purpose is to identify inner resources of personal psychological
well-being that can promote personal social security.
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2. Literature review

A significant amount of works is devoted to research on this (Bopouuna, 2002;
decenko, 2005; Ryff, 1998; Serdiuk,2011; ITanuna, 2006 et al.). A number of concepts
having meanings close to personal "psychological well-being" is associated to it: "men-
tal health”, "a normal and abnormal personality", "positive lifestyle”, "emotional com-
fort", "quality of life", "a self-actualised personality", "life satisfaction™ and others.

These concepts are often related to such a category as "mental health™. Describ-
ing the mental health criteria, researchers assign a major role to mental equilibrium and
related harmony of mind and adaptive capacities, ability to change behaviour appropri-
ately according to changes in the environment and to organize it in accordance with
accepted ethical norms, sense of affection and responsibility towards relatives, ability to
implement life plans.

R.M. Ryan and E.L. Deci believe that the link between physical health and psy-
chological well-being is evident (Deci & Ryan 2000). Diseases often cause functional
limitations that reduce opportunities for life satisfaction. Subjective life hardness corre-
lates not only with the psychological well-being indicators such as autonomy and posi-
tive relationships with others, but also with physical symptoms.

The theoretical basis for understanding of the psychological well-being phenom-
enon and its importance for self-realization was laid by the works (Ryff 1998 and
others); they study personal subjective well-being that include the ideas of happiness,
life satisfaction, positive emotions, psychological health and stability of mind, etc.

Researchers of personal subjective well-being take as a point of departure main-
ly the fundamental principle that such well-being is estimated solely by a person from
the position of his/her values and objectives. Since the values and objectives are always
individual, there is not any universal structure of well-being and it cannot exist, and the
only possible decision is to study factors influencing the feelings of happiness and satis-
faction.

Mental health indicators can be fixed mainly by an external observer, such an
approach can become an objective assessment of person’s psyche on the base of pre-
defined criteria, which are sometimes different; but psychological well-being exists first
of all in subject’s mind and is defined as existential experience by a person of his/her
attitudes to his/her life and associated with everyday concepts like happiness, happy
life, etc. Also, the "subjective well-being" term is present the scientific literature, which

is synonymous with psychological well-being (ITarnuna 2006).
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One of the researchers of the psychological well-being (Illamronos 2004), de-
fines it as a concept that expresses person’s own attitude to his/her personality, his/her
life and it is the process that is important in terms of mastering of normative ideas about
the external and internal environment and is characterized by a feeling of satisfaction.
The psychological well-being consists of two major components: prevalence of positive
emotions over negative ones and positive assessment of own life. Thus, it is possible to
highlight two components of the psychological well-being: cognitive (assessment of
various aspects of life) and emotional (dominant emotional attitude to these aspects).
This division is relatively holistic from the point of view of understanding of component
relationships (ITanuna 2006).

Understanding of the psychological well-being structure was expanded by the
value of future prospects and personal aspirations, making them a component of the
psychological well-being structure (Serdiuk 2011).

The concept of “satisfaction” is close to psychological well-being; its various
aspects are discussed in psychological studies: as an element of happiness, job satisfac-
tion, life satisfaction, but holistic understanding of satisfaction has not yet been
achieved. Psychological or subjective well-being is traditionally considered in the con-
text of "quality of life", which has still rather vague understanding.

Basing on integration of the various theories related to well-being, K. Ryff pro-
poses a generalized model of psychological well-being that includes six components:
person’s positive attitude to him/herself and his/her past life (self-acceptance); availabil-
ity of goals and passions that give meanings to his/her life (purpose in life); ability to
meet daily life requirements (environmental mastery); feeling of constant development
and self-actualization (personal growth); relationships with others, permeated with care
and confidence (positive relationships with others); ability to comply with own beliefs
(autonomy) (Ryff 1998).

Theoretical concepts of subjective well-being are created basically in the context
of the existential-phenomenological approach, but there are also original and independ-
ent models of subjective well-being, particularly in the works of (Bopoununa 2002;
®ecenko 2005).

According to the model of A.V. Voronina, psychological well-being is defined
as a systemic personal quality that is acquired in the process of life on the base of psy-
chophysiological function preservation, it is manifested in perception of meaningful

fullness and value of life in general, as a means for achieving of internal, socially ori-
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ented goals and is a condition for implementation of potential abilities (Boponuna
2002).

Analyzing various approaches to the psychological well-being concept, P.P.
Fesenko proposes to understand this construct as a rather complex feeling of satisfaction
with person’s own life, reflecting both current and potential aspects of personal life. The
work (decenko 2005) shows that the structures of current and ideal psychological well-
being are significantly different. The next components are the most important in the
structure of the current psychological well-being: "personal growth", "positive relation-
ships with others," "life goals”. The ideal psychological well-being is associated mainly
with self-acceptance, the ability to establish and maintain warm trusting relationships
with others, presence of life goals and the ability to implement them effectively.

Thus, psychological well-being can be defined as an integral indicator of per-
son’s orientation onto implementation of the main components of positive functioning,
as well as a degree of implementation of this orientation, which is reflected in the sub-
jective feeling of happiness, satisfaction with him/herself and his/her life.

As an integral personal formation, psychological well-being functions in dynam-
ic and therefore is a motivational indicator of a person, its manifestation depends on
reality, structure, integrity (consistency of the past, present and future) of person’s atti-
tudes and his/her life prospects, including his/her goals, plans, values and desires. Based
on this, a person is presented in his/her personality in all his/her unity as an integrity

that unites socio-biological, socio-psychological and social qualities.

3. Research results

Our study, which was focused on identification of the personal potential of psy-
chological well-being, was carried out with university students because training of fu-
ture professionals is one of the decisive factors that determine social effectiveness of the
society, forms its intellectual potential, creates its professional elite, ensures continuity
of national development without which a modern country cannot exist and be devel-
oped. However, a feeling of psychological well-being plays a huge role for successful
mastering by students of their chosen professions, for their learning motivation. A feel-
ing of psychological well-being consists of many components; they include learning
conditions, relationships in a team, a personal status, a financial situation, confidence in

the future, positive motivation for future careers.
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112 students of universities in Kiev participated in our research. The obtained
results of the research are based on the concept of a personality as a holistic system of
social, socio-biological, socio-psychological, socio-philosophical qualities that charac-
terize his/her as a subject and an object of social relationships.

The next psychological techniques were used: the Purpose in Life Test (J.
Crumbaugh and L. Maholik, adaptation by D.A. Leontiev (JIecoutses 1992)); the Hardi-
ness Survey (S.R. Muddy, adapted by D.A. Leontiev, A.l. Rascasova (JIcoutheB &
Pacckaszosa 2006)), the Ryff Scales of Psychological Well-Being (a modified version of
T.D. Shevelenkova, P.P. Fesenko (®ecenko 2005)). Processing of the empirical results
was carried out using a computer program for statistical data processing SPSS Statistics
21.0.

Indicators of students’ psychological well-being (with the Ryff Scales of Psy-
chological Well-Being) are shown in Fig. 1. Psychological well-being is understood not
only as person’s mental and physical health, but also as actualization by a person of
him/herself, his/her potentials and capabilities, including professional self-fulfilment

throughout his/her careers.

Fig. 1. The indicators of psychological well-being for the students
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Source: own elaboration.

A characteristic feature of the obtained results is that all indicators of psycholog-
ical well-being are above average levels for the majority of the surveyed students.

Above average values are shown by 61% of the students for the "Positive relations with
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others" scale; by 48% for the "Autonomy" scale; by 51% or the "Environmental mas-
tery" scale; by 62% for the "Personal growth" scale; by 59% for the "Purpose in life"
scale; by 48% for the "Self-acceptance™ scale. However, the above data shows that the
respondent are characterized by low values of "Autonomy", " Environmental mastery "
and "Self-acceptance" that is the reason why many of the respondents have psychologi-
cal well-being indicators below average.

The performed correlation analysis shows that the indicators of psychological
well-being are related with indicators of life purport orientations (goals in life, life pro-
cess, life achievements) and especially personal life hardiness.

Hardiness components are important for maintaining of health, optimal level of
efficiency and activity in stressful living conditions.

For the examined sample, above average values are shown by about 40% of the
surveyed students for the "Commitment" scale; by 45% for the "Control" scale; and by
30% for the "Challenge" scale. Given the data, it should be noted that most of the re-
spondents, unfortunately, do no belief that they can enjoy their own activities and often
have a feeling of helplessness.

However, namely, person’s human belief that everything that happens to him/her
supports his/her development through knowledge and experience promotes his/her read-
iness to act, even in absence of guaranteed success, through active learning from experi-
ence and its subsequent use.

Table 1. The correlation analysis of the psychological well-being indicators with indicators of pur-
port orientations and life hardiness
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& o
Goals in life ,076 ,178 ,102 ,086 277 ,398™
Life process ,308" | 167 167 ,194 244" | 339™
Life achievements 3617 | 113 ,351" ,165 362" | ,490™
Locus of control-self 141 127 ,007 -,001 152 | ,314™
Locus of control — life -,043 | -,133 -126 | -,2227 -,130 ,083
Overall indicator of life meaningfulness 172 | 186 ,166 ,142 249" | ,420™
Commitment 306" | 222" ,245" ,201 244" | 4427
Control 085 | 261" ,198 ,130 ,165 ,356™"
Challenge 3117 | 211% | 276" | 4237 | 354 | ,468™

**_Correlation is significant on the level of 0.01 (2-tailed).
*, Correlation is significant on the level of 0.05 (2-tailed).

Source: own elaboration.
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So, the surveyed students can be described generally as those who have trusting
relationships with others, understand that human relationships are based on mutual ac-
tions; they are quite autonomous and independent, able to regulate their own behaviour,
to create conditions and circumstances necessary to meet their personal needs and to
achieve their goals; they are eager for personal growth and aware of goals for their fu-
ture. However, many of the surveyed are unsure of their ability to achieve their goals.

The “personal autonomy” construct is quite important, which means an ability to
self-determine own positions and is associated with one of the highest personal charac-
teristics — spirituality (Gabanska, 1995). In other words, personal autonomy is under-
stood as an "inner core", an interiorized form of external regulation, which became self-
regulation and transformed into a qualitatively new form.

As it can be seen from the data of Figure 1, personal autonomy has the lowest
value in the structure of psychological well-being. Since personal autonomy is associat-
ed with formation of "positive” image of a person (Seligman & Csikszentmihalyi,
2000), it manifestations highlight the aspects of mental health and personal growth, so it
can become one way to describe a full blown personality who is able to determine and

regulate own life.

4. Conclusions

A. Importance of the researched problem is related to the need of socio-economic and
psychological apprehension of a real state of personal social security, estimation of
conditions for its provision and analysis of its role and place for strengthening of
social security of a person and the society during economic transformation of our
country.

B. Personal social security means conditions that support opportunities for compre-
hensive expanded creation of a personality, development of his/her vitality, labour
and spiritual abilities due to forming of an appropriate level of personal potential
and quality of social relations in the society.

C. We understand personal potential as inner resources gained as a result of under-
standing by a person of relations between his/her past, present and future from the
perspective of implementation of his/her capabilities and achievement of his/her
life prospects. It means reserve for full participation in the present, the ability to
implement and develop worthily his/her vitality, labour and spiritual abilities in the

future.
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D. Personal social security provision means solving the problem of expanded creation
of personal potential as interconnected, interdependent and interrelated solicitude of
a person and the society in the process of socialization and personal development.
Such approach allows the society to implement an important goal — assurance of re-
al opportunities for implementation and expanded creation of personal potential of
each person for benefits of themselves and the society.

E. The most important condition for effective social development is the principle of
active self-realization of own social potential by each person for satisfying of their
needs and demands of the society. Social assistance and support from the state and
the society are needed and justified only insofar as they do not induce social apathy
and consumerism of certain subjects, but rather stimulates their labour and socio-

political activity, creativity.
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Abstract

Psychological well-being as a factor of personal social security

The article discusses the phenomenon of personal psychological well-being as an inte-
gral formation that is expressed in a degree of person’s orientation to implementation of
the main components of his/her positive functioning, as well as in a degree of actualiza-
tion of such an orientation that is perceived subjectively as satisfaction with him/herself
and his/her life, which, in turn, is a personal internal resource and the most important
factor of his/her social security.

Instability and complexity of socio-economic conditions of personal development poses
a threat for his/her social security as a prerequisite for full development of his/her vital
forces, labour and intellectual abilities, professional and personal self-realization.
Keywords: personal social security, psychological well-being, personal inner resources,
personal potential.
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Znaczenie rozwoju rynku TSL w procesie niwelowania nier6wnosci spolecznych

1. Wstep

Problemy nieré6wnosci i réwnosci spotecznych stanowia jedno z wazniejszych
zagadnien poruszanych od kilku wiekéw przez badaczy powigzanych z réoznymi dzie-
dzinami nauki oraz jedng z gtdéwnych cech tego $wiata (Therborn 2015). W obecnych
czasach obserwuje si¢ w $wiecie wiele pozytywnych zjawisk, takich jak wzrost produk-
¢ji w wymiarze globalnym, co przyczynia si¢ do wzrostu dochodéw, podnoszenia jako-
$ci zycia 1 opieki medycznej oraz poziomu edukacji. Pomimo tego nie kazdy moze
W jednakowym stopniu korzysta¢ z pozytywnych aspektéw, jakie niesie za soba rozwoj
cywilizacji, poniewaz podzial dobrobytu na $wiecie nie jest rOwnomierny. Daje si¢
rowniez zaobserwowac ciagglte powiekszanie si¢ istniejacych dysproporcji (Wosinska
2008). Jednoczesnie nauka nie znajduje odpowiednich rozwigzan, ktore zapewnig za-
trzymanie tego procesu. Przez wzglad na rozbiezno$¢ interesow réznych graczy na ryn-
ku, nastgpuje oslabienie panstwa narodowego, ktdre w tej sytuacji moze utraci¢ czgs§¢
posiadanych wpltywow, co w rezultacie najbardziej odczuja ci, ktorzy najbardziej licza
na opieke panstwa. Przyczyni si¢ to w efekcie koncowym do pojawienia si¢ coraz wigk-
szej liczby obszaré6w nierowno$ci oraz dyskryminacji. (Zachorowska-Mazurkiewicz
2011). W obliczu tych faktow nalezy zada¢ sobie pytanie, co stanowi najwigkszy pro-
blem w tej sytuacji. Trzeba zda¢ sobie sprawe, iz osoby cierpigce z powodu nieréwnosci
spotecznych sg w stabej 1 trudnej pozycji spotecznej 1 napotykaja na wiele problemow
na wszystkich ptaszczyznach (Melin 2013). Niwelowanie nierownosci spotecznych ma
nie tylko znaczenie w aspekcie spotecznym. Wplywa tez na rozwdj i stan gospodarki, a
w szczegOlnosci niektorych branz. Jedng z branz szczegdlnie wrazliwych na wahania
koniunktury jest branza ustug logistycznych, gdyz przestanki rozwoju rynku TSL majg
przede wszystkim charakter makroekonomiczny, gdyz rynek ten jest swoistym barome-
trem koniunktury gospodarczej. Wigkszy wzrost gospodarczy warunkuje wigc wigksza

dynamike¢ wzrostu obrotow sektora TSL w Polsce (Zysinska 2007).
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Cel artykutu stanowi przedstawienie jednego ze sposobow niwelowania nierow-
nosci spotecznych, jakim jest rozwdj rynku ustug logistycznych. Artykul bazuje przede
wszystkim na literaturze dotyczacej nierdwnosci spotecznych, analizie danych staty-
stycznych oraz poréwnaniu danych statystycznych dotyczacych niwelowania nieréwno-
$ci spotecznych z danymi statystycznymi dotyczacymi branzy TSL, a takze przyktadach
zaczerpnigtych z praktyki.

2. Podejscie teoretyczne

2.1. Istota pojecia nierownosci spotecznych

Podejmujac zagadnienie nieréwnosci spotecznych w pierwszej kolejnosci nalezy
znalez¢ odpowiedz na pytanie, co doktadnie oznacza to pojgcie (Michalczyk 2001).
Nierownos¢ spoleczna zawsze oznacza zablokowanie okreslonym jednostkom dostepu
do czego$ (Therborn 2015). P. Sztompka podaje nastgpujaca definicj¢: ,,nierdOWnosci
spoteczne dotycza sytuacji, gdy ludzie sg nierowni sobie nie z racji jakichkolwiek cech
cielesnych czy psychicznych, lecz z powodu ich przynaleznosci do roznych grup albo
zajmowania réznych pozycji spotecznych. Zeby méc moéowié o nieréwnosci w sensie
spotecznym, wystapi¢ musi cos wigcej niz tylko roznica indywidualna. Z cztonkostwem
W pewnej grupie lub z zajmowaniem pewnej pozycji wigza¢ sie¢ musi mianowicie nie-
rowny — tatwiejszy lub trudniejszy dostep lub przynajmniej nieréwna — mniejsza lub
wigksza — szansa dostgpu do pewnych cenionych spotecznie dobr” (Sztompka 2002).
Pojecie nierownosci mozna takze ukaza¢ jako istnienie okreslonych relacji zachodza-
cych pomiedzy stronami, gdzie jedna strona ma przewage nad druga. (Kot i inni 2004).
Istote nierownosci spotecznych stanowi wige nierownomierny dostep podmiotow do
zasobOw wystepujacych w gospodarce, zarowno materialnych, jak i pozamaterialnych.
Ta dysproporcja jest nieunikniona, jednakze przekroczenie pewnego jej poziomu moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej spoleczenstwo stanie si¢ dysfunkcjonalne. Pojecie
nierownosci spotecznych powigzane jest bezposrednio ze skalg ubdstwa, a takze powo-
dowa¢ moze wiele innych spotecznych probleméw. W naukach spotecznych wyrdznia
si¢ trzy wymiary nierownos$ci. Pierwszy wymiar to wymiar ekonomiczny, ktory obej-
muje dochdd, warunki zamieszkania, status zatrudnienia oraz wlasnos¢. Kolejny to
wymiar spoteczny, odnoszacy si¢ do poziomu wyksztalcenia, posiadanego prestizu,
stylu zycia oraz uczestnictwa w kulturze. Natomiast trzeci wymiar to aspekt polityczny,

dotyczacy dysproporcji w podziale wladzy oraz zaangazowania obywatelskiego (Woj-
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cik-Zotadek 2013). W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ rozwarstwienie dochodowe
za najistotniejszy miernik nierownosci spotecznych oraz czynnik, ktory ksztattuje szan-
se jednostki w praktycznie wszystkich sferach zycia (Podemski 2009).
2.2. Fakty i liczby
Wedtug danych zaprezentowanych w raporcie ONZ 1% najbogatszych ludzi na
swiecie jest w posiadaniu okoto 40% calego majatku, ktorym dysponuje ludzkos¢, 10%
najbogatszych posiada 85%, natomiast biedniejsza potowa ludzko$ci dysponuje jedynie

mniej niz 1% majatku ludzkosci (Randerson 2006). Dane te ilustruje wykres 1.

Wykres 1. Diagram Pareto-Lorentza dla §wiatowych nieréwnosci spolecznych

1% Najbogatszy 1%
I

10%  Najbogatsze 10%

Biedniejsza potowa 50%
| s
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Grupa ludzi na % og6tu ludnosci | 9% $wiatowego majatku w ich rekach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Randerson 2006).

Natomiast w Polsce nierownosci ptacowe w dlugim okresie, mierzone stosun-
kiem dochodéw goérnego decyla do najnizszego, w przeciagu ostatniego dwudziestole-
cia wzrosty najbardziej w poréwnaniu do wszystkich krajow nalezacych do OECD
(Wozniak 2012). Z kolei dane dotyczace Europy Zachodniej obrazuja, iz 10% najlepiej
optacanych pracownikow uzyskuje $rednio dochody 4,5 razy wigksze niz 10% najgorze;j
optacanych (Piketty 2015). Powigksza si¢ takze liczba bezrobotnych na §wiecie. W Unii
Europejskiej ich liczba zwigkszylta si¢ 0 8 min w okresie od 1.01.2008 do 1.01.2013.
Takze w Stanach Zjednoczonych w tym samym okresie odnotowano wzrost liczby bez-
robotnych o 4,6 mln (Therborn 2015). Na nierownosci spoteczne wptyw ma takze sze-
roko pojeta mobilnos$¢ spoteczna. Ponizszy wykres obrazuje, ze zdolno$¢ do mobilnosci
spotecznej 1 nierowno$¢ dochodow znajdujg si¢ w S$cistej zaleznosci. Czym wigksza

zdolno$¢ do mobilnosci spotecznej ludnosci w danym kraju, tym mniejsza nierdéwnos¢
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dochoddéw tych jednostek. Z analizy wykresu nasuwa si¢ takze wniosek, iz ubdstwo
ludno$ci danego kraju oraz jego dobra koniunktura gospodarcza nie maja ze soba
zwiazku. Przyktadem sg Stany Zjednoczone, uwazane wcigz za jedno z najbogatszych
panstw $wiata, a jednocze$nie wsrod jego obywateli wzrasta poziom ubostwa

I nierownos$ci dochodow (Melin 2013).

Wykres 2. Mobilno$¢ spoleczna a nieréwnosci spoleczne
Wysoka
Norwegia

© Dania O Kanada

Polska Szwecja

O Niemcy

Mobilnos¢ spoteczna

o

ielka Brytania
O UsA
Niska

T
Nieréwnos¢ dochodow Wysoka

Niska
Zrédto: (Judt 2010).
2.3. Rozne podejscia do problemu nier6wnosci spolecznych

To, co spostrzegamy, w znacznym stopniu zalezy od okularéw, przez ktore spo-
gladamy na Swiat (Therborn 2015). NierownosSci spoteczne nie zawsze uwazane sg za
zjawisko negatywne. Istnieje kilka sposobow rozumienia pojgcia nierdéwnosci spotecz-
nych. Zwolennicy istnienia nierdéwnosci spolecznych uwazaja, iz umozliwiaja one lu-
dziom pelne wykorzystanie posiadanego przez nich potencjatu. Dodatkowo nieréwnosci
uwydatniajg wolnos$¢, ktéra uznawana jest za najwazniejsza warto$¢ spoteczng. Poza
tym istnienie nieréwnosci spotecznych, wedlug zwolennikow tego podejscia, stanowi
bodziec dla rozwoju, gdyz ludzie stajg si¢ bardziej zmotywowani do poprawy sytuacji,
w ktorej si¢ znajduja. Twierdza oni jednoczesnie, iz rdznica pomigdzy pozycja spotecz-
ng biednych 1 bogatych, nie stanowi problemu, dopoki sytuacja biedniejszych si¢ nie
pogarsza. Nalezy podkresli¢, iz trzeba wyraznie odr6zni¢ nierdwnosci dotyczace jedno-
stek, od tych dotyczacych grup spotecznych. Réznice pomiedzy jednostkami mozna
wytlumaczy¢ wieloma czynnikami i czg$¢ z nich moze by¢ w peini akceptowalna. Jed-
nak w przypadku dziataniach powodujacych systematyczny wzrost nierownosci pomie-

dzy grupami spotecznymi, nalezy mowic¢ o zjawisku negatywnym i niesprawiedliwym,
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ktére wymaga podjecia dyskusji dotyczacych sytuacji ekonomicznej oraz zmiany poli-
tycznych decyzji (Melin 2013). Z kolei przeciwnicy nierownos$ci spotecznych, ktérych
jest zdecydowana wiekszo$¢, uwazaja, iz ograniczajg one sposobnos$¢ uczestniczenia
jednostek w aktywnos$ci spotecznej w aspekcie politycznym, ekonomicznym oraz spo-
tecznych. Ma to negatywne nastepstwa nie tylko dla jednostki, ale takze dla ogétu spo-
teczenstwa, dlatego nalezy niwelowaé nieréwnosci spoteczne w kazdym z wymiarow
(Zachorowska-Mazurkiewicz 2011). Z kolei badania postrzegania nierownosci docho-
dowych przez spoleczenstwo przeprowadzone przez PAN w 2008 roku wykazatly, iz
91% obywateli Polski ocenia poziom rozwarstwienia w kraju jako zbyt wysoki, jedno-
czesnie uznajac, iz istnienie nierownosci dochodowych w ograniczonym zakresie jest
uzasadnione oraz sprawiedliwa (PAN 2008). Nalezy doda¢, iz panstwo dobrobytu jest
zobowigzane do wyréwnywania nieréwnosci spotecznych w zakresie i zasiegu okresla-

nym aktami prawnymi. W Polsce wynika to z tekstu Konstytucji i ustaw.
3. Przeciwdzialanie nier6wno$ciom spolecznym

3.1. Niwelowanie nier6wnosci spolecznych

Celem panstwa jest zapewnienie dobrobytu spotecznego i state jego podnoszenie
(Nagaj 2013). Nierownosci dochodowe oraz ich negatywne nastepstwa mogg zostaé
W sposob skuteczny ograniczane jedynie poprzez prowadzenie przez panstwo aktywnej
polityki. Jako przyktad moze stuzy¢ polityka krajow nordyckich, ktorej istota jest niwe-
lowanie r6znic dochodowych poprzez redystrybucje dochodéw i aktywna polityke spo-
teczng. Odmiennym podej$ciem charakteryzuje si¢ model japonski, w ktorym nieréw-
nosci niwelowane sg przy pomocy zroOwnowazonego Systemu ptacowego. Do tagodze-
nia nierownych szans powinien przyczyniac si¢ takze system edukacyjny. Jednak aby
byt on w stanie pehi¢ ta role, niezbgdne jest przeciwdziatanie nierownemu dostgpowi
dzieci na wczesnym etapie rozwoju do edukacji (Wéjcik-Zotadek 2013). Lagodzenie
nierowno$ci W poziomie dochodow spoleczenstwa panstwo realizuje gtdéwnie przy po-
mocy odpowiedniej polityki dochodowej. Jest to taki rodzaj polityki ekonomicznej,
przy ktorej wykorzystaniu panstwo chce okreslic granice rocznego, bezinflacyjnego
wzrostu poziomu dochodéw kazdego rodzaju. W Polsce polityka dochodowa byta wy-
korzystywana w przesztosci jako instrument stuzacy przeciwdziataniu inflacji, z kolei
obecnie, przy jednocyfrowej dynamice cen, stuzy do zniwelowania nieréwnosci oraz

sprawiedliwej dystrybucji dochodéw. Do realizacji tego celu wykorzystywany jest pro-



232 | Emilia Sielicka

gresywny system podatkowy oraz $wiadczenia socjalne i ptaca minimalna (Karpinski
1992). Nalezy doda¢, ze transfery spoleczne, ktére wyplaca panstwo tagodza, poza po-
ziomem dysproporcji rozktadu dochodéw, takze skalg zagrozenia ubdstwem. Swiadcze-
nia wyplacane dla socjalnej strefy w Polsce powoduja, iz ryzyko ubostwa zmniejsza si¢
0 26-30 punktow procentowych. W Polsce dodatkowo wykorzystuje si¢ do przeciwdzia-
fania znaczacym roznicom w podziale dochodow takze polityke regionalng, gdyz ubod-
stwo jest w znacznej mierze problemem regionalnym, a przeci¢tny poziom dochodu
rozporzadzalnego jest o0 48% wyzszy dla mieszkanca centralnej Polski w poréwnaniu do
mieszkanca wschodniej czgsci kraju. Realizacji celow tej polityki stuzy wykorzystywa-
nie srodkéw unijnych przeznaczonych na tagodzenie dysproporcji rozwojowych oraz
inwestycje infrastrukturalne, zapewniajace przeskok cywilizacyjny, obnizenie poziomu
bezrobocia, a przez to ubdstwa (Nagaj 2013). Z kolei G. Therborn jako najwazniejsze
z systemowych form tagodzenia nieréwnosci spotecznych klasyfikuje niwelowanie dy-
stansu. Przyktadem takiego dziatania jest rezerwowanie okreslonej puli miejsc w pla-
cowkach edukacyjnych oraz administracji publicznej dla cztonkow grup spotecznych
cierpiacych z powodu nieréwnosci spotecznych. Kolejng wskazang formg jest integra-
cja, oznaczajgca znoszenie barier i progow czlonkowstwa oraz przyznawanie praw gru-
pom, ktorym wczesniej je odebrano. G. Therborn podkresla tez znaczenie dehierarchi-
zacji, a takze redystrybucji i rehabilitacji negatywnie uprzywilejowanych grup (Ther-
born 2015). Nalezy doda¢, iz nie zawsze polityka prowadzona przez panstwo przyczy-
nia si¢ do niwelowania nierownosci. Projekt PROFIT wykazatl, iz w Bulgarii oraz na
Litwie poziom ubostwa zwigkszyt si¢ na skutek decyzji politycznych (Warzywoda-
Kruszynska 2007). Przyktad Brazylii pokazuje takze, iz sam wzrost gospodarczy jest
niewystarczajacym czynnikiem do rozwoju gospodarczego, gdyz pomimo wzrostu go-
spodarczego, nierdwnosci spoleczne narosty. Pozwala to na wysunigcie wniosku, iz nie
mozna ztagodzi¢ nierdwnosci spolecznych bez odpowiedniej redystrybucji dochodow
oraz bogactwa (Zachorowska-Mazurkiewicz 2011).
3.2. Likwidacja nieréwnosci spotecznych

Pomimo ze ogotowi ludzkosci przyswieca idea rownosci spolecznej, nigdy nie
udato sie osiggna¢ stanu rownosci spotecznej. T. Pliszka akcentuje fakt, iz ego jednostki
oraz grupy jest silniejsze od alterocentryzmu, a cztowiek w kazdej dziedzinie chce po-
siada¢ wiecej i mie¢ lepiej (Pliszka 2005). Nalezy takze dodaé, ze zadna skala i rodzaj
pomocy nie beda w stanie zmieni¢ sytuacji jednostek cierpigcych z powodu nieréwnosci

spotecznych, jesli one same nie bedg dazyty do poprawy swojej sytuacji. Jest to bowiem
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kwestia zar6wno $rodkow i1 zasobow poswieconych na niwelowanie nierdwnosci spo-
tecznych, jak i checi grup badz jednostek nimi doswiadczanych (Melin 2013). Wilkin-
son oraz Pickett podkreslajg znaczenie §wiadomych i zrownowazonych decyzji poli-
tycznych, a takze koniecznosci kladzenia nacisku na informowanie spoteczenstwa
0 problemie, aby umozliwi¢ jego zapobieganie. Zaznaczajg takze, ze celem ludzkosci
jest zrownowazone spoteczenstwo, jednak zrealizowanie tego celu nie bedzie mozliwe
bez podejmowania $wiadomych dzialan w tym obszarze (Wilkinson, Pickett 2009).
Z kolei socjolodzy podkreslaja, iz spoteczenstwo tworzg jednostki. Dlatego kiedy mowi
si¢ 0 nierownos$ciach spotecznych, mowi si¢ o relacjach i procesach spotecznych (Melin
2013).

4. Rozwdj rynku TSL a niwelowanie nieréwnosci spolecznych

Z zasady niwelowanie nierdwnosci spotecznych powinno przyczyni¢ si¢ do si¢
poprawy koniunktury gospodarczej i wzrostu dochodu dysponowanego spoleczenstwa.
To z kolei powinno wptynaé pozytywnie na branz¢ ushug logistycznych, gdyz przestan-
ki jej rozwoju majg charakter makroekonomiczny i sg swoistym barometrem koniunktu-
ry gospodarczej, a wzrost gospodarczy jest warunkuje powigkszenie dynamiki wzrostu
obrotow tego sektora w Polsce (Zysinska 2007). Ponizsze wykresy przedstawiajg po-
réwnanie zaleznosci pomiedzy wzrostem poziomu ptacy minimalnej a zmianami w dy-
namice i strukturze pracy przewozowej przy przewozach fadunkéw drogowych w Pol-
sce na przestrzeni lat 2011-2013. Z analizy wykreséw nasuwa si¢ wniosek, iz warto$ci

te wzrastaly w takim samym tempie, proporcjonalnie do siebie.
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Wykres 3. Zmiany w dynamice i strukturze pracy przewozowej przy przewozach ladunkéw drogo-
wych w Polsce w latach 2011-2013 (w tkm)

259 708

248 741

238474

2011 2012 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Transport... 2014).

Wykres 4. Wzrost poziomu placy minimalnej w Polsce w PLN w latach 2011-2013
1600

1500

1386

2011 2012 2013
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Wynagrodzenia 2016).

Nalezy tez doda¢, iz obecnie w wigkszosci krajoéw nalezacych do Unii Europej-
skiej przewozy mierzone w tonach wzrastajg wolniej od PKB, jednak wciaz szybciej od
PKB wzrasta poziom pracy przewozowej. To oznacza staly wzrost $redniej odlegtosci
przewozu (Zysinska 2007). Kolejnym pozytywnym skutkiem rozwoju gospodarczego
dla branzy ustug logistycznych, ktory mozna zaobserwowac ostatnio jest pojawienie si¢
nowych segmentow rynku, nieistniejacych do tej pory, a na ktdre pojawia si¢ zapotrze-
bowanie. Przyktad stanowi pojawienie si¢ na rynku hurtownika ushug logistycznych.
Niwelowanie réznic spotecznych poprzez ustalenie placy minimalnej, redystrybucje
dochoddéw 1 prowadzenie odpowiedniej polityki spotecznej, a takze tagodzenie nierow-
no$ci pomigdzy regionami Polski poprzez rozbudowe infrastruktury, przede wszystkim
telekomunikacyjnej, powoduje, iz wzrasta zainteresowanie dokonywaniem zakupow
przez Internet. Podmioty, ktore do tej pory byly wykluczone 1 byly tzw. wtéornymi anal-
fabetami, czyli nie posiadaty lub posiadaty bardzo ograniczony dostep do Internetu za-
réwno ze wzgledu na brak infrastruktury, jak i1 brak $rodkow, moga dzigki temu mie¢
dostep do informacji i wszystkich produktow bez wzgledu na obszar geograficzny.
Dysponujg tez wiekszym dochodem rozporzadzalnym. Stanowia oni wiec duzg grupe

potencjalnych, nowych klientow dla przedsigbiorstw z obszaru e-biznesu i moga przy-
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czyni¢ si¢ do znacznego rozwoju tej branzy. Wzrost popytu i zainteresowanie oferta
przedsiebiorstw z branzy e-biznesu z kolei moze przelozy¢ si¢ na rozwdj rynku ustug
TSL, gdyz wzrasta zapotrzebowanie na transport, spedycje oraz ustugi magazynowe.
Odzwierciedla si¢ to w rozwoju przedsigbiorstw transportowych oraz centréw dystrybu-
cji 1 powigkszaniu wielko$ci powierzchni magazynowych. Powstaje tez miejsce na ryn-
ku dla hurtownika ustug logistycznych, czyli instytucji, ktora sprzedaje firmom, ktérych
domeng dzialania jest handel przez Internet wigksza ilo§¢ ustugi kurierskiej po nizszej
cenie, wykorzystywanej pozniej przy wysytce pojedynczych paczek dla klienta finalne-
go tej firmy. Niesie to ze sobg korzy$ci w postaci optymalizacji kosztow i wzrostu
przewagi konkurencyjnej dla przedsigbiorstwa, ale takze dla klienta docelowego w po-
staci tanszej ustugi. Poza tym, centra logistyczne czgsto lokowane sa w Specjalnych
Stefach Ekonomicznych, ktérych jednym z celow jest pobudzanie do rozwoju gospo-
darki danego regionu. Dzigki powstawaniu i rozbudowie centrow logistycznych i1 baz
transportowych na danym obszarze, powstajg nowe miejsca pracy oraz wiele korzysci
dla regionu, materialnych, jak i poza materialnych, co takze stanowi szans¢ na niwelo-
wanie nierownosci spotecznych. Przykladem pozytywnego wplywu powstania takiej
strefy na gospodarke regionalng jest przyklad Miasta Mielec, gdzie po zbudowaniu
Specjalnej Strefy Ekonomicznej znaczaco poprawita si¢ sytuacja spoteczna i gospodar-
cza mieszkancow. Dzigki zwigkszonemu popytowi na rynku rozwija si¢ tez transport
samochodowy 1 lotniczy w Polsce. Przyklad stanowi¢ moze powstanie 1 rozwinigcie
terminalu Cargo w Pyrzowicach, co zwigzane bylo ze wzrostem zainteresowania ushu-
gami transportu lotniczego dla przedsigbiorstw. Rozwija si¢ tez transport intermodalny
w Polsce, wedtug danych GUS z roku na rok przyjmowanie tadunkéw morskich wzrasta
srednio o 5% (GUS 2014). Z drugiej strony wzrost zapotrzebowania na kompleksowe
ustugi logistyczne i rozwdj innych dziedzin transportu poza transportem samochodo-
wym poglebit dystans pomiedzy czolowymi operatorami logistycznymi oraz przedsie-
biorstwami transportowymi zacofanymi technologicznie. Jednak powinno to stanowié
bodziec dla koniecznosci rozwoju biznesu i podazania za liderami na rynku.

Rozwdj rynku ustug logistycznych, a co za tym idzie, rozw6j przedsigbiorstw z
branzy TSL niesie za sobg wiele pozytywnych skutkow, nie tylko dla przedsiebiorstw,
ale takze dla spoleczenstwa, przyczyniajac si¢ do niwelowania nieréwnosci spotecz-
nych. Przedsigbiorstwa — liderzy z branzy TSL od wielu lat aktywnie wspieraja dziatal-
no$¢ CSR w czterech obszarach — dotyczacych pracownikow, klientow, spoteczenstwa

oraz $rodowiska. Firma DHL zostata odznaczona tytutem Lidera Spotecznej Odpowie-
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dzialnosci — Dobra Firma, za zaangazowanie w ochron¢ $rodowiska, a takze relacje
z pracownikami, spotecznoscig lokalng oraz klientami. Takze DB Schenker od wielu lat
wdraza strategi¢ zrownowazonego rozwoju zbudowang na trzech filarach: srodowisku,
spoteczenstwie oraz ekonomii. Firma przyktada duza wage do promowania réznorodno-
$ci pracownikéw pod wzgledem wieku, plci, wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawo-
dowego, stwarzajac rowne szanse rozwoju dla kazdego pracownika i nie dyskryminujac
zadnej grupy spotecznej. Jej celem jest stworzenie bezpiecznego miejsca pracy, gdzie
kazdy pracownik jest szanowany oraz doceniany. Firma przyktada duzg wage do reali-
zacji polityki rownych szans, stwarzajac wszystkim pracownikom szans¢ na stale za-
trudnienie na bezpiecznym stanowisku pracy. Firma prowadzac swoja dziatalno$¢ bie-
rze pod uwage takze problemy zwigzane z zanieczyszczeniem $rodowiska oraz choro-
bami przez nie powodowanymi stale dazac do redukeji emisji CO2 oraz zanieczyszczen.
Firma stara si¢ tez bra¢ pod uwage problemy réznych grup spotecznych. Przyktad sta-
nowi stworzenie witryny internetowej przedsicbiorstwa w wersji dla niedowidzacych,
zeby utatwi¢ im dostep do $wiadczonych ustug. DB Schenker jest przyktadem przedsig-
biorstwa z branzy TSL, ktory swoimi dziataniami przyczynia si¢ do niwelowania nie-
rownosci spotecznych. Jest to tylko jeden z licznych przyktadow, a firmy dziatajace w
branzy TSL przyczyniajg si¢ do niwelowania nierdwnosci spotecznych w réznych ob-
szarach, od zapobiegania dyskryminacji w miejscu pracy, po poprawe sytuacji réznych
grup spotecznych na catym §wiecie. Z drugiej strony korzys$ci z takich dziatan odnosza
nie tylko grupy spoteczne cierpigce z powodu nierdéwnosci, ale przedsigbiorstwa, ktore
poprzez prowadzenie aktywnej polityki dziatah CSR poprawiaja swoja reputacje i two-

rz3 pozytywny wizerunek firmy.

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono zagadnienie nierownos$ci spotecznych oraz jeden ze
sposobow ich niwelowania, jakim jest rozwdj rynku ustug logistycznych. Obecnie, wraz
z poprawg koniunktury w branzy TSL, poprawia si¢ sytuacja przedsiebiorstw dziatajg-
cych w tym obszarze. Coraz wigcej przedsigbiorstw, takze z branzy TSL przeznacza
czes$¢ osigganych zyskow na prowadzenie aktywnej dziatalno$ci CSR w czterech obsza-
rach: dotyczacych pracownikow, klientow, spoteczenstwa oraz srodowiska. Przyczynia-
ja si¢ tym sposobem do niwelowania nieréwnos$ci spotecznej 1 poprawy sytuacji grup
spotecznych cierpiacych z ich powodu. Rozwdj rynku ustug logistycznych przyczynia

si¢ takze na wiele innych sposobdéw do niwelowania nierownosci spotecznych. Dzieki
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rozbudowie centréw dystrybucyjnych powstaja nowe miejsca pracy. Rozwoj terminali
przetadunkowych i terminali cargo przyczynia si¢ do poprawy atrakcyjnosci danego
regionu jako strefy biznesu, co w przysztosci stanowi¢ moze szans¢ na pozyskanie no-
wych inwestoréw 1 poprawy sytuacji na rynku pracy w danym regionie, a rozwoj € —
biznesu stwarza miejsce na pojawienie si¢ nowych segmentdéw na rynku, takich jak na
przyktad hurtownik ustug logistycznych. Z drugiej strony rynek ustug logistycznych
uzna¢ mozna za pewnego rodzaju barometr koniunktury gospodarczej, gdyz przestanki
jego rozwoju majg makroekonomiczny charakter. Odpowiednio prowadzona polityka
panstwa, ktorej celem jest niwelowanie nieréwnosci spotecznych i stymulowanie wzro-
stu gospodarczego przyczynia si¢ do rozwoju rynku ushug logistycznych oraz wzrostu
efektywnosci branzy, gdyz warunkuje powiekszenie dynamiki wzrostu obrotéw tego

sektora.
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Streszczenie

Wplyw niwelowania nierownosci spolecznych na rozwéj rynku uslug logistycznych
W artykule przedstawiono istot¢ zagadnienia nieréwnos$ci spolecznych oraz przeanali-
zowano wptyw ich niwelowania na rozwdj rynku ustug logistycznych 1 efektywnos¢
branzy. Artykul bazuje przede wszystkim na literaturze dotyczacej nierownosci spo-
tecznych oraz na przyktadach wptywu ich niwelowania na rozwdj branzy TSL zaczerp-
nigtych z praktyki.

Stowa kluczowe: nierownosci spoteczne, rynek ustug logistycznych.

Abstract

The influence of eliminating the social inequalities on the development of the logis-
tics services market

The article presents the essence of the problem of the social inequalities and examines
the impact of eliminating them on the development of the logistics services market and
the efficiency of this sector. The article is based mainly on the literature regarding the
social inequalities and the examples of the impact of eliminating them on the develop-
ment of the logistics sector taken from practice.

Keywords: social inequalities, logistics services market.
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Produktywnos¢ jako czynnik wzrostu gospodarczego

w Polsce, Czechach i na Slowacji w okresie 2004-2013

1. Wstep

Wazrost produktywnosci jest postrzegany we wspotczesnym $wiecie jako jedno
Z najwazniejszych zrodel wzrostu ekonomicznego, postepu spotecznego i poprawy po-
ziomu zycia spoteczenstwa. W wielu krajach wzrost tego czynnika stat si¢ ogdlnonaro-
dowym celem, realizowanym na masowg skale we wszystkich przedsigbiorstwach, nie-
zaleznie od rodzaju produkowanych wyrobéw czy $wiadczonych ustug?.

Artykut jest probg analizy poréwnawczej produktywnosci czynnikow dtugoo-
kresowego wzrostu gospodarczego Polski, Czech i Stowacji, ktore po roku 1989 wybra-
ty podobny kierunek polityki spoteczno-gospodarczej i reform strukturalnych, ksztatto-
wany przez wzorce pochodzace z Europy Zachodniej. Celem badania bylo sprawdzenie,
na ile $ciezki wzrostu gospodarczego analizowanych krajéw byty podobne.

Badanie wzrostu gospodarczego oparto na tak zwanej rachunkowo$ci wzrostu
wykorzystujacej zagregowang funkcje produkcji APF (Aggregate Production Func-
tion). Czynniki dtugookresowego wzrostu gospodarczego potraktowane zostaly jak
zmienne objasniajace a warto$¢ PKB jak zmienna objasniana, przy zastosowaniu meto-
dy regresji do badania sity oddziatywania czynnikow. Porownanie dynamiki czynnikow
wzrostu z dynamika PKB mialo pozwoli¢ na analizg, w przekroju poszczegolnych kra-
jow, w jakim stopniu mamy do czynienia ze wzrostem produktywnosci, czyli wzrostem
intensywnym, a w jakim ze wzrostem o charakterze ekstensywnym, w ktérym naktady

rosng szybciej niz produkcja.

! Najlepszym tego przykladem jest Japonia, gdzie dziatania prowadzone w tym kierunku nazwano
Ruchem Produktywnosci (Productivity Movement), a sama produktywno$¢ zaczgto postrzegaé jako
rodzaj filozofii podobnej w swym charakterze do filozofii TQM (Total Quality Management).
(Pigtowska-Laska 2012, s. 83).
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W kontekscie wzrostu gospodarczego poruszono takze zagadnienie nierdéwnosci
dochodowych, bedace wspotczesnie jednym z najczesciej pojawiajacych si¢ problemow
spotecznych. W artykule przedstawiono zmiany (mierzone wspdiczynnikiem Giniego)
jakie nastapily w rozktadzie dochodéw polskich, stowackich i czeskich gospodarstw

domowych w okresie 2005-2013.

2. Pojecie i czynniki wzrostu gospodarczego

Wspotczesnie dlugookresowy wzrost gospodarczy definiowany jest jako ,,sys-
tematyczny wzrost ilosci dobr i1 ustlug wytwarzanych przez gospodarke” (Krugman,
Wells 2012, s. 19). Tempo wzrostu gospodarczego opisywane jest za pomocg stopy
wzrostu gospodarczego, najczesciej mierzonego za pomocag Produktu Krajowego Brut-
to, do$¢ powszechnie uznawanego za najlepszy miernik wzrostu?.

W niniejszej pracy czynniki dlugookresowego wzrostu gospodarczego traktowa-
ne s3 jak zmienne objasniajace a wartos¢ PKB jak zmienna objasniana. Do zbadania
sity oddzialywania czynnikow zastosowano metode¢ regresji, przy czym dekompozycje
wzrostu gospodarczego dokonano w dwdch krokach:

— najpierw przeprowadzono oddzielng (jednoczynnikowa) analiz¢ wptywu nakta-
dow kapitatu 1 naktadéw pracy na dynamike wzrostu, w celu osobnego zbadania
zmian produktywno$ci kapitatu 1 pracy,

— nastepnie podzielono wzrost gospodarczy na trzy czesci, powodowane odpo-
wiednio zmianami naktadoéw pracy, kapitatu oraz innymi czynnikami.
Niezaleznie od poziomu zamoznosci kraju, do czynnikow wzrostu gospodarcze-

go zalicza si¢ (Samuelson, Nordhaus 2012, s. 509-510):

— zasoby ludzkie, ze szczegdlnym podkresleniem, jakosci sity roboczej, jako naj-
wazniejszego jednostkowego elementu wzrostu gospodarczego,

— kapital, na ktory sktadaja si¢ dobra materialne i niematerialne,

— zasoby naturalne, ktore jednak we wspolczesnym $wiecie nie sg juz czynnikiem
koniecznym do osiggniecia sukcesu gospodarczego,

— postep technologiczny, uwzgledniajacy takie nowoczesne czynniki jak kapitat

ludzki, innowacyjnos¢ 1 przedsigbiorczos¢.

2 Wg J. Kornaia przyjecie jednolitej operacyjnej definicji wraz z metodologia pomiaru PKB na catym
$wiecie stanowi niewatpliwe wielkie osiagni¢cie ekonomistow i statystykow, mimo ze, konieczno$¢ uzu-
petnienia pomiaréw PKB o dodatkowe wskazniki uwzgledniajace inne aspekty zycia spotecznego i roz-
woju jest dobrze znana wszystkim ekonomistom oraz statystykom gospodarczym (Kornai 2014, s. 65).
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Zwiazek przyczynowy miedzy wzrostem gospodarczym a wielko$cig naktadow
pracy jest do§¢ oczywisty. Produkcja ro$nie, gdy zwigksza si¢ zatrudnienie, albo wzra-
sta wydajnos¢ pracy zatrudnionych. Réwnorzednie waznym zrodlem wzrostu sg nakta-
dy kapitatu, co wynika z faktu, ze im lepiej pracownik jest wyposazony w kapitat tym
wigcej moze wytworzy¢. Wzrost gospodarczy wymaga jednak obok przyrostu wolume-
nu kapitatu, przede wszystkim zwigkszenia jego produktywnosci, co w konsekwencji
prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy (Kotodko 2008, s. 264-265). Uznanie wzrostu
produktywnosci za jedno z najwazniejszych zrodet wzrostu ekonomicznego spowodo-
wato, ze stal si¢ on w wielu krajach ogolnonarodowym celem, realizowanym na maso-
wa skale we wszystkich przedsigbiorstwach, niezaleznie od rodzaju produkowanych
wyrobow czy $wiadczonych ustug®.

Najszersza definicja produktywno$ci mowi, ze jest to miara wyrazajaca liczbe
jednostek produktu przypadajacych na jednostke naktadu. Miare te stosuje si¢ najczg-
sciej do kapitatu 1 pracy (z osobna oraz 1acznie) przy czym pokazuje ona, jak skutecznie
te czynniki produkcji przeksztalcane sa w produkt finalny. Poziomem, na ktérym pro-
duktywno$¢ mierzona jest najczgsciej — zardwno ze wzgledu na wage dla porownan
migdzynarodowych, jak 1 wzgledng tatwos¢ uzyskania danych oraz mniejsze obcigzenie

btedem — jest produktywno$¢ dla danego kraju (Bukowski i inni 2006, s. 5-6).

3. Empiryczna analiza wzrostu gospodarczego w Polsce, Czechach i Stowacji
Polska, Czechy i Stowacja w okresie transformacji systemowej (czyli po roku
1989) wybraly podobny kierunek polityki spoteczno-gospodarczej i reform struktural-
nych, ksztaltowany przez wzorce pochodzace z Europy Zachodniej. Wzgledna homoge-
niczno$¢ ich rozwoju wzmacniana byta takze efektami ,kotwicy integracyjnej”, wyni-
kajacymi ze zblizonych mozliwosci korzystania z funduszy pomocowych Unii Europe;j-
skiej (Rapacki, Prochniak 2014, s. 91). W tabeli 1 przedstawiono sytuacj¢ wyjsciowa
czyli poziom podstawowych wskaznikow makroekonomicznych analizowanych gospo-

darek w roku poprzedzajacym akcesj¢ do UE.

3 Najlepszym tego przyktadem jest Japonia, gdzie dzialania prowadzone w tym kierunku nazwano Ru-
chem Produktywnosci (Productivity Movement), a sama produktywno$¢ zaczeto postrzegaé jako rodzaj
filozofii podobnej w swym charakterze do filozofii TQM (Total Quality Management) (Pigtowska-Laska
2012, s. 83).
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Tabela 1. Wybrane wskazniki makroekonomiczne — rok 2003

Wyszczegolnienie Powierzchznia Ludnos¢ PKB PKB per cgpita wg PPP
[tys. km?] [tys.] [mid euro] (ceny biezace) [USD]
Polska 312,7 38191 192 12 030
Czechy 78,9 10 202 84 19 584
Stowacja 49 5402 30 13912

Legenda: PPP — Purchasing Power Parity (parytet sity nabywczej)

Zrédta: GUS, Powierzchnia, ludnosé i stolice wybranych krajow, Produkt Krajowy Brutto wedlug paryte-
tu sity nabywczej na 1 mieszkanca (ceny biezgce), http://stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/
porownania-miedzynarodowe tablice-o-krajach-wedlug-tematow/; *Eurostat, Gross domestic product at
market prices — At current prices, http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
(4.06.2015).

Wykres 1. Udzial PKB per capita w PKB per capita UE [wg PPS]
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Zrédto: Eurostat, GDP per capita in PPS — Index (EU28 = 100), http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do
(4.06.2015).

Wykres 1 ilustruje wysokie tempo konwergencji gospodarek w badanym okre-
sie, szczegolnie polskiej i stowackiej, mierzone standardem sity nabywczej PPS (Pur-
chasing Power Standard). Wartos¢ indeksu w tym mierniku wyraza procentowy udzial
PKB per capita danego kraju w PKB per capita dla wszystkich krajow UE (traktowa-
nym jako 100%). Polska osiggajac w 2013 roku 67% S$redniej unijnej, poprawila si¢ az
0 19 punktow procentowych (Stowacja 0 20). To znaczace skrécenie dystansu do prze-
cietnego poziomu w Unii Europejskiej bylo nastgpstwem wysokiego tempa wzrostu

PKB, ktore obrazuje wykres 2.
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Wykres 2. Skumulowany wzrost PKB (ceny stalte — r/r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych dostgpnych w: Eurostat,
http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables (4.06.2015).

Badania wzrostu gospodarczego opieraja si¢ na tak zwanej rachunkowosci wzro-
stu wykorzystujacej zagregowang funkcj¢ produkcji APF (Aggregate Production Func-
tion). Tworca uniwersalnej formuty funkcji produkeji byt noblista R. Solow (Krugman,
Wells 2012, s. 146). Uwazat on, ze wielko$¢ produkcji zalezy od naktadow kapitatu,
naktadoéw pracy oraz od dostepnej aktualnie technologii, ktora wystepuje w roli wskaz-
nika calkowitej produktywnosci czynnikow wytworczych. Ta czgs¢ wzrostu PKB, ktéra
jest powodowana innymi czynnikami niz zmiana naktadéw kapitalu 1 pracy nazywana
jest w literaturze przedmiotu resztg Solowa (Begg 1992, s. 350). Przyjmuje si¢, ze od-
zwierciedla ona wplyw szeroko pojetego postepu technologicznego i organizacyjnego
na wzrost gospodarczy i nazywana jest produktywnoscig wieloczynnikowa TFP (Total
Factor Productivity).

Zagregowang funkcje produkcji mozna przedstawi¢ w postaci (Samuelson, Nor-
dhaus 2012, s. 509):

Q = AF(K,L,R)
gdzie: Q — produkt, K — ustugi produkcyjne kapitatu, L — naklady pracy, R — zasoby
naturalne, A — poziom technologii w gospodarce, F — funkcje produkcji.

Surowce naturalne w tym réwnaniu czgsto sg pomijane, co wynika z zatozenia,
ze zasoby ziemi sg state (nie podlegajag zmianom). To nie dotyczy oczywiscie wszyst-
kich gospodarek w jednakowy sposob, np. krajow Bliskiego Wschodu, ktore osiagnety
bardzo wysoki poziom PKB dzieki odkryciu na ich terytoriach ogromnych zi6z ropy
naftowej. W przypadku Polski, Czech i Stowacji zaklada si¢, ze ten czynnik wzrostu

moze by¢ pominiety. Uwaza si¢, ze naklady kapitatu powinny by¢ mierzone strumie-


http://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/main-tables
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niem ustug $wiadczonych przez kapitat (tj. godzinami pracy maszyn, urzadzen itp.).
Obecnie jednak tylko w trzech krajach — Stanach Zjednoczonych, Kanadzie i Australii —
urzedy statystyczne szacujg te¢ wielkos¢. Zwykle zaklada sig¢, ze zasob kapitatu brutto
jest skumulowanym strumieniem inwestycji, skorygowanym o wielko$¢ kapitatu, ktory
ulegt zuzyciu ze wzgledu na uptyw czasu (Rzonca 2002, s. 18). W pracy jako miarg
naktadow kapitalu przyjeto kategori¢ wartosci brutto srodkow trwatych, nieskorygowa-
ng o warto$¢ amortyzacji odpowiadajgcg stopniowi ich zuzycia, co zostalo podyktowane
dostgpnoscig danych. Zgodnie z definicjg GUS naktady te nie obejmujg naktadow beda-
cych pierwszym wyposazeniem inwestycji oraz odsetek od kredytow i pozyczek inwe-
stycyjnych za okres realizacji inwestycji.Za najlepszg miar¢ nakladéw pracy uwazana
jest liczba godzin przepracowanych w gospodarce, jednakze w przypadku poréwnan
migdzynarodowych za lepszy wskaznik zmian naktadéw sity roboczej uwaza si¢ waha-
nia zatrudnienia, s3 one bowiem mierzone w réznych krajach w bardziej jednorodny
sposob (Rzonca 2002, s. 11). GUS przez zatrudnionych rozumie osoby pracujgce na
umowg o pracg (i zwykle przelicza dane nt. zatrudnienia na pelne etaty), natomiast
przez pracujacych — osoby wykonujace prace niezaleznie od czasu pracy i formy kon-
traktu (Bukowski i inni 2006, s. 6).

W pierwszym etapie analizy dokonano weryfikacji sily zalezno$ci pomiedzy
zmienng objasniang (realnym wzrostem PKB r1/r), a poszczeg6lnymi zmiennymi obja-
$niajacymi (zdefiniowanymi wyzej determinantami wzrostu). W tym celu postuzono si¢
wspotczynnikami korelacji, przedstawionymi w tabeli 2.

Tabela 2. Wspolczynniki korelacji miedzy tempem wzrostu PKB a zmiennymi objasniajacymi za
okres 2004-2013

Zmienna objasniajaca [%] Polska Czechy Stowacja
Zmiana naktadow brutto srodkéw trwatych (r/r) 0,91 0,91 0,78
Zmiana liczby pracujacych (/1) 0,63 0,6 0,72

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przedstawione w tabeli 2 obliczenia pokazuja, ze badane zmienne charakteryzu-
ja sig istotng statystycznie korelacjg z tempem wzrostu gospodarczego. Zastosowany do
obliczen wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona r jest miarg zalezno$ci zmiennej ob-
jasnianej od zmiennej objasniajacej, i im jest blizszy 1, tym zaleznos¢ jest silniejsza.
Przyjmuje si¢, ze warto§¢ w przedziale (Kosny, Peternek 2011, s. 74):

— 0,4-0,7 to zaleznos¢ umiarkowana,
— 0,7-0,9 — zaleznos$¢ znaczaca,

— powyzej 0,91 — zaleznos¢ bardzo silna.
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Poréwnanie dynamiki czynnikdéw produkcji z dynamika PKB pozwolilo na ana-
lizg, w jakim stopniu mamy do czynienia ze wzrostem produktywnos$ci, wystgpuje ona
bowiem tylko w przypadku gdy produkcja rosnie szybciej niz naktady. Odrgbnym pro-
blemem jest to, ze produktywnos$¢ moze wzrasta¢ tak w wyniku postepu technologicz-
nego, jak i na skutek korzysci skali i zakresu (Samuelson, Nordhaus 2012, s. 116). Wy-
kres 3 pokazuje, ze tylko w gospodarce polskiej mieliSmy do czynienia z szybszym
wzrostem jednego z czynnikow produkcji (kapitatu rzeczowego) od tempa zwigkszania
si¢ PKB, dla gospodarek czeskiej i stowackiej wzrost ich PKB znacznie wyprzedzat
dynamike obydwu czynnikow produkc;ji.

Wykres 3. Skumulowana dynamika nakladow kapitalu, pracy i PKB w okresie 2004-2013 (ceny
stale)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu i GUS.

W celu analizy wplywu czynnikdéw produkcji na dynamik¢ PKB podzielono je
na cz¢$ci powodowane zmianami: zasobéw czynnika produkcji 1 jego produktywnosci.
Dekompozycje te uzyskano, przeprowadzajac nastgpujace operacje (analogiczne dla
naktadow kapitatu i pracy) (Rzonca 2002, s. 32-33):

— zapisano PKB jednocze$nie mnozac i dzielgc przez wielkos$¢ naktadow
PKB = PKB * Czynnik produkcji/Czynnik produkcji
— uzyskane w ten sposob rownanie tozsamosciowe zlogarytmowano stronami
In(PKB) = In(Czynnik produkcji) + In(PKB/Czynnik produkc;ji)
— anastepnie zrézniczkowano po czasie, otrzymujac zadang dekompozycje

0PKB/ot _ 0(Czynnik produkcji)/dt —0(PKB/Czynnik produkcji)/dt
PKB PKB PKB /(Czynnik produkcji)
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Tabela 3. Dekompozycja czynnikéw wzrostu gospodarczego za okres 2004-2013
Praca Kapitat

Wyszcezegolnienie | A PKB

A zasobu | A produktywnosci | A zasobu A produktywnosci
Polska 4,0% 1,3% 2,7% 5,7% -1,7%
Czechy 1,8% 0,4% 1,4% 0,8% 1,0%
Stowacja 3,6% 0,6% 3,0% 1,0% 2,6%

Zrodto: opracowanie wilasne.

Jak wynika z tabeli 3, najwicksza produktywnoS$cig charakteryzowata si¢ gospo-
darka stowacka, dla ktérej zmianom w produktywnosci pracy — jesli poming¢ naktady
kapitalu — mozna przypisa¢ 3,0% przeci¢tnej rocznej dynamiki wzrostu, a zmianie pro-
duktywnosci kapitatu — 2,6%. Polska zanotowata dobry wynik w zakresie wzrostu pro-
duktywnosci pracy (2,7%) 1 zastugujacy na negatywna ocen¢ spadek produktywnos$ci
kapitatu (-1,7%).

Wykres 4. Struktura zmian w nakladach pracy
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Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych z tabeli 3.
Takze w tym ujgciu ocena gospodarki polskiej jest mniej korzystna (wykres 4), od go-
spodarek czeskiej 1 stowackiej, z uwagi na mniejsza przeci¢tng wydajnos¢ pracy (od-

powiednio 16 punktéw procentowych w stosunku do Stowacji i o 10 p.p. do Czech).
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Wykres 5. Struktura zmian w nakladach kapitalu
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 3.

Wykres 5 pokazuje jednoznacznie, ze wzrost gospodarczy Polski analizowany od strony
naktadéw kapitatu miat charakter ekstensywny, nastgpowat bowiem droga zwigkszania
zasobow kapitatu fizycznego przy rownoczesnym obnizeniu jego produktywnosci.

Obok czynnikéw wytworczych, o tempie wzrostu gospodarczego wspotczesnie
w coraz wiekszym stopniu, decyduje postep techniczny i organizacyjny. Oceny jego
wplywu na wzrost gospodarczy mozna dokona¢ wychodzac od neoklasycznej funkcji
produkcji (Baszynski, Jarmotowicz 2009, s. 87):

Y = F(K,AL)

gdzie: K — naktad kapitatu; L — naktad pracy; A — miara technologii, czyli sposob,
w jaki czynniki produkcji sg wykorzystywane; AL — naktad efektywnej pracy, obejmu-
jacy zaréwno ilo$¢ pracy, jak i jej wydajnos¢; zdeterminowang przez postep techniczny.

Przy zatozeniu, ze dzialamy na doskonale konkurencyjnych rynkach, kazdy
z czynnikow produkcji wynagradzany jest swoim produktem krancowym. Dla nakta-
dow kapitatu produkt krancowy (Fx)'=R (stopa procentowa), obliczony zostal jako po-
chodna czgstkowa funkcji produkcji po naktadzie kapitatu. Udzial kapitatu (K) w pro-
dukcie (Y) mozna wtedy wyliczy¢ wg wzoru: K x R/Fy. Przyktadowo, dla gospodarki
polskiej podstawg moich obliczen byty nastepujace funkcje produkcji:

(Fg)' 1,53 x K739
Fe 2,51 x K061

a dla gospodarki czeskiej:

(Fe)' 1,35 x K032
Fe 2,01 x K068

Udziat pracy (L) w produkcie (Y) oszacowano wg wzoru: w/Fy,
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gdzie ptaca: w = Fx — (K X R).

W koncowym etapie obliczen dokonano oszacowania postepu technologicznego i orga-
nizacyjnego (A) jako wartosci rezydualnej, pozostatej po wyliczeniu naktadow kapitatu
i pracy wg wzoru (Samuelson, Nordhaus 2012, s. 520-521):

A =%wzrostuY — (udziat % K X % wzrostu K) — (udziat % L X % wzrostu L)
Wyniki tych obliczen przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Dekompozycja Sredniorocznego tempa wzrostu PKB ze wzgledu na wyréznione determi-
nanty wzrostu [%]

Wyszczegdlnienie Polska Czechy Stowacja
Produkt Krajowy Brutto 4,0 18 3,6
Naktady kapitatu 3,5 0,6 0,6
Naktady pracy 0,5 0,1 0,2
Postep technologiczny 0,0 1,1 2,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 4, gldowng determinantg wzrostu
gospodarczego Polski byty naktady kapitatu rzeczowego, przyczyniajac si¢ do wzrostu
srednio o 3,5% rocznie. Wzrost produktywnos$ci mierzonej TFP (postgpem technolo-
gicznym i organizacyjnym) w odniesieniu do gospodarek stowackiej i czeskiej wskazu-
je, ze gospodarki te lepiej niz Polska wykorzystaly nagromadzony kapitat. Produkt Kra-
jowy Brutto Stowacji i Czech rdst znacznie szybciej niz naktady czynnikow produkc;ji,
wazone ich udziatem w PKB, co $wiadczy o wzroscie ogdlnego poziomu technicznego

tych gospodarek.

Wykres 6. Wklad pracy, kapitalu i postepu technologicznego we wzrost gospodarczy
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Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych z tabeli 4.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie badane gospodarki, wg najnowszego raportu In-

novation Union Scoreboard 2014 (Portal Innowacji 2014) zostaty zakwalifikowane do


http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_96055.asp?soid=EE5D264394FE4DAEA81336B5E14D157E
http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_96055.asp?soid=EE5D264394FE4DAEA81336B5E14D157E
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grupy umiarkowanych innowatorow (moderate innovators), przy czym Czechy na dru-

gim miejscu w grupie, Stowacja na siodmym, a Polska na ostatnim (11).

4. Rola nierownosci dochodowych w aspekcie wzrostu gospodarczego

Pozostaje jeszcze pytanie, w jakim stopniu relatywnie wysokie tempo wzrostu
gospodarczego przetozyto sie¢ na sytuacj¢ ekonomiczng polskich, czeskich i stowackich
gospodarstw domowych? Chodzi o nieréwnosci dochodowe, bedace jednym z najcze-
$ciej pojawiajacych sie problemow spotecznych w kontek$cie wzrostu gospodarczego.

Najbardziej popularng miarg nierdwnosci jest wspotczynnik Giniego, informu;ja-
cy o stopniu koncentracji okreslonych dobr w spoteczenstwie (Wojcik-Zotadek 2013, s.
2). Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika tym wigkszy jest stopien koncentracji docho-
dow?, a w konsekwencji wicksze nieréwnoéci w spoteczenstwie. Zgodnie z przyjeta
przez Eurostat metodologia, do pomiaru sytuacji dochodowej wykorzystywany jest
,roczny ekwiwalentny dochod do dyspozycji” (GUS, 2014 s. 1). Jest on definiowany
jako suma dochodéw pienigznych z tytutu pracy najemnej wszystkich cztonkéw gospo-
darstwa domowego, pomniejszona o wszystkie podatki, zaliczki oraz transfery na rzecz
innych gospodarstw domowych. W tym wskazniku zgodnie ze standardami OECD
W rézny sposob wazy si¢ liczbe osoéb w gospodarstwie; jako pelng osobe liczy si¢ tylko
pierwszy dorosty w gospodarstwie, kazdy nastepny jest liczony jako 0,5, natomiast
dzieci jako 0,3°.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze T. Piketty uwaza, ze ,,zbyt czgsto uzywane przez
ekonomistow (...) statystyczne mierniki nierownosci dochodow” — 1 tu jako przyktad
podaje wiasnie, wspotczynnik Giniego — ,,s3 wskaznikami syntetycznymi mieszajacymi
bardzo rdzne rzeczy, a zwlaszcza nierownosci w sferze pracy i te w sferze kapitatu, tak
ze niemozliwe staje si¢ wyrazne oddzielenie réznych wystepujacych mechanizmow
I rt6znych wielkosci nieréwnosci” (Piketty 2015, s. 301). Wydaje si¢ jednak, ze
w przypadku polskiego spoteczenstwa, jak i czeskiego oraz stowackiego, rola docho-
dow z wiasnosci i dochodow ze Zrddet finansowych miata dotychczas zdecydowanie
mniejszy wpltyw na ksztaltowanie si¢ rozktadu nieréwnosci. Natomiast ciekawym za-

gadnieniem, szczegdlnie w odniesieniu do Polski, bytaby analiza dystrybucyjnych skut-

4 Wskaznik ten osiggnatby warto$é zero (rozktad jednorodny), gdyby wszystkie gospodarstwa miaty ten
sam dochod, natomiast warto$¢ 1, gdyby wszystkie gospodarstwa poza jednym miaty dochdd zerowy.

5 GUS wyliczyt, ze w 2013 roku przecigtny roczny dochéd dyspozycyjny netto na 1 Polaka wyniost
16 349 zI, natomiast na przeci¢tne gospodarstwo domowe 25 007 zt (Muszynski 2015, s. 1).
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kéw migracji z Polski do krajow Unii Europejskiej w okresie poakcesyjnym. (Brzezin-
ski 2013, s. 3).

Choc¢ traktowanie dochodu jako jedynego wymiaru nierownos$ci spotecznych jest
pewnie zbytnim uproszczeniem, to jednak w literaturze przedmiotu rozwarstwienie do-
chodowe uznawane jest za najwazniejszy miernik tych nierowno$ci, wyznacznik statusu
spotecznego oraz czynnik ksztaltujacy szanse w niemal wszystkich sferach zyciowych
(Podemski 2009, s. 49).

Wykres 7. Nierownos$ci dochodowe mierzone wspoétczynnikiem Giniego
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Zrédto: Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/
table.do?tab=table&init=1&plugin=1&pcode=tessi190&language=en (20.10.2015).

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie 7, nierownosci dochodowe
w polskich gospodarstwach domowych:
— z jednej strony, byly w roku 2013 wcigz na wysokim poziomie, nieznacznie
przekraczajacym Srednig warto$¢ tego wskaznika w Unii Europejskiej,
— z drugiej strony, ulegly one zmniejszeniu w analizowanym okresie o prawie
14%.
Nieréwnosci dochodowe w czeskich 1 stowackich gospodarstwach domowych,
charakteryzujace si¢ roéwniez tendencjami spadkowymi, byly na zdecydowanie nizszym
poziomie, zblizonym do poziomu panstw skandynawskich, czgsto uwazanych za wzor-

cowy uktad odniesienia.

5. Podsumowanie
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Na podstawie przedstawionego w opracowaniu materialu analitycznego mozna
stwierdzi¢, ze mimo wzglednej, w analizowanym okresie, homogeniczno$ci rozwoju
gospodarek Polski, Czech i Stowacji, w $ciezkach wzrostu gospodarczego tych krajow
wystepowaty znaczace roznice.

Gltéwng determinanta dynamiki PKB Polski byty naktady kapitatowe, ktorych
udzial we wzros$cie wynosit 88%, podczas gdy dla gospodarek czeskiej 1 stowackiej,
byto to odpowiednio 31% i 17%. Wzrost gospodarczy Polski, analizowany od tej stro-
ny, miat charakter ekstensywny, nastepowat bowiem, w warunkach obnizenia jego pro-
duktywnos$ci, wylacznie poprzez zwigkszanie zasobow kapitalu rzeczowego. Tymcza-
sem wktad wzrostu produktywnos$ci, mierzonej postgpem technologicznym i organiza-
cyjnym, w gospodarkach czeskiej i stowackiej (odpowiednio 62% i 77%) wskazuje na
fakt zdecydowanie lepszego niz w Polsce wykorzystania przez te gospodarki nagroma-
dzonego kapitalu. Produkt Krajowy Brutto Stowacji i Czech rost znacznie szybciej niz
naktady czynnikéw produkcji, wazone ich udzialem w PKB, §wiadczac o wzroscie
ogolnego poziomu technicznego tych gospodarek.

Podsumowujac trudno nie zauwazy¢, ze wprawdzie polska gospodarka odnio-
sta niezaprzeczalne sukcesy w ,,pogoni” za poziomem zycia krajow UE, ale ciagle po-
zostaje nam duzy dystans do odrobienia, szczegolnie w zakresie udzialu postepu tech-
nologicznego we wzro$cie gospodarczym Polski. Podobnie jesli uznamy, ze rdwnos¢
jest nie tylko podstawa dobrobytu, ale moze stanowi¢ takze podstawe¢ innych (nieeko-
nomicznych) warto$ci, to takze przed polska polityka spoleczng stoja powazne wyzwa-

nia.
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Streszczenie

Produktywnos$¢ jako czynnik wzrostu gospodarczego w Polsce, Czechach i na Slo-
wacji w okresie 2004-2013

W pracy podjeto probe analizy porownawczej produktywnosci czynnikow dtugookre-
sowego (10 lat) wzrostu gospodarczego Polski, Czech i Stowacji, po akcesji do Unii
Europejskiej. Determinanty wzrostu gospodarczego (zasoby ludzkie, kapitat, postep
technologiczny) potraktowane zostaly w pracy jako zmienne objas$niajace, a warto$¢
PKB jak zmienna objasniana. Porownanie dynamiki czynnikéw produkcji z dynamika
PKB pozwolito na analiz¢, w jakim stopniu mamy do czynienia ze wzrostem produk-
tywnosci, a w jakim ze wzrostem o charakterze ekstensywnym. Z analizy danych empi-
rycznych wynika, ze wzrost produktywnos$ci, mierzony TFP (postgpem technologicz-
nym i organizacyjnym), gospodarek stowackiej i czeskiej wskazuje na fakt lepszego niz
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w Polsce wykorzystania przez te gospodarki nagromadzonego kapitatu. W pracy przed-
stawiono takze zmiany, ktore nastapity w okresie 2005-2013 w rozktadzie dochodow
(mierzonym wspotczynnikiem Giniego) polskich, stowackich i czeskich gospodarstw
domowych. Przedstawiony w opracowaniu materiat analityczny, przy wszystkich
uproszczeniach badania, stawia przede wszystkim pytanie o poziom innowacyjnosci
polskich przedsi¢biorstw. Gospodarka polska bowiem, przy niezaprzeczalnych sukce-
sach w zakresie tempa wzrostu gospodarczego, ma ciagle duzy dystans do odrobienia,
tak w zakresie udziatu postepu technologicznego we wzroscie gospodarczym, jak i w
zakresie zmniejszenia skali nierownosci dochodowych polskich gospodarstw domo-
wych.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, determinanty wzrostu gospodarczego, produk-
tywnos¢, nierownos$¢ dochodowa.

Abstract

Productivity as a factor of economic growth Poland, the Czech Republic and Slo-
vakia in the period 2004-2013

This article attempts to provide a comparative analysis of the long-term (10 years) eco-
nomic growth factors in Poland, the Czech Republic and Slovakia, after the accession to
the European Union. While determinants of economic growth (human resources, capi-
tal, technological progress) are treated in this work as explanatory variables, the value
of GDP is perceived as the dependent variable. The comparison of production factors
dynamics with the GDP growth made it possible to analyze the extent to which one
deals with an increase in productivity as compared with an increase of an extensive na-
ture. The analysis of empirical data shows that the increase in productivity of the Slovak
and Czech economies, measured by TFP (Total Factor Productivity), points to the fact
that those economies make better use of accumulated capital than the Polish one. The
paper also shows the changes which occurred in the years 2005-2013 in the distribution
of income (measured by the Gini coefficient) in the Polish, Slovak and Czech house-
holds. Aknowledging all simplifications of the study, the analytical material presented
in the paper primarily brings into question the innovation level of Polish enterprises.
While the Polish economy has been undeniably successful in terms of economic growth,
there is still a big gap to fill both with regard to the share of technological progress in
the economic growth and in terms of reducing the scale of income inequality in the
Polish households.

Keywords economic growth, determinants of economic growth, productivity, income
inequality.
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Wybrane aspekty polityki spolecznej Unii Europejskiej: od polityki réwnosciowej

do zarzadzania kulturg plci

1. Wstep

Przedsi¢gbiorstwa europejskie, pozostajace pod presja rozwoju i konkurencji,
dzialajac w warunkach globalizacji 1 zmian demograficznych, charakteryzuja si¢ coraz
bardziej zroznicowang strukturg zatrudnienia sity roboczej i wzrostem w zatrudnieniu
kobiet, os6b nalezacych do mniejszosci narodowych, oséb niepetnosprawnych czy oséb
starszych. Zmiana polityki zatrudnienia staje si¢ zauwazalna na réznych poziomach
struktury organizacyjnej przedsigbiorstw, w tym rowniez na najwyzszych.

Jednak procesy te przebiegaja stosunkowo wolno, biorgc pod uwage zmiany na-
stepujace w otoczeniu przedsiebiorstw, czesto w sposob niezaplanowany, bardziej adap-
tacyjny niz wyprzedzajacy. W dalszym ciggu daje si¢ zauwazy¢ wystgpowanie szeregu
mikronierowno$ci w relacjach migdzy ludzmi, ktére utrudniajg funkcjonowanie organi-
zacji oraz stajg si¢ przyczyna indywidualnych porazek. Wyrazistym przykladem staje
si¢ tu problem nier6wnosci pici. Jest on pochodng kulturowo uwarunkowanej, uprzywi-
lejowanej pozycji me¢zczyzn nad kobietami. Konsekwencjg tego stanu rzeczy sg: szkla-
ny sufit, dyskryminacja zarobkowa kobiet oraz molestowanie seksualne. Wskazane
zjawiska stanowia powazne wyzwanie dla r6znych koncepcji zarzadzania, m.in. spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu, strategicznego zarzadzania zasobami ludzkimi czy
zarzadzania r6znorodnoscig.

Celem artykutu jest odpowiedz na nastepujace, kolejne pytania:

— jakie zalozenia przyjmuje zarzadzanie rd6znorodnoscia w odniesieniu do rdzno-
rodnosci, polityki rownosciowej i roznic plci?,

— jakie wymagania stawia si¢ przed pracownikami organizacji wielokulturowych?,

— jakie formy dyskryminacji kobiet wystepuja w miejscu pracy?,

— jak ksztattowac¢ wspolnotows kulture ptci w organizacjach?
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Chcac odpowiedzie¢ na tak postawione pytania, przeprowadzono analize sto-
sownej literatury przedmiotu. Scharakteryzowano zalezno$ci pomiedzy zarzadzaniem
roznorodno$cig a polityka rownosciowa. Zilustrowano problem wybranymi danymi

statystycznymi Eurostatu.

2. Zarzadzanie roznorodnoscia a polityka rownych szans

Réznorodnos¢ w miejscu pracy jest pojeciem niejednoznacznym i wymaga wy-
jasnienia. Oznacza ,,rozmaitos¢ ludzka”, ktéra wynika z widocznych 1 niewidocznych
cech demograficzno-spotecznych wystepujacych wsérdd pracownikow. Wspodtczesnie do
tych cech zalicza si¢ m.in.: rase, pte¢/gender, wiek, niepetnosprawnos$¢(cechy widocz-
ne), narodowos$¢, religie czy przynalezno$¢ do mniejszosci seksualnych (LGBT — les-
bijki, geje, osoby bi- i transseksualne) (por. Jamka 2011, s. 230). Przy czym warto zau-
wazy¢, ze do istniejacych juz cech, dotaczane sg kolejne. Kazda z cech demograficzno-
spotecznych stanowi szans¢ na stworzenie warto$ci dodanej dla organizacji. R6znorod-
nos¢ wystepuje w opozycji do jednorodnosci, unifikacji i uprzywilejowanej pozycji.

Sposrod wystepujacych definicji zarzadzania réznorodno$cia za reprezentatywne
mozna uzna¢ nastepujace:

— zarzadzanie réznorodnos$cig to wszystkie dzialania organizacji, ktére zmierzaja
do uwzgledniania i optymalnego wykorzystania r6znorodno$ci w miejscu pracy
(Zarzgdzanie réznorodnoscig 2008, s. 8),

— zarzadzanie réznorodnoscig jest podejsciem, w ktérym rdznorodnos¢ jest po-
strzegana przede wszystkim jako Zrédlo konkurencyjnej przewagi, ale tez jako
stuszna sprawa do zrealizowania (Waszczak 2009, s. 81),

— zarzadzanie r6znorodnoscig jest procesem kierowania i komunikacji polegaja-
cym na aktywnym i §wiadomym, skierowanym w przyszlo$¢, rozwijaniu organi-
zacji opartej na warto$ciach, wychodzacej od zaakceptowania istniejacych roz-
nic, traktujacej je jako potencjat rozwojowy, procesem ktory tworzy warto$¢ do-
dang dla firmy, nie moze jednak istnie¢ poza kontekstem prawnym i1 moralnym:
»Etyka 1 prawo dotyczace przeciwdziataniu dyskryminacji nie sg tylko czescig
srodowiska firmy — tozsamos$¢ firmy musi odzwierciedla¢ tradycj¢ praw czto-
wieka” (Keil, Amershi, Holms, za: Jamka 2011, s. 7).

Analiza definicji wskazuje, ze misjg zarzadzania réznorodnoscig jest zapobiega-
nie dyskryminacji, zgodnie z zatozeniami ,,polityki rownych szans” oraz zarzadzanie

rozmaito$cig, W oparciu o stosowny model biznesowy. Przy czym ,,polityka rownych
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szans” jest wstepem do opracowania i stosowania rozwigzan doceniajacych wartos$ci,
jakie powstaja w wyniku lgczenia przeciwienstw. Dodatkowo aspekt etyczny, wyprze-
dzajac podejscie biznesowe, tworzy fundament dla ksztattowania egalitarnej kultury
organizacyjnej. Przy zachowaniu takiej kolejno$ci postepowania, zarzadzanie roznorod-
nos$cig staje si¢ jednym z zasadniczych elementéw strategii zarzadzania zasobami ludz-
kimi w przedsi¢gbiorstwie, a zréoznicowane warto$ci kulturowe — szansg na stworzenie
efektu organizacyjnej synergii.

Jednak w opinii niektorych badaczy w czesci polskich organizacji istnieje kultu-
ra/grupa dominujgca, majgca nastepujace, wyrozniajace cechy: polskie pochodzenie
etniczne, wyznanie rzymskokatolickie, bgdaca mezczyznami zdrowymi (Sprawnymi
umystowo i fizycznie), ekstrawertykami, majagcymi nastawienie heteroseksualne, wy-
ksztatcenie $rednie lub wyzsze. Grupa zachgca/zmusza do tego, aby przedstawiciele
zbiorowos$ci mniejszosciowych: 0soby innej narodowosci, kobiety, osoby niepetno-
sprawne czy o odmiennej orientacji seksualnej zachowywaty si¢ zgodnie z regutami
ustanowionymi przez grupe (Zarzgdzanie réznorodnosciq... 2008, s. 34).

Teze o kulturze dominujacej warto uwzglednié, definiujac zarzadzanie rdzno-
rodnoscig. W tych okoliczno$ciach zarzadzanie roznorodnoscig oznacza, ze kultura da-
nej organizacji charakteryzuje si¢ dostosowaniem do r6znorodnosci, przez zastosowanie
spojnego systemu polityki réwnosciowej, metod, narzedzi i treningéw, co pozwala na
ciagle przezwyciezanie ograniczen spotecznych i organizacyjnych, bedacych wynikiem
oddziatywania kultury dominujace;.

Tak pojmowana kultura przestaje by¢ zbiorem przypadkowych wartosci, nie
zawsze shuzacych dziatalno$ci organizacji i staje si¢ kultura jakosci organizacji rézno-
rodnej. Autorzy dostrzega silny zwigzek pomigdzy koncepcja zarzadzania réznorodno-
$cig a innymi koncepcjami zarzadzania, szczegolnie takimi jak: spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu 1 etyka, zarzadzanie jako$cig czy zarzadzanie wiedza. Wymienione
rozwigzania sg komplementarne wobec siebie 1 pozwalaja uzyskac efekt synergizmu,
budowanego na bazie proponowanych rozwigzan.

Zarzadzanie réznorodnoscia jest podporzadkowane ksztaltowaniu organizacji
wielokulturowej, promujacej rozmaitos¢. Organizacja wielokulturowa to taka, ktora
osiggneta wysoki stopien réznorodnosci, potrafi skutecznie z niej korzysta¢ i nie musi
rozwigzywac zbyt wielu konfliktow zwigzanych z réznorodnoscig (Griffin 2008, s. 222).

Kultura jakos$ci organizacji wielokulturowej powinna posiada¢ zdolno$¢ zacho-

wania rOwnowagi pomie¢dzy otwartoscig (elastyczno$cig) systemu na zroznicowane
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warto$ci wnoszone przez jej uczestnikdw, zwigzane z zarzadzaniem wiedzg kulturowa
a zamknigciem (niezmiennos$cig) zwigzang z przestrzeganiem zasad nowoczesnego za-
rzadzania, zwigzanych z partycypacja, pracg zespolowa czy zdolnoscig do pelnego ko-

munikowania si¢.

3. Szczegélne wymagania stawiane przed pracownikami organizacji wielokul-
turowych

Zarzadzanie réznorodnos$cia starajac si¢ ksztaltowaé organizacje wielokulturo-
w3, staje w opozycji wobec jednorodnosci, stagnacji czy matej tolerancji. Czynnikiem
jednoznacznie sprzyjajacym dywersyfikacji organizacyjnej jest konkurencja oparta na
wiedzy. Systemy zarzadzania r6znorodno$cig wymagaja wiedzy zarowno intelektualne;j,
jak 1 kulturowej. Oba rodzaje wiedzy pozwalaja na unikanie putapek wynikajacych ze
stereotypowego spojrzenia na pracownikow. Przy czym rdznice zdah zwigzane z hot-
dowaniem réznym warto$ciom sg wpisane na trwate w problematyke zarzadzania roz-
norodnoscig.

Zdaniem Kozminskiego (2004, s. 185-186), gtdwne cechy organizacji wielokul-
turowej to:

— plynne granice pomig¢dzy organizacja a otoczeniem, co wynika z wystepowania
zarbwno w $Srodowisku wewnetrznym, jak i1 zewnetrznym organizacji, wielu
przenikajacych sie kregow kulturowych,

— elastyczno$¢ dziatania w warunkach niepewnosci, wynikajaca ze zroznicowa-
nych i1 zmiennych wizji przysztosci,

— ofensywne strategie dziatania na rynku.

Biorgc pod uwage wczesniej scharakteryzowane zatozenia zarzadzania rézno-
rodnoscig oraz cechy organizacji wielokulturowej mozna wskaza¢ roboczy wykaz wy-
magan stawianych przed pracownikami organizacji wielokulturowych. Nalezy przyjac,
Ze tacy pracownicy powinni:

1. Postlugiwac si¢ zasadami/warto$ciami zarzadzania réznorodnoscig. Znajomos¢ zasad
musi wyprzedzaé¢ znajomos$¢ procesOw czy procedur. Stosowanie takich wartosci,
jak: zrozumienie, empatia, tolerancja i ch¢¢ komunikowania si¢, wrazliwos¢ 1 otwar-
to$¢ na inne kultury sg wazne dla ksztaltowania kultury organizacyjnej dostosowane;j
do réznorodnosci. Kultura ta z jednej strony chroni przed dyskryminacja z drugie;j
pozwala budowa¢ przewage konkurencyjng na bazie réznorodnosci.

2. Wykazywa¢ si¢ zdolnoscia do budowania kapitalu spotecznego. Na kapitat
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spoteczny sktadaja si¢ wzajemne zobowigzania i oczekiwania wynikajace z rol
spotecznych, normy i sankcje spoteczne. Waznym elementem kapitalu spotecznego
jest racjonalne zaufanie. Stanowi ono podstawe relacji interpersonalnych, wspot-
pracy i poczucia bezpieczenstwa. Ma olbrzymie znaczenie dla wzrostu Swiadomosci
zbiorowej oraz aktywnego uczestnictwa w dziatalno$ci organizacyjnej. Nie ulega
watpliwosci, ze wszystkie wymienione tu sktadniki kapitalu spolecznego przyczy-
niajg sie do ksztattowania kultury wspotpracy organizacji wielokulturowe;j.

3. Wykazywac¢ si¢ wysokim poziomem umiejetnosci interpersonalnych. Ksztalttowanie
I rozwijanie kapitatu spotecznego jest $cisle zwigzane z wysokim poziomem umiejgt-
no$ci interpersonalnych. Od pracownikow oczekuje si¢ wyjatkowych umiejetnosci
komunikacyjnych, pracy w grupie oraz umiej¢tnosci tworzenia kapitatu relacyjnego.
Poszczegdlne umiejetnosci pozwola na uniknigcie: negatywnych stereotypdw,
btedow atrybucyjnych oraz postaw etnocentrycznych — zjawisk, ktore przyczyniaja
si¢ do budowania negatywnych relacji mi¢dzykulturowych (w oparciu o: Bugdol
2011, s. 42).

4. Posiada¢ zdolno$¢ do integracji systemow wartosci. We wspodtczesnych organiza-
cjach przybywa roznych systemow wartosci. Mozna je podzieli¢ na podstawowe,
wynikajace z roznic kulturowych 1 posrednie pozwalajace na doskonalenie dziatan
organizacji. Mapa kulturowa organizacji staje si¢ coraz bardziej zlozona. Konieczna
jest nie tylko zdolno$¢ do integracji systemow wartosci ale réwniez zdolnos¢ do
oceny przydatnosci tych systemow do osiggania okreSlonych rozwigzan
organizacyjnych. Wynika stad potrzeba znajomosci technik integracji kulturowe;j.

5. Posiada¢ wysoki poziom inteligencji kulturowej (CQ) lub stara¢ si¢ ten poziom
podnosi¢. Sukces w kontaktach z innymi kulturami silnie zalezy od poziomu CQ
(Earley, Ang 2003, s. 580). Pracownicy z wyzszym jej poziomem s3 w stanie
doceni¢ roznorodnos¢ dzigki umiejetnosciom interpretowania swoich do§wiadczen w
kontaktach z innymi kulturami, tatwiej radza sobie z trudnosciami komunikacyjnymi
posiadaja zdolno$¢ modyfikowania swojego zachowania na potrzeby sytuacji
kulturowych.

Reasumujac trzeba podkresli¢, ze pracownik organizacji wielokulturowej to
osoba akceptujaca ztozonos¢ 1 niestabilnos¢, otwarta na zmiany, dobrze tolerujaca ryzy-
ko; dodatkowo — a moze przede wszystkim — wyczulona i reagujaca na wszelkie prze-

jawy niesprawiedliwosci czy nierdwnos$ci w miejscu pracy, w tym dotyczace kobiet.
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4. Przyklady nierownosci dotykajacych kobiety w miejscu pracy

Na $wiecie i1 w Polsce mozna dostrzec wiele przyktadéw nierownego traktowa-
nia kobiet i mezczyzn. W artykule zajeto si¢ problemem dyskryminacji ptacowej oraz
zjawiskiem ,,szklanego putapu”.

Dane jednoznacznie wskazuja, ze kobiety zarabiajg mniej od mezczyzn i to — CO
warte podkreslenia — niezaleznie od panstwa i jego rozwoju gospodarczego. Praca ko-
biet jest przecigtnie o 20-30% gorzej optacana niz praca mezczyzn o tych samych kwa-
lifikacjach i na tych samych stanowiskach (Feltynowska 2005, s. 22).

Z danych zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, ze kraje z wysoka luka plci
>20% to zarowno kraje rozwinigte (Niemcy, Austria), jak i1 kraje rozwijajace si¢ (Cze-
chy, Estonia, Stowacja), a kraje z mala luka plci <10% to rowniez zaré6wno kraje rozwi-
nigte (Belgia, Luksemburg), jak i kraje rozwijajace si¢ (Malta, Polska i Stowenia). Pol-
ska okazata si¢ by¢ jednym z lideréw pod wzgledem niskiej luki plci, natomiast kraje
skandynawskie maja luke plci $redniej wielkosci.

Podejmowane s3 proby wyjasnienia takiego stanu rzeczy. J. Backer w swoim
modelu dyskryminacji zaktada, ze kobiety i m¢zczyzni sg jednakowo wydajni, ale pra-
codawcy dyskryminujg kobiety 1 zatrudniajg je wowczas, gdy moga im zaproponowac
nizsza pensj¢. Na ogdl stanowi ona wynagrodzenie mezczyzny pomniejszone o wspot-
czynnik dyskryminacji (za: Dijkstra, Plantega 2003, s. 52-57). Alternatywny model
dyskryminacji opracowany zostal przez M. Rosen, gdzie podstawa dyskryminacji jest
mniejsza liczba ofert pracy dla kobiet. Pracodawcy nie sktadaja kobietom ofert pracy,
co zmusza je do przyjmowania mniej wydajnych i nie dopasowanych do ich profilu
stanowisk, co w nastepstwie — w dluzszej perspektywie — wptywa na mniejsze wyna-

grodzenia i brak mozliwo$ci awansowania (tamze).
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Tabela 1. Nieskorygowana luka plci gender gap w 2014 roku, réZnica miedzy przeci¢tng placa
brutto za godzing¢ me¢zczyzn i kobiet jako procent zarobkéw mezczyzn

2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

UE (28 krajow) : : : : : 16,1 | 16,5** | 16,6** | 16,4** | 16,1**
UE (27 krajow) : 17,7 : 17,3 17,2 16,2 | 16,6** | 16,6** | 16,5** | 16,2**
Strefa euro

(19 krajow) 16,4 | 16,6**| 17**| 16,6**| 16,5**
Strefa euro

(18 krajow) 16,4 | 16,7**| 17**| 16,6**| 16,5**
Strefa euro

(17 krajow) 16,8 16,9 16,4 | 16,7**| 17**| 16,6**| 16,5**
Belgia : 9,5 10,1 10,2 10,1 10,2 10,2 10 10 9,9
Butgaria 18,9 12,4 12,1 12,3 13,3 13 13 14,7 13,5 13,4
Czechy 22,1 23,4 23,6 26,2 25,9 21,6 22,6 22,2 22,1 22,1
Dania : 17,6 17,7 17,1 16,8 15,9 16,3 16,8 16,4 15,8
Niemcy : 22,7 22,8 22,8 22,6 22,3 | 22,2%* | 22,4** | 21,6** | 21,6**
Estonia : 29,8 30,9 27,6 26,6 21,7 27,3 30 29,9| 28,3**
Irlandia 15,1 17,2 17,3 12,6 12,6 13,9 11,7** | 14,4** : :
Grecja 25,5 20,7 21,5 22* : 15 : : : :
Hiszpania 20,2 17,9 18,1 16,1 16,7 16,2 17,9 19,3 18,8| 18,8**
Francja : 15,4 17,3 16,9 15,2 15,6 15,6 15,4 153| 15,3**
Chorwacja : : : : : 5,7 3,4 2,9 9| 10,4**
Wiochy : 4.4 51 4,9 55 53 5,8 6,7 7,3 6,5
Cypr 22,5 21,8 22 19,5 17,8 16,8 16,4 16,2 15,8 15,4
Lotwa : 15,1 13,6 11,8 13,1 15,5 13,6 13,8 14,4 15,2
Litwa 13,2 17,1 22,6 21,6 15,3 14,6 11,9 12,6 13,3 14,8
Luksemburg : 10,7 10,2 9,7 9,2 8,7| 8,7**| 8,6**| 8,6** 8,6**
Wegry 191 14,4 16,3 17,5 17,1 17,6 18 20,1 18,4 15,1
Malta : 52 7,8 9,2 7,7 7,2 6,2 6,5 51 4,5
Holandia 18,7 23,6 19,3 18,9 18,5 17,8 18,6 17,6 16,6 16,2
Austria : 25,5 25,5 25,1 24,3 24 23,7 23,4 23| 22,9**
Polska 7,5 7,5 14,9 11,4 8 4,5 55 6,4 7,1 7,7
Portugalia : 8,4 8,5 9,2 10 12,8 12,8 14,8 13 14,5
Rumunia 16 78| 12,5* 8,5* 7,4* 8,8 | 11***| 97*** | g 1*** | 10,1***
Stowenia 6,1 8 5 4,1 -0,9 0,9 2,3 25 3,2 2,9
Stowacja 27,7 25,8 23,6 20,9 21,9 19,6 20,5 21,5 19,8 21,1
Finlandia : 21,3 20,2 20,5 20,8 20,3 19,6 19,4 18,7 18**
Szwecja : 16,5 17,8 16,9 15,7 15,4 15,8 15,9 15,2 14,6
Wielka 273| 243| 208| 21,4 206| 195 201| 191| 197 183
Brytania

Islandia : : 24 20,7 18 17,7 18,3 18,7 20,5 18,7
Norwegia : 16 15,6 17 16,5 16,1 15,9 15,1 16 14,9
Szwajcaria : 18,6 ol 18,4*| 18,4* 17,8 17,9 19,2 19,3 :
Turcja : -2,2 : : : : : : : :
Uwaga: : =dane niedostgpne, p** = dane wstgpne, d* = r6znice metodologiczne — inne definicje, e*** =
szacunek.

Zrédto: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode
=tsdsc340 (10.03.2016).



Od polityki réwnosciowej do zarzgdzania kulturg pici | 261

Tabela 2. Przecie¢tna placa za godzine w euro w przemysle, budownictwie i ustugach bez
administracji publicznej, obrony narodowej w 2010 roku

. L . Mezczyzni Kobie Kobiety/

Ogolem Megzczyzni Kobiety gg(’)leym Og(')ietrri/ M(;Zczy)z'/ni
UE (28 krajow) 14,10 15,39 12,64 1,09 0,90 0,82
Strefa euro
(18 krajow) 15,12 16,42 13,58 1,09 0,90 0,83
Belgia 18,92 19,80 17,78 1,05 0,94 0,90
Butgaria 2,04 2,18 1,89 1,07 0,93 0,87
Czechy 5,43 6,00 4,73 1,10 0,87 0,79
Dania 26,58 29,19 24,20 1,10 0,91 0,83
Niemcy 16,95 18,81 14,62 1,11 0,86 0,78
Estonia 4,84 5,73 4,17 1,18 0,86 0,73
Irlandia 22,23 23,94 20,62 1,08 0,93 0,86
Grecja 10,97 11,81 10,03 1,08 0,91 0,85
Hiszpania 11,50 12,43 10,41 1,08 0,91 0,84
Francja 16,27 17,54 14,80 1,08 0,91 0,84
Chorwacja 5,87 6,03 5,69 1,03 0,97 0,94
Wiochy 14,48 14,82 14,04 1,02 0,97 0,95
Cypr 12,08 13,12 10,91 1,09 0,90 0,83
Lotwa 3,78 4,14 3,50 1,10 0,93 0,85
Litwa 3,44 3,68 3,24 1,07 0,94 0,88
Luksemburg 21,95 22,64 20,67 1,03 0,94 0,91
Wegry 4,49 4,91 4,04 1,09 0,90 0,82
Malta 8,46 8,71 8,08 1,03 0,96 0,93
Holandia 17,25 18,85 15,56 1,09 0,90 0,83
Austria 14,77 16,37 12,45 1,11 0,84 0,76
Polska 5,21 5,32 5,08 1,02 0,98 0,95
Portugalia 7,71 8,23 7,18 1,07 0,93 0,87
Rumunia 2,63 2,74 2,50 1,04 0,95 0,91
Stowenia 9,10 9,13 9,07 1,00 1,00 0,99
Stowacja 4,74 5,24 4,21 1,11 0,89 0,80
Finlandia 18,12 20,35 16,22 1,12 0,90 0,80
Szwecja 17,77 19,33 16,31 1,09 0,92 0,84
Wielka Brytania 16,98 19,20 14,71 1,13 0,87 0,77
Islandia 12,40 13,72 11,29 1,11 0,91 0,82
Norwegia 27,98 30,29 25,51 1,08 0,91 0,84
Szwajcaria 27,53 29,96 24,62 1,09 0,89 0,82
Turcja 4,47 451 4,34 1,01 0,97 0,96

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender_statistics (10.03.2016).

Inng barierg dla rownego traktowania kobiet 1 me¢zczyzn w miejscu pracy jest
zjawisko ,,szklanego putapu” (glass ceiling). J. Stoner zauwaza, ze ,,chociaz kobiety
znajduja zatrudnienie w organizacjach, maja jednak trudno$ci z uzyskaniem awansu,
zwlaszcza na wyzsze stanowiska kierownicze, tak jakby istniala niewidoczna bariera”
(Stoner, Freeman, Gilbert 1997, s. 199).

Szklany putap to nienamacalna przeszkoda utrudniajaca kobietom awans na sta-
nowiska kierownicze. Wyzsze i $rednie szczeble zarzadzania w wielu organizacjach sa
zdominowane przez mezczyzn, kobietom czg$ciej proponuje si¢ stanowiska nizszego

szczebla. Trzeba zauwazy¢, ze obecno$¢ kobiet na wyzszych szczeblach organizacji
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zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem wielkosci przedsigbiorstwa, a ich udziat dotyczy przede
wszystkim stanowisk wiceprezesek czy wicedyrektorek (Raport Banku Swiatowego
2008).

Mozna stwierdzié, ze pomijanie kobiet przy awansach staje si¢ paradoksalnie Si-
1a napedowa kobiecego biznesu. Cze$¢ z nich decyduje sie, w tych okoliczno$ciach, na
podjecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej 1, jak wynika z badan Komisji Europejskiej,
Polki sa jednymi z najbardziej przedsiebiorczych kobiet w Unii Europejskiej (Grzegor-
ska 2009, s. 14).

Zdarza si¢ jednak, ze kobiety zjawisko szklanego putapu stwarzaja sobie same.
Czasami kobieta woli wierzy¢ w szklany putap, bo boi si¢ przyznaé, ze wazniejsze dla
niej jest szczeScie rodzinne i dbanie o dom niz realizowanie si¢ w pracy. Taka kobieta
bedzie celowo uciekala w gorsza prace czy w ogdle z niej zrezygnuje. Mozna to ttuma-
czy¢ pragnieniem zachowania szczgsliwego zwiazku, czy dogodzenia me¢zowi, ktory
zarabia mniej.

Rozwigzania kwotowe sg proba przeciwdziatania zjawisku szklanego putapu.
Przyktadowo Norwegia w 2003 r. wprowadzila obowigzkowe 40% kwoty dla kobiet
zarzadach 1 radach nadzorczych spotek notowanych na gietdzie. Firma, ktora si¢ nie
podporzadkuje tym rozwigzaniom prawnym moze zosta¢ zamknieta. Po wprowadzeniu
kwot, liczba kobiet w zarzadach podskoczyta z 6% w 2003 do 41% obecnie. To rozwia-
zanie nie tylko przeciwdziata nieréwnosci, ale po prostu si¢ optaca. Z badan McKin-
sey&Company wynika, ze firmy w zarzadach ktorych zasiadaja kobiety, maja w dtuz-
szym okresie 0 40-50% lepsze wyniki finansowe (Zachariasz 2013, s. 17).

5. Koncepcja zarzadzania kultura plei

Wydaje si¢, ze duza szansg na przeciwdzialanie nierdwnosci plci jest podjecie
dziatah w organizacjach, na rzecz zarzadzania kulturg ptci. Mozna uzna¢, ze jest to nie
tylko mozliwe ale w $wietle dotychczasowych rozwazan, konieczne. Wymaga urucho-
mienia procesu, w ramach ktéorego mozna wyodrebnié, zdaniem autora, nastepujace
etapy:
A. Zmiana postaw i zachowan kadry kierowniczej.
B. Diagnoza gtownych przejawoéw kultury piei.
C. Opisanie dominujgcych warto$ci zwigzanych z plcig z poziomu organizacji, jed-

nostki organizacyjnej i pracownika.
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D. Redefiniowanie warto$ci zwigzanych z plcig, rozumiane jako konieczno$¢ uzupet-
nienia zbioru warto$ci charakterystycznych dla m¢zczyzn, warto$ciami charaktery-
zujacymi kobiety.

E. Zmiana kulturowa w ramach ktorej nastepuje przyjmowanie przez pracownikow
nowego zbioru wartosci.

F. Kontrola i monitorowanie zintegrowanych wartosci, aby wyeliminowaé zjawisko
spotecznej dyskryminacji kobiet i utrzymac¢ w dtugiej perspektywie czasowej row-
nowage pomiedzy orientacjg kobiecg 1 mgska.

Przyjrzyjmy si¢ blizej kolejnym etapom.

Pogtebiajaca si¢ wsrdd pracownikoéw réznorodnosé powoduje, ze kadra kierow-
nicza podlega koniecznosci charakteryzowania si¢ wrazliwo$cig na roznice wystepujace
pomiegdzy poszczegdlnymi grupami w organizacji, w tym na réznice ptei. Jak zauwazaja
Robbins i DeCenzo (2002, s. 107), ,.kierownicy beda musieli odej$¢ od filozofii jedna-
kowego traktowania wszystkich ludzi i dostrzega¢ indywidualne réznice oraz reagowac
na nie w sposob zapewniajacy utrzymanie pracownikow i ich wieksza efektywnos$¢?”
Kompleksowe zarzadzanie roznorodno$ciag mozna implementowaé wylacznie przy pet-
nym przekonaniu 1 zaangazowaniu ze strony kierownictwa.

Przyjecie wlasciwej postawy wymaga od kierownika dokonania samooceny,
sprowadzajacej si¢ od uczciwej odpowiedzi na kilka pytan: czy ré6znorodnos¢ jest trak-
towana jako problem czy okazja, szansa czy zagrozenie?, jest zagadnieniem, ktore si¢
pomija, bagatelizuje, jedynie dostrzega czy rozwigzuje si¢ w sposob planowy?, na ile
jestem zamknigty czy otwarty na zmiany organizacyjne?, jaki jest mdj stosunek do ko-
biet w miejscu pracy: dominujacy czy partnerski, pte¢ czy wiedza i kompetencje prze-
sadzaja o awansie zawodowym? Odpowiedzi na te pytania pomoga okresli¢ stosunek
kierownictwa do réznorodnosci i problematyki plci. Jezeli jest negatywny, nalezy pod-
jac¢ probg zmiany postawy.

Inicjowanie w organizacji dziatah na rzecz réznorodnos$ci przy braku przekona-
nia do ich zasadno$ci, prowadzi¢ bedzie do pseudopraktyk na rzecz roéznorodnosci,
sprowadzajacych si¢ do kamuflowania braku rzeczywistego zainteresowania proble-
mem, teoretycznym programem nie majacym zadnego zwigzku z rzeczywisto$cig orga-
nizacyjng, hastami o wspotpracy i tolerancji, co w konsekwencji oznacza obojetnos¢ lub
dyskryminacj¢. Zmiana postaw i zachowan kadry kierowniczej wydaje si¢ by¢ czynni-

kiem krytycznym wdrazania nowych rozwigzan.
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Kolejnym etapem jest diagnoza warto$ci zwigzanych z ptcig. Do diagnozy war-
tosci warto wykorzysta¢ metody jakosciowe i ilo§ciowe. Obserwacja, analiza dokumen-
tow 1 innych artefaktow(jezykowych, behawioralnych czy fizycznych) pozwoli poznaé
widoczne, uswiadamiane przejawy takie jak: symbole, sposoby komunikowania sig,
temat tabu czy rytualy.

Uzewnegtrznienie wartos$ci wigze si¢ z wieloma praktycznymi kwestiami w za-
rzadzaniu kapitatem ludzkim. Jednym z tego przyktadow moga by¢ kwestionariusze
ankiet i wywiadow. Wyniki diagnozy mozna ujag¢ w formie liczb czy wykresow. Poni-
zej zaprezentowano przyktadowa liste zagadnien, ktére nalezatoby wziaé¢ pod uwage
tytutem identyfikacji:

— jaki jest stosunek kadry kierowniczej do réznorodnosci i zarzadzania réznorod-
noscia?

— jaki jest stosunek kadry kierowniczej 1 pracownikéw do problemu dyskrymina-
cji, w tym dyskryminacji kobiet?

— jakie warto$ci dominujg w organizacji: rywalizacja, walka, wspotzawodnictwo
czy wspoOltpraca, podmiotowos¢, refleksyjnose?

— czy wystepuja stereotypy dotyczace ptci?

— czy w procesie rekrutacji nie pojawiajg si¢ dziatania dyskryminujace kobiety?

— czy wystepuja roznice placowe pomiedzy mezczyznami a kobietami?

— czy wystepuje syndrom szklanego putapu?

— jaki styl zarzadzania dominuje w organizacji?

— Czy pojawia si¢ molestowanie seksualne?

— jak najczesciej rozwigzywane sg konflikty?

Po etapie identyfikacji warto$ci zwigzanych z plcig, pojawia si¢ faza ich rozwo-
ju. Nalezy opisa¢ zdiagnozowane warto$ci z trzech poziomdow: poziomu organizacji,
konkretnej jednostki organizacyjnej (wydziatu) i poziomu pracownika (stanowiska pra-
cy). Warto wskaza¢ mocne i stabe strony danej wartosci z punktu widzenia okreslonego
problemu organizacyjnego. Etap ten taczy si¢ z kolejnym, jakim jest redefiniowanie
dotychczasowych wartosci.

Redefiniowanie wartosci zwigzanych z picig polega na wprowadzeniu w zycie
opracowanego wczesniej projektu. Kluczowa na tym etapie jest dyskusja 1 wspotpraca.

Utatwia akceptacje zmiany i pozwala ograniczy¢ niepewno$¢ jej towarzyszacg. Zasad-
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niczym celem jest us§wiadomienie ludziom, ze mozna dziata¢ w oparciu o inne wartosSci
nich dotychczas.

Kluczowym etapem z punktu widzenia powodzenia procesu zarzadzania kulturg
plci, wydaje si¢ by¢ etap akulturacji. Akulturacja to proces zmiany kulturowej zacho-
dzacej w wyniku ciaglej i bezposredniej interakcji pomiedzy dwoma kulturami, a nie
catkowitym przejeciu kultury lub jej elementéw przez jedng ze stron od drugiej (por.
Popularna Encyklopedia Powszechna 1994, s. 74).

Jedna ze stron to kultura meska, silna, lepsza, ta, ktora dominuje we wspotcze-
snych organizacjach. Druga to kultura kobieca, kultura stabsza, gorsza, zdominowana.
Akulturacja ma doprowadzi¢ do zbudowania ,,trzeciej kultury”, bedacej synteza obu
wskazanych. Oznacza to taki rozwoj relacji pomigdzy kobietami i m¢zczyznami, w kto-
rym obie ptcie wnosza do tych relacji oraz praktyk organizacyjnych najlepsze rozwia-
zania.

H. Janne wéréd mechanizméw akulturacji wyr6znia np.: jezyk, edukacje, propa-
gande, mode czy wzorce kulturowe (Brilmann 2002, s. 78). Skupmy si¢ na jezyku
i edukacji. Jezeli chcemy zarzadza¢ kultura plci, nalezy zmieniaé jezyk. Chodzi tu
0 zmiang stylu komunikowania si¢ w odniesieniu do m. in. kierowania rozmow3q. Zwra-
ca uwage na ten problem C. Edelsky, wyodrebniajac dwa typy dyskusji. Pierwszy typ,
nastawiony jest na rywalizacje, w ktorym ,,glos si¢ zdobywa lub traci”, a drugi, relacyj-
ny, charakteryzuje si¢ gtownie wspotpraca. Pierwszy typ dyskusji dominuje w grupach
meskich, drugi w grupach kobiecych. P. Fishman zauwaza, ze zardwno kobiety, jak
I mezczyzni, mogliby skorzysta¢ wiedzac, ze mozna do$§wiadczaé satysfakcjonujgcych
interakcji, w ktorych wtadza jest zrownowazona (Steward 2003, s. 301).

Proces akulturacji wymaga ciaglych i intensywnych szkolen catego personelu.
Odkrycie i zrozumienie wartosci, zarowno kultury meskiej jak i kultury kobiecej za-
zwyczaj stwarza wiele probleméw. Pomocne moga tu by¢ treningi komunikacji mig-
dzykulturowej. W trakcie treningdw uczestnicy zajmujg si¢ nie tylko uswiadomieniem
réznic w zachowaniach kobiet i mezczyzn czy odkrywaniem potencjatu, jaki wnosza
sobg obie strony ale rowniez zajmuja si¢ odgrywaniem rol, starajac si¢ praktycznie po-
zna¢ odmienne sposoby reakcji.

Ostatni etap to kontrola i monitoring nowej kultury. Dziatanie na tym etapie
sprowadza si¢ do oceny skutecznosci catego procesu. Diagnoza skorygowanej kultury
dokonywana jest za pomocg tych samych narzedzi, ktérymi badaliémy stan kultury

przed zmiang (analiza dokumentow, ponowna obserwacja, wywiady i badania ankieto-
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we). Dokonuje si¢ analizy porownawczej pomigdzy: kulturg pozadang (postulowang
kulturg plci), kulturg przed zmiang i kultura po korekcie. Ewaluacja skuteczno$ci zarza-
dzania kultura ptci dokonywana jest na dwéch poziomach:
— artefaktow: nalezy sprawdzié, czy 1 w jakim stopniu zmianie ulegly jezyk, rytua-
ly, zachowania, stosunek do tematdéw tabu czy stereotypow,
— przestrzeganych wartos$ci i norm: celem jest sprawdzenie, na ile zmianie ulegty

postawy 1 zachowania uczestnikow.

6. Nierownos$¢ spoleczna a rozwdj gospodarczy

Waznym aspektem dla okre$lenia oddzialywania nierownos$ci spotecznej na
rozw0j gospodarczy jest okreslenie, jakie determinanty wplywaja na powstawanie nie-
rownosci spotecznych oraz jakie czynniki kreujg wzrost gospodarczy. Istota wzrostu
gospodarczego jest wzrost realizacji potrzeb szerokich mas ludzkich. Wysoki wskaznik
wzrostu spoteczno-gospodarczego osiggniety zostanie wowczas, gdy wzrosnie dochdd
narodowy pociagajac za sobg wzrost zasobnosci calego narodu. W wyniku wzrostu go-
spodarczego wzrasta zamozno$¢ catego spoleczenstwa, co skutkuje zanikaniem nierow-
nosci spolecznej. Oznacza to zwigkszenie potencjalnego rynku, a wigc popytu na towa-
ry i ushugi (Strojny, Muszalska 2005).

W ostatnich latach nierdéwnosci spoteczne i majgca je niwelowaé polityka insty-
tucji publicznych staly si¢ przedmiotem ozywionej debaty publicznej, licznych badan
i analiz ekonomicznych. Toczace si¢ na ten temat dyskusje w srodowiskach naukowych
I w mediach koncentruja si¢ wokot zaleznosci pomigdzy nierowno$ciami a wzrostem
gospodarczym i rozwojem spolecznym. Skupienie uwagi na nieréwno$ciach wynika
z obserwowanego zaréwno w skali globalnej, jak i w poszczegolnych krajach, wzrostu
nieréwnosci dochodowych. Wedhug raportu OECD (zob. Raport OECD 2014) rozwar-
stwienie dochodowe w 25 duzych gospodarkach we wszystkich cze$ciach §wiata obec-
nie znajduje si¢ na takim poziomie, jak na poczatku rewolucji przemystowej w latach
20. XIX wieku. Naukowcy wskazuja, iz ogromny wzrost nieréwnosci dochodow w ska-
li globalnej jest jednym z najwazniejszych — i niepokojacych — trendow w $wiatowe;j
gospodarce w ostatnich 200 latach (Kozak 2011, s. 95-96). Bardzo cenne w literaturze
przedmiotu znajdziemy wyniki badan M.G. WozZniaka, ktory miedzy innymi zauwaza,
ze do czasu akcesji Polski do UE marginalizowanie polityki spotecznej dokonywato sig
za sprawg przewidywanych znacznych kosztow wejscia do UE, ktore musial ponies¢

budzet panstwa. Rowniez pierwsze lata cztonkostwa, obarczone wptatami do budzetu
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UE (ok. 2 milionéw euro rocznie) i 20-25% wkladem wlasnym do projektow realizo-
wanych z funduszy strukturalnych.

Unia Europejska odnosnie do problemu ubodstwa i wykluczenia spolecznego
oglosita rok 2010 Europejskim Rokiem Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem Spotecz-
nym. Dziatania podejmowane w ramach Europejskiego Roku skupialy si¢ wokot czte-
rech ogdlnych celow i zatozen. Byly to:

— uznanie prawa 0sob zyjacych w ubostwie do pelnego uczestnictwa w zyciu spo-
leczenstwa;

— wspdlna odpowiedzialno$¢ 1 udzial w walce z ubostwem, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatan podejmowanych zarowno grupowo, jak i indywidual-
nie;

— promowanie spdjnosci 1 podkreslanie korzysci dla wszystkich cztonkéow spote-
czenstwa jakie plyng z eliminacji zjawiska ubostwa oraz z integracji spoleczne;;

— polityczne zaangazowanie i konkretne dziatania zmierzajace do eliminacji ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego, podejmowane na wszystkich szczeblach wta-
dzy, oraz zaangazowanie catego spoteczenstwa w realizacj¢ tych celow.
Najistotniejsze wnioski sondazu Eurobarometru dotyczacego ubostwa 1 wyklu-

czenia spotecznego, ktorego wyniki opublikowano w pazdzierniku 2009 roku, to fakt, iz
srednio 89% Europejczykow uwaza, ze rzad ich kraju powinien podja¢ pilne dziatania
w celu walki z ubdstwem. Zdaniem Europejczykow, Unia Europejska nie jest w pierw-
szym rzgdzie odpowiedzialna za walke z ubdstwem, jednakze jej rola w tej dziedzinie
przez wielu postrzegana jest jako istotna; 28% respondentow uwaza, ze jest ona bardzo
istotna, a 46% jest zdania, ze jest ona w miare istotna (Komisja Europejska 2009, s. 7).

W obliczu nieréwnosci spotecznych obserwuje si¢ permanentny wzrost bezro-
bocia oraz szerzenie si¢ innych patologii, co ma negatywny wptyw na rozwoj gospodar-
czy. Gospodarka rynkowa, budowana w Polsce od 1989 roku, powoli wkracza na $ciez-
ke innowacyjnos$ci i pozyskiwania nowych technologii co przy wsparciu srodkami po-
mocowymi Unii Europejskiej skutkuje zakupem nowych technologii maszyn 1 urza-
dzen. Glowne czynniki powodujace nierownosci spoteczne to migdzy innymi: rosngce
bezrobocie, problemy z ochrong zdrowia oraz niskie zarobki, 10% pracujacych Polakow
zarabia nie wigcej niz pensj¢ minimalng.

Stad pojawia si¢ ciekawa teza do dalszych badan — czy nie jest tak, ze wraz

Zrozwojem gospodarczym ro$nie rozbiezno$¢ w liczbie przepracowanych godzin
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W podziale na kobiety i mg¢zczyzn. Jak si¢ ten problem przedstawia w przemysle, bu-

downictwie 1 ustugach w krajach Unii Europejskiej ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Srednia liczba godzin pracy w przemysle, budownictwie i uslugach bez administracji
ublicznej i obrony narodowej w 2010 roku

Ogodtem | Mezcezyzni Kobiety Mggzgfgrinl l;gg;:g NPI<Q c;t;f}grln

UE (28 krajow) 149 160 138 1,07 0,93 0,86
Strefa euro

(18 krajow) 148 158 136 1,07 0,92 0,86
Belgia 145 155 132 1,07 0,91 0,85
Bulgaria 161 162 161 1,01 1,00 0,99
Czechy 170 172 168 1,01 0,99 0,98
Dania 133 136 130 1,02 0,98 0,96
Niemcy 143 157 127 1,10 0,89 0,81
Estonia 159 164 155 1,03 0,97 0,95
Irlandia 150 161 139 1,07 0,93 0,86
Grecja 161 165 156 1,02 0,97 0,95
Hiszpania 156 163 148 1,04 0,95 0,91
Francja 146 152 138 1,04 0,95 0,91
Chorwacja 168 169 166 1,01 0,99 0,98
Wilochy 155 165 142 1,06 0,92 0,86
Cypr 167 171 163 1,02 0,98 0,95
Lotwa 150 152 148 1,01 0,99 0,97
Litwa 153 156 150 1,02 0,98 0,96
Luksemburg 159 167 144 1,05 0,91 0,86
Wegry 164 166 162 1,01 0,99 0,98
Malta 162 171 148 1,06 0,91 0,87
Holandia 125 146 104 1,17 0,83 0,71
Austria 152 164 133 1,08 0,88 0,81
Polska 158 165 151 1,04 0,96 0,92
Portugalia 163 168 159 1,03 0,98 0,95
Rumunia 168 169 168 1,01 1,00 0,99
Stowenia 165 167 163 1,01 0,99 0,98
Stowacja 160 163 158 1,02 0,99 0,97
Finlandia 157 161 153 1,03 0,97 0,95
Szwecja 155 165 146 1,06 0,94 0,88
Wielka Brytania 144 161 127 1,12 0,88 0,79
Islandia 157 170 146 1,08 0,93 0,86
Norwegia 138 151 124 1,09 0,90 0,82
Szwajcaria 149 166 128 1,11 0,86 0,77
Turcja 199 200 195 1,01 0,98 0,98

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender_statistics (10.03.2016).

Duza rozbiezno$¢ migdzy liczbg godzin przepracowanych przez m¢zczyzn i ko-
biety ujawnita si¢ w takich krajach, jak: Niemcy, Holandia, Austria, Wielka Brytania,

Norwegia i Szwajcaria, czyli w krajach wysokorozwinietych. W krajach biedniejszych,



Od polityki réwnosciowej do zarzgdzania kulturg pici | 269

kobiety i mezczyzni przepracowali podobng liczbe godzin: Bulgaria, Czechy, Estonia,
Grecja, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Turcja.

Jedynie Dania — jako jedyny bogaty kraj — dotaczyta do tego grona.

7. Polityka UE a nieré6wnos¢ spoleczna

Zagadnienia zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i spoteczno-
gospodarczej spojnosci stanowig bardzo wazny element w polityce spotecznej i gospo-
darczej Unii Europejskiej. Jednym w gtdéwnych celow polityki regionalnej UE jest wita-
$nie zrownowazony rozwoj. Polityka spojnosci jest cecha europejskiej polityki regio-
nalnej i strukturalnej, gdzie polityka regionalna ma przeciwdziata¢ powstawaniu rdznic
migdzy regionami. Jej celem jest wspieranie dziatan, przyczyniajacych si¢ do zmniej-
szenia réznic gospodarczych, spolecznych i terytorialnych na obszarze UE. Gtownym
celem wspodlnotowej polityki spdjnosci jest wspieranie inwestycji w infrastrukture
I zasoby ludzkiej. Glowne zadania polityki spojnosci to:

— zapewnienie skutecznej pomocy na rzecz restrukturyzacji gospodarki i rozwoju
potencjatu w zakresie innowacji

— zatrzymanie spadku konkurencyjnosci, wzglednych pozioméw dochodéw i1 za-
trudnienia oraz wyludniania si¢ obszaréw najbiedniejszych,

— zmniejszenie regionalnych roznic w zakresie poziomu dochodow,

— zmniejszenie ryzyka ubdstwa 1 spotecznego wykluczenia,

— poprawa stanu infrastruktury,

— wzmocnienie kapitatu ludzkiego (www.ewt.gov.pl).

Polityka spdjnosci 1 zréwnowazonego rozwoju podejmowana byla w progra-
mach socjalnych Unii Europejskiej juz w latach 1984-1989, gdzie wskazywano, iz
,,J0zw0j socjalnego wymiaru zintegrowanej Europy poprzez rozwdj dialogu socjalnego,
rynku pracy i zatrudnienia oraz socjalnoekonomiczng kohezjg”.

Zielona Ksiega Polityki Spotecznej Unii Europejskiej (listopad 1993 r.) wskazu-
je, ze ,,postep spoleczny jest mozliwy tylko poprzez réwnolegle realizowany sukces
gospodarczy”. Dalej podkres$la ,,zapewnienie spdjnosci spoteczno-gospodarczej poprzez
lepsze wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego”.

Natomiast Biata Ksigga (lipiec 1994 r.) wskazuje, ze ,,rozwoj spoteczno-
gospodarczy powinny i$¢ ze sobg w parze. (...) Nowym celem musi by¢ ochrona i roz-

woj europejskiego modelu socjalnego aby zapewni¢ spoteczenstwom Europy unikalne
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polaczenie dobrobytu ekonomicznego, spojnosci spotecznej oraz ogolnej, wysokiej ja-
kos$ci zycia”.

Socjalne programy na poszczegdlne lata podkreslaja konieczno$¢ wspierania
spojnosci ekonomicznej z polepszaniem socjalnych standardow i warunkow zycia lud-
nosci. Wzrost zatrudnienia i silna spdjnosé spoteczno-ekonomiczna ma by¢é podstawa
przysztego europejskiego modelu socjalnego.

Polityka spdjnosci i zrownowazonego rozwoju znajduje swoje odzwierciedlenie
rébwniez w prawie pierwotnym Unii Europejskiej w Traktacie z Maastricht (1992 r.),
ktéry mowi o wspieraniu wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spolecznej, podno-
szeniu stopy zyciowej i jako$ci zycia, ekonomicznej 1 spotecznej spdjnosci oraz solidar-
nosci migdzy panstwami cztonkowskimi.

Traktat Amsterdamski (1997 r.) podkresla rozwoj socjalnego wymiaru zintegro-
wanej Europy poprzez rozwoj dialogu socjalnego, rynku pracy i zatrudnienia oraz so-
cjalno-ekonomiczng kohezj¢ (Trzpil 2010, s. 4-5). W tabeli 4 przedstawiono wskazniki
zatrudnienia w UE 1 poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Kraje, w ktorych réznica miedzy kobietami i1 megzczyznami pod wzgledem
wskaznika zatrudniania byta stosunkowo niewielka, to m.in. Bulgaria, Dania, Portuga-
lia, Finlandia, Szwecja, Islandia, Norwegia, natomiast kraje, w ktorych réznica migdzy
kobietami 1 m¢zczyznami pod wzgledem wskaznika zatrudnienia byla stosunkowo du-
za, to m.in. Czechy, Grecja, Wtochy, Holandia, Rumunia, Turcja; w Polsce wystepuje
dos¢ duza réznica K/M.

Waznym bodZcem dla wsparcia dziatan, ktorych celem jest zniwelowanie réznic
spotecznych, jest uruchomienie programow strukturalnych dofinansowanych ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, ale rowniez Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego. Od ponad 10 lat Polska jest beneficjentem tych programow i z suk-
cesem realizuje strategie 1 programy, wspierajace polityke spdjnosci, w tym przede

wszystkim regionalne programy operacyjne oraz Program Kapital Ludzki.
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Tabela 4. Wskaznik zatrudnienia ludzi w wieku 15-64 lat w roku 2014, proporcja oséb zatrudnio-
nych do oséb w wieku produkcyjnym

Ogotem | Mgzczyzni |  Kobiety M()ngglzg/;m l;;g;:;[ny le(; (;lzlz?)zllln
UE (28 krajow) 64,9 70,1 59,6 1,08 0,92 0,85
UE (27 krajow) 64,9 70,2 59,7 1,08 0,92 0,85
UE (15 krajow) 65,6 70,6 60,6 1,08 0,92 0,86
Strefa euro
(19 krajow) 639 69,0 58,8 108 092 085
Strefa euro
(18 krajow) 63.9 69,0 58,7 1,08 0,92 0.85
Strefa euro
(17 krajow) 63.9 69,1 58,7 1,08 0,92 0.85
Belgia 61,9 65,8 57,9 1,06 0,94 0,88
Bulgaria 61,0 63,9 58,2 1,05 0,95 0,91
Czechy 69,0 77,0 60,7 1,12 0,88 0,79
Dania 72,8 75,8 69,8 1,04 0,96 0,92
Niemcy 73,8 78,1 69,5 1,06 0,94 0,89
Estonia 69,6 73,0 66,3 1,05 0,95 0,91
Irlandia 61,7 66,9 56,7 1,08 0,92 0,85
Grecja 49,4 58,0 41,1 1,17 0,83 0,71
Hiszpania 56,0 60,7 51,2 1,08 0,91 0,84
Francja 64,3 67,7 60,9 1,05 0,95 0,90
Chorwacja 54,6 59,1 50,0 1,08 0,92 0,85
Wiochy 55,7 64,7 46,8 1,16 0,84 0,72
Cypr 62,1 66,0 58,6 1,06 0,94 0,89
Lotwa 66,3 68,4 64,3 1,03 0,97 0,94
Litwa 65,7 66,5 64,9 1,01 0,99 0,98
Luksemburg 66,6 72,6 60,5 1,09 0,91 0,83
Wegry 61,8 67,8 55,9 1,10 0,90 0,82
Malta 62,4 74,9 49,5 1,20 0,79 0,66
Holandia 73,1 78,1 68,1 1,07 0,93 0,87
Austria 71,1 75,2 66,9 1,06 0,94 0,89
Polska 61,7 68,2 55,2 1,11 0,89 0,81
Portugalia 62,6 65,8 59,6 1,05 0,95 0,91
Rumunia 61,0 68,7 53,3 1,13 0,87 0,78
Stowenia 63,9 67,5 60,0 1,06 0,94 0,89
Stowacja 61,0 67,6 54,3 1,11 0,89 0,80
Finlandia 68,7 69,5 68,0 1,01 0,99 0,98
Szwecja 74,9 76,5 73,1 1,02 0,98 0,96
Wielka Brytania 71,9 76,8 67,1 1,07 0,93 0,87
Islandia 81,7 84,0 79,3 1,03 0,97 0,94
Norwegia 75,2 77,0 73,4 1,02 0,98 0,95
Szwajcaria 79,8 84,4 75,1 1,06 0,94 0,89
Turcja 49,5 69,5 29,5 1,40 0,60 0,42
USA 68,1 73,5 63,0 1,08 0,93 0,86
Japonia 72,7 81,5 63,6 1,12 0,87 0,78

Zrédto: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/
index.php/Employment_statistics (10.03.2016).
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Europejski Fundusz Spoteczny jest jednym z pigciu gtownych funduszy, poprzez
ktére Unia Europejska wspiera rozwdj spoleczno-gospodarczy wszystkich krajow
cztonkowskich. Jego zasoby finansowe inwestuje si¢ w ludzi. Szczego6lnie tych, ktorzy
maja trudnosci ze znalezieniem pracy. Program Kapitat Ludzi, realizowany przy wspar-
ciu EFS, wspiera dazenie do wysokiego poziomu zatrudnienia i wysokiej jako$ci miejsc
pracy, poprawe dostepu do rynku pracy oraz mobilno$¢ geograficzng i zawodowa pra-
cownikow. Utatwia im dostosowanie si¢ do zmian w przemysle oraz w systemach pro-
dukcyjnych koniecznych dla zréwnowazonego rozwoju. Zache¢ca do wysokiego pozio-
mu ksztatcenia i szkolenia dla wszystkich oraz wspiera przechodzenie mtodych ludzi
z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia, zwalcza ubostwo, wzmacnia wiaczenie spo-
teczne, oraz wspiera rownos¢ pici, niedyskryminacj¢ 1 rdéwne szanse
(www.efs.lubuskie.pl).

Nalezy tu wspomnie¢, iz rownos$¢ szans kobiet i m¢zczyzn stanowi element
roéwnosci szans, ktorej przestrzeganie stanowi jedng z podstawowych zasad Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Waznym dokumentem KE odnoszacym si¢ do tego za-
gadnienia jest Strategia Unii Europejskiej na rzecz rownos$ci kobiet 1 me¢zczyzn, ktora
stanowi kompleksowe zobowigzania Komisji do dziatania na rzecz réwnosci pitci we
wszystkich obszarach polityki w odniesieniu do tematéw priorytetowych:

— rowna niezalezno$¢ ekonomiczna kobiet i mgzczyzn;

— rowna placa za prace o rOwnej wartosci;

— roéwnos$¢ w podejmowaniu decyzji;

— godnos¢, integralnos¢ 1 potozenie kresu przemocy na tle pici;

— dziatania na rzecz réwnosci plci poza UE (jak np. panstwa islamskie).

W strategii, opartej na priorytetach okreslonych w Karcie Praw Kobiet, podkre-
$lono wktad réwnosci ptci we wzrost gospodarczy i zrobwnowazony rozwoj. Ma by¢ ona
narzedziem do wdrozenia wymiaru rownosci pici w Strategii ,,Europa 2020”.

Ponadto KE wdraza wiele dyrektyw, majacych na celu zapobieganie nierdéwno-
Sci, a takze przeciwdziatanie przemocy. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z zatozeniami
postepy z realizacji strategii sg raportowane i przedstawiane w Sprawozdaniu w sprawie
rownosci kobiet 1 mezczyzn. W ramach ewaluacji widoczny jest postep w zmniejszeniu
nieréwnosci. Jednakze najwazniejsze obszary zycia spotecznego 1 politycznego nadal
wymagaja interwencji, jak np. zwigkszenie liczby kobiet na stanowiskach decyzyjnych

firm, zniesienie luk ptacowych pomiedzy kobietami a me¢zczyznami.
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Poprzez realizacj¢ programow operacyjnych za posrednictwem funduszy struk-
turalnych KE oczekuje, iz:

— dzigki podejmowanym dziataniom osoby pozostajgce w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy, beda mialy wigksze szanse na aktywne zaistnienie na rynku pra-
cy;

— $rodki unijne przyczynig si¢ do zmniejszenia bezrobocia, w tym ukrytego bezro-
bocia na obszarach wiejskich poprzez dziatania na rzecz reorientacji zawodowe;j
rolnikéw i cztonkow ich rodzin, wsparcie zatrudnienia mtodych oraz tworzenia
mikroprzedsigbiorstw;

— lepszy dostgp do ustug publicznych zostanie osiagnicty poprzez wsparcie m.in.
ze $srodkow EFS;

— 0soby wchodzace na rynek pracy oraz znajdujace si¢ na nim beda posiadaly
umiejetnosci odpowiadajace w wigkszym zakresie na potrzeby przedsigbiorcow.
Interwencje realizowane z EFS poprawig warunki dla prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej. Dzigki zmianom legislacyjnym w obszarze planowania przestrzennego
skroceniu ulegnie proces inwestycyjny. Interwencje wplyng na polepszenie otoczenia
dziatalno$ci przedsigbiorstw 1 podniesienie jakos$ci zarzadzania strategicznego

[www.funduszeeuropejskie.gov.pl/efs/].

8. Podsumowanie

Zbior logicznie uporzadkowanych 1 spdjnych wartosci kobiecych 1 meskich sto-
sowanych konsekwentnie w procesach zarzadzania w oparciu o model zarzadzania kul-
turg plci, moze wyrdzniaé przedsigbiorstwo wsrod konkurentow, wzbogacaé jego toz-
samo$¢ oraz przyczynia¢ si¢ do odnoszenia jednostkowych i organizacyjnych sukce-
sow. Warunkiem powodzenia strategii jest dbalo$¢ o przejrzystos¢ procesow decyzyj-
nych, poprawa stylu komunikowania si¢ i praktyk personalnych. Nowe podejscie wy-
maga wigkszej uwagi i staran i odpowiedzialno$ci w kierowaniu pracownikami zarow-
no przez mezczyzn, jak i kobiety.

Warto zatem, tak ze wzgledoéw spotecznych, jak réwniez czysto ekonomicznych,
ksztaltowac¢ organizacyjng §wiadomos¢, ze zarowno kobiety, jak 1 mgzczyzni, posiadajg
zdolnosci, ktore warto rozwijaé, integrowac i umiejetnie wykorzystywaé. Proponowane
dzialanie wpisuje si¢ w aktualny scenariusz polityki spotecznej Unii Europejskiej, pod-
kreslajacy potrzebe rownosci i roznorodnosci w miejscu pracy. W swoich programach

pomocowych od zarania powstania Unia Europejska w kolejnych okresach budzeto-
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wych przewiduje sensowne kwoty, ktore majg istotny wptyw na rozwigzywanie pro-

blemo6w nieréwnosci plci.
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Streszczenie

Wybrane aspekty polityki spolecznej Unii Europejskiej: od polityki rownos$ciowej
do zarzadzania kultura plci

Wspodlczesne organizacje sg pod wieloma wzglgdami réznorodne a jednym z podsta-
wowych wymiaréw zrdznicowania jest ple¢. W ramach tego podzialu mozna zauwazy¢
wiele nierownosci, ktore utrudniajg funkcjonowanie organizacji, obnizaja ich potencjat
I stajg si¢ przyczyng indywidualnych porazek kobiet. Do najwazniejszych mozna zali-
czy¢: dyskryminacje zarobkowg i zjawisko szklanego putapu. Jedng ze strategii, jaka
moga w tych okoliczno$ciach przyjaé organizacje, jest planowe i systematyczne zarza-
dzania kulturg ptci. Wprowadzona zmiana moze wyrdznia¢ przedsigbiorstwo wsrod
konkurentow, wzbogacac jego tozsamos$¢ oraz przyczyniac si¢ do odnoszenia jednost-
kowych 1 organizacyjnych sukcesow. Polityka spoleczna Unii Europejskiej jawi si¢ jako
kluczowe narzedzie w walce z powyzszymi problemami. Europejski Fundusz Spotecz-
ny utworzony w 1957 r. na mocy Traktatu Rzymskiego ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Gospodarczg do dzisiaj skutecznie wspiera fundusze krajowe.

Stowa kluczowe: roznorodnos$¢, polityka réwnosciowa, zarzadzanie roéznorodnoscia,
organizacja wielokulturowa, zarzadzanie kulturg pflci.

Abstract

Selected aspects of European Union social policy: from the egalitarian politics to
managing the culture of the sex

Contemporary organizations are in many respects diverse and a sex is one of vital statis-
tics of the diversity. As part of this division it is possible to notice a lot of irregularities
which are making it difficult for the organization to function, are lowering their poten-
tial and are becoming a cause of individual defeats of women. To most important it is
possible to rank: the paid discrimination and the phenomenon of the glass ceiling. One
of strategies organizations can in these circumstances accept which, is scheduled and
systematic of managing the culture of the sex. The implemented change can single the
enterprise out amongst competitors, to enrich his identity and to contribute to be indi-
vidual and organizational successes. Such action is becoming part of a social policy
agenda of the European Union, emphasizing the need of the equality and diversities on-
the-job.

Keywords: diversity, egalitarian politics, management diversity, multicultural organiza-
tion, management culture of sex.
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JuddepeHunanusi coNuaIbHBIX IPYII B COBPEMEHHOM 00111eCTBe 0 J0X0/1aM:

pernoHaNbLHbII acmexT!

1. Beeaenue

AxXTyanpHOH HaydHOH NpoOJIEeMOH, TpeOyromeld CHCTEMHOTO PacCMOTPEHHUS
U PEILICHHUs], SBISAETCSA NMPOTUBOPEUUE MEXAY PacTylled MaTepHAIbHON MOIIBIO COBpE-
MEHHOTO YeJIOBEYECTBA M YIIYOJISIONMMCS HEPAaBEHCTBOM B OOJIAZJAHWU ATOH MOIIU
MEXIy CTpaHaMU M COLMAJbHBIMU TPYNIIaMH BHYTPU CTpPaH, B COOTBETCTBHUH CO
CBOMMH yCHJIHMAMHU 10 e€ (opmMHupoBaHHIO M pocTy. HecMOTpss Ha MHOTOYHCIICHHBIE
CONHAJIBHO-OKOHOMHUYCCKUEC, IMOJIUTUKO-IIPABOBLIC IOIIBITKU PA3JIMYHBIX CTPaH paspe-
HIUTH TO IPOTUBOPEUHE B MOJIB3Y O0JIee CIPaBEeITIMBOIO PACIIPEACIICHIS CO3JaBAEMbIX
OJar, OHU YJArOTCS JIMIIb JJOKAJIHLHO M BPEMEHHO.

B paGote npesacraBieH aHaau3 NPUYMH M CPABHEHUE XapaKTEPUCTHK OEAHOCTH
U OorarctBa B COBPEMEHHOM OOIIECTBE, ONPEIENSIOTCS CPEIACTBA M BO3MOXKHOCTHU
TIOBBIIIEHUS] OJIATOCOCTOSIHUSL M CIPABEJIUBOTO pacHpeiesieHuss Ojar MeXAy BCeMH
COIMAJIBHBIMU I'pyHIIaMn 06HIGCTB3.

CBoeil OCHOBHOH LI€JIbIO UCCIIEIOBAHUE CTaBUT BBISIBIIEHHUE OCHOBHBIX XapakTe-
PHUCTUK COCTOSIHMSI M TMHAMUKH O€IHOCTH U OorarcTBa B COBpeMEHHOM obmectse. s
JOCTHXXCHUA MMOCTaBJICHHOMI neiaun Cq)OpMan/IpOBaHI)I CJICAYIOUEC 3aJavyn: U3YUYHUTHb
OCHOBHBIC IIOAXOJbI K HCCICAOBAHHIO 6€I[HOCTI/I u 60l"aTCTBa, UX THUIIBI U BUIBI,
paccMOTpeTb MOHETapHbIE W HEMOHETapHbIE OIEHKH OEeTHOCTH W OorarcTBa; JaThb
CPaBHUTENBHBIN aHAJIN3 OCOOCHHOCTEH M TEeHACHIUI OeHOCTH M OOraTcTBa B pasHbIX
CTpaHax; ONpCACInuTb TAKTUYCCKUC H CTPATCTHUCCKHUE CPEACTBA CHUKCHHA HCPABCH-
CTBa B COBPEMEHHOM OOIIIECTBE.

B uccnenoBaHiy OCHOBHBIE MOHATHS ONPEAEISIIOTCS CIEAYIOIMM 00pa3oM.

benHocTs (HyXIa) — XapaKTepUCTHKA SKOHOMHUYECKOTO MOJI0XKEHHUS OTJEBHOTO
YEJIOBEKa, CEMbHU, COITUAITBHOM TPYIIHI, OOIIECTBA, TPU KOTOPOM OHH HE MOTYT YOBJIC-

TBOPUTH OMNPENEIEHHBI KPYr MUHUMAJIbHBIX MAaTE€PHAIbHBIX U COLMOKYJIbTYPHBIX

! Yiccnenopanue BBIMONHEHO Ipy oanepsxke Poccuiickoro Hayunoro ®onmga Ne 15-18-00093.
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noTpeOHOCTEH, HEOOXOAUMBIX JIJIsl )KU3HU, COXPAHEHUS TPYAOCIIOCOOHOCTH, TIPOI0JIKE-
HUS poja. beHOCTh BBI3BIBAET yrpo3y YCTOWYMBOMY (PYHKIMOHHPOBAHHIO OOILECTBA,
HE [103BOJIsAs EMY PEaJIn30BaTh CBOM ITOTEHLUATIBbHBIE BO3MOXKHOCTH PA3BUTHUA.
borarctBo (M300M1K€) — XapaKTEPUCTHKA IKOHOMUYECKOIO MOJIOKEHHSI OTAENb-
HOTO YeJIOBEKA, CEMbH, COLMAIBHOW TpymIbl, OOMIeCTBA, MPH KOTOPOM OHH MOTYT
YJIOBJIETBOPUTH HEOOXOIUMBIEC U pa3HOOOpa3sHble MaTepHAIbHBIE U COIMOKYJIBTYPHBIE
HOTPeOHOCTH, HE CHUXKas CBOErO0 SKOHOMHUYECKOrO IMOJIOKEHMs (3a CUET JI0XOJ0B OT
NeSITeIbHOCTH, PA3JIMYHBIX (PMHAHCOBBIX U HE()MHAHCOBBIX AKTUBOB, LIECHHOCTEH, COOCT-
BeHHOCTH). ColallbHO-3HAaYNMO€E HEPABEHCTBO OOraTcTBa (KOHLEHTPALUS €r0 y MUHU-
MaJbHOM JIOJIM HaceJeHUsl) TakKe MOJPbIBACT YCTOMYMBOCTh (YHKIIMOHUPOBAHUS

O6H.I€CTBa, BBI3BIBAs B HEM 0KECTOUYCHHUE U JIUIIAsl €T0 CUCTEMHOI0 Pa3BUTHA.

2. O030p MOAX0M0B K HCCJIETOBAHMIO O€IHOCTH M 0OraTcTBa B COBpPeMEHHOM
o0mecrTBe

B mocneanue roasl MHTEpEC K MOHMMAHUIO MPOLECCOB OETHOCTH M OoraTrcTBa
3HAYUTEJIBHO BO3POC, M yu€HbIE BHOBb OOPATUIIMCh K OCHOBHBIM TEOPHUSIM MOHUMAaHUS
JAHHBIX MporeccoB. Tak, CTPYKTYPHO-(YHKIMOHATUCTCKAs TEOPUS COLIMATIBHOIO Hepa-
BEHCTBA CYMTAET, YTO OHO TOJIE3HO U HEOOXOAMMO /ISl OOIIECTBA B MEJSIX MMOBBIIICHUS
AKTUBHOCTH, MOTHBAllMM W KOHKYPEHIIMH HWHIUBHUIOB TIPH TPOU3BOICTBE, PaCIpeE-
esieHuH U notpedienun onar (Issuc, Myp 1992, 160-177). Uctopuko-marepuaiucTu-
YyecKasi TeOpUsl COLMAIbHOTO HEPAaBEHCTBA CUUTAET, YTO OHO ONpEAEsIeTCs COLUAIbHO
00yCIIOBJICHHBIMH BO3MOXXHOCTSIMH JIFOJICH MOJyYUTh PaBHBIN TOCTYI K Onaram oOrie-
CTBa, KOTOPBIA MM TIEPEKPHIBAIOT TOCIOCTBYIOIINE TPYIIBI 00IIecTBa, 00Ia1atonme
KPYITHBIM KaIlMTaJIOM M BJIACThIO HaJ JPYTUMU IPyMIaMu U eHCTBYIOIINE HE B UHTEpe-
cax OOJILIMHCTBA, a B CBOMX YAaCTHOKOPIOPATUBHBIX MHTEpEcax MOJIYYEeHUs MPUOBLIN
(Mapkc, Durensc 1967).

B pamkax (yHKIHMOHATMCTCKOM TEOpHH B HACTOSAIIEE BPEMs €CTh HECKOJIBKO
noaxonoB. Hampumep, coyuan-oapsunucmol ONPaBIBIBAIOT CYIIECTBOBAaHHE HEpPaBEH-
CTBa W CTpaJaHUil B OOIIECTBE €CTECTBEHHO-NIPUPOJHBIMU PA3IHUUSAMH MEXIY
JIObMHU, COLMAIBHBIMU TPYIIaMH, CTpaHaMu (MOTHBaMM IOBEIEHUs, reorpaduei,
knmumatoM u T.10. (XappucoH, XauntuurroH 2002, 79). [nobanucmuvl CUUTAIOT, 4YTO
COBPEMEHHOE HEPABEHCTBO B OOTATCTBE JIydIlle, YeM PAaBEHCTBO B OETHOCTH, TIPUCYIIICE
TPaIUIIMOHHBIM, HEPHIHOYHBIM OOIIECTBaM («3EMIICAETBUYECKUM KYJIbTypaM MHPay).

I[JISI HHNX 66,Z[HI>IC — JII0U, COOUAJTIBHBIC I'PYIIIBI, CTPAHbI — 3TO TC, KTO COIPOTUBIIACTCA
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ryo0anu3anry U OTCTauBaeT CBOM TPAJUIIMOHHBIE KyJIbTYPHBIE IIEHHOCTH, a OoraTbie —
T€, KTO NPUHUMAET U peain3yeT KOMIUIEKC YCTAaHOBOK M LIEHHOCTEW, €IMHBIX IS
riobanbHOM MHPOBOH sKoHOMUKH (XappucoH, Xantuarron 2002, 58-73). Jlubepanvi-
PBIHOYHUKY CUNUTAIOT, YTO B OCHOBE COBPEMEHHOM O€AHOCTH U OoraTrcTBa Jiexar 3KOHO-
MHUYECKHE YCTAaHOBKH JEATEILHOCTH 4YeJOBeKa, Om3Heca, CTpaHbl. Tak, MpolBeTaHHE
1 00OraTCTBO CTpaHbI CBSI3aHO C 00Jiee BHICOKOM MPOIYKTUBHOCTBIO B JIeJIC IIPUBJICYCHHUS
pECYpCcoOB B CTpaHy, C CO3JAAHUEM IOJIBb3YIOLIMXCS CIIPOCOM TOBapOB M YCIYT, C CO3/1a-
HUEM KJIaCTEpOB M CBSI3aHHBIX C HUMM HMHHOBALMSMH, HOBOBBEIEHUSIMH, BBICOKMMHU
TEXHOJIOTUSAMH, UHBECTULIUAMHU (XappucoH, XaHTUHITOH 2002: 58-62). Ot u npyrue
MHTEPIIPETALUU CYIIECTBOBAHUS O€HOCTH U OoraTcTBa OCHOBAaHBI JMOO HA PELyKIUU
COLUAIBHBIX ()aKTOPOB K OMOJOTMUYECKUM, JIMOO Ha aNoOJOIMM KU3HEOTUYXIAoUleh
(dopMbl MaTepUaIbLHON J1€ATEIbHOCTH COBPEMEHHOI'0 OOIIECTBA KAallUTajla, OCHOBAHHOM
Ha MprOaBOYHOM (HEOIIAY€HHOM) Tpy/Ae HaeMHBIX paboTHHKOB. COBpeMEHHBIE MPO-
LIECChl IJI00ANU3aly, MOBTOPSSI OCHOBHYIO YEpTY CYIIECTBYIOUIMX SKOHOMMUYECKHUX
OTHOILIEHUH, OCHOBAHHBIX HA KalMTaje — MEepPApXUUYECKOe HEPaBEHCTBO CTPaH, BEIYyT
K YCTOMYMBOMY JI€JIEHUIO CTpaH MHpa Ha OenHble M OoraTble. Tak, pa3pblB B JOXOJax
20% nHaceneHust 3eMiIM, IPOKHUBAIOIIETO B caMbIX OoraTeix crpaHax U 20% HaceneHus
OenHelmmx cTpad coctasisl B 1964 roay 30:1. B HacTosiiiee Bpemst OH yBEIUYHIICS 110
74:1 (1997 rox) u nponomxkaet ycroitunso pactu (FOpios 2001, 8).

ABTOp pa3fenseT MHEHUE MCCIEA0BATEIeH, KOTOPhIE YKa3bIBalOT HAa pa3odapo-
BaHUE HACEJIEHUSI MHOTUX CTPaH C pbIHOYHONW SKOHOMUKON ITPOBOAMMOM TaM JnOepaib-
HOM COIMATbHO-9KOHOMHUYECKON MOJUTHKON, KOTOpasi MOJAPHIBAET OCHOBBI «OOIIECTBA
051aroCOCTOSHUS» M BEIET YPEe3MEPHOMY pPOCTY MMYILECTBEHHOTO HEpaBEHCTBA
(Kpyrman 2009, 265-269). Anamu3 II. Kpyrmanom pocra HepasenctBa B CIIIA 3a
nocineanue 80 JeT nokasall, 4YTo 3HAYUTEIbHOE 3KOHOMUYECKOE HEPABEHCTBO UMMaHEH -
THO MPUCYILE PHIHKY, @ POCT U C)KaTHE 3TOTO0 HEPABEHCTBA UMEET MOJUTHUECKUE KOPHU
(TOBBIIIEHNE WIIM CHUKEHHE CTaBKH HaJjiora Ha MPpUObUIH KOPIOpAIHii, TOBBIILIEHUE WIIN
CHIDKEHHME CTaBKM HaJora Ha HACJeJCTBO HEIBHXUMOCTH, OBBIIICHHE WM CHI)KEHHUE
CaBKM HaJlora Ha TPHPOCT KamuTaja, POCT WM CHMXKEHHME CHIIBI NPO(COH03HOTO
neuxeHust u apyroe). [1.LKpyrman kak HeokelHCHaHell, JelaeT BBIBOJ, YTO B COBpeE-
meHHbIX CIIA Hajgo akTHBHO NMPUMEHSATh HEPHIHOYHBIE METOIBI CHUKCHHUS HEpaBeH-
CTBAa Ha OCHOBE COBEPIICHCTBOBAaHUS TOCYJAapCTBEHHOI'O pEryJUPOBAaHUS pPBIHKA

(Kpyrman 2009, 272-273).



HuddepeHunariust COMUaIbHBIX TPYIIIT | 279

Jlpyrue amMepuKaHCKHE YKOHOMHCTBI CUHTAIOT, YTO COBPEMEHHBIN KalUTaU3M
BCE OOJIbIIIEe TPHOOPETAST YePTHI UPPAIIMOHATILHOM CUCTEMBI. E€ TOTHKa COCTOUT B TOM,
YTOOBI JIFOJIU TOCTOSIHHO OIIYIIAJdN HEYyJIOBIETBOPEHHOCTh, BCEr/la Kelalu OOJIbIIEro
U He MPUHUMAET BO BHUMAaHHE, YTO NOTPEOYIOTCS pecypchbl YeThIpeX IUIaHET, M0J00HO
Haiei, 9To0bl 6,5 MUIUIMAPOB YEIOBEK MOTJH JKUTh C HOPMaMH HOTPEOHTEIHCKOTO
cTaTyca aMepHKaHCKOTO «cpemHero kiacca» (Mbarmopd 2013, 38-39). Ilpu stom
MOCIEAHNE MPUOOPETAIOT «CTAaTYCHOE» JBHKUMOE M HEIABUKMMOE MMYIIECTBO, KOTO-
pble He MOTYT ce0e MO3BOJIUTh 0e3 3aéMHBIX CPECTB, 3ajie3asi B PUCKOBAHHbBIE UITOTEY-
HbIe ¥ uHBIe nonaTu. OHAKO JPYTHE WCCIIEAO0BATENM, CYUTAIOT, 4TO IuddepeHranms
MEXTy OeTHBIMH U OOTaTHIMH B COBPEMEHHOM PBHIHOYHOM OOIIECTBE MEPEKPHIBACTCS
PACTYIIHUM COIMAIbHBIM PABEHCTBOM, IMO3TOMY MpHUYHH i Oecrokoiictsa Het (Kristol
1997, 22).

[To oOmenpuHATOW B Hayke Kiaccupukamwu, depra OeJHOCTH B OOIIECTBE
ompenensieTcss Ha OcHOBe Tpéx mnoaxonaoB ([Aunamuxa 2014, 65-66). Bo-mepBsbix,
abconommusili YPOBeHb OCTHOCTH (CTOMMOCTHAs OI[EHKa MHUHHMAJbHOW MOTPEOUTENh-
CKOHM KOpP3HHBI, T.€. MPOKUTOYHOIO MUHUMYMa. B 3THUX yCIOBHSIX JOMOXO035iCTBA IO-
CTOSTHHO TOJIOJIAIOT U OOPIOTCS 3a BEDKHMBaHUE). BO-BTOPBIX, omHocumenvHblli ypOBEHb
OenHOCTH (CTOMMOCTHAsI OlleHKa Ha ypoBHE 60% OT BEeTWYMHBI MEIUAHHOTO J10XOJa
WINA HEJOCTATOYHOCTh PECYPCOB — «CIUCOK JHMIIEHUIH» — HEOOXOAUMBIX JUISl JOCTHIKE-
HUSl CIIOKMBIIMXCS B JIaHHOM OOLIECTBE CTaHIApPTOB MOTpeOieHHs). AOCONOTHYIO
¥ OTHOCHUTEIIbHYIO0 O€THOCTh IMOCTOSHHO COTPOBOXIAIOT HAJIEK/IbI, HEOTPEACIEHHOCTD
u cTpax. B-TpeTsux, cyowekmusenwiii ypoBeHb O€THOCTH (OULYIIEHUE HEIOCTaTKa PECYpP-
COB M JICHEKHBIX CPEACTB JUIs 00eCIeYeHUsl YPOBHs )KU3HU, KOTOPbIM BOCIIPUHUMAETCS
KaK «HOpMaJIbHBI». B 3THX ycnoBHMsX DOMOXO03sHiCTBa OOpIOTCS 32 BO3MOXKHOCTD
y4acTHs B COIMAJIbHO-DPKOHOMUYECKOH XU3HM o0miecTBa). «CyObeKTHBHASA OEIHOCTHY
Ba)KHA JIJIS TNTAHUPOBAHUS COITUAITBHBIX ITPOTPAaMM MTOMOIIN HACETICHUIO TOCYIapCTBOM.

Taxoil cnoxuBmielics KiacCUPUKAMU 3KOHOMHYECKOro 0OrarcTBa, K cokase-
HUto HeT. OIHaKO MOYKHO, Ha HaIll B3TJIS, UCIIOIB30BAaTh 3TH TPH MOAXO0/Aa U JUISI OTpe-
neneHust 6orarcTBa. Torma KiaccUpUIMPYEeM abconrommubiti YpOBEHb OOraTrcTBa Kak
CTOMMOCTHYIO OIIEHKY JTOXOJI0B, (PMHAHCOBBIX W HE()MHAHCOBBIX aKTHBOB, PA3JIMYHBIX
neHHocre, mnpexacraButenei 0,1-5,0% BepxHel coIUaTbHON TpyHMbl — BBICIIETO
KJlacca (DJIUTHI WU TICEBAOAUTHI). JenuabHbIA KOIPPUIHEHT (OTHOIICHHUE TO0XOJI0B

BEpXHUX U HWKHUX 10% 10MOX0341CTB), IPUHATHIN B cTpaHax 3amnana, 1y Poccun He
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MOJIXOAUT U3-3a JAPYTOd CTPYKTYpPHI OOIIECTBA, MO3TOMY BEpXHssl COLMAlbHAs TpyIa
B Poccuu cocraBnsier makcumym 3-5% (I'panuna 2014).

OmnocumenvHulii ypOBEHb OOraTCTBa OINpENENMM KaK CTOMMOCTHYIO OLEHKY
JIOXOJIOB JIOMOXO35HCTBA pa3MepoM OT ceMu U Oosiee O(PUUHUANBHBIX MPOKUTOUHBIX
MUHHMYMOB 70 10X0/10B 5-10% BepxHell conManbHOW TPYIIBI — BBICIIETO Kiacca
oOiecTBa.

Cybvexmusnblii ypoBeHb OOrarcTBa OINpENeIMM KakK OIIyIIEHUE J0CTaTKa
pPECYpPCOB U JICHEXKHBIX CPEACTB JUIsl OOECIEYeHUs] YPOBHS KU3HHU, KOTOPBIA BOCIPUHU-
MaeTCsl YEJIOBEKOM WJIM COLIMAIIbHOW I'PYIIION KaK «HOPMAJIbHBIN». Takas caMOOLIEeHKa

XapakTepHa JUIsl YyCTOWYHNBOTO sipa «cpeaHero kiacca» B Poccun u crpanax 3amana.

3. Meroabl HCCIeI0BAHUS

JUis AOCTHIKEHMs LIeJM HCCIeOBaHUs ObUIM HCIOJIb30BaHbl KaK KaOWHETHBIE
JaHHbIE (@HAIM3 MAaCCHUBAa POCCUMCKOW M 3apyOeXHOU JIMTEpaTyphl IO TeMe paldoThl),
TaKk W TOJEBbIE JAaHHbIE OOLIEPOCCHUIICKOTO COLMOJOTUYECKOTO HCCIIEOBAHUS
Huctutyra cormonoruu PAH. Ono 6su10 mpoBeaeno B nepuoa 2003-2013 rogos mno
KBOTHOHM BBIOOpKE BCEX TEPPUTOPHATIBHO-3KOHOMUYECKUX PAlOHOB CTpPaHBI, COTJIACHO
naHHbIM PoccraTta, 1 1o BceM cOIMalibHO-IPOECCHOHANIbHBIM NPU3HAKAM PECIIOH]Ie-
HTOB, HMCXOJS W3 O(HIMAIBHOTO KPUTEPHS «UepThl OETHOCTH», YCTaHOBJIEHHOTO
npaButTesnbecTBOM P®. JIpyroro KBOTHpOBaHUS PECHOHIECHTOB (IO IOy, BO3PACTY
U T.Il.) HE OCYIIECTBISUIOCh, U BBIOOpKAa HOCWIA cly4aiHbIi Xapaktep (bednocmub
u beonvie. .. 2014, 8-12).

Pa3nast mHCTHTYHMOHANBHAS cpela MpeArnoiaraeT pasHble METOAMKU aHalIu3a
U BBIICTICHU OeTHOCTH M OoraTcTBa B pa3HbIX oOmiecTBax. MHIMKATOPHI BbIIEICHUS
abCONMOTHOW M OTHOCHTENbHOM OemHocTH: Kodhduument Jxunu, xodpduiumeHt
(OHI0B, OXOJ MEHBIIIE IOCYIapCTBEHHOIO MPOKUTOUHOTO MUHUMYMA, J10XO0/1 MEHbIIIE
60% cpenHero 10xoAa Ha OJIHOTO JKUTENs], KOHLIEHTPALUS Y COLMAIBHOM TPYIIIbI MEHEE
20% CcOBOKYMHBIX J1I0XOJI0B 00IIecTBa U Apyrue. HIUKaTopbl BbIIEICHHUS] OTHOCUTEIh-
HOTrO U abCOJIIOTHOrO OOraTcTBa: JAOXOJA Ha OJHOTO KUTENs 7-MU U Ooyiee MpOKUTOY-
HBIX MHHHMYMOB, KOHIIGHTpalusi y coluanbHON rpymmbl Oosnee 40% COBOKYIHBIX
JIOXO0JIOB 00IIecTBa, oIl (MHAHCOBBIX M He(DUHAHCOBBIX akTHBOB 1%-5%-10%-20%
cambIX 00ecTeueHHBIX IPYII HaceleHus o0lecTBa, BKItoyas Ko3ppuirent GoH1oB u
npyrue. Kpome Toro, UCToyib3yIOTCs SKCIIEPTHBIE OLIEHKHU, KOTJa HET IeTaIbHBIX UCCIIe-

JIOBAHMI 110 KJ1acTepaM OeaHbIX (0e30MHEIC) U OOTraThiX (IIUTA).
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[IpuHATHl BO BHMMaHuE€ METOJUKM pacuéra IoKazareiaed OeqHocTH (MHAEKC
OenHocTH, TIyOWHAa OEMHOCTH), KOTOpble cTposrcs mo (opmymnam Docrepa, ['pupa,
Topbene (Foster, Greer, Thorbecke 1984). Takxe mpuHATa BO BHUMAaHHE METOIMKA
pacuéra pacnpenesnceHus OoratcTBa (HakoIieHHs B (opMe JCHEer W JApYrux (puHaHCO-

BBIX aKTHBOB), KOTOpast ctpoutcs o ¢popmyie HMcaesa (Hcaes 1998, 8-10).

4. OcHoOBHBIE pe3yJIbTaThl HCCJIeJ0BAHUS

[TomyuyeHHble pe3yibTaThl UCCIENOBaHUS MO OEIHOCTH M OOraTCTBY XOPOLIO
COIVIACYIOTCS € IPYyT'MMHU aBTOPUTETHBIMM MCCIIEIOBAHUAMU PO U BIMSIHUSA O€AHOCTH
U 00oraTrcTBa B COBPEMEHHOM OOIIECTBE HAa €0 COCTOSIHME W AMHAMUKY. Tak, B Hayke
ecTh o0IIee IMOHNMAaHUE TOTO, YTO OETHOCTh U OOTATCTBO — XapaKTEPUCTUKU COITUAIIB-
HO-?KOHOMMYECKOr0 pa3BUTUs obOmecTBa. OHU MOPOXKIAIOTCS NEHCTBHEM MEXaHHU3Ma
couuanpHO nud¢epeHnuanuy B cdepax NPOU3BOACTBA, paclpeneneHus, oOMeHa
U OTpeOJICHHS MaTepUalIbHBIX U TyXOBHBIX OJar (BomukoBa, Mununa 1999, 49-56).

bennocth 1 60raTrcTBO B COBPEMEHHOM OOLIECTBE — MOPOKICHHE COLUATBHON
HECIIPaBeUIMBOCTH OIPEIeNEHHOrO TUIAa COLMAIbHO-I)KOHOMHUYECKONH CHCTEMBI: 00111e-
cTBa KanuTana. Hanpumep, 6eqHocTh 1 OoraTcTBO B coBpeMeHHou Poccun chopmupo-
BaJIMChb B HIKOHOMHUKY HEpABEHCTBA M CTaJd HEOTHEMJIEMON YacThbiO MPOBOAMMOMN
COITMATbHO-9KOHOMUYECKON TOJIMTUKU TyOnmuyHOM Biactu ¢ 1991 roma, xorma B pe-
3ynbTare paspymenus Coserckoro Coro3a 3Ta BiacTh OKa3ajach B pyKax KpYITHOTO
KaliTajga U KPyHMHOIO YMHOBHHMYECTBA HA OCHOBE KOHBEPTALMM BJIACTU B KalMTaj
1 HaoOopoT. [IpuHsATHIE MO MX BOJIE 3aKOHBI (O MEPBEHCTBE MEXKIYHAPOJHOIO IpaBa
HaJ rOCyJapCTBEHHBIM, 0 HE MOJ0TYeTHOCTH banka Poccum mcnomHUTENnbHOM BiacTy,
0 BBEJICHUU TOJOXOJHOI0 Hajora ¢ INIOCKOW 13-TIpOIE€HTHON CTaBKOW, O NPUHATUH
TpynoBoro Kojekca, JUIIUBIIEr0 HaéMHBIX PaOOTHUKOB IpaBa Ha JerajlbHble (HOPMBI
IIPOTECTA, O MPOBEIEHNUHU Bay4yepHON NMPUBATU3ALNN FOCYAAPCTBEHHBIX aKTHBOB, O MIPO-
BEJICHUM 3aJI0TOBBIX AayKIIMOHOB [0 HOMHMHAJIBHOM pacmpojake HalUuOHAIBLHOTO
OoratcTBa CTpaHbl, €€ OCHOBHBIX U CTPAaTErMUECKHX AaKTHBOB, M JPYroe) NpUBEIH
K HEBU/IAaHHOMY paHee B MCTOPUU CTpaHbl NOJspU3alui OeAHOCTH U OoraTcTBa Hacee-
Hus (I'ypues, LipiBunckuii 2012).

bennocTh 1 60raTcTBO UMEIOT B KaXK/I0M OOIIECTBE CBOM OMpEEIEHHBIN Xapak-
Tep U cBoeoOpaszue MpOosIBICHUS. DTO OOYCIOBIMBAETCS PAa3IMYHBIMU IPUYUHAMMU:
HEPaBHOMEPHOCTHIO U Pa3HbIM YPOBHEM PA3BUTHS; OCOOCHHBIM MEHTAIUTETOM; Pa3iiu-

YHEeM COLMATBHO-3KOHOMUYECKUX CUCTEM; CIIEUM(UKON YPOBHS 3aHATOCTH, CTPYKTYPHI
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3aHATOCTU U Jpyroe. CoBpeMeHHasi HayKa KiIacCU(UIMPYET pa3iIuyHble THIBI CTPYK-

TypHOU O€THOCTH U OOTaTCTBA.

Poccuiickue yuéHble BBIICISIOT TaKHE OCHOBHbBIE THUITBI O€THOCTH:
doundycmpuanvHas 0eqHOCTh (M30BITOYHBIC JIIOJU B TOPOJC M JICPEBHE H3-3a
HU3KOH 3 (HEKTUBHOCTH MPOU3BOJICTBA);

unoycmpuanvraa (MPEUIOKEHUS HU3KO-CpeJHE KBATU(DHUIMPOBAHHOTO Tpya
3HAYUTENIHO MPEBBIIIAIOT CIIPOC Ha HETO0);

nocmunoycmpuanbHas (pOCT KOHKYPEHLMH 3a pabodyue MecTa, IJie IPOUTphI-
BalOT COIMAIBHO-YSI3BUMBIE TPYIIIIbI; CTPYKTYpHAs IepecTpoiika SKOHOMUKH, €€
JIeVHy CTpUAIM3alKs, Hal[PUMEp, Yepe3 BBIHOC MPOU3BOJCTBA B A3HIO; MAcCO-
BBII YXOJI C phIHKA TpyJa KBAIH(UIIUPOBAHHON paboyeil CHIIbI, HE JKEIaromei
CHI)KATh CTaTyC);

uHousuoyanvHas (ceMelHas WIM JMYHasg CUTyalMs 4YeJlOBEKa, CBS3aHHAS

C HECYacTheM, OOJIC3HBIO, HHBAIMIHOCTBIO U T.M.) (AHukHMH, TuxoHoBa 2014,

59-95).

AHaJOrM4YHO MOYXHO KJIaCCU(UIMPOBATh OCHOBHBIE TUIIBI OOraTCTBA:

0oundycmpuaibHoe 00TaTcTBO (OTIIMUUTEIHFHOE TIOJIOKEHUE B OOIIECTBE YeENO-
BEeKa WJIM COIMAJIBHOW TPYNIBI, KOTOPOE XapaKTEPU3YETCs HATUYHEM Pa3HBIX
BUJIOB OOTaTCTBA: MAMepuaibHO20 — IBUKUMOE W HEJIBIKUMOE HMYIIECTBO,
MpeIMeThl, CPEelICTBAa TpyJda M MPOU3BOACTBA; COYUANLHO20 — OOWIINE CBS3EH,
CIIOCOOHOCTH BIIMSIHUSI U BIIACTH;, UHOUBUOYANbHO20 — OTIBIT, HABBIKH, 3HAHU);
unoycmpuanvioe (PUHAHCOBBIE U HE(PUHAHCOBBIE AKTUBHI, OBICTPOE MEPBOHA-
YaJIbHOE HAKOIUICHWE Pa3HBIX BHJIOB OOTraTcTBa JISTHTHMHBIMH U HEJICTUTUM-
HBIMH CIIOCO0aMM);

nocmunoycmpuaivroe (KOHIIEHTpanus (PUHAHCOBBIX U HE(UHAHCOBBIX aKTHBOB
B pyKaxX MaJIOW TPYIIIBI JOMOXO3SHCTB BCIICJACTBUE TTOCTOSTHHOTO POCTA KaluTa-
JTOEMKOCTH CPEIHET0, KPYITHOTO OM3Heca U KOHKYPEHIIMU B YCIOBUSX TI00ah-
HOUW PKOHOMUKH; MPOUCXOTUT TpoIecc ohopmiieHus: TI00aTEHON dIEKTPOHHO-

¢bunancoBoi kanutanokpatuu) (Cyberro 2009).

B coBpemennoit Poccuu npeobnagaeT MHAYCTPUATBHBIN TUIT O€THOCTH U O0raTcTBa, a B

crpanax EC — nmoctunycrpuanbhbiif. JIoUHIycTpHaIbHBIN TUIT OeTHOCTH Mpeodiagaer

B nauu u 3ameTHO TipencTtaieH B Kutae. IHIUBUyanbHBIN TUIT O€THOCTH MPECTaB-

JICH BO BCEX COBpeMeHHBIX oOmiectBax (AnukuH, Tuxonosa 2014, 59-95).
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K ocHOBHEIM (pakTOpamM pocTa HEpaBEHCTBA (PA3THUUN MEXKIY IKOHOMHUYECKOM
0eIHOCTBIO M OOraTCTBOM) Ha MAaKpO- U MUKPOYPOBHSX OTHOCST:

— B Poccun — pernoH npo>xuBaHus TOMOXO035HCTB U HEPABEHCTBO B OILIATE TPYAA;

— B cTpaHax banTuu — MHTEHCUBHOCTb 3aHATOCTU JIOMOXO3SIHCTB (CI1a00MHIEKCH-
pyeMble 3apIuIaThl U MOBBIIICHHE HOPMBI AKCILTyaTaIlH);

— B 3alajHblX, LEHTPaJIbHbIX U IOKHBIX cTpaHax EC — ypoBeHb 00pa3zoBaHMs

U MHTEHCHUBHOCTH 3aHATOCTH ([Junamuka... 2014, 45-47).

B Hactosimiee Bpemst B Poccum cpenHuit JOCTaTOK 4eaoBEeKa (OTHOCHUTENIBHOE
60rarcTBO), HAUMHAETCS, [0 €ro J0X0AaM, OT CeMH U 0osiee OpUIHATBHBIX IPOKUTOY-
HbIX MUHUMYMOB, yCTaHaBJIMBaeMbIX IpaButeibcTBoM (boOkos 2012). B 2013 roxy
NPOXKUTOYHBIH MUHUMYM OBUT YCTaHOBJIEH B pa3mepe 8 Twicsd pyoneit/mecsn. Torna
CpeIHMI JOCTATOK HA OJTHOTO YeJIoBeKa cocTaBisdeT B Poccun 56 Thicsu pyoaeil.

Tabnauua 1. Cpeanuii ypoBeHb roj10BOro0 /10X0/1a MOJUTHYECKOH U cy1e0HO0i 3IUTHI (I1CEBI0IJIUTHI)
Poccuu B 2011 1.

Oprasbl TOCyIapCTBEHHOH BIIACTH Cpenmmit ypoBeHb 10x01108 Ha 1 ver.,
MJIH. py0. B roz1
IIpaButensctBo PO =~ 59 miH. pyo.
I'naBeI pOCCUICKUX PETHOHOB 56
Coser ®enepannu PC PO 445
T'ocynapcrBennas JJyma ©C PO 33
AnMuHuCTpanus npesujaenra PO 19
Koncturyuuonssiii cyg PO 9
BepxosHbii cyg PO 5
Beiciuit apoutpaksblii cyg PO 4
Cpasnumenvho:
— HaeMHbIe PaOOTHHUKHU B 9KOHOMUKE 23,7 ThIC. py0./Mec.
— TnieHcuu cpeanue B PO 7,6 THIC. py6./Mec.

HUcrounuk: (Kanabexos 2010-2014: 696)

OxapakTepu30BaTh BEPXHIOKW (5%) COLMANbHYIO TPYIIY POCCUICKUX JOMOXO-
351MCTB MOKHO CleqyronM oopa3oM. K HUM OTHOCATCS JKUTENU KPYIHBIX MEraroJiu-
COB U 00JIACTHBIX LIEHTPOB: FOCCIy’Kalllle Pa3HbIX YpOBHEH (OT PAIOBBIX COTPYIHUKOB
JI0 PYKOBOJUTENEN Pa3IMUHBIX TOCCTPYKTYP U BEOMCTB), IPEIIPUHUMATEIN CPEIHETO
U KpyNHOTo Ou3Heca, HaéMHbIE COTPYJHHMKH KPYIHBIX 4acTHBIX komnanui (I'panuna
2014). Hanpumep, cpeqHHil ypOBEHb T'OJ0BOTO J0XO/a MOJIUTUYECKON U CyneOHOH

AIIUTHI TaKOB (cM. Tabu. 1).

5. Jluckyccusi mo pe3yJibTaTaM HCCIe0BAHUS
Mexy OCHOBHBIMHU KiaccamMu (HaéMHBbIe paboure U CpeaHss, KpynHas OypxKy-
a3usl), KOTOpbIe MEPCOHU(PULIUPYIOTCS Kak «OeqHbIe» U «Oorarbiey, B COBPEMEHHOM

oOmiecTBe pacrojaraercs AMHAMUYHAs COBOKYITHOCTh COLIMATIBHBIX TPYII — «CPEIHUMN
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kiace» (CK). YcroitunBocTh pazBuTHsi OOLIECTBA U €r0 SKOHOMHUYECKHI POCT, COMpO-
BOXKIAIOTCsA pocToM BennuuHbl U Onarononyynst CK, n nao6opor. K CK otHOcsT mpen-
CTaBUTENIEH Majoro OW3Heca, TOPTOBJIM, JIUI CBOOOAHBIX Mpodeccuii, YMHOBHUKOB,
CITY)KallluX, WHKEHEPOB, APYTHX MpeJCTaBUTENeH HEPU3MUECKOro TpyJaa, ¢ oOpa3oBa-
HUEM HE HWXKE CpeIHero Npo()eCCHOHATBLHOTO U CO CPETHEMECSYHBIM JIOXOJOM HE
HUKE ero MEJMaHHOTO 3HaueHus B JaHHOM peruone. B Poccun k CK otHOcaT oT 2-3%
10 21-24% SKOHOMHMYECKH aKTUBHOTO HACEJICHMs, B 3aBUCUMOCTH OT Pa3HBIX METOJUK
ouenku. Ha 3amage x CK otHocar 55-60% akTuBHO 3aHATOro HacejeHus. M Tawm,
W 3]1eCh IS HUX HACTYIWJIW TPYJHbIE BpemeHa: UAET cHukeHue uucienHoctu CK
U TIEpEeXO0J] €ro MPEeCTaBUTENeH, B OCHOBHOM, B COLIMAJIbHYIO IpyIiny OenHbix. Harmpu-
Mep, POCCHICKOE TOCyIapCTBO, COBpEMEHHas julOepalibHas PpPHIHOYHAs IKOHOMHKA
LEHAT 00pa3oBaHue U KBaTU(UKAIIMIO HEBBICOKO, OCOOGHHO B MErarojucax, B pe3ylib-
TaTe UAET yCTOMYMBOE OTCTaBaHWE OOJBIIMHCTBA CIICIHAIUCTOB (KPOME YHHOBHUKOB
pPa3JIMYHBIX BEJOMCTB) OT CPEAHUX JIOXOJ0B IO CTPAHE, TO €CTh UJIET «IIPOJIeTapHU3aALU
npodeccuonanon» (Mnapun 2009). CymecTBytomnias MoJieib COLIMATLHO-9KOHOMHYECKO-
ro pa3eutus B Poccuu He 1aéT 00BEKTUBHBIX BO3MOXHOCTEH i yBenuueHus qoaun CK
KaK MaTepUajibHO OJIArornoJyYHOTO HACEJICHUS, HOCUTEINSI HOBBIX COIIMAIbHO-IKOHOMU-
YECKHUX U COIMOKYJIbTYPHBIX MOBEJIEHYECKUX 0CcOOeHHOCTEH. OT/NeNbHbIE YUEHbIE TIPEI-
JararoT HE3aMEUIMTENIbHO OCYIIECTBUTh KOMIUIEKC MEp: MPOBECTH WHYCTPUAIA3ALNIO
Ha 6a3e 5-T0 1 6-T0 TEXHOJOTUYECKUX YKJIa/I0B, MPUOPUTETHO Pa3BUBATH BHICOKOTEXHO-
JIOTUYHBIE OTPACId DKOHOMHKH, BOCCTAHOBHUTH CaMOCTOSITEIIbBHOCTh (DMHAHCOBOU
CHCTEMBbI TOCY/JIapCTBa, BBECTH HAJOT Ha BbIBO3 KamuTtana u jnpyroe (I'mamynor 2014).
Opnako myOnuyHas BJacTh M YacCTh KPYMHOTO KamHTajda CUUTAIOT JTUOEpaNbHYIO
MO/IeJIb SKOHOMUKHM Poccun cTpaternuecky BEpHOUM U MPOAOIIKAIOT €€.
B coBpeMeHHOI Hayke BBIIBUTAIOT Pa3IMuHbIE CPeICTBA OOPHOBI C OETHOCTHIO:
— WHBECTHIIMOHHAS TOJUTHKA (M3MEHEHUE CTPYKTYPhI pab0ournX MECT 4epe3 COKpa-
[IeHHE HEeKBAM(UIIMPOBAHHOTO TPY/1a);
— TIONUTHKA 3aHATOCTH (OopbOa Mpod)cOI030B 3a MOYACOBYIO OIUIaTy padouei
CHJIBI HE HIKE 1,5 TPOKUTOYHOTO MUHIMYMa B PETHOHE);
— MurpanuoHHas nojutuka (6opb0a ¢ HeleraabHOM MuUrpanuei, yuér JoKaabHbIX
PBIHKOB TPY[a);

— HaJIOroBas NOJUTHUKA (JILIOTHI O€AHBIM, IPOTPECCUBHAs 1IKaJIa HAJIOTOB);
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— CcoIMajbHasl MOJUTHKA (COKpAleHHE HEPaBEHCTBA, OCOOCHHO UIS COLMAIIbHO-
ySI3BUMBIX TPYIII, IOCTYITHAS MEIULIMHA JJISl BCEX);

— oOpa3oBarenbHas MOJUTUKA (TTOBBIMIEHUE JOCTYITHOCTH M KayecTBa Mpogeccuo-
HaJbHOTO OO0pa3oBaHUsS PA3HOrO YpPOBHSA i Tropoaa W cena) (AHHUKHH,
Tuxonosa 2014, 84-85).

K cpencrBam 60pr0ObI C HEpaBEHCTBOM OOraTCTBA OTHOCSIT:

— BBICOKHE HAJIOTH Ha OOraTCTBO U HACIEACTBO;

— COLMaJbHO 3HAYMMOE CHIDKEHUE Koppymnuuu B obmiectBe u apyroe (Kpyrman
2009, 272).

Opnako, 1Mo HaIEeMy MHEHHI0, BcE 3TO — 60pbba co CIeACTBUIMHU, a HE C IPUYH-
HOH. Crparermueckass TEHACHLMS COLUAIBHOIO Pa3BUTHS B COBPEMEHHOM MHUpE
JOJKHA COCTOSITh B TOM, YTOOBI HA MECTO PKOHOMHYECKOTO OOTaTCTBa M YKOHOMHYEC-
KO OeHOCTH TMOCTaBHTH OOTaTOro 4ejJoBeKa (BCECTOPOHHE PAa3BHTOTO W COIUAIBLHO
AKTUBHOTO 4JeHa oO0IIecTBa) ¢ OOraThIMU YEIOBEUECKUMHU JYXOBHBIMH MOTPEOHOCTS-
MU. DTO BO3MOXKHO JIMIIb 3a MpeaeiamMu OOIIecTBa KamuTala, MOTPEeOUTEIbCKOTO
oOmiecTBa: B TPyJOBOM OOIIECTBE, TO €CTh B COIMATMCTUYECKOM OOIIECTBE HA HPaB-
CTBEHHO-JYXOBHO OIOPE COIUATBLHON CIIPABEAJIMBOCTU U COITUATIBHOTO PABEHCTBA.

CrparermueckuM HHTEpecaM JIIOJAEH TpyJda MOXKET OTBEYaTh JHIIb TakKas
HSKOHOMHKA M TaKasi COLIMAJIbHASI CUCTEMA, KOTOPbIE CTABAT CBOEH LIENBIO HE MOIyYEHUE
npuObUIM, a CO3/laHUE YCJIOBMM JUIsl pealnu3alil HHTEPECOB KaKJOro YeloBeKa
1 001I1eCcTBa B 1I€JIOM, TO €CTh Y€pe3 PaBHBIA U CHPABEMJIUBBIA JIOCTYN K KU3HEHHBIM
Onaram. K mocrmegHMM MOXKHO OTHECTH BCEOOIIYIO 3aHSTOCTh M XOPOIIUE YCIOBUS
TpyJda, KaueCTBEHHOE MUTaHWE M JIOCTOHHOE KHWIbE, BCEOOINee 3ApaBOOXpaHEHUE,
KaueCTBEHHbIE 00pa30BaHUE M KYJIbTypa, COBPEMEHHbIE MHCTHUTYIIHMOHAIbHBIE (OPMBI

peanu3aiu pasHoo0pa3HbIX TBOPUYECKUX CIIOCOOHOCTEH KaXKJOr0o YeIOBEKa.

6. BoiBoabI

B mnacrosmiee BpeMss B POCCHHCKOM OOIIECTBE OTpaHUYEHHUs JUISL Pa3BUTHUSA
(bopMHUPYIOTCS HE CTOJIBKO CO CTOPOHBI O€AHOCTH, CKOJIBKO CO CTOPOHBI HEPABEHCTBA,
YTO BEAET K POCTY COLUMAIBHOM OTUYXAEHHOCTH M COLMAIbHOM HaNpsHKEHHOCTH
B oO1ecTBe. BeICTpHIt pocT GorarcTBa y3KOM TpyHIbl JOMOXO3SHCTB HE COMPOBOXKIA-
€TCsd MHBECTHLUSAMH B HAlMOHAIBHYI0 JKOHOMMKY, CJIEAOBATEIBHO, HE CO31aI0TCS

HOBBIC pa6orme MECTa, U HET MEPCICKTUB POCTa AOXOAO0B IJIsI S9KOHOMHUYCCKU AKTHUB-
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HOT'0 HAaceJIEHHs BHE ChIPbEBOI'O BEKTOpPa M ceKTopa ycayr. [1oaToMy 0KO0JIO 110JIOBUHBI

HacesneHust Poccuu (2012 r.) He y10BJIE€TBOPEHBI CBOUM MATEPUATIBLHBIM MOJI0KEHHEM.

HpI/ICYTCTBI/IC Pa3HbIX TUIIOB 6C,I[HOCTI/I M3 PA3HBIX 2II0X U B PA3JIMYHBIX IIPOIIOP-

[USX [0 PETUOHAM CTPaHBI, COCTABJISIOT OCHOBHYIO CHEIU(PUKY COBPEMEHHOI poccuii-

CKol OemHOCTH, 3aTpyaHsss O00oprOy ¢ Hel. Pactymias mpoGnema momonéxuou (18-25

ner) 6e3padorunbl B crpanax EC (B cpemnem Oonee 25%), sSBISETCS XapakTepHOH

0COOEHHOCTBIO 6e,Z[HOCTI/I MMOCTHUHAYCTPUAIIBHOT'O THIIA.
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AHHOTANUA

Juddepenunanusi couMaabHbIX IPYNIl B COBPEMEHHOM 00lIecTBe MO J0X04aM:
PErHOHAILHBINA ACTEeKT

Cratrbs NOCBAIEHA CPABHUTEIBHOMY AHAJIU3y COLMAJIBHBIX HEPABEHCTB B Pa3IMYHbBIX
obmectBax. PaccMoTpeHbl oTAenbHbIe pabOThl OTEYECTBEHHBIX U 3aIlaIHOEBPOIEHCKIX
YUYEHBIX, B KOTOPBIX BBISBJICHBI OCHOBHBIE (DAaKTOPHI, OINPEIEIIAIONINEe HEPABEHCTBA H
CPEICTBA MO MX CHI)KCHHIO. YJIEJICHO BHUMAHHE OCHOBHBIM TEHIEHLMSAM Pa3BUTHS
HEPABEHCTB B COBPEMEHHOM OOILIECTBE, IJI€ JOCTOMHOMN aJlbTepHATUBON HPPALIMOHAIIbH-
OMY PBIHOYHOMY OOILECTBY BBICTYHAET BO3POXKIACHHUE TPYJOBOI'O COLUATUCTUYECKOTO
oO1iecTBa Ha HPAaBCTBEHHO-IyXOBHOM OMOpE COLMAIBHON CIPABEIMBOCTU U COL[AJIb-
HOI'0 PaBEHCTBA.

KuroueBble cji0Ba: HEPABEHCTBO, O€JHOCTb, OOraTCTBO, PHIHOK, CIIPABEAIUBOCTbD.

Abstract

The differentiation of social groups in modern society by income: regional aspect
The article is devoted to comparative analysis of social inequalities in different socie-
ties. An author considers separately the work of Russian and Western scientists that
identified the major factors determining inequality and means to reduce them. Attention
is paid to the basic tendencies of development of inequalities in modern society, where a
viable alternative to the irrational market society advocates revival of the labor of a so-
cialist society in the moral and spiritual support of social justice and social equality.
Keywords: inequality, poverty, wealth, market, justice.
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Kapital ludzki a nieréwnosci spoleczne w szkolnictwie wyzszym

w ujeciu regionalnym w Polsce

1. Wstep

Dla pelnego wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw konieczne
jest zachowanie spdjnosci w zakresie jakosci kapitalu ludzkiego. Duza rolg w tym
aspekcie odgrywaja lokalne uwarunkowania i podejmowane inwestycje w kapitat ludz-
Ki. Jedng z kluczowych inwestycji w kapital ludzki jest edukacja, ktora determinuje nie
tylko poziom zycia poszczegdlnych osob, ale tez spoleczenstwa jako catosci, wptywajac
na rozwoj gospodarczy regiondw oraz calego kraju. Celem referatu jest wskazanie na
problematyke zréznicowania wojewddztw w Polsce pod katem jakosci kapitatu ludz-
kiego w obszarze szkolnictwa wyzszego. Niniejszy artykut nie wyczerpuje wszystkich
probleméw zwigzanych z poruszanym zagadnieniem, stanowi jednak pewien zarys opi-

sujacy regionalne ksztalttowanie si¢ nierdwnosci w obszarze edukacji wyzszej w Polsce.

2. Nieréwnosci spoleczne w edukacji

W kazdym spoteczenstwie, bez wzgledu na epoke¢ historyczng czy potozenie
geograficzne, istniejg grupy réznigce si¢ miedzy sobg usytuowaniem spolecznym. Stra-
tyfikacja spoleczna odnosi si¢ do istnienia roznic w dostgpie do spotecznie cenionych
celow, takich jak bogactwo czy wyksztalcenie (Gronowska 2010, s. 9). Nieroéwnosci
spoteczne rozumiane sg najczesciej jako nierownosci dostepu badz nierdOwne szanse
dostepu do dobr cenionych spotecznie, wynikajace z przynaleznosci do okreslonych
grup lub zajmowania danej pozycji spotecznej, a nie zwigzane z jakimikolwiek cechami
psychicznymi czy cielesnymi (Sztompka 2012, s. 389-391, 413). W duzym stopniu
miejsce jednostki w danej hierarchii spotecznej uwarunkowane jest posiadanym zawo-
dem, a $cislej rzecz uymujac posiadanymi kwalifikacjami, ktére stanowig konsekwencje
osigganego przez jednostke wyksztatcenia, 1 tym samym sg punktem wyjscia do zycia
na okre$lonym poziomie (Gronowska 2010, s. 11). Jedng z form dyskryminacji we
wspotczesnych spoteczenstwach jest ograniczanie szans edukacyjnych, szczegdlnie w

odniesieniu do mozliwo$ci poniesienia wysokich naktadow na ksztatcenie (Sztompka
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2012, s. 402). W obliczu demokratyzacji systemu szkolnego wazng kwestig jest zapew-
nienie wszystkim obywatelom pelni szans edukacyjnych, ktora oznacza, ze kazdy czto-
nek spoteczenstwa ma mozliwo$¢ uzyskania poziomu wyksztatcenia, ktoéry odpowiada
jego potencjatowi intelektualnemu oraz pracy wlozonej we wlasny rozwoj. Nieréwnosci
w obszarze edukacji okreslane sg jako spoteczne nieréwnosci edukacyjne (SNE), rozu-
miane jako nierownosci jednostek w dostgpie do oferty i dobr edukacyjnych, umozli-
wiajgce zdobycie wyksztalcenia zgodnego z potencjatem intelektualnym oraz wktadem
pracy we wilasny rozwoj, ktore moga wynika¢ z przynaleznosci do réznych grup czy
pozycji spotecznych zajmowanych przez rodzicow (Lackowski 2008, s. 22, 25). Eduka-
cja jest realizowana poprzez proces ksztatcenia, rozumiany jako ogot systematycznych,
$wiadomych i planowanych oddziatywan o charakterze dydaktyczno-wychowawczym,
ktorego celem jest zapewnienie wyksztalcenia ogdlnego i/lub zawodowego (Kupisie-
wicz, Kupisiewicz 2009, s. 87-88). Kluczowym celem ksztatcenia jest rozwoj spotecz-
ny, intelektualny, emocjonalny oraz psychomotoryczny (Puslecki 2010, s. 3-4).

Problem relacji edukacji do spolecznych nierownos$ci wyraza si¢ w trzech klu-
czowych kontekstach. Pierwszy z nich dotyczy dostepu do poszczegdlnych szczebli
szkolnictwa, wyrazajacy si¢ w tym, ze im wigksza liczba os6b w danej grupie wiekowe;j
rozpoczyna nauke na okreslonym poziomie szkolnictwa, tym wystepuje mniejsza nie-
réwno$¢. Mozna zatem stwierdzi¢, ze najbardziej pozadana sytuacja to taka, w ktorej
wszystkie jednostki w danej grupie wiekowej uzyskaty dyplom ukonczenia szkoty wyz-
szej. Jednak 1 w tym przypadku pojawiajg si¢ problemy, poniewaz poziomy nauczania
w poszczegolnych szkotach wyzszych nie sa rowne — w Polsce problem ten dotyczy
w szczegdlnosci funkcjonowania szkét publicznych i niepublicznych. Kontekst drugi
dotyczy roli wyksztatlcenia w odniesieniu do mozliwosci uzyskania sukcesu. W tym
przypadku nalezy podkresli¢ réznice, jaka istnieje miedzy poszczegdlnymi spoteczen-
stwami, bowiem w niektorych spoleczenstwach dyplom gwarantuje materialny i zawo-
dowy sukces, a w innych jest ,,warty o wiele mniej”, co dotyczy w duzym stopniu Pol-
ski. Ostatni, trzeci kontekst zwigzany jest z polityka rzadéw poszczegolnych panstw, w
odniesieniu do zapewnienia bezptatnej nauki na okreslonym poziomie edukacji (Gro-

nowska 2010, s. 18-19).

3. Kapital ludzki i inwestycje w kapital ludzki — aspekt teoretyczny
Pojawienie si¢ i sprecyzowanie kategorii kapitalu ludzkiego zwigzane byto

z badaniami w zakresie poszukiwania czynnikow i determinant wzrostu gospodarczego,
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prowadzonymi przez T.W. Schultza, G.S. Beckera i J. Mincera (Roszkowska 2013, s.
11). W literaturze mozna odnalez¢ wiele réznorodnych definicji kapitatu ludzkiego.
Jedna z nich okresla kapital ludzki jako zasob wiedzy 1 umiejg¢tnosci o konkretnej war-
tosci, bedacy zrodtem przysziej satystakcji 1 osigganych w przysztosci zarobkow. Kapi-
tat ludzki moze by¢ rowniez rozpatrywany w ujeciu waskim oraz szerokim. W pierw-
szym, waskim ujeciu kapitat ludzki rozumiany jest jako jakosciowe cechy zasobu pracy
w danej gospodarce, stanowigce efekt inwestycji w oswiatg i ksztalcenie. Z kolei w uje-
ciu szerokim na kapital ludzki sktadajg si¢: wiedza, umiejetnosci, kompetencje, zdolno-
$ci, energia witalna, zdrowie, motywacja, postawy, wartosci, do§wiadczenie, ktére sg
niezbedne do petnienia okreslonych rél spotecznych, wykonywania danego zawodu
oraz funkcjonowania w zbiorowosci spotecznej (Antczak 2013, s. 95-96; Domanski
1993, s. 16; Roszkowska 2013, s. 16; Pawelski 2012, s. 24-27). Inna definicja kapitatu
ludzkiego podkresla role naktadow przeznaczonych na wyksztalcenie w jego ksztatto-
waniu. W takim ujeciu kapitalem cztowieka sa zdobyte dzigki naturalnym zdolnosciom
kwalifikacje — rozwijane w procesie edukacji oraz wychowania, przy czym kwalifikacje
te sg tym wieksze, im wigksze naklady przeznaczono na ksztalcenie (Moron 2012, s.
16-17). Ponadto kapital ludzki jako wielkos¢, a takze produktywnos$¢ zasobow intelek-
tualnych czlowieka jest jednym znajwazniejszych potencjaléw wzrostu (Kotowska
2014, s. 49-50). Zasadnicza cechg odrozniajaca kapitat ludzki od kapitalu finansowego
I rzeczowego jest to, ze kapital ludzki jest uciele$niony w czlowieku i towarzyszy mu
przy podejmowaniu wszelkiego rodzaju dziatalnosci (Oleksiuk 2009, s. 8-9).

W celu pomnazania kapitatu ludzkiego konieczne jest podejmowanie odpowied-
nich inwestycji, rozumianych najczgsciej jako ustawiczny proces uczenia si¢
i doskonalenia umiejetnosci (Becker 1962, s. 9 za: Roszkowska 2013, s. 14). Celem
podejmowanych inwestycji w kapital ludzki jest powigkszanie kapitatu ludzkiego. Tak
rozumiany mechanizm dzialania inwestycji przyczynia si¢ do wzrostu produktywnosci
cztowieka, przy czym wazne s3 tez wrodzone umieje¢tnosci, talenty, zdolnosci, ktore
powinny by¢ wzmacniane i rozwijane przez podejmowanie odpowiednich inwestycji
(Jarecki, Kunasz, Mazur-Wierzbicka 2010, s. 18-22). Teoria kapitatu ludzkiego wskazu-
je rowniez, ze poszczegolne jednostki charakteryzuja si¢ r6znymi poziomami kapitatu
ludzkiego, czyli m.in. odmiennym poziomem wiedzy, zdolnosci, umiej¢tnoscei, do-
swiadczenia (Piketty 2015, s. 96-97).

Kluczowg role w rozwoju kapitatu ludzkiego odgrywaja instytucje edukacyjne

i formalny system edukacji. Jednak w takim ujeciu, teoria kapitatu ludzkiego byta nie-
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jednokrotnie krytykowana, z uwagi na watpliwos$ci dotyczace tego, czy zdobyta wiedza
1 umiejetnosci ,,dzi§” beda odpowiadaly potrzebom rynku pracy czy konkretnej branzy
w przysztosci (Rundo 2013, s. 12). Niemniej jednak, sukces zyciowy jest $cisle powig-
zany z edukacjg wyzsza, ktora jest jedng z najwazniejszych inwestycji w kapitat ludzki
(Gmerek 2008, s. 23).

Ze wzgledu na wiele barier w obszarze konstruowania miernikow kapitatu ludz-
kiego powszechnie akceptowana miara kapitalu ludzkiego nie istnieje. Do najczesciej
pojawiajacych si¢ barier w zakresie pomiaru kapitalu ludzkiego naleza: niejednorodnos¢
kapitalu ludzkiego, niejednakowe jednostki miary komponentéw kapitatu ludzkiego
oraz brak danych statystycznych (Jabtonski 2012, s. 108-109). Niemniej jednak poziom
wyksztalcenia jest jednym z najbardziej wyrazistych narzedzi w zakresie mierzenia nie-
rownosci spolecznych, poniewaz oddziatuje nie tylko na jako$¢ i poziom zycia, ale
I jego dlugos¢. Badania amerykanskie wskazuja, ze osoby z niskim poziomem wy-
ksztatcenia umierajg wczesniej oraz czesciej zapadaja na réznego rodzaju choroby

(Therborn 2015, s. 13-15).

4. Nierownosci spoleczne w edukacji wyzszej w wojewodztwach w Polsce

W wielu krajach, szczegdlnie tych o najwyzszym poziomie rozwoju gospodar-
€zego, mamy do czynienia z masowym zjawiskiem zdobywania przez mlodziez wyz-
szego wyksztatcenia. Wobec takich zmian, obecnie coraz wigksze znaczenie przypisy-
wane jest jakosci wyksztatcenia (zwigzanej np. z prestizem danej szkoty), a nie zdoby-
temu poziomowi wyksztatcenia (Lackowski 2008, s. 24). Z drugiej strony pojawiaja si¢
nierownosci w obszarze szkolnictwa wyzszego w ujgciu regionalnym, krajowym 1 mig-
dzynarodowym. Ponizsza analiza statystyczna przedstawia najwazniejsze dane i wnio-
ski dotyczace edukacji wyzszej w ujeciu regionalnym w Polsce.

Pierwszym analizowanym zagadnieniem jest liczba szkot wyzszych (wykres 1).
Liczba szkoét wyzszych w poszczegdlnych wojewodztwach jest wysoce zréznicowana.
Najwickszg liczbe szkot wyzszych w 2014 r. zanotowano w wojewodztwie mazowiec-
kim, z kolei najnizsza w wojewodztwie opolskim. Warto zauwazy¢, ze liczba szkot
wyzszych w wojewddztwie mazowieckim w 2014 r. stanowila sumg¢ wszystkich szkot
wyzszych w o$miu wojewodztwach, w ktorych analizowany wskaznik byl najnizszy.
Swiadczy to 0 wysokim wspotczynniku koncentraciji szkét wyzszych w wojewodztwie

mazowieckim w odniesieniu do pozostatych wojewddztw.
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Wykres 1. Szkoly wyzsze ogolem w 2010 i 2014 roku w wojewdédztwach w Polsce
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015), Szkolnictwo wyzsze, Szkoly wyzsze, Szkoly wyzsze wedtug typow,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=363214&p_token=0.32909124915782906
(8.11.2015).

Rozmieszczenie szkdt wyzszych w Polsce w obrebie danych wojewodztw row-
niez jest nierownomierne. Wigkszo$¢ osrodkow akademickich znajduje si¢ w kilku mia-
stach wojewodzkich. Najwigkszym osrodkiem akademickim jest Warszawa, kolejno —
Krakéw, Wroctaw, Poznan, £.6dz, Lublin, Gdansk oraz Katowice, gdzie ksztalcito si¢ w
2010 r. 43,4% ogdtu studentow (GUS 2010, s. 1). Stosunkowo duza odleglo$¢ miejsca
zamieszkania od lokalizacji osrodku akademickiego moze by¢ jedng z przyczyn nie-
réwnosci spotecznych w obszarze edukacji, poniewaz powoduje powstanie dodatko-
wych kosztow zwigzanych z podjeciem studiow. Dodatkowo, duza odlegtos¢ miejsca
zamieszkania od o$rodka akademickiego, i towarzyszaca temu niska mobilno$¢ jed-
nostki moze w konsekwencji by¢ przyczyng rezygnacji ze studiow.

Kolejnym badanym obszarem jest struktura szkot wyzszych w odniesieniu do
liczby absolwentéw (wykres 2). Porownujac liczbg absolwentow szkot publicznych i
niepublicznych w 2014 r. mozna zauwazy¢, znacznie wyzszg liczbe absolwentow szkot
publicznych niz szkot niepublicznych. Najwigksza rdznice w tym zakresie w 2014 r.
odnotowano w wojewddztwie lubuskim (na 1 absolwenta szkoty niepublicznej przypa-
dato 19,2 absolwentow szkoty publicznej), matopolskim (odpowiednio 4,2 absolwentow
szkoty publicznej) i opolskim (odpowiednio 4,2 absolwentow szkoty publicznej). W
pozostatych wojewodztwach wskaznik wahat si¢ od 3,6 w wojewoddztwie zachodnio-

pomorskim do 1,6 w wojewoddztwie §wigtokrzyskim. Decyzje dotyczace wyboru uczelni
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wyzszej (biorac pod uwage forme wiasno$ci) mogg istotnie wptyna¢ w przysztosci na
ksztattowanie si¢ oferty edukacyjnej na rynku. Spadek popytu na dobra i ustugi eduka-
cyjne oferowane przez uczelnie niepubliczne moze prowadzi¢ w konsekwencji do ich

bankructwa. Dodatkowo tendencje te moga by¢ wzmacniane przez niz demograficzny.

Wykres 2. Absolwenci szkél publicznych i niepublicznych w 2014 r. w wojewodztwach w Polsce
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015), Szkolnictwo wyzsze, Studenci i absolwenci wedtug form wlasnosci uczelni, form stu-
diow, pici, oraz podgrup kierunkow studiow klasyfikacji ISCED 97, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_ pod-
grup.display?p_id=355624&p_token=0.3620833807799331 (8.11.2015).

Kolejno zbadano strukture absolwentéw oraz studentow wedlug ptci w szkotach pu-
blicznych i niepublicznych (wykresy 3 i 4). We wszystkich badanych wojewodztwach
zaznacza si¢ przewaga absolwentéw pici zenskiej nad mezczyznami posiadajacymi sta-
tus absolwenta. Najwyzszy odsetek absolwentow plci Zenskiej zanotowano w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim i opolskim (ponad 68%), a najnizszy w dolnoslaskim
(63,3%). We wszystkich badanych wojewodztwach kobiety stanowity wiecej niz 60%
ogotu absolwentow.

Podobnie ksztattuje sie struktura studentéw. Najwyzszy odsetek studentéw ptci
zenskiej odnotowano w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (61,9%), a najnizszy —

W dolnoslaskim (55,9%) (wykres 4).
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Wykres 3. Struktura absolwentéw szkél publicznych i niepublicznych w 2014 r. wedlug plci
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015), Szkolnictwo wyzsze, Studenci i absolwenci wedlug form wlasnosci uczelni, form stu-
diow, pici, oraz podgrup kierunkow studiow klasyfikacji ISCED’97, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_ pod-
grup.display?p_id=363214&p_token=0.33014184896925525 (8.11.2015).

Wykres 4. Struktura studentéw szkél publicznych i niepublicznych w 2014 r. wedlug plci
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015), Szkolnictwo wyzsze, Studenci i absolwenci wedtug form wlasnosci uczelni, form stu-
diow, plci, oraz podgrup kierunkow studiow klasyfikacji ISCED’97, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_ pod-
grup.display?p_id=363214&p token=0.8182353641708912 (8.11.2015).

Struktura studentow ze wzgledu na pte¢ rézni si¢ tez w zalezno$ci od kierunku
studiow. W 2014 r. w szkotach publicznych najwiecej osob studiowalo na kierunkach:
zwigzanych z biznesem i administracjag (167 158 o0sdb), inzynieryjno-technicznych
(160 844 0s06b), spotecznych (105 619 o0sdb) i medycznych (98 499 oséb). Przy czym,
jedynie w przypadku kierunkéw inzynieryjno-technicznych mezczyzni stanowili ponad
72% ogotu studentow. W odniesieniu do szkot niepublicznych, w 2014 r. dominowaly
kierunki z grupy: zwigzanej z biznesem i administracjg (109 370), spotecznej (45 558),
pedagogicznej (43 727) i medycznej (29 100). We wszystkich grupach studiowato wie-
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cej kobiet niz m¢zczyzn, najmniejsza roznica wystapita w przypadku kierunkow z gru-

py biznes i administracja, gdzie udzial kobiet wynosit niespetna 62% (GUS 2016).
Warto réwniez podda¢ analizie wskazniki nieréwnosci ptci w aspekcie posiada-

nia statusu absolwenta i studenta. Wskaznik nierownosci ptci w odniesieniu do posiada-

nia statusu absolwenta (W NPW, ) przedstawiono jako:

liczba kobiet absolwentow

WNPW, =

liczba mezczyzn absolwentéw
Z kolei wskaznik nierownosci plci w zakresie posiadania statusu studenta (WNPW; )

zaprezentowano jako:

liczba kobiet studentéw

WNPW; =

liczba mezczyzn studentow

Warto$ci wskaznikéw zawarto w tabeli 1. Wskazniki rowne jednos$ci oznaczaty-
by, ze na 1 absolwenta/studenta ptci meskiej przypadat 1 absolwent/student pici zen-
skiej. Wskazniki mniejsze od jedno$ci wskazuja na wystgpowanie przewagi me¢zczyzn
(absolwentow/studentow) nad kobietami, z kolei wskazniki wieksze od jednosci ozna-
czajg przewagg kobiet (absolwentow/studentow) nad mezczyznami.

Dla przyktadu WNPW,=2,18 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim informuje,
ze na 1 absolwenta plci meskiej przypadato 2,18 absolwentow pici zenskiej. Z kolei
WNPWs=1,27 w wojewddztwie dolnoslaskim informuje, Ze na 1 studenta ptci meskiej
przypadato ponad 1,27 studentéw pici zenskie;j.

Tabela 1. Wskazniki nierownosci plci w zakresie posiadania statusu absolwenta i studenta w 2014 r.
w wojewodztwach w Polsce

Wojewodztwo WNPWa WNPWs
¥.odzkie 2,13 1,49
Mazowieckie 1,76 1,32
Matopolskie 1,81 1,46
Slaskie 1,79 1,37
Lubelskie 1,95 1,44
Podkarpackie 1,84 1,29
Podlaskie 2,09 1,42
Swietokrzyskie 2,07 1,42
Lubuskie 19 1,33
Wielkopolskie 1,88 15
Zachodniopomorskie 1,85 1,29
Dolnoslaskie 1,72 1,27
Opolskie 2,16 1,54
Kujawsko-pomorskie 2,18 1,63
Pomorskie 1,89 1,34
Warminsko-mazurskie 1,82 1,32

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uklad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015), Szkolnictwo wyzsze, Szkoly wyzsze, Studenci i absolwenci wedtug typow szkol, pici,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=363214&p_token=0.4708340386813785
(10.11.2015).
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Réznice w obszarze edukacji wyzszej sa rowniez widoczne na poziomie studiow
doktoranckich (wykres 5). We wszystkich wojewodztwach liczba uczestnikow studiow
doktoranckich zwigkszyta si¢ w badanym okresie. Wskaznik ksztattowat si¢ na pozio-
mie od 20,9 0so6b na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie mazowieckim do 2,4 oséb na 10
tys. ludnosci w lubuskim i podkarpackim. Najwyzszy wzrost uczestnikow studiow dok-
toranckich zanotowano w wojewddztwie matopolskim (o 4,1 osdb). Wzrost uczestni-
kow studidw doktoranckich nie jest jednak tozsamy z liczbg obronionych prac doktor-
skich. Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli, w latach 2013-2014 (do konca I kwartatu
2015 r.) odsetek osob, ktore obronity prace doktorskie ksztattowal si¢ srednio na po-
ziomie okoto 41% (NIK 2016).

Wykres 5. Uczestnicy studiow doktoranckich na 10 tys. ludnosci w latach 2010-2014
25
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015), Szkolnictwo wyzsze, Wskazniki, Stuchacze studiow podyplomowych i uczestnicy stu-
diow doktoranckich, http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=363214&p_token=
0.4200398115373071 (8.11.2015).

Na kolejnym wykresie przedstawiono udzial liczby osob bezrobotnych posiada-
jacych wyksztatcenie wyzsze w liczbie 0s6b z wyksztalceniem wyzszym ogotem (wy-
kres 6). Najwyzszy odsetek 0sob bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym wsrod licz-
by 0s6b z wyzszym wyksztalceniem w 2011 r. odnotowano w wojewddztwie swigto-
krzyskim (6,6%), lubelskim (6,14%), warminsko-mazurskim (5,17%) i podlaskim
(5,16%). W pozostatych wojewddztwach wskaznik wahat sie od 4,24% w lubuskim do

2,96% w mazowieckim.
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Wykres 6. Udzial liczby 0séb bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie wyzsze w liczbie oséb
z wyksztalceniem wyzszym ogélem w 2011 r.
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Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie: GUS, Bank Danych Lokalnych, Uktad wedtug klasyfikacji
NTS (1995-2015), Rynek pracy, Bezrobocie rejestrowane, Bezrobotni zarejestrowani wedlug poziomu
wyksztalcenia i pici, Narodowe spisy powszechne, NSP — 2011 Ludnosé, Ludnosé w wieku 13 lat i wiecej
wedtug plci i poziomu wyksztatcenia,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=375535&p_token=0.5892462749337213,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.display?p_id=835667&p_token=0.04679204781709334
(10.11.2015).

Edukacja wyzsza dotyczy osob dorostych, w zwigzku z tym warto zbada¢ mo-
tywacje osob dorostych do podejmowania jakiejkolwiek formy ksztalcenia, co moze
okaza¢ si¢ waznym aspektem dotyczacym problematyki nieréwnosci (wykres 7). W
2011 r. w jakiejkolwiek formie ksztalcenia (rozumianej jako ksztalcenie formalne, nie-
formalne i pozaformalne) uczestniczyta ponad potowa badanych w wojewddztwie ma-
zowieckim, lubuskim i malopolskim. Sposrod badanych regionéw najnizszy odsetek
0sob dorostych (32,8%) uczestniczacych w jakiejkolwiek formie ksztalcenia w 2011 r.

wystgpit w wojewodztwie swigtokrzyskim.
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Wykres 7. Osoby w wieku 18-69 lat uczestniczace w jakiejkolwiek formie ksztalcenia w 2011 r.
(w %)
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Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie: Ksztalcenie dorostych 2011(2013), GUS, Warszawa, s. 101.

Ksztalcenie dorostych to jeden z czynnikéw chronigcych kapitat ludzki przed
deprecjacja. Istota ksztalcenia ustawicznego wynika m.in. z tego, ze pozwala ono na
doskonalenie kwalifikacji, nierzadko jest tez ,,droga” do awansu, przyczyniajac si¢ do

rozwoju osobistego jednostki i poprawy jakosci oraz warunkow zycia.

5. Zakonczenie

Mierniki kapitatu ludzkiego stosowane w badaniach empirycznych sg wysoce
niedoskonate oraz posiadajg liczne stabo$ci. Mozna jednak wysnu¢ wniosek, ze wyso-
kie warto$ci wskaznikéw (np. odsetek studentéw czy absolwentéw) odzwierciedlaja
wysokg sklonnos$¢ spoleczng oraz motywacje do zdobywania wiedzy, doskonalenia
umiejetnosci, co sugeruje, ze rozne wartosci przyjetych w analizie wskaznikow moga
swiadczy¢ o odmiennej sktonnosci i checi zdobywania wiedzy miedzy badanymi regio-
nami, z drugiej strony nasuwa si¢ jednak wiele watpliwosci — na przyktad, czy stosun-
kowo wysokie wskazniki (np. liczba absolwentow) znajdujg wyraz w osigganiu wyso-
kich zarobkoéw czy posiadaniu prestizu spotecznego. Niemniej jednak, przeprowadzona
analiza w zakresie nieréwnosci w obszarze edukacji wyzszej pozwolita na wyodrebnie-
nie trzech grup wojewoddztw, osiagajacych zblizone rezultaty w odniesieniu do kapitatu
ludzkiego w obszarze edukacji wyzszej. Do grupy wojewddztw charakteryzujacych sig
najbardziej rozpowszechniong edukacjg wyzsza nalezg: wojewodztwo mazowieckie,
matopolskie, §laskie, wielkopolskie, dolnoslaskie; do wojewodztw charakteryzujacych

si¢ §rednim poziomem rozpowszechnienia edukacji wyzszej: t6dzkie, lubelskie, pomor-
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skie, podkarpackie, zachodniopomorskie i kujawsko-pomorskie. Z kolei grupg woje-
wodztw o najnizszym poziomie rozpowszechnienia edukacji wyzszej tworza: podlaskie,
lubuskie, $wietokrzyskie, opolskie i warminsko-mazurskie.

Zgodnie z koncepcja kapitatu ludzkiego, im wickszy odsetek mtodych ludzi
zdobedzie dyplomy akademickie, tym wigcej korzys$ci odnosi spoteczenstwo jako ca-
tos¢ (Gromkowska-Melosik, Gmerek 2008, s. 23). Jednak wspotczesnie zaleznosci mig-
dzy edukacjg wyzsza i sukcesem zyciowym a nierowno$ciami spotecznymi szczegolnie
w kontekscie rynku pracy majg charakter coraz bardziej ztozony. Dyplom nie jest gwa-
rancja zatrudnienia, do czego moze to prowadzi¢? Czy wobec tego mtodsze pokolenia
nie podejma studiéw, gdyz beda uwazaé to za bezcelowe? Odpowiedz na to pytanie

Z pewnoscig wymaga podjecia dalszych, bardziej szczegdtowych analiz.
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Streszczenie

Kapital ludzki a nieréwnosci spoleczne w szkolnictwie wyzszym W ujeciu regional-
nym w Polsce

Edukacja jako czynnik ksztattujacy strukture spoteczna, jest jedng z kluczowych inwe-
stycji w kapitat ludzki. Waznym wyznacznikiem nierownosci w poziomie zycia spote-
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czenstwa jest posiadane wyksztatcenie. Ksztalcenie na poziomie wyzszym odgrywa
istotng rolg w zakresie ksztattowania jakosci kapitatu ludzkiego jednostki, co w przy-
sztosci determinuje m.in. wysokos¢ ptac, a w konsekwencji wptywa tez na rozwdj go-
spodarczy. Celem artykutu jest préba wskazania réznic w zakresie jakosci kapitatu
ludzkiego w obszarze szkolnictwa wyzszego w ujeciu regionalnym w Polsce oraz za-
leznosci wystepujacych migdzy nierdéwnosciami w obszarze edukacji a poziomem roz-
woju gospodarczego badanych regionéw. Srodkiem do realizacji zakladanego celu jest
przeglad literatury oraz danych statystycznych publikowanych przez instytucje krajowe
1 miedzynarodowe. Artykut sklada si¢ z dwoch czesci, teoretycznej 1 empirycznej.
W czgsci teoretycznej zaprezentowano pojecie 1 kluczowe aspekty zwigzane z ksztalto-
waniem si¢ nieréwnosci spotecznych w zakresie edukacji oraz gtowne zaleznosci mig-
dzy nieréwnosciami spotecznymi a kapitatem ludzkim. Z kolei w czgsci empirycznej
w oparciu 0 wybrane wskazniki, przedstawiono analiz¢ nieréwnosci spotecznych
W obszarze edukacji na poziomie wyzszym w poszczegOlnych regionach w Polsce.
Przeglad oraz analiza zgromadzonych danych pozwolita na wskazanie zréznicowan
oraz ocen¢ poziomu nierownosci spotecznych w szkolnictwie wyzszym w poszczegol-
nych regionach w Polsce, a takze na sformutowanie najwazniejszych wnioskow w ba-
danym obszarze.

Stowa kluczowe: nieréwnosci spoteczne, kapitat ludzki, edukacja, inwestycje w kapitat
ludzki, szkolnictwo wyzsze.

Abstract

Human capital and social inequalities in higher education on a regional basis in
Poland

Education as a factor affecting social structure is one of the key investments in human
capital. An important determinant of disparities in living standards of society is held
education. Higher education plays an important role in shaping the quality of human
capital unit, which in the future is determined by, among others, wages, and consequent-
ly also affects economic development. The article attempts to identify differences in the
quality of human capital in the field of higher education on a regional basis in Poland
and the relationship existing between inequities in education and the level of economic
development of the regions surveyed. A means of achieving their objective is to review
the literature and statistical data published by national and international institutions. The
article consists of two parts, theoretical and empirical. In the theoretical part presents
the concept and key aspects of the evolution of social inequalities in education and the
main relationship between social inequalities and human capital. On the other hand, in
the empirical part based on selected indicators we present an analysis of social inequali-
ties in the field of higher education in the various regions in Poland. Review and analy-
sis of the data collected made it possible to identify disparities and assess the level of
social inequality in higher education in the various regions in Poland, as well as to for-
mulate the most important conclusions of the study area.

Key words: social inequalities, human capital, education, investment in human capital,
higher education.



302 ‘ Anna Wojtowicz

mgr Anna Wéjtowicz https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2016.57

Kolegium Ekonomiczno-Spoleczne
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Zréznicowanie rozwoju regionalnego w Polsce

1. Wstep

Zréznicowany rozwoj poszczegélnych regionéw stanowi naturalny problem
kazdego panstwa oraz catego $wiata, dlatego tez jest cigglym przedmiotem badan dla
ekonomistow. Nalezy dazy¢ do mozliwie najwigkszego wykorzystania potencjatu go-
spodarczego regiondw oraz poprawy ich konkurencyjnos$ci, aby uchroni¢ je przed nie-
bezpiecznym procesem marginalizacji, polepszy¢ standard zycia ich mieszkancow,
a takze przyczyni¢ si¢ do rozwoju calej globalnej gospodarki.

Celem artykutu jest weryfikacja jak duze dysproporcje wystepuja w poszczegol-
nych regionach Polski, analiza polityki regionalnej Polski i Unii Europejskiej (UE)
wzgledem naszego panstwa, a takze dgazenie do wskazania takich kierunkéw rozwoju
polityki regionalnej, ktére pozwola na zniwelowanie réznic miedzy regionami, a jedno-
czes$nie przyczynia si¢ do zwigkszenia spdjnosci calego panstwa.

Dazac do udzielenia odpowiedzi na te pytania, przeanalizowano znaczenie
,JozZwoju regionalnego” oraz proces jego ewolucji w Polsce, skupiono si¢ na analizie
trendow rozwojowych w poszczegdlnych regionach, a nastepnie zweryfikowano per-
spektywy rozwoju regionalnego w Polsce w warunkach integracji z UE. W pracy doko-
nano syntezy, ktdra pozwoli szerzej i bardziej obiektywnie spojrze¢ na dysproporcje
rozwoju regionalnego w Polsce 1 dzialania jakie s3 podejmowane w celu ich niwelowa-

nia.
2. Dobrobyt spoteczny w ekonomii

2.1. Definicja pojecia ,,rozwdj regionalny”

Rozwdj jest pojeciem bardzo ztozonym i wieloptaszczyznowym, dlatego posiada
wiele r6znych definicji. Zgodnie z encyklopedig rozwoj to ,,wszelki dlugotrwaty proces
kierunkowych zmian, w ktorych mozna wyrézni¢ prawidtowo po sobie nastgpujace eta-
py przemian, wykazujace stwierdzalne zréznicowanie teg0 obiektu pod okreslonym
wzgledem” (Nowa encyklopedia powszechna PWN 1996, s. 616). Sg to zatem pewne

dhugotrwate zmiany zmierzajgce w okre$lonym, konkretnym kierunku. Z kolei T. Borys
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zauwaza, ze faktycznie jest to proces zmian, ale ocenianych pozytywnie z punktu wi-
dzenia okre§lonego systemu wartos$ci. Autor ten uwaza rozwoj za pojecie wzgledne,
gdyz pewien proces zmian moze by¢ oceniony przez okreslong grupe ludzi jako rozwdj,
podczas gdy inna grupa ludzi ten sam proces zmian moze uznaé za regres (nierozwoj)
(Borys 2003, s. 115).

Natomiast jesli chodzi o rozwdj odnoszacy si¢ do regionow, to mozna go ré6zno-
rodnie definiowa¢ w zalezno$ci od rodzaju oraz sposobu prezentowanych materiatow.
B. Domanski zauwaza, iz: ,,w odniesieniu do regiondéw stosowane jest przede wszyst-
kim pojecie rozwoju gospodarczego lub spoteczno-gospodarczego. Rozumiane moze
by¢ ono po pierwsze jako pewien immanentny proces, a po drugie jako celowe dziatanie
wladz publicznych” (Domanski 2004, s. 7). Z kolejnej definicji wynika, iz rozwoj re-
gionalny to ,trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego w
skali duzej jednostki terytorialnej, ktory obejmuje m.in.: potencjat i strukture gospodar-
cza, srodowisko przyrodnicze, poziom zycia mieszkancéw, a takze zagospodarowanie
przestrzenne oraz infrastrukturalne” (Hotuj, Korecki 2008, s. 23). Jednak zgodnie z naj-
powszechniejsza definicja rozwdj regionalny wiaze si¢ ze wzrostem potencjalu gospo-
darczego regionu, ktory pocigga za sobg trwala poprawe standardow zycia mieszkan-
cow regionu 1 wzrost jego konkurencyjnosci (Wlazlak 2010, s. 43).

Roznorodnos¢ powyzszych definicji rozwoju regionalnego jasno ukazuje jak
szeroki obejmuje on zakres zagadnien, jednak wszystkie odnoszg si¢ do pewnych pro-
cesow zachodzacych na okreslonym obszarze. Rozwdj regionalny stanowi aktualnie
jeden z gltéwnych problemdw, jakimi zajmujg si¢ nie tylko wspotczesne panstwa demo-
kratyczne (w tym takze Polska), ale takze cala UE, dysponujaca na te cele specjalnymi

funduszami.

2.2. Ewolucja rozwoju regionalnego w Polsce

Poczatkoéw polityki regionalnej w Polsce nalezy doszukiwaé si¢ juz w dwudzie-
stoleciu miedzywojennym, kiedy to podjeto dziatania w kierunku scalania dawnych
zaboroéw. Przed Il wojng $wiatowa polityka regionalna miata juz na celu zmniejszenie
ogromnych dysproporcji 6wczesnej Polski poprzez awans gorzej rozwinigtych obszaroéw.

W latach powojennych rozwijato si¢ planowanie przestrzenne, ktore byto $cisle
podporzadkowane systemowi centralnego planowania. Plany regionalne byly tozsame
z planami przestrzennego zagospodarowania wojewodztw (Polska 5 lat w Unii Euro-
pejskiej 2009, s. 144).
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Zdecydowany wzrost zainteresowania problematyka rozwoju regionalnego na-
stapit jednak dopiero w latach 90. XX w. i wtedy wtasnie zaczat formutowac si¢ ksztatt
obecnej polityki regionalnej. Fakt ten byt gldownie spowodowany transformacja struktu-
ry gospodarczej panstwa oraz otwarciem Polski na $wiat, dzigki integracji z UE. Poja-
wity si¢ wazne cele polityki regionalnej, tj. decentralizacja wtadzy politycznej oraz go-
spodarczej, polepszenie warunkow rozwoju gospodarczego, a takze rozwoj kultury,
nauki 1 o§wiaty w regionach. Jej zalozenia, oraz wstepne cele, kierunki czy narzedzia
zostaly zaakceptowane przez Rade¢ Ministréw w 1995 r. Jednak rozwoj polityki regio-
nalnej znalazt swoje odzwierciedlenie gldéwnie w restytucji samorzadu terytorialnego.
Zmiany nastgpily najpierw na poziomie gminy, ktorej nadano osobowo$¢ prawng
w 1990 r. (Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95, art. 2, pkt 2), co nastepnie skutkowato utworze-
niem trojstopniowego podzialu wtadzy i samorzadu terytorialnego, ktory wszedt w zy-
cie z dniem 1 stycznia 1999 r. (Dz.U. 1998, nr 96, poz 603, art. 1).

Dalsze ksztattowanie si¢ polityki regionalnej byto juz $cisle zwigzane z cztonko-
stwem Polski w UE. Prawo polskie musiato zosta¢ dostosowane do regulacji unijnych,
natomiast cechy regionow zostaly przypisane wojewddztwom samorzadowym. Wresz-
cie faktycznie zrozumiano rang¢ problemu, jaki niesie ze sobg nierownomierny rozwoj

regiondw w Polsce.

3. Analiza trendow rozwojowych w regionach

Aby skutecznie prowadzi¢ analizy stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego
regiondw, a co za tym idzie — moc oceni¢ poziom zroznicowan regionalnych UE —
wprowadzita nomenklature NUTS!. W oparciu o te klasyfikacje dokonywany jest po-
dziat funduszy strukturalnych UE dla regionéw o nizszym stopniu rozwoju spoteczno-
gospodarczym.

W Polsce zgodnie z najnowsza rewizja NUTS 2013, ktéra obowigzuje od
1 stycznia 2015 r. wystepuje¢ nastepujacy wykaz jednostek NUTS: NUTS 1 stanowi
grupe wojewodztw podzielong na 6 regionow, NUTS 2 dzieli si¢ na 16 wojewddztw,
natomiast NUTS 3 grupuje powiaty i stanowi 72 jednostki.

W celu zweryfikowania potencjatu gospodarczego poszczegdlnych regiondw,

oraz poréwnania stopnia ich rozwoju stosuje si¢ szereg wskaznikow. Aby ustali¢ trendy

L NUTS (z angielskiego: Nomenclature of Territorial Units for Statistics) — Klasyfikacja Jednostek
Terytorialnych do Celow Statystycznych Wprowadzona zostata rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r., http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-
terytorialne/klasyfikacja-nuts/ (5.01.2016).
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rozwojowe poszczegolnych regiondw w niniejszej pracy zostaly wybrane tylko wybrane
wskazniki. Sg to (Skrzyp 2009, s. 13):

— Produkt Krajowy Brutto,

— warto$¢ dodana brutto,

— naklady inwestycyjne,

— naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa (B+R).

Wskaznik PKB na 1 mieszkanca (PKB per capita) jest jednym z najcze$ciej stoso-
wanych miernikow wzrostu gospodarczego. W tabeli 1 pokazano, jak ksztaltowat si¢ on
w latach 2010 i 2012. Ot6z pomimo iz mozna zauwazy¢ tendencj¢ wzrostowg we
wszystkich wojewodztwach, to rozwijaja si¢ one wcigz w sposOb zrdznicowany,
a dysproporcje sg wysokie. Zdecydowanym liderem jest wojewddztwo mazowieckie,
nastepnie dolnoslaskie, wielkopolskie, $laskie i pomorskie. Sg to jednak wojewddztwa
posiadajace duze aglomeracje miejskie o wysokim poziomie rozwoju, przez co generuja
znaczenie szybszy wzrost gospodarczy. Dodatkowo cechuja si¢ one bardziej zr6znico-
wang strukturg gospodarki, znacznie lepsza dostepnoscia komunikacyjng, bogatszymi
zasobami oraz jakoS$cig kapitatu ludzkiego, a co za tym idzie takze wigkszg atrakcyjno-
$cig inwestycyjng. Z kolei pig¢ wojewodztw o najnizszym wskazniku PKB na 1 miesz-
kanca to: podkarpackie, lubelskie, warminsko-mazurskie, podlaskie oraz $wigtokrzy-
skie. Sa to wojewddztwa tzw. Polski Wschodniej, ktore cechuje peryferyjne potozenie
zarobwno w kraju, jak tez w catej UE. Wojewodztwa te w zasadzie nie dysponujg atuta-
mi wymienionymi dla pigciu najlepszych wojewodztw (Rozwdj regionalny w Polsce
2009, s. 27).

Bardzo wazng miara, ktora stuzy do opisu potencjalu gospodarczego poszcze-
gblnych wojewddztw jest warto$¢ dodana w ujeciu na jednego pracujacego (tabela 1).
W latach 2010-2012 zaréwno w skali kraju, jak réwniez wszystkich poszczegolnych
wojewodztwach zanotowano wzrost wartosci dodanej brutto na jednego pracujacego.
Najwyzszy poziom, ktory wyraznie przekraczat srednig warto$¢ dla catego kraju osia-
gnely wojewddztwa: mazowieckie, dolnoslaskie, pomorskie, zachodniopomorskie 1 $lg-
skie. Natomiast wszystkie pozostate 11 wojewodztw posiadato wartosci nizsze niz $Sred-
nia krajowa. Zdecydowanie najnizsze wartosci odnotowano w wojewodztwach: lubel-

skim, podkarpackim, §wigtokrzyskim i podlaskim.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto i warto$¢ dodana brutto

Produkt krajowy brutto na Warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego

Wojewddztwa 1 mieszkafica (ceny biezace) w zt
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(ceny biezace) w zt
2010 2012 2010 2012
Polska 37 317 41934 91512 103 022
Dolno$laskie 42 015 47 440 106 332 119 775
Kujawsko-pomorskie 30 987 34 095 82 691 91 956
Lubelskie 25 840 29 419 65 552 74 707
Lubuskie 31 604 34 862 87 419 97 429
Lodzkie 34 636 39 080 81 652 93 386
Matopolskie 32752 36 961 79742 89 104
Mazowieckie 59 217 66 755 119 947 134 770
Opolskie 30 669 33 888 88 223 98 321
Podkarpackie 25 958 29 333 67 009 75211
Podlaskie 27 288 30 055 73333 80 842
Pomorskie 35 845 41 045 93 905 109 931
Slaskie 39 884 44 372 98 454 109 699
Swietokrzyskie 28 866 31 459 72 228 78 932
Warminsko-mazurskie 27120 30 065 80913 90 842
Wielkopolskie 39 263 44 567 88 470 99 697
Zachodniopomorskie 32 005 35334 92 802 103 665
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewédztw 2014, GUS, Warszawa

2014, s. 93-94.

Naktady inwestycyjne maja na celu stworzenie nowych Srodkéw trwatych,
a takze ulepszenie juz istniejacego majatku trwatego, dlatego tez stanowig zwykle de-
cydujacy czynnik wzrostu gospodarczego (tabela 2). W latach 2005-2013 mozna zaob-
serwowac znaczne ozywienie koniunktury gospodarczej, gdyz naktady inwestycyjne na
1 mieszkanca rosty w bardzo szybkim tempie we wszystkich regionach Polski.

Polska nalezy do panstw UE, ktore przeznaczaja najmniej srodkow na dziatal-
no$¢ badawczo rozwojowa w relacji do PKB. Pomimo, iz w Polsce wskaznik ten jest
stosunkowo niewysoki to systematycznie wzrasta (5574,6 mln zt w 2005 r., a w 2013 r.
juz 14423,8 min zt). Niekwestionowanym liderem w tej dziedzinie jest wojewodztwo
mazowieckie, gdzie w 2013 r. na dziatalnos¢ B+R przeznaczono 5688,8 min zt. Dys-
proporcje sg jednak wcigz ogromne. Ot6z na drugim koncu znajduje si¢ wojewodztwo
opolskie, ktore na dziatalno§¢ B+R przeznaczylto jedynie 79,3 min zt.

Z badan przeprowadzonych w 2015 r. przez Instytut badan nad gospodarka ryn-
kowg pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow — zdecydowanym liderem
w tej dziedzinie zostalo wojewodztwo §laskie. Wysoka atrakcyjno$¢ inwestycyjna ce-
chuje rowniez wojewddztwo mazowieckie, dolnoslaskie i matopolskie. Za regiony
0 najnizszej atrakcyjnos$ci uznano natomiast pie¢ wojewodztw: podkarpackie, warmin-
sko-mazurskie, swiegtokrzyskie, lubelskie i podlaskie. Ich niska pozycja jest glownie
efektem dlugofalowych procesow spoteczno-gospodarczych (Atrakcyjnosé inwestycyjna

wojewodztw... 2015, s. 58).
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Tabela 2. Naklady inwestycyjne oraz naklady na dzialalno$§¢ B+R

Naktady inwestycyjne na Naktady na dzialalno$¢ badawcza
Wojewddztwa 1 mieszkanca (w zt) i rozwojowa (B+R) (ceny biezace) w min zt

2005 2013 2005 2013

Polska 3434 6004 5574,6 14423,8
Dolnoslaskie 3970 7092 346,5 908,8
Kujawsko-pomorskie 2622 4434 114,7 228,9
Lubelskie 1992 4059 182,9 402,1
Lubuskie 3287 5168 35,8 94,7
Lodzkie 3490 6680 320,5 667,0
Matopolskie 3082 5231 731,9 1660,3
Mazowieckie 5634 8908 2322,8 5688,8
Opolskie 2553 4746 28,0 79,3
Podkarpackie 2440 5643 111,6 793,7
Podlaskie 2720 4610 61,4 204,7
Pomorskie 3370 6031 288,7 933,7
Slaskie 3297 6002 438,5 1868,9
Swiqtokrzyskie 2322 3895 19,6 140,3
Warminsko-mazurskie 2735 4275 66,2 161,5
Wielkopolskie 3792 5450 435,5 996,5
Zachodniopomorskie 2831 6249 70,0 184,6

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS,
http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_podgrup.dims?p_id=718995&p_token=0.47647915850393474
(5.01.2016).

Przeprowadzona weryfikacja ukazuje, iz Polska posiada wcigz znaczne dyspro-
porcje w rozwoju regionalnym. We wszystkich analizach najwyzsze wskazniki rozwo-
jowe osiggaja takie wojewodztwa jak: mazowieckie, dolnoslaskie 1 slgskie. Jasno widac,
ze regiony o konkurencyjnej oraz innowacyjnej gospodarce, to przede wszystkim wo-
jewddztwa z najwigkszymi 1 najpre¢zniej rozwijajace si¢ aglomeracjami, ktdre sa naj-
wazniejszymi kreatorami wzrostu i1 zatrudnienia.

Natomiast we wszystkich analizach najnizszymi wskaznikami rozwoju cechowa-
to si¢ pig¢ wojewodztw: podkarpackie, lubelskie, warminsko-mazurskie, podlaskie oraz
swigtokrzyskie. Niestety wyrazny jest tutaj podziat kraju na zamozny zachod i1 znacznie
ubozszy wschod, z koncentracja najbiedniejszych wojewodztw wzdhuz granicy pétnoc-
no-wschodnie, ktore nie posiadajg przewag konkurencyjnych, przez co sg narazone na

ograniczenia wzrostu gospodarczego.

4. Perspektywy rozwoju regionalnego Polski w warunkach integracji z UE
Dysproporcje terytorialne, jakie wystgpuja w Polsce, charakteryzuja si¢ tenden-

cja wzrostowg, ktora wynika z szybszego wzrostu gospodarczego generowanego glow-

nie przez najwazniejsze obszary miejskie. Bardzo wazne jest zatem zar6wno wspieranie

obszarow, ktore generuja wzrost, jak rowniez tych, ktore podlegaja procesom margina-
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lizacji. Aby tego dokona¢ konieczna jest wlasciwa polityka regionalna, a takze wyko-
rzystanie $srodkéw z funduszy polityki spdjnosci UE.

Na szczescie problem dysproporcji regionalnych w Polsce jest dostrzegany, dla-
tego niwelowanie ich zostalo uwzglednione w polityce regionalnej Polski (Krajowa
Strategia Rozwoju..., s. 89). Cele polityki regionalnej do 2020 zaktadaja:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondéw (,,konkurencyjnos¢”).

2. Budowanie spojnos$ci terytorialnej 1 przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw

problemowych (,,sp6jnos¢”).

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i1 partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”).

Te ambitne cele moga by¢ w najblizszych latach realizowane dzigki instrumen-
tom finansowym polityki spdjnosci UE, ktore stanowig aktualnie najwazniejsze zrodto
finansowania polityki regionalnej w Polsce.

Zadanie, jakie ma wykonac¢ polityka spojnosci gospodarczej i spotecznej, zostato
wskazane w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r.: ,,zmniejsza¢ dysproporcje migdzy
regionami i przeciwdziata¢ zacofaniu regionéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytua-
cji” (10 pytan na temat..., 2014).

W latach 2007-2013 catkowity przydziat srodkow w ramach polityki spdjnosci wy-
niost 67,3 mld EUR. W latach 2014-2020 Polska bedzie ma otrzymac tgcznie w ramach
polityki spojnosci ok. 77,6 mld EUR (ceny biezace), w tym az 51,2 mld EUR dla regio-
néw stabiej rozwinigtych? (za regiony stabiej rozwiniete uznano wszystkie wojewodz-
twa poza mazowieckim), 2,2 mld EUR dla regionéw lepiej rozwinietych® (wojewddz-
two mazowieckie) (Polityka spdjnosci i Polska 2014, s. 1).

Uwzgledniajac cele Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2010-2020,
a takze przeprowadzong wczesniej analize trendow rozwojowych w regionach, usyste-
matyzowano szereg dziatan, ktore nalezy podjac, aby usprawni¢ polityke rozwoju re-
gionalnego. S to:

1. Wykorzystanie mocnych stron poszczegélnych obszaréw. Trzeba przy tym pa-

mictaé, ze w aktualnych warunkach sila napedowa rozwoju regiondéw, jak

I catego kraju, sg najwigksze osrodki miejskie (tj. Warszawa), dlatego one wcigz

muszg by¢ wspierane. Trzeba wspiera¢ takie sfery, jak: innowacyjnos¢, kapitat

ludzki i spoleczny, atrakcyjnos$¢ inwestycyjna i jej zwigkszanie, energetyka, $ro-

2 Regiony stabiej rozwiniete (PKB na mieszkanca < 75% $redniej w krajach UE-27).
3 Regiony lepiej rozwiniete (PKB na mieszkanca > 90% $redniej w krajach UE-27).
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dowisko, instytucja otoczenia biznesu, kultura czy tez turystyka — wszystko to,

co moze stanowi¢ mocng strong regionu.

2. Wspieranie procesow restrukturyzacji w regionach poprzemystowych.

3. Dazenie do wykorzystania potencjatu endogenicznego w regionach. Obszary,
ktorym grozi marginalizacja nie sa one w stanie wykorzysta¢ potencjatu endo-
genicznego w procesach rozwojowych, bez dodatkowego wsparcia z zewnatrz.

4, Kreowanie warunkéw instytucjonalno-prawnych dla realizacji dziatan proro-
zwojowych. Chodzi o dziatania, ktore sa ukierunkowane terytorialnie, tj.
wzmocnienie wymiaru strategicznego polityki regionalnej czy tez ulepszenie ja-
kos$ci zarzadzania politykami publicznymi. Zmiany jako$ciowe, prawne i orga-
nizacyjne s3 koniecznie, aby méc utworzy¢ sprawny i efektywny system zarza-
dzania oraz wdrazania polityKki terytorialnych.

5. Inwestowanie w rozwoj infrastruktury transportowej, zwlaszcza w Polsce
Wschodniej.

6. Udzielanie spoteczenstwu informacji o Unii, jej programach, dostgpnych $rodka,
a takze obowiazujacych procedurach.

Polityka rozwoju regionalnego Polski zmierza niezaprzeczalnie w bardzo do-
brym kierunku. Nalezy jednak pami¢ta¢, ze warunkiem sprawniej polityki regionalnej
sg zarOwno precyzyjnie wyznaczone cele i Srodki ich realizacji oraz bardzo wazna po-
moc UE w ramach polityki spojnosci, ale niezmienienie istotne jest rOwniez zaangazo-
wanie wiadzy w Polsce, aby sumiennie 1 skrupulatnie dazy¢ do eliminacji dysproporcji

rozwojowych w regionach.

5. Podsumowanie

Kwestie dobrobytu spotecznego pojawity si¢ w ekonomii juz w XVII wieku
wraz z narodzinami tej dziedziny wiedzy. Wraz z rozwojem mysli ekonomicznej
| spotecznej zaczely zainteresowanie tymi kwestiami zacze¢lo wzrastaé, znajdujac naj-
petniejszy wyraz w powstaniu 1 rozwoju ekonomii dobrobytu.

Zrownowazony i stabilny rozwdj regionalny, poprzez optymalne wykorzystanie
potencjatu rozwojowego regiondw przyczynia si¢ do zwigkszenia ich konkurencyjnos¢,
a tym samym konkurencyjnos$¢ catej globalnej gospodarki.

W czesci teoretycznej publikacji skupiono si¢ na definicji ,,;ozwoju regionalne-
g0” 1 procesie jego ewoluowania w Polsce. W czgéci empirycznej publikacji nastapila

analiza wynikéw stuzacych weryfikacji przyjetych hipotez badawczych:
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1. Dysproporcje rozwojowe regionéw w Polsce sg do$¢ wysokie. Wyraznie widaé
tu wcigz podzial na preznie rozwijajaca si¢ Polske Zachodnig i zacofang rozwo-
jowo Polske Wschodnig. Dodatkowo uwidacznia si¢ podziat na duze aglomera-
cje bedace skarbnicg potencjatu rozwojowego, oraz peryferia wojewodztw.

2. Aktualna polityka regionalna Polski jest odpowiednig strategia inwestowania
W konkurencyjno$¢ réznych wojewodztw. Zaczela mie¢ forme dlugofalowego
dziatania, nie skupiajac si¢ jedynie na doraznym wydawaniu srodkow.

3. Kierunki rozwoju polityki regionalnej powinny dazy¢ przede wszystkim do
zwigkszenia konkurencyjno$ci regionéw, aby zatrzymacé proces marginalizacji
tych najstabiej rozwinietych, ale takze wspiera¢ regiony najbardziej obiecujace
i konkurencyjne.

Polityka regionalna powoli zaczyna tworzy¢ polityke rozwoju, natomiast polity-

ka spojnosci UE stanowi jedynie jej finansowe oraz organizacyjne wsparcie. Polityka

regionalna przyjeta w KSRR do 2020 r., ktora za gtowne zadanie przyjeta sobie wspar-

cie spojnosci, konkurencyjnosci 1 sprawnosci, jest polityka, ktéra podjeta rzeczywiste

kroki w kierunku eliminowania dysproporcji w rozwoju regionalnego i zrownowazone-

go rozwoju catego kraju.
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Streszczenie

Zroéznicowanie rozwoju regionalnego w Polsce

Artykut podejmuje analize rozwoju regionalnego w Polsce, gdyz jest to temat bardzo
wazny 1 aktualny. Celem artykulu jest weryfikacja poziomu rozwoju regionow
w Polsce, a takze dazenie do wskazania takich kierunkéw rozwoju polityki regionalne;.
Do realizacji celu uzyto gtdéwnie metody statystycznej, ale takze metody opisowej oraz
porownawczej. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono teoretyczny aspekt rozwoju
regionalnego. Nastepnie ukazano analiz¢ trendéw rozwojowych w poszczegdlnych re-
gionach. W ostatniej czgsci znajduje si¢ proba oceny kierunkow rozwoju polityki regio-
nalnej w Polsce. Artykul jest poprzedzony wprowadzeniem i zakonczony wnioskami.
Nalezy dazy¢ do zrownowazonego rozwoju 1 zwigkszenia konkurencyjnosci regiondw,
a tym samym konkurencyjno$¢ calej globalnej gospodarki.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, region, konkurencyjnos¢, polityka spojnosci, poli-
tyka regionalna.

Abstract

Differentiated regional development in Poland

The aim of this article is analyze the regional development in Poland, because it is
theme very important and current. Purpose of article is verification of level a regional
development in Poland, as well as aspiration for such indication of direction regional
development. For realization of purpose they use mainly statistic method, but descrip-
tive method and comparative method too. In the first part of the article they presented
theorethical aspects of regional development. Next they showed is analysis of develop-
ment trend in regions. The last part is attempt of estimate direction of development the
regional policy in Poland. The article is preceded by basics, finished with conclusions.
It belongs to aim at sustainable development, and boost of competitiveness of regions,
but the same competitiveness of whole global economy.

Keywords: regional development, region, competitiveness, cohesion policy, regional

policy.
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Przemiany trojsektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce

jako miernik rozwoju (wybrane aspekty)

1. Wstep

Transformacja polskiej gospodarki, zapoczatkowana w koncu 1989 r. w kierun-
ku regulacji rynkowej, przyniosta gros réoznorodnych przemian takze w sferze rynku
pracy i dotyczacych PKB (Produktu Krajowego Brutto). W opracowaniu skoncentro-
wano si¢ na wybranych aspektach przemian trojsektorowej struktury zatrudnienia (pra-
cujacych) w Polsce odniesionej do PKB. Struktura zatrudnienia jest przy tym jednym
z podstawowych wskaznikow (miernikOw) poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego, a takze dojrzalo$ci systemu rynkowego (i jego rownowagi i harmonizacji). Po-
réwnanie struktury pracujacych w Polsce i1 innych krajach UE (zwlaszcza w konteks$cie
15 panstw, ,,dawnych” cztonkoéw UE, sprzed akcesji 1.05.2004 r.) wskazuje m.in. na
pewne réznice (i dysproporcje) W tym obszarze. Struktura zatrudnienia jest przy tym
jednym z podstawowych wskaznikow (miernikow) poziomu rozwoju spoteczno-ekono-
micznego, a takze dojrzatosci systemu rynkowego (i jego rownowagi i harmonizacji).
Struktura ta jednak dazy wcigz m.in. do serwicyzacji. Dlatego tez jest konieczne m.in.
poznanie wybranych zagadnien przeobrazen stanu 1 struktury zatrudnienia w polskiej
gospodarce okresu transformacji oraz skali i kierunkoéw tych zmian. Co stanowi cel ni-
niejszego opracowania. Wnioski badawcze moga sta¢ si¢ pewnym przyczynkiem do
prowadzenia dalszych prac analitycznych z tego zakresu.

W artykule uwzgledniono m.in. informacje z Ministerstwa Gospodarki, Pracy
I Polityki Spotecznej oraz z rocznikéw statystycznych i innych publikacji Gtéwnego

Urzedu Statystycznego w Warszawie.

2. Wybrane aspekty przemian tréjsektorowej struktury gospodarczej w Polsce
Rozpatrujac kwesti¢ przemian strukturalnych nalezy m.in. stwierdzié, iz struktu-

ra zatrudnienia (pracujacych) to jeden z istotniejszych wskaznikéw (miernikéw) rozwo-

ju gospodarczego (obok kwestii odnosnie PKB), stosowanych w ilosciowych naukach

ekonomicznych. Urynkowienie polskiej gospodarki, sukcesywne procesy integracyjne
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z Unig Europejska (ktorej jesteSmy cztonkiem) oraz nasilenie konkurencji krajowej
| zagranicznej wymusity procesy przemian strukturalnych w gospodarce, w tym m.in.
przemian stanu i struktury pracujacych. Zanim zostang zaprezentowane wybrane aspek-
ty tych przeobrazen, wpierw nalezy pokrotce scharakteryzowac ich uwarunkowania.
Sytuacja na rynku pracy jest silnie uzalezniona od sytuacji makroekonomicznej kraju.

W wyniku przeksztalcen systemowych, zapoczatkowanych na przetomie lat
1989 i 1990, rynek pracy ulegt istotnym przeobrazeniom (SPORZL, s. 9 i nastepne).
Praca stala si¢ w znacznym stopniu ,,towarem” i podlega prawom rynkowym (w tym
pewnemu skomercjalizowaniu). W 1990 r. pojawito si¢ jawne bezrobocie, co znaczaco
wptyneto na charakter rynku pracy. W okresie wezesniejszym wystepowat niedobor rak
do pracy, przy jednocze$nie duzym bezrobociu ukrytym, a po 1990 r. ich relatywny
nadmiar i szybko rosngca stopa bezrobocia. Zmiany na polskim rynku pracy mialy jed-
nakze znacznie szerszy charakter.

Uwzgledniajac pole naszego zainteresowania nalezatoby podkresli¢ takze, iz do-
tychczasowy kierunek przemian strukturalnych wystepujacych w gospodarce $wiatowe;j
wskazuje, ze sukcesywnie wzrasta¢ bedzie rola galezi gospodarki, zaawansowanych
technologicznie. W konsekwencji, coraz wigksze znaczenie nabiera¢ bedg kwalifikacje
(know how) oraz popyt na wykwalifikowang sit¢ robocza (wzrost roli human capital
oraz kwestia polaryzacji rynku pracy). Wprowadzane zmiany w przedsigbiorstwach
oraz jednostkach badawczo-rozwojowych majg coraz czeéciej charakter radykalny, co
oznacza, ze podmioty gospodarcze decyduja si¢ na realizacje okreslonego programu
restrukturyzacji, ktory ma zapewni¢ przystosowanie m.in. rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci, strategii, struktury organizacyjnej do wyzwan nowej gospodarki (new economy).
Definiujac nowa gospodarke amerykanscy ekonomisci R. Atkinson i R. Court stwier-
dzaja, ze pojecie to oznacza gospodarke zbudowang (oparta) na wiedzy, a generatorami
nowych miejsc pracy i wyzszych standardow zycia s3: elastyczno$¢ przedsiebiorstw,
ciggla zmiana technologii, szybkos$¢ dziatania na rynku i sktonnos¢ do podejmowania
dziatan ryzykownych (Atkinson, Court 1999, s. 7-8). Wyrdznikami ,,nowej” gospodarki
sg takie elementy jak: globalizacja rynkéw $wiatowych, wzrost znaczenia nowocze-
snych technologii, innowacje w sferze high-tech. Wymagane sg zatem m.in. procesy
modernizacji ekonomicznej.

Nadmieni¢ nalezatoby, iz polska gospodarka, aby sta¢ si¢ bardziej konkurencyj-
ng, stoi zatem ciagle przed koniecznos$cig bardzo powaznych przemian strukturalnych.

Dotyczy to takze rynku pracy (w tym przemian struktury zatrudnienia), ktory nadal be-
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dzie ulegat istotnym zmianom. Wszystkie te przeobrazenia wymusza na pracownikach
(i pracodawcach) umiejetno$¢ dostosowywania si¢ do szybko zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci spoteczno-ekonomicznej, wystepuje rowniez potrzeba kreacji kompleksowej
polityki w sferze zatrudnienia.

Jednakze o fakcie zmniejszenia si¢ liczby pracujacych w gospodarce narodowe;j
(w okresie transformacji), co wplywalo m.in. na poziom wskaznika zatrudnienia, zade-
cydowaty zwlaszcza procesy zmian wiasnosciowych, restrukturyzacja niektorych dzie-
dzin gospodarowania, przeobrazenia organizacyjne w przedsi¢biorstwach, przemiany
w stosowanej technice i technologii prowadzace do wzrostu wydajnosci pracy oraz spa-
dek popytu krajowego i zagranicznego. Na skutek tych przeobrazen miat takze miejsce
wzrost liczby 0so6b pozostajacych bez pracy (i bedacych w znacznej mierze grupa
,»zbednych rak do pracy”).

Przemiany sytuacji makroekonomicznej w latach dziewigédziesiatych oraz po-
czatku nowego wieku, wptywaty takze na strukture os6b aktywnych ekonomicznie. Dla
przyktadu w IV kwartale 1998 r. pracujacy stanowili niemal 90% tej grupy, a w IV
kwartale 2003 r. juz tylko 80,7%. Z danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego wynika,
1z w 1990 roku pracowato ogoétem 16,5 mln osdb. Do roku 1993 liczba pracujacych
zmniejszata sie, za§ w roku 1994 zaczeta rosng€, osiaggajac poziom 16,3 mln w 1997
roku. Wzrost liczby pracujacych w tym okresie (1994-1997) wynikal migdzy innymi
z wysokiej dynamiki wzrostu gospodarczego. Od 1998 roku obserwowany jest ponow-
ny spadek liczby oséb pracujacych (do 2004 r.). W koncu 2003 roku w Polsce byto ok.
14,9 mln pracujacych osob, co oznaczato spadek o ok. 10% w stosunku do konca 1990
roku. Natomiast w 2004 r. byto ich 12,7 mln i 14,1 mIn w 2008 r. oraz 14,2 min w 2013
roku (i wg BAEL 15,7 mln, za$§ w 2014 r. 16,0 mln).

Polski rynek pracy jest m.in. wrazliwy na zmiany sytuacji makroekonomicznej
(jest to specyficzne dla gospodarek transformujgcych sie). I tak dla przyktadu — w latach
1994-1998 wzrost PKB o 1% wywolywat zwigkszenie zatrudnienia o okoto 0,2%. Spo-
wolnienie rozwoju ekonomicznego, ktore miato miejsce w Polsce w koncu lat dzie-
wigcdziesiatych przeniosto si¢ na znaczny spadek zatrudnienia (spadkowi tempa wzro-
stu do poziomu okoto 1,1% w 2001 r. towarzyszyt spadek liczby pracujacych o 3,3%,
podobna tendencja wystgpita w 2002 r.). Natomiast tempo wzrostu PKB zanotowane
w 2001 r. w krajach UE generowalo wzrost liczby zatrudnionych o 1,2%. Wsrod czyn-

nikdw wptywajacych na ograniczone mozliwos$ci absorpcji polskiego rynku pracy duze
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znaczenie miata kwestia wzrostu wydajno$ci pracy oraz ,,bezzatrudnieniowy wzrost
gospodarczy” (jobless growth).

Omoéwmy troche doktadniej problematyke przemian trojsektorowej struktury za-
trudnienia w polskiej gospodarce (bardzo istotnego miernika rozwoju ekonomicznego).
I tak zanim skoncentrujemy si¢ na kwestii empirycznej, zaznaczmy, iz w badaniach
strukturalnych zatrudnienia specjalng role przypisuje si¢ wlasnie analizie sektoralne;.
Chodzi tu o zmiany zatrudnienia zachodzace w trzech uktadach agregujacych dzialy
(sekcje) gospodarki narodowej, nazywanych odpowiednio: sektor | (rolniczy), Il (prze-
mystowy — przemyst i budownictwo), III (ustugowy). Koncepcja trojsektorowe;j struktu-
ry gospodarczej, jej zmian i prawidtlowosci rozwoju sektoréw (teoria trzech sektorow
gospodarki) pierwotnie rozwinigta zostata w latach trzydziestych przez A.B.G. Fishera,
C. Clarka oraz J. Fourastie’go. U podstaw tej teorii lezy teza o zmieniajacej si¢ roli po-
szczegbdlnych makrosektorow w historycznie ujmowanym procesie rozwoju gospodarek
(zmniejszenie si¢ znaczenia sektora I, ktory obecnie w rozwinigtych panstwach zatrud-
nia ok. 3-5% czynnych zawodowo; wzrost, stabilizacja, a nast¢pnie takze zmniejszanie
si¢ udziatlu sektora II, oraz ustawiczny wzrost roli sektora III, w duzej mierze zwiagzany
z rozwojem gospodarczym). Zmiennos$¢ pozycji danego sektora (dominujaca, drugopla-
nowa, peryferyjna) identyfikowana jest tak w klasycznym ujeciu, jak 1 kolejnych jego
modyfikacjach, gldwnie poprzez analize udziatu sektoréw w ogolnym bilansie absorpcji
sity roboczej (w miare postepu technicznego i wzrostu dochodu narodowego na miesz-
kanca, liczba pracujacych w sektorze pierwotnym z reguty wykazuje tendencje malejaca
w stosunku do zatrudnienia w sektorze II, ktéry zndéw relatywnie zmniejsza si¢ w sto-
sunku do zatrudnienia w sektorze ustugowym). Wynika z tego, iz znaczenie praktyczne
teorii trzech sektorow gospodarki jest zwigzane z ukierunkowaniem badan procesow
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, m.in. na ewolucj¢ struktur zatrudnienia. Przy czym
istotne sg takze inne aspekty omawianej teorii: wprowadzenie 1 utrwalenie trojsektoro-
wego (syntetyzujacego) sposobu klasyfikacji zatrudnienia 1 sformutowania przestanek
oceny struktury zatrudnienia.

Teoria trzech sektoréw gospodarki podlegata wielokrotnie modyfikacjom, cza-
sami kwestionowano jej uniwersalno$¢ 1 podwazano, niektére zatozenia wyjsciowe
(Kwiatkowski 1980, s. 191-192; Kazmierczak 1995, s. 191-192). Tym niemniej przy jej
pomocy utrwalit si¢ nowy, obecnie juz niepodwazalny sposob klasyfikacji ekonomicz-
nej (w tym rowniez w kontekscie zatrudnienia). Teoria ta dostarcza teoretycznego uza-

sadnienia Igczenia jednostek struktury funkcjonalnej gospodarki w wigksze elementy.
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Utatwiajac przez to analiz¢ empiryczng z natury rzeczy skomplikowanych przemian
strukturalnych i sprzyja badaniom poréwnawczym.

Warto odnotowa¢ takze, iz w okresie transformacji systemowej miaty miejsce
istotne zmiany struktury pracujacych wedlug sektoréw ekonomicznych w Polsce.
Z danych GUS wynika, iz w latach dziewig¢c¢dziesiatych wzrosta skala zatrudnienia
w sektorze ustug kosztem przemystu i rolnictwa (tabela 1). Tendencje t¢ mozna oceniaé
pozytywnie, gdyz wzrost znaczenia sektora ustug zbliza strukture polskiej gospodarki
do standardéw strukturalnych wystepujacych w krajach Unii Europejskiej (Kwiatkow-
ska 2007, s. 155-156).

Te przeksztalcenia strukturalne mialy jednakze mniejsza skale niz oczekiwano
(dotyczy to zwtaszcza rolnictwa do 2002 r.), co sprawia, ze zmiany w sferze struktury
zatrudnienia sg wcigz jednym z wyzwan stojacych przed polskim rynkiem pracy (Kryn-
ska 2001, s. 76-88; Kwiatkowska 2000, s. 209 i nastepne; Kwiatkowski 2010, s. 14-15).
Udziat sektora rolniczego wyniost w 1989 r. 28,6%, a w 2001 r. 29,2% i 15,6% w 2007
r. oraz 15,2% w 2008 r. i 16,7% w 2013 r. (udziat ten relatywnie spadt w pewnym stop-

niu, m.in. ze wzgledu na zmiang systemu rejestracji statystyczne;j).

Tabela 1. Struktura pracujacych wedlug trzech sektorow gospodarki w Polsce w latach 1989-2013,
stan na 31 grudnia (w %)

Lata | Sektor | | Sektor Il | Sektor Il Lata Sektor | | Sektor Il | Sektor 11
1989 28,6 35,7 35,7 2005 16,6 27,8 55,6
1991 26,8 35,0 38,2 2006 16,2 27,9 55,9
1993 26,7 30,6 42,7 2007 15,6 28,5 55,9
1995 27,0 30,4 42,6 2008 15,2 28,2 56,6
1997 27,5 29,5 43,0 2009 15,4 26,5 58,1
1999 27,6 28,4 440 2010 15,2 27,4 57,4
2001 29,2 25,2 45,6 2011 17,1 27,4 55,5
2002 28,7 23,9 47,4 2012 16,8 26,4 56,8
2003 17,0 27,6 55,4 2013 16,7 25,9 57,4
2004 16,9 27,7 55,5

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny Pracy 2001 i 2012, GUS, Warszawa 2001-
2014 oraz Pracujgcy w gospodarce narodowej w 2013 r. (2013), GUS, Warszawa, s. 10-11 i s. 22-29.

Przeksztalcenia strukturalne w przemysle opieraty si¢ wiec gldwnie na zmniej-
szaniu si¢ chtonnosci na prace w gornictwie i kopalnictwie, i w pewnym stopniu w dzia-
falno$ci produkcyjnej. Przemiany te odzwierciedlajg zarowno tendencje przemian popy-
tu rynkowego 1 zréznicowang w poszczegdlnych dziedzinach dynamike postepu tech-
nicznego 1 wydajnos$ci pracy, jak réwniez stopien i charakter konkurencji, z jakimi spo-

tkaty si¢ krajowe przedsigbiorstwa przemystowe w warunkach otwartej gospodarki ryn-
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kowej. Warto podkresli¢ takze, iz podsekcja ,,przetworstwo przemystowe” koncentruje
prawie 87,4% pracujacych w przemysle (19,5% ogdlnego zatrudnienia). Z punktu wi-
dzenia za$ udziatu pracujagcych w danym dziale w stosunku do ogoétu pracujacych
W przetworstwie przemystowym w 2008 r. (wg PKD 2004), najwigksze znaczenie mia-
fa: produkcja artykutow spozywczych i napojow (17,0%), produkcja wyrobéw z metali
(bez maszyn i urzadzen) (11,5%), produkcja maszyn 1 urzadzen (8,1%), produkcja wy-
robow gumowych 1 z tworzyw sztucznych (6,4%), produkcja wyrobdéw z pozostatych
surowcow niemetalicznych (5,4%) oraz produkcja odziezy oraz futrzarstwo (5,3%) —
obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych GUS. Poza tym nalezatoby od-
notowaé rowniez, iz w latach 2000-2008 miatl miejsce wzrost udziatu pracujacych
W budownictwie z 5,4% do 5,8% ich ogotu. W 2009 r. za§ udziat ten wyniost 6,4%
i 6,5% w 2010 r. oraz ponownie 6,5% w 2011 r., natomiast w 2013 r. — 5,7%.
Doktadniejsza analiza przemian zatrudnienia w sektorze III (ustugowym) wska-
zuje natomiast, iz nie jest on homogeniczny pod wzgledem procesoOw zachodzacych na
rynku pracy. Mozna jednakze wyodrgbni¢ dziedziny (sekcje), w ktorych zatrudnienie
ro$nie, oraz te, w ktorych liczba pracujacych spada (w latach 2000-2008). Do pierwszej
grupy naleza m.in.: administracja publiczna i obrona narodowa (wzrost o 87%%); ob-
stuga nieruchomosci i firm (wzrost o 38,7%); edukacja (wzrost 0 14,9%); posrednictwo
finansowe (wzrost o 14,8%) oraz hotele i restauracje (wzrost o 14,8%). Sa to w duzej
mierze dziedziny zwigzane z rozwijaniem gospodarki opartej na wiedzy (GOW) —
w kierunku ,,nowej modernizujacej si¢ gospodarki”. Znaczacy spadek zatrudnienia za-
notowano w ochronie zdrowia 1 opiece spotecznej (spadek o 17,6%). Bioragc za§ pod
uwage dominujace sekcje w ogolnym zatrudnieniu nalezatoby wymieni¢ m.in.: handel
I naprawy (16,5% ogoétu), obstuga nieruchomosci i firm (8,1%), edukacja (7,3%), admi-
nistracja publiczna i obrona narodowa (6,5%) oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna
(5,3%). Przy tym udzial zatrudnionych w ustugach rynkowych (wg faktycznego miejsca
zatrudnienia) wyniost 38,3% ogotu, zas w nierynkowych 17,4% ogétu. Zatem z dotych-
czasowych rozwazan wynika, iz polski rynek ushug nie jest w petni rozwinigty, a proce-
sy dostosowawcze do wymogdéw nowoczesnej gospodarki rynkowej sa w fazie konty-
nuacji (i niosa z sobg m.in. zarowno pewne szanse, jak i zagrozenia odno$nie do rynku
pracy, np. w kontek$cie danych jego segmentéw). Dane dla lat 2009-2013 (wg PKD
2007) odnosnie do sektora Il (odpowiednio: 58,1% i 57,4% ogoétu pracujacych) takze

moga o tym $wiadczy¢.
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Podkreslmy rowniez, iz chociaz trendy przemian trojsektorowej struktury pracu-
jacych (dane porownywalne, przecigtne w roku) w Polsce byly zgodne z prawidtowo-
sciami zmian strukturalnych w procesie rozwoju ekonomicznego, to uksztalttowane
W naszej gospodarce proporcje struktury zatrudnienia nadal znacznie odbiegajg od

struktur w krajach ,,dawnej pietnastki” Unii Europejskiej.

Tabela 2. Wskazniki struktury zatrudnienia w 2013 r. wedlug sektoréw i wybranych panstw (w %)

) Sektory
Panstwa
1 1l
Australia (2012) 3,3 19,3 77,4
Francja 2,9 18,4 78,7
Grecja 12,9 14,7 72,4
Holandia 2,6 15,6 81,8
Irlandia 57 18,3 76,0
Japonia 3,7 25,8 70,5
Kanada (2009) 2,3 20,3 77,4
Portugalia 10,5 23,1 66,4
RFN 15 24,7 73,8
Szwecja 2,2 20,8 77,0
USA (2010) 1,6 16,7 82,8
Wielka Brytania 1,2 16,0 76,3
Wrhochy 3,7 25,7 70,6
. . . 2,9 20,6 75,9
Unia Europejska 15 i 17
-3,4 -21,9 -74,8
Unia Europejska 18 3,4 21,9 74,7
. . . 51 22,4 72,5
Unia Europejska 27 i 28
-5,1 -22,4 -72,5
Polska 12,0 30,3 57,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Employment and Social Developments in Europe 2014 (2014),
Eurores, Luxembourg, tabele krajowe, Rocznik Statystyki Miedzynarodowej 2012 (2012), Warszawa, S.
160-161, oraz Rocznik Statystyczny Polski 2014 (2014), GUS, Warszawa 2014, s. 794.

Sposrod 15 panstw UE (w granicach sprzed 1 maja 2004 r.) zwtaszcza Grecja
(PKB na 1 mieszkanca wg parytetu sity nabywczej w 2013 r. — 25,7 tys. USD) ma nieco
zblizong do Polski (PKB na 1 mieszkanca w 2013 r. — 23,3 tys. USD) strukture pracuja-
cych, w pozostatych przypadkach jest ona odmienna, rowniez w pordwnaniu do Sredniej
dla 25 (i 27/28) cztonkoéw UE. Ma tu miejsce rowniez pewna korelacja pomiedzy struk-
turg zatrudnienia a poziomem PKB na mieszkanca. Jest to powigzane z kwestig (o kto-
rej juz wspomniano), iz wraz ze wzrostem dochodu majg miejsce przemiany w struktu-
rze zglaszanego popytu, rosnie zapotrzebowanie na uslugi 1 dobra przemystowe,
zmniejsza si¢ popyt na produkty sektora rolniczego, a nast¢pnie stopniowo i na dobra

przemystowe (Szczodrowski 1999, s. 153). Biorac pod uwagg rozbieznos$ci miedzy
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strukturg zatrudnienia w polskiej gospodarce, a $rednig dla 15 krajéw UE (oraz w in-
nych panstwach wysoko rozwinigtych) trudno jednoznacznie prognozowaé, jak diugo
potrwa proces ograniczania zatrudnienia w rolnictwie i dalszego zwigkszania roli ustug
(Malina 2006, nr 726). Jednakze by¢ moze fakt przystgpienia Polski do UE i proces
integracyjny zintensyfikuje te przeksztalcenia (zob. tabela 2).

Wydaje sig, iz pewne obawy wzbudza szczegdlnie m.in. kwestia utrzymywania
si¢ wysokiego wskaznika struktury zatrudnienia w rolnictwie od wielu juz lat. Ponadto
kraje rozwini¢te osiggnely o wiele wcezesniej niz gospodarka polska przewage udzialu
zatrudnienia w ustugach w stosunku do odsetka pracujacych w przemysle (o czym
nadmieniono). Francja i Wielka Brytania takg przewage pozyskaty juz na poczatku lat
60-tych, Szwecja w polowie lat sze§¢dziesigtych, a USA pod koniec XIX w. Czg$¢ pan-
stw wysoko rozwinigtych zbliza si¢ do fazy rozwoju okreslonej przez Fourastie'go jako
stadium cywilizacji tercjarnej. Do takich panstw zaliczy¢ mozna m.in.: Australi¢, Fran-
cj¢, Holandie, Kanade, Szwecje, USA, Wielka Brytani¢. W Polsce najmniej korzystna
sytuacja (o czym juz pisano) panuje w sektorze rolniczym, ktérego udziat
w zatrudnieniu (wedtug danych rejestrowanych) utrzymuje si¢ na poziomie zatrudnienia
W przemysle, podczas gdy w krajach rozwinigtych, przewaznie we wczesnych latach
poczatku XX w., poziom zatrudnienia w rolnictwie spadt ponizej udziatu zatrudnienia
w przemysSle, utrzymujac w dalszym ciagu trwala tendencj¢ spadkowa (KaZzmierczak
1995, s. 130-131 i 199; Kwiatkowski 2011, s. 37-53). Zatem omawiany proces ewolucji
trojsektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce jest powigzany z tenden-
cjami ogolnoswiatowymi 1 znajduje si¢ w fazie kontynuacji. Nie ulega watpliwosci, 1z
dazenie do rozwoju sektora uslugowego (serwicyzacji) jest zjawiskiem pozadanym.
Jednakze w dobie globalnych proceséw ekonomicznych nie jest do konca pewne, czy
polskie przewagi konkurencyjne (m.in. relatywnie tania i przy tym wysoko wyksztalco-
na sita robocza, wzrost gospodarczy i dos¢ obszerny rynek zbytu) w dtuzszym okresie
pozwola na harmonijny rozwoj spoteczno-ekonomiczny w Polsce. Jest on w znacznej
mierze oparty na czynnikach ,,zewngtrznych” (m.in. takich, jak inwestycje zagraniczne,
miedzynarodowe rynki kapitatowe i podziat pracy, itp.), co w $wietle do$¢ niedawnych
symptomow kryzysogennych na swiecie, moze stanowi¢ pewne zagrozenie dla réwno-
miernego funkcjonowania polskiej gospodarki.

Poza tym odno$nie potrzeby inwestowania w kapitat ludzki zgodnie z danymi
BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej GUS) struktura pracujacych wedlug wy-
ksztalcenia w IV kwartale 2014 r. ksztalttowala si¢ nast¢pujgco: najwiekszy udziat
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w zatrudnieniu mialy osoby z wyksztalceniem wyzszym (32,5%), policealnym i $red-
nim zawodowym (26,6%) oraz z zasadniczym (26,4% ogotu). Kolejne udzialy zajety
osoby z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcacym (8,6%), a nastgpnie podstawowym
(i gimnazjalnym) oraz niepetnym (5,9%). Zatem ,,inwestowanie w siebie” (w swoj kapi-
tat ludzki) wydaje si¢ by¢ najbardziej skutecznym sposobem na znalezienie pracy (cho¢
nie daje petlnej gwarancji na jej uzyskanie).

Istotng kwesti¢ stanowi takze fakt, iz rynek pracy jest zwigzany z nieustannymi
zmianami. Ma na to wplyw mig¢dzy innymi szybki rozwdj nowych technologii, zwigza-
ne z koniunkturg zmiany popytu na pracg¢ oraz procesy demograficzne. Przeobrazeniom
podlega nie tylko wielkos$¢ i struktura zasobow ludzkich, ale takze forma i sposéb wy-
konywania pracy. Ulegaja ewolucji rowniez zawody 1 specjalnosci. Jedne przemijaja,
inne przezywaja dynamiczny rozwdj, pojawia si¢ nowe. Prognozuje si¢, iz do 2015 roku
w krajach Unii Europejskiej liczba pracujacych moze zwigkszy¢ si¢ nawet o 13 milio-
néw oséb. Zaréwno w calej Europie, jak 1 w Polsce, nastgpi redukcja etatow w rolnic-
twie. Srednio w UE bedzie to spadek rzedu 20%, a w kraju nawet 27%. W panstwach
europejskich przemyst zanotuje nieznaczny, bo 1,3% spadek zatrudnionych. W Polsce
produkcja przemystowa wcigz odgrywac bedzie wiodacag role — miedzy 2006 a 2015
rokiem liczba pracujacych w tym sektorze zwigkszy si¢ o okoto 17%. Podobne wzrosty
odnotuje budownictwo. Jednakze przyszto$¢ upatruje si¢ w rozwoju sektora ustug (Pro-
fesje..., s. 1-60). Przewiduje si¢, iz w 27 krajach europejskich zatrudnienie w ustugach
rynkowych zwigkszy si¢ o 20%, a w Polsce nawet o 30%. Spowodowatoby to dos¢
istotne zblizenie struktury pracujacych w Polsce do tej, ktéra cechuje rozwinigte pan-
stwa UE (glownie kraje ,,dawnej pigtnastki” z obecnych 28) oraz mogloby pozytywnie
wplynaé na sytuacj¢ na polskim rynku pracy. Poza tym prognozy rynku pracy w krajach
UE wskazuja na dalszg polaryzacj¢ (r6znicowanie si¢) zawodoéw, z duzym odchyleniem
w kierunku wysoko kwalifikowanych prac. Zaktada si¢, iz do 2020 roku powstanie
w unijnej gospodarce 17,7 min stanowisk pracy w zawodach wymagajacych wysokich
kwalifikacji (m.in. w administracji, marketingu, logistyce, zarzadzaniu sprzedaza,
w ICT, edukacji, zawodach inzynierskich), (Gryzik 2009, s. 48). Zatem warto (o ile to

mozliwe) dazy¢ m.in. do inwestowania w kapitat ludzki.

3. Zakonczenie

Podsumowujac mozna by raz jeszcze stwierdzié, iz trzeba wcigz stymulowac

wzrost roli sektora III w Polsce, bo jest to m.in. istotna przestanka zbudowania nowo-
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czesnej (opartej na wiedzy) gospodarki rynkowej 1 wzrostu jej konkurencyjnosci (kom-
petetywnosci). Sektor ten ma duze znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego (human
capital) i unowocze$niania struktury ekonomicznej kraju (cho¢ powinno si¢ tez tu
zwraca¢ uwage na dazenie do zwigkszania zatrudnialno$ci). Istnieje rOwniez potrzeba
dalszej restrukturyzacji rolnictwa i przemystu (zwazywszy szczego6lnie na fakt cztonko-
stwa Polski w UE od 1 maja 2004 r.). Poza tym w okresie transformacji systemowej
niestety nie udato si¢ w peini dokona¢ konwersji (przeksztatcenia) znacznego bezrobo-
cia (2157,9 tys. zarejestrowanych osob bez pracy w 2013 r. i 1825,2 tys. w 2014 r.).
Trzeba wcigz dazy¢ do pobudzania rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz prowadze-
nia kompleksowej polityki w sferze zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Ma to
na celu m.in. zwigkszanie popytu na site robocza (przy tym pewien interwencjonizm
I podejscie flexicurity, tzn. uelastycznianie pracy, a zarazem dgzenie do bezpieczenstwa
socjalnego — sg tu uzasadnione). Przy czym mozna nadmienic¢, iz poruszone w opraco-
waniu wybrane kwestie odnosnie do problematyki spoteczno-ekonomicznej z natury
rzeczy sa w pewnym stopniu kontrowersyjne i dyskusyjne (i problematyczne). Wydaje
si¢ zatem, iz jednostronna neoklasyczna, czy keynesistowska interpretacja omawianych
problemow zatrudnieniowych nie jest w stanie wskaza¢ przestanek i1 zrodet zaktocen
(m.in. rozpatrujagc kwestie¢ zrdznicowania przestrzennego 1 nierdwnosci spoteczno-

ekonomicznych). Ponadto wymagaja one dalszej kontynuacji badawcze;j.
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Streszczenie

Przemiany trdjsektorowej struktury zatrudnienia w polskiej gospodarce jako
miernik rozwoju (wybrane aspekty)

W opracowaniu skoncentrowano si¢ na wybranych aspektach strukturalnych w polskiej
gospodarce w kontekscie rozwoju ekonomicznego (oraz m.in. potencjalnych nierowno-
$ci, zroznicowan i dysproporcji). Trojsektorowa struktura zatrudnienia jest jednym
Z podstawowych wskaznikéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze doj-
rzato$ci systemu rynkowego. Pordwnanie trojsektorowej struktury pracujacych w Pol-
sce i 15 krajach ,,dawnej” UE wskazuje na okreslone réznice w tym obszarze. Dlatego
tez wydaje si¢ by¢ niezbedne poznanie przeobrazen tej struktury zatrudnienia (zwtlasz-
cza w latach dziewigc¢dziesiatych 1 na poczatku obecnej dekady).

Stowa klucze: rynek pracy, zatrudnienie, zmiany strukturalne.

Abstract

Changes in Three Sector Structure of Employment in the Polish Economy in
the Polish Economy as a Measure of Development (Selected Aspects)

This paper deals with selected aspects of three sector structure of employment (work-
ing) in Polish economy in context of economic development (among others potential
disequilibrium, diversity and disparity). The three sector structure of employment is one
of basic coefficients of level of socio-economic development, and also the maturity of
market system. The comparison three sector of structure working in Poland and 15.,
countries "former" UE indicates differences in this area. Therefore knowledge about
changes in the employment structure in Poland seems to be essential (especially con-
cerning last two decades).

Key words: labour market, employment, structural changes.



Dobrobyt spoteczny | 323

mgr Michal Zaremba https://doi.org/10.26366/PTE.ZG.2016.59

Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny
Uniwersytet L.odzki

Dobrobyt spoleczny — problemy metodologiczne i definicyjne

1. Wstep

Problematyka dobrobytu spolecznego stala si¢ w naukach spotecznych, w tym
przede wszystkim ekonomicznych, jedna z najwazniejszych kategorii analizy rzeczywi-
stosci oraz punktem odniesienia przy sadach normatywnych. Mimo swoistej ,,kariery”
tego pojecia, zarowno w dyskursie naukowym, jak i publicystycznym, definiowanie
pojecia oraz metodologia obliczania dobrobytu sg przedmiotem debat naukowcow.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenia probleméw zwigzanych z definiowa-
niem dobrobytu spolecznego oraz kwestii metodologicznych pojawiajacych si¢ wraz

Z probami usystematyzowania i sformutowania odpowiednich definicji.

2. Dobrobyt spoleczny w ekonomii

Pojecie dobrobytu spolecznego jest jednym z najczeSciej uzywanych pojec
w naukach spotecznych. W ekonomii jest ono najczesciej analizowane w ramach eko-
nomii dobrobytu, ktorej dwa podstawowe paradygmaty glosza, ze (Stiglitz 2004, s. 113):

— gospodarka jest efektywna w sensie Pareto jesli funkcjonuje w warunkach kon-
kurencji doskonatej;

— optimum Pareto jest mozliwe do osiggnigcia przy roznym podziale dobr (korzy-
$ci) migdzy poszczegodlne podmioty, w zaleznosci od tego, w jaki sposob zosta-
nie uksztattowany wyjsciowy podziatu zasoboéw, najczesciej dokonywany przez
panstwo.

Przywotywane optimum jest swoistym miernikiem efektywnosci alokacji zaso-
bow ekonomicznych determinujgcej poziom dobrobytu w danej spotecznosci. Zgodnie
Z zalozeniami, optimum (rozumiane jako przydzial dostgpnych zasobow) jest osiggane
wtedy, gdy nie jest mozliwa poprawa sytuacji jednego podmiotu (dostarczenie wigkszej
ilosci dobr) bez pogarszania sytuacji ktoregokolwiek z pozostatych podmiotow. Efek-

tywna w sensie Pareto bedzie wige sytuacja, w ktorej przy zatozeniu catkowitej popula-
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cji n=100, dobrobyt 99 jednostek obnizy si¢, a jednej jednostki wzro$nie wielokrotnie.
Sytuacja odwrotna — poprawa sytuacji 99 jednostek i obnizenia dobrobytu o 1 jednostki
— bedzie rowniez kombinacjg efektywng. Z tego punktu widzenia redystrybucja docho-
dow w spoleczenstwie, hawet 0 najwyzszych nieréwnosciach dochodowych, jest dzia-
faniem pozornym bowiem nie sprawia, ze gospodarka staje si¢ bardziej efektywna.
Mozna stwierdzi¢, ze optimum to mierzy wigc dobrobyt zagregowany, tj. taki, w kto-
rym redystrybucja dochodow w spoteczenstwie nie ma zadnego, z modelowego punktu
widzenia, znaczenia. Istotny jest jedynie wzrost efektywnosci per capita, bez wnikania
w nieréwnosci powstate w osigganym dobrobycie. To, ze rozktad dochodéw w spote-
czenstwie nie jest tozsamy z efektywnoscig czy tez sitag ekonomiczng poszczegdlnych
panstw pokazuja statystyki Banku Swiatowego dla wybranych krajéw (tabela 1.).

Tabela. 1. Udzial najbogatszej i najubozszej czesci spoleczenstwa w dochodzie narodowym w wy-
branych krajach

KraJROK 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Udzial 10% najbogatszej czesci spoteczenstwa

Brazylia | 45,15 44,48 43,57 42,93 42,45 41,89 41,67 41,82

29,98

Chiny 31,69 . . 31,05 . .

Indie . . . . 28,79 . 29,98 .
Meksyk | 40,24 38,14 . 38,87 . 38,43 . 38,86
Niemcy 25,46 25,57 24,64 24,98 24,36 23,69

Polska 26,81 26,36 26,45 26,72 26,58 26,19 25,85 25,63

Rosja 31,39 31,63 32,84 32,47 31,03 31,08 31,57 32,22

USA . . 30,73 . . 29,43 . . 30,19

WIEIka. 26,19 26,8 28,03 26,44 26,65 26,88 25,47 24,66
Brytania
Udziat 10% najubozszej czgsci spoteczenstwa
Brazylia 0,93 0,96 0,9 0,99 0,98 . 0,98 1,04 0,97
Chiny 1,89 . . 1,77 . 1,69 .
Indie . . . . 3,69 . 3,52 .
Meksyk 1,18 1,77 . 1,77 . 1,75 . 1,85
Niemcy . 2,48 2,85 3,19 3,16 3,09 3,36 .
Polska 2,35 3,16 3,2 3,2 3,24 3,23 3,25 3,31
Rosja 2,22 2,19 2,26 2,43 2,6 2,23 2,29 2,28 .
USA . . 1,28 . . 1,62 . . 1,7
Wielka | 541 | 254 | 252 | 262 | 26 | 262 | 257 | 294
Brytania

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: World Bank, World Development Indicators,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators (29-02-2016).

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan kluczowe jest jednak drugi paradygmat
ekonomii dobrobytu. Rozwijajac to twierdzenie nalezy zatozy¢, ze istnieje — przynajm-
niej teoretycznie — nieskonczony zbior zdarzen ekonomicznych bedacych optymalnymi
w sensie Pareto, natomiast to, ktore si¢ wydarzy, zalezy od wyjsciowego podziatu zaso-

bow pomigdzy podmioty gospodarujace. W modelowej sytuacji przywotanej powyzej,
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biorgc pod uwage kryterium sprawiedliwosci (rownosci), wzrost dobrobytu wylacznie
jednego podmiotu kosztem wszystkim pozostatych bedzie uznany za niesprawiedliwy,
cho¢ wciaz taka sytuacja bedzie efektywna w sensie ekonomicznym.

Najistotniejszym wnioskiem jest to, ze na gruncie ekonomii dobrobytu nie moz-
na powiedzieé, iz efektywno$¢ wyznacza dobrobyt catego spoleczenstwa. Mozna row-
niez powiedzie¢, bioragc pod uwage pierwsze twierdzenie ekonomii dobrobytu, ze kon-
kurencja doskonata jest tylko i az narzedziem, sama z siebie nie tworzy jednak sprawie-

dliwego podziatu korzysci.

3. Problem definiowania dobrobytu spolecznego

Mimo popularnosci terminu ,,dobrobyt spoteczny”, zarowno w pracach nauko-
wych, jak i publicystyce, pojecie to wciaz nie ma jednej, precyzyjnej, powszechnie ak-
ceptowanej definicji. Ponadto historia mysli ekonomicznej dowodzi, ze zasadnicza
kwestig sporng w doktrynach ekonomicznych bylto nie tyle, czym jest dobrobyt, ile to,
co 0 nim decyduje. W etyce i ekonomii normatywnej dobrobyt okresla si¢ poprzez
etyczng oceng zycia lub stanu, w jakim znajduje si¢ dany podmiot (Sumner 1996, s. 1).
Dobrobyt jednostkowy jest to wiec zbior wiasnosci, ktory wyznacza stopien pomyslno-
sci zycia. Filozoficzne teorie dobrobytu mozna podzieli¢ na trzy grupy: teorie stanow
psychicznych, teorie pragnien (preferencji) i teorie list obiektywnych (Parfit 1984, s.
493). Wedtug teorii pierwszego typu, dobrem cztowieka jest doswiadczanie okreslo-
nych stanéw psychicznych. Teorie pragnien (preferencji) uznaja, ze dobrobyt cztowieka
polega na zaspokajaniu pragnien (spetnianiu preferencji). Teorie list obiektywnych za-
zwyczaj bezposrednio okreslajg liste rzeczy, ktoére w okreslonych proporcjach, sa dobre
dla cztowieka, niezaleznie od tego czy sa one przedmiotem jego pragnien lub czy daja
szczescie.

W XVIII w. A. Smith, jako pierwszy w historii ekonomii, rozwazat natur¢ bo-
gactwa narodow. W swojej znanej pracy Badania nad naturg i bogactwem narodow
z 1776 r. wskazat on czynniki bogactwa, twierdzac, ze podziat pracy, kapital techniczny
1 umiejetnosci ludzkie sg czynnikami tworzacymi bogactwo narodéw, a wolna konku-
rencja stanowi fundamentalny mechanizm wzrostu gospodarczego (Smith, 1954).

Pierwsza doktryng, ktora zajmowata si¢ kwestiami dobrobytu, byt utylitaryzm
gloszacy ze dobrobyt zalezy wytacznie od uzytecznosci dochodu indywidualnych jed-
nostek, z kolei dobrobyt spoteczny stanowi sume uzyteczno$ci dochodow indywidual-

nych wszystkich jednostek w spoteczenstwie. W obrgbie ekonomii dobrobytu szczegdl-
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nie nalezy podkresli¢ dorobek A.C. Pigou zawierajace si¢ przede wszystkim w dwoch
fundamentalnych dzietach: Wealth and Welfare oraz The Economics of Welfare (Pigou,
1912, 1920). W swojej teorii dowodzit on, ze spoteczenstwo jest blizsze optimum do-
brobytu, gdy dochéd narodowy jest wysoki, stabilny i sprawiedliwie podzielony, a po-
dzial musi by¢ zwigzany przede wszystkim z odpowiednig polityka podatkowa panstwa.
Stworzyl on podstawy analizy neoklasycznej w zakresie uzasadnienia interwencji pan-
stwa ze wzgledu na zjawisko tzw. efektow zewnetrznych i wykazat, ze odpowiednio
wzmacnianie lub ostabianie produktywnosci wybranych czynnikéw (na drodze subwen-
cji lub podatkow) przyczynia si¢ do wzrostu dobrobytu w skali spoteczne;.

We wspotczesnej ekonomii gtownego nurtu dobrobyt indywidualny jest defi-
niowany jako uzyteczno$¢ czerpana z konsumpcji dobr i ustug, przy czym uzytecznosé
jest interpretowana jako numeryczna reprezentacja wyboru konsumenta, zgodnie z teo-
rig preferencji ujawnionych (Mongin 2000, s. 21). W praktyce zmiany uzytecznosci
mierzy si¢ zwykle szacujgc pieni¢zne miary uzytecznosci, juz to doktadne, porzadkowo
roOwnowazne zmianom uzytecznosci.

Niektorzy ekonomisci interpretuja dobrobyt jako stan psychiczny. Postuguja si¢
oni badaniami sondazowymi, w ktorych zadawane sg ankietowanym pytania dotyczace
subiektywnych ocen wiasnego dobrobytu, pozwalajace oceni¢ uzyteczno$¢ dochodu
(np. Kot 2000) lub poziom szczescia (np. Blanchflower i Oswald 2000).

Jeszcze innym pojeciem dobrobytu jednostkowego postuguje sie¢ A. Sen (1985).
Wedtug niego uzyteczno$¢ w sensie reprezentacji wyboréw konsumenta nie musi od-
zwierciedla¢ dobrze jego dobrobytu, poniewaz osoby dokonujac wyborow kieruja si¢
takze innymi motywami, niz troska o wtasny dobrobyt. Dochdd czy konsumpcja takze
nie sg wedlug Sena dobrymi miarami dobrobytu, gdyz dochod o danej wielko$ci moze
odpowiada¢ znaczaco réznym poziomom dobrobytu, biorac pod uwage obserwowane
réznice w prywatnych i1 spolecznych charakterystykach osob. Z kolei szczgscie lub za-
spokajanie pragnien jest nicadekwatng miarg dobrobytu, gdyz jest miarg catkowicie
subiektywna: ,,bity niewolnik, zatamany bezrobotny, pozbawiony nadziei ngdzarz, mal-
tretowana gospodyni domowa mogg zdoby¢ si¢ na niewielkie pragnienia, ale spetnienie
tych karnych pragnien nie bedzie oznaka wielkiego sukcesu i1 nie moze by¢ traktowane
w ten sam sposob, jak spelnienie $miatych 1 wymagajacych pragnien ludzi bedacych
W lepszej sytuacji” (Sen 1987, s. 11).

Wspolczesnie wokot zagadnien dobrobytu zaczety szybko rozwija¢ si¢ pozaeko-

nomiczne nauki, w tym spoteczne, socjologiczne i psychologiczne. Pojecie dobrobytu
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zdecydowanie rozszerzano o wymiary pozadochodowe. Dobrobyt traktuje si¢ Szerzej,
juz nie tylko jako poziom dochodu pieni¢znego czy poziom konsumpcji (wydatkow)
jednostki, przyjmujac tzw. pojecia dobrostanu ogolnego, poziomu zycia, stylu zycia czy
tez jakoSci zycia. Dobrobyt ekonomiczny (rozumiany jako welfare) zaczeto postrzegac
jako srodek do dobrobytu w pelnym tego stowa znaczeniu, obejmujacy tzw. wellbeing
oraz quality of life. Obecnie dobrobyt jednostki traktuje si¢ m.in. jako poziom realnego
dochodu, majatku (przyjmuje si¢ poziom tgcznych wydatkow, czyli konsumpcji dobr
i ustug). W sktad dobrobytu wchodzg takze inne komponenty, takie jak: poczucie bez-
pieczenstwa ekonomiczno-spotecznego (w tym pewnosci zatrudnienia, stabilno$ci cen,
zapewnienia ochrony zdrowia, zabezpieczen spotecznych), poziom wiedzy 1 wyksztat-
cenia, styl zycia przesadzajacy o jego jakosci. W tym zakresie nalezy uwzglednié takze
inne elementy zwigzane z funkcjonowaniem spotecznym, politycznym, obywatelskim,
rodzinnym (Aksman 2010, s. 138-140).

Podsumowujac, kwestia definiowania dobrobytu spolecznego, mimo swoistej
»kariery” tego pojecia, jest problematyczna, przy czym z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, jak si¢ wydaje dominuja poglady taczace dobrobyt z uzytecznos$cig. Ewentualne
rozszerzenia dotycza wlaczenia w analizy czynnikdw pozaekonomicznych, w tym su-

biektywnego poczucia szczgscia.

4. Metodologia pomiaru dobrobytu spolecznego

Podobnie jak w przypadku definicji, rowniez pomiar dobrobytu spotecznego na-
potyka na trudnosci. Jakkolwiek najczesciej stosowang miarg jest PKB lub PKB per
capita w ujeciu realnym, to trwa nieustajgca dyskusja nad konstrukcja lepszych miar.
Wsrod stosunkowo nowych zastrzezen wobec PKB oraz PKB per capita jako mierni-
kow dobrobytu podnosi si¢ kwestie, ze w wyniku globalizacji, ktorej jednym
z przejawow s3 dziatania ponadnarodowych korporacji powodujace trudnosci
z lokalizacja miejsc powstawania produktu krajowego poszczegdlnych panstw. Ponadto
czesto wspomina si¢ 0 tym, ze miary te nie uwzgledniaja (lub uwzglegdniajg szacunkowo
1 niedoktadnie) redystrybucj¢ dochodow, negatywny wptyw wzrostu gospodarczego na
srodowisko naturalne, czy tez funkcjonowanie nieformalnego sektora gospodarki, tj.
szarej strefy i czarnego rynku. Zatem uzaleznienie dobrobytu spotecznego czy tez eko-
nomicznego tylko od dochodow moze doprowadzi¢ do zafatszowanych wnioskéw. Dla-
tego, aby bada¢ w miar¢ obiektywnie dobrobyt spoteczny, wprowadzono rézne mierni-

ki: indeks warunkéw zycia (Living Conditions Index), ktory mierzy warunki mieszka-
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niowe, zywieniowe (kalorie na gtowe), zdrowie i opiek¢ zdrowotng, aktywnos¢ kultu-
ralng i1 sportowa, ekologi¢, mobilnos¢ 1 spgdzanie wakacji. Indeks jakosci zycia QOL
(Quality of Life Index) mierzy dodatkowo m.in. bezpieczenstwo (stopa morderstw,
gwaltow), stan rodziny i przyjazni (stopa rozwodow), warunki pracy, migracje, ale tak-
ze PKB na glowe, bezrobocie, nierdwnos¢ rozktadu dochodow, ubostwo. Indeks rozwo-
ju cztowieka HDI (Human Development Index), ktory poréwnuje dochdd, warunki za-
mieszkania, stan srodowiska naturalnego, dostep do wyksztatcenia, poziom bezpieczen-
stwa i inne czynniki (Biernacki 2006, s. 122-123).

Kolejng alternatywng miarg jest tzw. ,,zielony” PKB (Green Gross Domestic
Produkt — GGDP), ktory jest w zalozeniu miarg wyplywu wzrostu gospodarczego na
srodowisko naturalne. Celem konstrukcji takiego wskaznika jest potraktowanie dobrego
stanu srodowiska naturalnego na réwni ze znaczeniem pozytywnych aspektow gospo-
darki rynkowej. Pojawiaja si¢ przy tym jednak problemy z doborem jednostek pomiaru,
terminologia oraz z samym okresleniem, jakie elementy ekosystemu powinny by¢
uwzglednione w zielonym PKB, a jakie nie. Sugeruje si¢, ze problemy te mozna prze-
zwyciezy¢, jesli za jednostke pomiaru przyjmie si¢ ustugi ekosystemu. Pod tym poje-
ciem nalezy rozumie¢ te aspekty przyrody, ktorych spoteczenstwo uzywa, konsumuje
lub cieszy si¢ nimi, doswiadczajac dzigki temu ro6znego rodzaju korzysci (Boyd, 2006,
s. 5-7). Nalezy podkresli¢, ze ustugi ekosystemu sg traktowane jak produkty finalne,
a o ich wartosci decyduja wybory dokonywane przez jednostki i spoteczenstwa.

Innym przyktadem jest miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego (Index of
Sustainable Economic Welfare — ISEW), w ktorym wydatki konsumpcyjne bilansowane
sa przez takie czynniki jak: dystrybucja dochodow, koszty zwigzane z zanieczyszcze-
niem $srodowiska oraz inne ekonomicznie nieodczuwalne koszty. Wskaznik ten ma mie-
rzy¢ tad gospodarczy w kontekscie ochrony naturalnego srodowiska. Jego konstrukcja
opiera si¢ na konsumpcji indywidualnej, wazonej wspotczynnikiem nierownosci Spo-
tecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow ochrony srodowiska. Dla wigkszo-
$ci wymienionych krajow, tempo wzrostu ISEW po 1970 r., a zwlaszcza w latach
osiemdziesiatych, byto ujemne. Trudno jednak uzna¢ wyniki tych badan za zadowalaja-
ce, rowniez z powodu zastrzezen zgtaszanych co do jakosci wykorzystywanych danych
statystycznych (Lawn 2003).

Kolejnym przykladem alternatywnej miary wzrostu gospodarczego jest wskaz-
nik autentycznego postepu (Genuine Progress Indicato — GPI), ktory ma nie tylko wy-

miar ekonomiczny, ale i spoteczny. Opiera Si¢ on na danych o prywatnej konsumpciji,
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ktore wykorzystywane sa przy okreslaniu poziomu PKB. Dodatkowo uwzglednia tez
dystrybucje dochodow, wartos¢ prac domowych, wartos¢ prac wykonywanych przez
wolontariuszy, a takze koszty przestepczosci i zanieczyszczenia srodowiska. W GPI
mozna wyrdozni¢ dwie czesci sktadowe: miare biezacego dobrobytu gospodarczego oraz
miare zrownowazonego rozwoju gospodarczego (Sharpe 1999, s. 13-16). W sktad
pierwszej z nich wchodza: wydatki konsumpcyjne, wydatki rzadowe, produkcja nieryn-
kowa, czas wolny oraz czynniki zewnetrzne zwigzane z bezrobociem oraz zanieczysz-
czeniem srodowiska. Natomiast przy szacowaniu miary zrOwnowazonego rozZwoju go-
spodarczego uwzglednia si¢: wyczerpywanie si¢ naturalnych zasobow (energii nieod-
nawialnej, ziemi uprawnej), inwestycje kapitalowe netto, zagraniczne kredyty/pozyczKi
netto, dlugoterminowe szkody $rodowiskowe (efekt cieplarniany, dziura ozonowa)
i ekologiczne (utrata obszaré6w podmoktych oraz lesnych na rzecz upraw).

Badania wykazuja, ze podczas gdy PKB rosnie, poziom GPI nie wykazuje zad-
nego wzrostu lub nawet spada. Dla USA GPI rést w latach 50-tych i 60-tych, ale od
1970 r. zmniejszyt si¢ az 0 ok. 45% (van der Bergh 2007, s. 13).

Cho¢ tradycyjnym miarom zarzuca si¢ nieuwzglednianie istotnych czynnikéw
bedacych nosnikami wzrostu gospodarczego — synonimami postegpu, to zwraca sie row-
noczesnie uwageg, ze przedstawione powyzej wskazniki rowniez nie sa pozbawione
wad. Zatozenia metodyczne dotyczace szacowania kosztow wyczerpywania si¢ zaso-
bow nieodnawialnych oraz degradacji srodowiska naturalnego w dlugim okresie, pozo-
stajg wcigz dyskusyjne. Ponadto GGDP, ISEW, czy GPI wciaz jeszcze wymagaja jesz-
cze lepszych metod okreslania wartosci ich komponentow wyrazanych w jednostkach
pienigznych. Te niedostatki powoduja, ze wspomniane wskazniki nie znalazty po-
wszechnego uznania, dlatego tez PKB i PKB per capita oraz ich stopy wzrostu, ciggle

pozostaja powszechnie stosowanymi miarami wzrostu dobrobytu spotecznego.

5. Zakonczenie

Kwestie dobrobytu spotecznego pojawilty sie¢ w ekonomii juz w XVII wieku
wraz z narodzinami tej dziedziny wiedzy. Wraz z rozwojem mysli ekonomicznej 1 spo-
tecznej zaczely zainteresowanie tymi kwestiami zaczelo wzrastaé, znajdujac najpetnie;j-
szy wyraz w powstaniu i rozwoju ekonomii dobrobytu.

Mimo niewatpliwej popularnos$ci 1 znaczenia tego terminu w naukach spolecz-
nych, wcigz nie ma konsensusu co do definicji tego zjawiska. Ponadto stosowane miary

sg czesto nieadekwatne 1 zawierajgce znaczace mankamenty. Ewentualne proby ujedno-
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licenia stanowiska i sformutowania jednej, konsensualnej definicji wraz z odpowiednig

metodologig pomiaru wydajg si¢ by¢ z gory skazane na niepowodzenia.
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Streszczenie

Dobrobyt spoleczny — problemy metodologiczne i definicyjne

Problematyka dobrobytu spotecznego od kilku lat zyskuje na popularnosci jako temat
analiz i opracowan naukowych z zakresu szeroko pojetych nauk spotecznych oraz jako
interesujaca kwestia dla opracowan publicystycznych. Z oczywistych wzgledéw spo-
wodowalo to powstanie 1 nawarstwienie si¢ problemow  definicyjnych
I metodologicznych zwigzanych z tymi kwestiami. Mimo uplywu lat wcigz nie ma, po-
mijajac oczywiste kwestie szczegotowe, powszechnego konsensusu co do tego, czy w
istocie jest dobrobyt i jak powinien by¢ mierzony. Niniejsze opracowanie ma na celu
omoéwienie oraz krytyczng analiz¢ pojawiajacych si¢ definicji oraz miar dobrobytu spo-
tecznego. W celu realizacji tematu zaktada si¢ dokonanie pogtebionej analizy literatu-
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rowej oraz empiryczng analize krytyczng kwestii definicyjnych i metodologicznych
wystepujacych w opracowaniach specjalistycznych i naukowych.

Stowa kluczowe: dobrobyt spoleczny, metodologia nauk ekonomicznych, teoria eko-
nomii.

Abstract

Social welfare — methodological and definitional problems

The problems of social welfare during the years has gained popularity as a subject of
analysis and scientific studies in the social sciences and as well as an interesting issue
for journalists. For obvious reasons this has created several definitional and methodo-
logical problems. Despite the years it still has not resulted in creating specific, universal
consensus in the field of common definition and measurement. This study aims to dis-
cuss and critically analyze definitions and measures of social welfare. In order to im-
plement the aim the author shall make an analysis of the literature and empirical studies
found in specialized studies and research.

Keywords: social welfare, the methodology of economics, economic theory.
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