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WSTEP

W potowie 2007 roku w Stanach Zjednoczonych zapoczatkowany zostat
najwiekszy od lat 30-tych XX wieku kryzys finansowy, ktory bardzo szybko przestat
by¢ jedynie problemem rynkow i instytucji finansowych i wplynat réwniez na §wiatowa
gospodarke. Kryzys pokazat, jak silne sa powigzania miedzy finansowa i realng sfera
gospodarki oraz jak efektywna jest wspotczesna globalizacja. Szybkosc¢ 1 skala transferu
kryzysu okazala si¢ bowiem bardzo duza, a skutki w wielu krajach zapoczatkowaly
rewolucyjne zmiany.

Kryzys wywotat dyskusjg, na temat mozliwych jego przyczyn, skutkdéw
1 sposobow walki. Zabrali w niej glos przedstawiciele wielu galezi nauki. Sposrod wielu
opracowan, najwiecej uwagi poswigcono dotychczas jego przyczynom, a stosunkowo
mniej skutkom, ktore sg widoczne do teraz i nie pozostaly bez wpltywu na priorytety
i decyzje podejmowane przez rozne panstwa, organizacje i podmioty.

Numer drugi Zeszytéw Naukowych PTE w Zielonej Gorze poswigcony jest
zagadnieniom  spoleczno-gospodarczym  zwigzanym z  istota, przebiegiem
I konsekwencjami tego kryzysu.

Na poczatku przedstawiona zostanie geneza wspolczesnego Kryzysu finansowego
oraz jego uwarunkowania i skutki spoteczno-gospodarcze (P. J6zwiakowski).

Celem kolejnego artykutu jest zbadanie realizacji konwergencji realnej krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, z wyzej rozwinigtymi UE-27 w oparciu o zrédia
wtorne, z ekspozycja Polski. Opracowanie jest probg znalezienia odpowiedzi na
pytanie, jak globalny kryzys finansowo-gospodarczy 2008-2012 wptynat na ten proces
(E. Skawinska).

Wpltyw globalnego kryzysu na system finansowy przedstawiony zostanie na
przyktadzie bezpieczenstwa depozytow bankowych (E. Freitag-Mika) i polityki
pieni¢znej prowadzonej przez NBP w latach 2008-2014 (1. Skibinska-Fabrowska).

Kolejne artykuty dotycza funkcjonowania struktur klastrowych w czasie kryzysu
(A. Majewska) oraz roli i znaczenia specjalnych stref ekonomicznych w tagodzeniu
skutkow kryzysu (D. Lisiecki).

Kryzys jest pewnego rodzaju testem dla podmiotow gospodarczych, ktore starajg
si¢ jak najlepiej poradzi¢ sobie z narastajagcymi trudno$ciami natury ekonomicznej. Ta
nadzwyczajna sytuacja wskazuje na nieodkryte dotad powigzania miedzy kapitatem

spotecznym a gospodarka. Istotne jest wigc wyjasnienie charakteru i kierunku



zalezno$ci migdzy kapitatem spotecznym a Kkryzysem finansowo-gospodarczym
(M. Kurowski).

W dobie kryzysu gospodarczego i napi¢¢ o charakterze spotecznym, kulturowym,
czy ideowym, spoteczenstwo obywatelskie wydaje si¢ stanowi¢ podstawowa wartos¢,
stanowigcg o rozwoju zarbwno demokracji, jak i regionéw (A. Los-Tomiak).

Ogolnoswiatowy kryzys nie pozostat bez wptywu na sektor przedsiebiorstw, ktore
musialy dostosowac si¢ do nowej, trudniejszej rzeczywistosci. Wraz z pojawieniem si¢
ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego aktualne staly si¢ wiec zagadnienia
zwigzane z zarzadzaniem sytuacja kryzysowa w przedsigbiorstwie (M. Michatowska,
D. Stankiewicz, W. Danielak) oraz restrukturyzacja (J. Wyrwa).

W Polsce pierwsze symptomy globalnego kryzysu mozna bylo dostrzec w drugiej
polowie 2008 roku, szczegélnie w IV kwartale, kiedy to gospodarka odnotowata m.in.
spadek tempa wzrostu PKB, spadek eksportu oraz spadek produkcji sprzedanej
przemystu. W tej sytuacji istotna jest ocena podstawowych sekcji gospodarki tj.

budownictwo (J. Jedrzejczak-Gas) i przemyst (M. Ptonka).

Redaktor tematyczny

Janina Jedrzejczak-Gas



Szanowni Panstwo,

Kluczem do wyjscia z kryzysu ekonomicznego jest zrozumienie jego
mechanizméw. Z przyjemnoscig oddaj¢ w Panstwa rece drugi numer Zeszytow
Naukowych PTE w Zielonej Gorze poswiecony niekorzystnym tendencjom
gospodarczym ostatnich lat, ich wptywie na polska gospodarke, sektor bankowy, klastry
i specjalne strefy ekonomiczne, kapitat spoleczny i1 spoleczenstwo obywatelskie,

efektywnos¢ przedsigbiorstw, oraz dlugotrwalym konsekwencjom, jakie nas czekaja.

Chciatbym jednoczes$nie zwroci¢ Panstwa uwage na fakt, ze niniejsze czasopismo
naukowe powstaje dzieki Polskiemu Towarzystwu Ekonomicznemu w Zielonej Gorze
1 jako takie stanowi platform¢ do wymiany opinii migdzy uczonymi, przedsigbiorcami,
przedstawicielami administracji samorzadowej 1 politykami. Zeszyty Naukowe
poruszaja szeroka tematyke z zakresu nauk spotecznych. Na jego tamach goszcza
najcickawsze 1 najoryginalniejsze artykuly naukowe poswigcone ekonomii

i zarzadzaniu, polityce i ekonomii, a takze praktyce gospodarcze;j.

Miasto Zielona Gora Scisle wspolpracuje z Uniwersytetem Zielonogérskim, jak
rowniez wspiera szereg przedsiewzig¢ naukowych. WsparliSmy réwniez wydanie
Zeszytow Naukowych, poniewaz zalezy nam na rozwoju lokalnej mysli ekonomiczne;j
1 umacnianiu S$rodowiska zielonogdrskich ekonomistow, z ktorych wiedzy
1 doswiadczenia bedziemy mogli korzysta¢ nie tylko w razie kryzyséw, lecz rowniez

w celu rozwoju gospodarki Winnego Grodu.

Ciesz¢ si¢, ze niniejsza publikacja jest otwarcie dostepna rowniez w formie
elektronicznej 1 moze by¢ przez Panstwa swobodnie czytana, a takze wykorzystywana

w celach naukowych lub dydaktycznych, do czego serdecznie zachgcam.

Janusz Kubicki

Prezydent Miasta Zielona Gora
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Wydzial Zarzadzania i Nauk Spolecznych
Uczelnia Zawodowa Zaglebia Miedziowego w Lubinie

Kryzys finansowy — przebieg i skutki dla gospodarki

1. Wprowadzenie

Historia §wiatowej gospodarki i finanséw to przeplatajace si¢ okresy stabilnosci,
niestabilnosci oraz kryzyséw finansowych. Nasilenie okresow niestabilnosci
w migdzynarodowym systemie finansowym, z powaznymi, a przede wszystkim
negatywnymi konsekwencjami, trwa praktycznie od lat 80-tych XX wieku. Pierwsza
dekada XXI wieku to jednak czas szczegdlny, gdyz powszechne stato si¢ poszukiwanie
zrodet niestabilno$ci finansowej i prob rozwigzania problemu kryzysu finansowego.

Wspotczesny kryzys finansowo — gospodarczy, ktory wystgpit w latach 2007/8—
2012/13, byt jednym z najwigkszych kryzysow, jakie dotknety gospodarke §wiatowa.
Kryzys rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych, po czym przetoczyt si¢ przez
wickszos$¢ krajow na $wiecie, szczegolnie wysoko rozwinigtych. Wynika to z faktu, ze
wspolczesna gospodarka swiatowa jest gospodarka o bardzo Scistych powigzaniach
pomiedzy poszczegdlnymi krajami. Wahania koniunkturalne jednego kraju wpltywaja na
inne kraje.

Globalizacja doprowadzita do bardzo duzej otwartosci gospodarek, co powoduje
przenoszenie si¢ pomiedzy nimi wszelkich zjawisk ekonomicznych zaréwno tych
pozytywnych, jak i negatywnych. Spowodowata ponadto, ze zjawiska kryzysowe sa
coraz silniejsze, coraz bardziej odczuwalne oraz coraz szybciej przenoszg si¢ pomiedzy
poszczegdlnymi Krajami.

Analizujgc przebieg dotychczasowych kryzyséw finansowych nalezy si¢
zastanowi¢, czy rzeczywiscie brak synchronizacji migdzy cyklami koniunkturalnymi
panstw jest najwiekszym zagrozeniem, czy owe zagrozenie spowodowane jest
nierozwazng polityka, brakiem odpowiedniego nadzoru finansowego czy tez roznego
rodzaju spekulacjami.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie istoty, przyczyn oraz skutkow

wspotczesnego kryzysu finansowego dla gospodarki swiatowej.

2. Kryzys finansowy - przyczyny, fazy, modele
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Pojecie ,kryzys” pochodzi od greckiego stowa crisis oznaczajacego przetom,
przesilenie, punkt zwrotny, moment rozstrzygajacy (Kopalinski 2007, s. 289).
W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele roznych definicji kryzysu finansowego. Pod
pojeciem kryzysu kryja si¢ zaré6wno zatamania gospodarcze wywotane blednymi
decyzjami wladz monetarnych, rzadow, czy tez spowodowane dzialaniami spekulantow,
jak 1 naturalne recesje zwigzane z przebiegiem cyklu koniunkturalnego (Filar, Rzonca,
Wojtowicz 2007, s. 239).

Jak zauwaza F.S. Miszkin kryzys finansowy to sytuacja, w ktérej pojawiajg si¢
powazne zakldcenia na rynku finansowym i ktérym towarzyszy spadek cen aktywow
oraz upadtos¢ wielu instytucji finansowych i niefinansowych (Miszkin 2005, s. 223).
Kryzysem mozna tez nazwaé nagla zmianeg, zatamanie, ktére powstalo na rynku
finansowym, zwigzane z brakiem plynnosci 1 niewyptacalnoscia jednostek
uczestniczagcych w tym rynku, zmuszajagce wladze publiczne do interwencji
(Miklaszewski 2003, s. 99). Analizujac przytoczone powyzej definicje, mozna pokusié
si¢ o stwierdzenie, ze Kryzys finansowy wywotywany jest wieloma czynnikami,
zar6wno o charakterze stricte ekonomicznym, jak i zmiennymi, odnoszacymi si¢ do
sfery spoteczno — kulturowej badz polityczno — prawnej. Jednak w klasycznym ujeciu,
podstawowa przyczyna kryzysu, sprowadza si¢ do braku roéwnowagi mi¢dzy globalng
podaza, a globalnym popytem na rynku.

Kryzys finansowy, ktéry rozpoczal si¢ w 2007 roku, jest okreslany mianem
ogolnoswiatowego kryzysu finansowego i1 bankowego. Po tym jak zapoczatkowala go
zta sytuacja na rynku pozyczek hipotecznych w USA, szybko si¢ on rozprzestrzenit na
inne sektory gospodarki amerykanskiej. Do rozszerzenia si¢ kryzysu poza granice USA,
przyczynit si¢ upadek czwartego co do wielko$ci banku amerykanskiego Lehman
Brothers (15 wrze$nia 2008 roku) oraz zagrozenie upadioscig kolejnych bankow
amerykanskich. Informacje o zlej sytuacji bankéw amerykanskich sprawity, ze wystapit
kryzys zaufania na rynku miedzybankowym 1 w konsekwencji banki przestaly sobie
pozyczac pienigdze w obawie przed niewyplacalnoscig partnerow. W tym samym czasie
kryzys systemu finansowego zaczat przektadac si¢ bezposrednio na gospodarkg.

Mechanizm powstania wspodiczesnego kryzysu finansowego mozna wyjasnié
w oparciu o koncepcje Ch. Kindlebergera, ktory przedstawil wzorzec tzw. ,baniek
spekulacyjnych”. Wedlug niego kryzys finansowy jest procesem, skladajacym si¢
z pigciu nastgpujacych faz (Kindleberger 1999, s. 22):

- powstanie nowych propozyciji,
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- ekspansja kredytu

- mania spekulaciji,

- pojawienie si¢ niebezpiecznej sytuacji (,,zadyszka finansowa™),
- zalamanie (krach) i panika.

Wedlug Ch. Kindlebergera nowa propozycja moze przybraé postaé
innowacyjnego produktu, postepowej technologii, badz nowego rynku. Nowa
propozycja wobec obecnego kryzysu finansowego bylta sekurytyzacja kredytow
mieszkaniowych, poprzez nowy instrument finansowy znany jako zobowigzanie
zabezpieczone dlugiem (CDO — Collateralized Debt Obligation) (Pszczotka 2008,
s. 218). Banki hipoteczne, ktore udzielaly owych kredytow, oczekiwaty, ze ceny
nieruchomos$ci moga spas¢, co spowoduje, ze ich klienci stang si¢ niewyptacalni.
Dlatego tez pozbywaty si¢ ryzyka zwigzanego z udzielaniem kredytow klientom, ktorzy
dysponuja niskimi dochodami lub niska wiarygodnoscia kredytowa. Prawa do
przychodéw z przysztych sptat tych kredytow, sprzedawano bankom, a wlasciwie
tworzonym przez banki specjalnym funduszom inwestycyjnym SPV (Special Purpose
Vehicles). Z kolei powyzsze fundusze sekurytyzowaty kupione naleznos$ci, co oznacza,
ze zamienialy je na papiery wartoSciowe, sprzedawane inwestorom na rynku
finansowym. Zobowigzania zabezpieczone dlugiem (CDO) posiadajg jednak dwie
gtéwne wady. Pierwsza polega na tym, ze przedmiotowe papiery sa wysoko ryzykowne,
poniewaz w czgsci powstalty w wyniku sekurytyzacji niepewnych kredytow z rynku
klientow o malo wiarygodnej zdolnosci kredytowej, natomiast drugg, bardzo istotng
wada obligacji CDO jest brak mozliwosci ich sprzedazy na rynku wtornym. W zwigzku
z tym, nie mialy one rynkowej ceny, a ich warto§¢ szacowano na podstawie
klasycznych modeli matematycznych, ktore w ostateczno$ci okazaty si¢ zawodne, co
doprowadzilo do wygasnigcia popytu na obligacje CDO.

Ekspansja kredytu stanowi drugg faze banki spekulacyjnej. Jedng z gléwnych
przyczyn tej ekspansji stata si¢ tagodna polityka pienigzna prowadzona przez FED
(System Rezerwy Federalnej — Bank Centralny Stanéw Zjednoczonych), ktory od
stycznia 2001 roku obnizyl bazowe stopy procentowe z 6% do najnizszego od 60 lat
poziomu 0 — 0,25%. Stato si¢ to przyczyng niespotykanego do tej pory wzrostu iloSci
kredytow, co z kolei przetozyto si¢ na zbyt szybkie zadluzenie si¢ podmiotow
gospodarczych, zwlaszcza gospodarstw domowych. ,,Putapka”, ktéra powstala na rynku
nieruchomosci polegata na tym, ze tatwy dostgp do kredytéw hipotecznych znacznie

zwigkszyt liczbe kredytobiorcow i to pomimo rosngcych cen domow. Kombinacja
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niskich stop procentowych i dlugookresowych kredytow spowodowata dostgpnosé
atrakcyjnych rat miesigcznych, pomimo wzrostu cen nieruchomos$ci. W momencie, gdy
raty te byly nadal zbyt wysokie dla potencjalnych klientow (klientow o niskich
dochodach 1 niskiej wiarygodnosci kredytowej), szukano innych mozliwo$ci, aby
jeszcze bardziej obnizy¢ wstepne platno$ci umozliwiajace zaciagnigcie kredytu.
Zazwyczaj przyjmowalo to posta¢ kredytow hipotecznych o zmiennej stopie
oprocentowania, z niskimi, zachg¢cajagcymi stopami procentowymi i klauzulg resetu po
wczesniej ustalonym okresie.

Ekspansja kredytu prowadzita do powstania spirali spekulacji. Wtasciciele
zakupionych aktywéw zaczeli postrzega¢ wzrost wartosci swoich inwestycji jako proces
naturalny i1 dlugofalowy. Wykorzystano niskie stopy procentowe do refinansowania
zaciggnietych kredytow i uzyskiwania wartosci gotowkowej z poczynionych inwestycji.
Byt to sposob na podtrzymanie, jak rowniez podniesienie poziomu konsumpcji.

W pewnym momencie narastania ,banki spekulacyjnej” nastgpita gwattowna
zmiana na rynku finansowym, ktora okreslana jest mianem tzw. ,niebezpiecznej
sytuacji”. Przedmiotowa ,,banka finansowa” zostata nakluta po raz pierwszy w 2006
roku, kiedy to kredytobiorcy, ktérych kondycja finansowa byta uzalezniona od
szybkiego wzrostu cen domdéw 1 niskich stop procentowych zostali nagle
skonfrontowani ze spadajacymi cenami i rosngcymi ratami kredytow.

Finalng faza w opisywanej ,,bance spekulacyjnej” jest zalamanie i panika,
ktorych pierwszym sygnalem byta gwaltowna wyprzedaz aktywoéw. W ostatecznos$ci
wspomniane powyzej fundusze (SPV — Special Purpose Vehicles) nie byly w stanie
ustali¢ faktycznej warto$ci swoich standw posiadania, w zwigzku z czym wiele bankow
zmuszonych bylo uzna¢, zZe wudzielito zbyt wiele kredytéw obarczonych
ponadprzecigtnym stopniem ryzyka. Powazne zatamanie kredytowe nastgpito wraz
Z rozprzestrzenianiem si¢ paniki wsrod instytucji finansowych, ktore obawialy sie
udzielenia tzw. ,,toksycznych” kredytow.

W sposob syntetyczny przebieg kryzysu finansowego oraz jego powigzania
i wptyw na gospodarke opisat rowniez W. Szymanski, wskazujac dziatania oraz ich
konsekwencje, jako nastepujaca sekwencje zdarzen prowadzacg do wywotania kryzysu
finansowego, a w konsekwencji takze do kryzysu gospodarczego (Szymanski 2001,
s. 119):

1. Liberalizacja przeptywow kapitatlowych — przycigga kapitat zagraniczny, ktory

ozywia gospodarke i przycigga nastepnych inwestorow.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.

Pobudzenie akcji kredytu krajowego, zwigkszenie podazy pieniadza.

Wzrost cen akcji i nieruchomosci.

Wzrost aktywow przedsiebiorstw, ktore moga by¢ zabezpieczeniem dla kredytow.
Dobra koniunktura, wzrost gospodarczy i naptyw kapitalu powodujg wzrost kursu
waluty krajowe;j.

Wzrost gospodarczy i brak mozliwosci subsydiowania importu produkcja krajowa
przyspieszajg tempo importu.

Wzrost kursu waluty 1 duzy popyt wewnetrzny ogranicza eksport.

Powstaje 1 ro$nie nierdwnowaga w bilansie handlowym 1 platniczym (dalsze
podtrzymywanie wzrostu gospodarczego i koniunktury naptywajacym kapitatem
zagranicznym niesie czynniki kryzysogenne).

Obawa dalszego pogorszenia nierownowagi zewngtrznej skutkuje zaostrzeniem
polityki pieni¢znej (podwyzszenie stop procentowych).

Wysokie stopy procentowe przyciagaja nowy kapitat.

Nastegpuje dalszy wzrost waluty krajowe;.

Przedsigbiorstwa krajowe zaciagaja tansze kredyty za granica, ktére nastepnie
zamieniane sg na walute krajowa, skutkiem czego jest dalszy wzrost rezerw
walutowych i dalszy naptyw kapitatu.

Narastanie obstugi dtugu zewnetrznego przez przedsigbiorstwa krajowe powoduje
pogarszanie bilansu ptatniczego.

Silna presja walut obcych na krajowg jest efektem wzrostu $wiadomosci
0 mozliwos$ci zatamania si¢ pienigdza krajowego.

Gwaltowny spadek warto$ci waluty krajowej (rezerwy banku centralnego okazuja
si¢ niewystarczajace).

Zatamanie kursowe.

Skutki zatamania przenoszg si¢ na inne sfery gospodarki.

Deprecjacja waluty zwieksza trudnos$ci ptatnicze (firmy majg trudnos$ci ze splata
zadluzenia, Spekulanci zwiekszaja pozyczki krotkoterminowe zwigkszajac stopy
procentowe).

Wazrost stop przy spadku kursu waluty pogarsza sytuacje finansowa bankow 1 wzrost
oprocentowania depozytéw przy braku mozliwosci podniesienia oprocentowania

udzielonych kredytow.
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20. Spadek cen akc;ji i nieruchomosci oznacza straty dla bankow i przedsigbiorstw.

21. Brak mozliwosci wywigzywania si¢ firm ze zobowigzan powoduje masowe
bankructwa.

Analizujac powyzszy opis, mozna doj$¢ do wniosku, ze przebieg kryzysu ma
charakter lawinowy. Do jego wywotania wystarczy, aby wystapity nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu jednego z elementow systemu finansowego. Jesli te
nieprawidtowosci nie zostang w pore dostrzezone i zlikwidowane, to zaczynaja one w
sposob negatywny wplywac na pozostate elementy systemu, prowadzac do wystapienia

kryzysu (efekt motyla)®.

3. Przyczyny wspélczesnego kryzysu finansowego

U zrdédet wspotezesnego kryzysu lezy splot réznorodnych przyczyn, ktérych nie
da si¢ doglebnie wyttumaczy¢ w kategoriach konwencjonalnej teorii ekonomii. Nalezy
odrézni¢ przyczyny istotne od powierzchownych, jak réwniez unika¢ ideologizowania
tego problemu.

Kryzys spowodowany zostal przez pozyczki hipoteczne, ktorych udzielaty banki
przy wysokim ryzyku splaty osobom o niewystarczajacych mozliwosciach finansowych
(subprime mortgage). Pozyczki te staly sie zabezpieczeniem obligacji masowo
sprzedawanych w celach inwestycyjnych i spekulacyjnych przez prywatne instytucje
finansowe, w tym najwigksze banki amerykanskie i europejskie. Swiadomo$é
ryzykownosci tych obligacji byta niewielka, gdyz trwat wzrost na rynku nieruchomosci,
a czotowe instytucje ratingowe wystawialy wysokie oceny bezpieczenstwa rzeczonym
obligacjom. Niewyptacalno$¢ indywidualna z niespodziewanie duzym odsetkiem
(9,2%) poskutkowata z kolei brakiem gotéwki na rynku kredytowym i niestabilno$cia
(zagrozeniem rychtej niewyptacalno$ci wierzytelnosci) tych instytucji. Kryzys dotyczyt
poczatkowo tylko amerykanskich bankéw inwestycyjnych. Przetlomowym momentem,
majacym wpltyw na kryzys, byto wejscie na gietde nowojorska w latach 90. XX wieku
jednego z najwigkszych bankow inwestycyjnych Goldman Sachs. Od tego czasu bank
zaczal dazy¢ do maksymalizacji zyskow (skutkowato to premiami dla zarzadu),

a uczciwos¢ emisji akcji danej spoitki zeszta na dalszy plan.

! Wedtug definicji podanej przez Wikipedi¢ efekt motyla to okreslenie opisujace duza wrazliwosé
efektow danego zjawiska na warunki poczatkowe. Innymi stowy mata zmiana poczatkowych warunkow
danego zdarzenia, np. zawirowania powietrza spowodowane trzepotem skrzydet motyla w Ohio, moze
spowodowac catkowicie nieprzewidywalne rezultaty, np. burze piaskowa w Teksasie.
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Zwolennicy neoliberalizmu uwazaja, ze gtdéwna odpowiedzialnos¢ za wspotczesne
zjawiska kryzysowe nie ponosza same rynki finansowe, ale przede wszystkim dzialania
wiladz publicznych w Stanach Zjednoczonych oraz chciwos$¢ i brak kompetencji
w zarzadach wielkich korporacji finansowych. Eksponujg glownie tagodnag polityke
monetarng prowadzong przez FED 1 zaniechanie elementarnego nadzoru nad
dziatalnos$cia instytucji finansowych (Ortowski 2008, s. 22). Przyczyny kryzysu tkwig
|w sferze polityki rzadéow i bankoéw centralnych poszczegdlnych panstw, a nie
w niedoskonatosciach rynkéw finansowych. Ponadto wyrazane jest przekonanie, ze
obecny kryzys finansowy jest procesem ,samopoprawiania si¢ kapitalizmu”, ktory
eliminuje przedsigbiorstwa niesprawne i umacnia silniejsze (Winiecki 2008, s. 4).

Wielu ekonomistow eksponuje zwigzek obecnego kryzysu finansowego
z charakterem wspoélczesnego kapitalizmu, ktorego jednym z kluczowych elementoéw
jest spektakularny wzrost roli kapitatu spekulacyjnego. Czgsto przywoluje si¢ tutaj
okreslenie ,,globalnego kasyna” ktére do literatury wprowadzone zostato przez A.
Tofflera (Toffler 2003, s. 90). G. Soros uwaza ekspansj¢ i dominacje rynkoéw
finansowych we wspotczesnej gospodarce za najwazniejsza ceche globalizacji (Soros
1999, s. 8). W jego przekonaniu rynkom tym pozostawiono catkowita swobodg
dziatania, co przy ich wrodzonej sktonnosci do popadania w kryzysy spekulacyjne musi
prowadzi¢ do globalnych wstrzasow finansowych. A. Glucksmann, francuski filozof
uwaza, ze przyczyng powstania kryzysu finansowego nie sa tzw. techniki finansowe,
tylko stan umystu, ktéry doprowadzit do szalenczego rozwoju spekulacji (Glucksmann
2008, s. 10). Twierdzi on, ze zarzady wielkich firm w swoich dziataniach kierujg si¢
niezmienng tezg, ze nie ma zadnego ryzyka, nic ztego si¢ nie dzieje, czego dowodem sa

tzw. ,,ztote spadochrony” — gigantyczne odprawy dla cztonkow zarzadow.

4. Skutki kryzysu finansowego dla Swiatowej gospodarki

Kryzys, pierwsze] dekady XXI wieku, ktory poczatkowo wystgpit na
amerykanskim rynku mieszkaniowym w bardzo szybkim tempie przekroczyt granice
USA 1 przeksztalcil si¢ w globalny kryzys gospodarki $wiatowej, ktorego rozmiary
porownuje si¢ niejednokrotnie z wielkim kryzysem XX wieku. Rynek kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych uzyskat bardzo szeroki dostep do $wiatowych
zasobow finansowych za posrednictwem mechanizmu sekurytyzacji. Najwigksza grupe
nabywcoOw papierow warto§ciowych opartych na kredytach hipotecznych stanowity

banki zagraniczne oraz inne instytucje finansowe z réznych rejonéw Swiata (Czekaj
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2010, s. 196). Miedzynarodowy Fundusz Walutowy oszacowat, ze w latach 2007-2010
odpisy sektora bankowego na rzecz tzw. ,,ztych kredytow” siggnely 2276 mid USD.
Udziat bankéw w tych odpisach wynidst odpowiednio: banki amerykanskie okoto 39%,

banki brytyjskie prawie 20%, banki strefy Euro 29%, pozostate banki europejskie 7%,

banki azjatyckie 5% (Global Financial Stability Report 2010, s. 12).

Skutki kryzysu w réznym stopniu odczuwalne sg w wigkszosci zakatkow $Swiata.
Najbardziej odczuty to rynki finansowe krajow wysoko rozwini¢tych, poniewaz to one
poprzez swoj rozwoj 1 zasieg mialy nieograniczony dostep do instrumentow, ktorych
rynek si¢ zatamal. Niektoére kraje, jak na przyktad Grecja, w wyniku recesji stanety na
krawedzi bankructwa. Instytucje finansowe gospodarek wschodzacych, do ktérych
nalezy miedzy innymi Polska, nie odczuty bezposrednich strat z tytulu inwestycji w te
instrumenty, w zwigzku z mniejszg ich popularnoscia oraz dostgpnoscia. Pomimo tego,
sytuacja gospodarcza tychze krajow, takze ulegla pogorszeniu z powodu (Czekaj 2010,
s. 196):

— spadku popytu w szczegdlnosci na rynkach krajéw wysoko rozwinigtych, co byto
przyczyna zalamania $wiatowego eksportu,

— wstrzgsow na rynkach finansowych i walutowych, ktore spowodowaty gwattowne
zmiany kurséw walut szczegolnie krajow wschodzacych oraz wycofywanie kapitatu
przez instytucje funkcjonujagce na rynku migdzynarodowym z powodu
rekompensowania strat lub podwyzszenia oceny ryzyka inwestowania na tych
rynkach.

Wedtug danych WTO (World Trade Organization — Swiatowa Organizacja
Handlu) najwigksze zatamanie handlu $wiatowego miato miejsce na przetomie 2008
12009 roku. Skutki kryzysu dotkliwe byty dla eksportu oraz importu wszystkich krajow
na $wiecie. Swiatowy eksport w roku 2009 obnizyt sie o 12%, a $wiatowy import 0
12,9%. W 2010 roku sytuacja ulegla znacznej poprawie — nastgpit wzrost zar6wno
swiatowego eksportu, jak i importu odpowiednio o 13,8% i 13,7%. Gospodarki krajow
wysoko rozwinigtych zanotowaly odpowiednio wzrosty o 13% (eksport) i 10,9%
(import), a gospodarki krajow wschodzacych wzrosty o 14,9% (eksport) 1 18,1%
(import) (Global Financial Stability Report 2010, s. 16).

Kryzys odbit si¢ rowniez na tempie wzrostu PKB. W 2009 roku $wiatowy PKB
spadt o 2,9%, jednak dystans pomigdzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢
wyniost 6,3% (odpowiednio kraje rozwinigte spadek o 4,1%, kraje rozwijajace si¢

wzrost 0 2,2%). W 2010 roku sytuacja na $wiecie poprawita si¢, nastgpil wzrost
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swiatowego PKB o0 3,8%, ale w 2011 roku znowu nastgpito pogorszenie i tempo
wzrostu §wiatowego PKB wyniosto 2,4%. Za przyczyne takiej sytuacji wskazuje si¢
przede wszystkim wstrzgs na mi¢dzynarodowych rynkach finansowych i walutowych,
ktory miatl negatywny wplyw na kraje, ktore wykazywaly wczesniej deficyty w handlu
zagranicznym oraz na rachunkach obrotow biezacych w bilansie ptatniczym, oraz
stosowaly sztywny kurs walutowy, co bylo powodem pogorszenia sytuacji fiskalnej

tychze krajow (Czekaj 2010, s. 196).

Skutki kryzysu finansowego wystapity tez w wielu innych segmentach gospodarki

(Nawrot 2009, s. 83):

— upadlosci wielu instytucji finansowych (np. amerykanskie Lehman Brothers),
znacjonalizowanie tych, ktore znalazty si¢ na krawedzi bankructwa (np. brytyjski
Northern Rock, amerykanski Fannie Mae i Freddie Mac) oraz przejecia (np.: Merrill
Lynch przez Bank of America),

— wiele bankow poniosto straty w zwigzku ze straconymi kredytami i dotknat ich
problem spelnienia wymogéw kapitatowych — pojawita si¢ wiec potrzeba
dofinansowania tych bankdéw przez poszczegoélne kraje (w Europie najwigksze
dokapitalizowanie miato miejsce w przypadku Royal Bank of Scotland, a w USA w
przypadku Citigroup, JP Morgan, Bank of America Corporation, Morgan Stanley),

— zalamanie rynkéw papieréw wartosciowych w USA, Wielkiej Brytanii, krajach
strefy euro oraz krajach azjatyckich oraz brak jakichkolwiek ruchéw w segmencie
papierow warto§ciowych opartych na kredytach hipotecznych,

— w zwigzku z kryzysem na gieldach, duze straty poniosty fundusze inwestycyjne oraz
emerytalne, ktore inwestowaly glownie na rynkach papieréw wartoSciowych —
poprzez spadek warto$ci ich portfeli inwestycyjnych, a co za tym idzie wartosci
jednostek uczestnictwa, wiele z nich staneto na krawedzi bankructwa,
a w niektorych przypadkach zbankrutowato,

— zalamanie handlu $wiatowego, spowodowato spadek produkcji, wzrost bezrobocia
(w niektérych krajach do kilkunastu procent), spadek konsumpcji, spadek
inwestyciji,

— w ostateczno$ci ucierpiaty tez gospodarstwa domowe i przedsigbiorstwa (nizsze
dochody, zagrozenie bezrobociem, ograniczenie kredytu zwtaszcza hipotecznego ze

strony bankow).
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Spadek warto$ci dolara moze spowodowac, ze Stany Zjednoczone przestang by¢
gospodarka napedzajaca $wiatowa koniunkture, a Swiatowa potgega moga sta¢ si¢ na
przyktad Chiny. Kryzys dramatycznie przyspieszyl przesuwanie si¢ rynkow
finansowych 1 centrow innowacyjnych do Azji. Pojawia si¢ tez problem ptynnosci na
migdzynarodowych rynkach pieni¢znych. Klienci nie wierzg juz bankom, a banki sobie
nawzajem. Banki, traktowane dotychczas jako instytucje zaufania publicznego,
zawiodly owo zaufanie, poniewaz okazato si¢, ze nie sg zdolne lub nie chcg chronic¢
interesoOw swoich udziatlowcow. Ponadto kryzys unaocznit problem niklej wiedzy
nadzoru bankowego na temat kredytobiorcéw i partneréw bankéw. W efekcie brakuje
mozliwosci 1 gotowosci do podejmowania odpowiednich dzialan zapobiegajacych
nieprawidlowosciom.  Kryzys ukazal tez brak odpowiedniej architektury
instytucjonalnej, ktéra na szczeblu globalnym mogtaby narzuca¢ warunki brzegowe dla

dziatania rynku finansowego.

5. Podsumowanie

Globalny kryzys finansowy, ktéry miat miejsce w latach 2008/9-2012/13 byt
jednym z najwigkszych, jesli nie najwickszym kryzysem finansowym w historii
gospodarki $wiatowej. Rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych, ale odbil si¢ na
gospodarkach praktycznie wszystkich krajow na swiecie.

Skutki kryzysu odczuwalne s3 do dzisiaj, a jego przyczyn upatruje si¢ w wielu
czynnikach. Poczatkowo jego przebieg byt standardowy 1 wpisywal sie¢ w typowy
model kryzysu, ktory opisuje wielu naukowcow. Wiele duzych bankéw oraz instytucji
finansowych zbankrutowato, a sektor niezaleznej bankowosci inwestycyjnej
funkcjonujacej od kKilkudziesieciu lat przestat istnie¢. Wigkszo$¢ panstw musiata
dokapitalizowa¢ banki komercyjne, ktore borykaly si¢ z problemem spelnienia
wymogow kapitatowych. Zatamaty si¢ rynki akcji w USA, Wielkiej Brytanii, krajach
strefy euro 1 krajach azjatyckich. Rynek papierow warto§ciowych bazujacych na
kredytach hipotecznych przestal funkcjonowa¢. Zalamania na rynkach papierow
warto$ciowych przetozyly si¢ na wyniki funduszy inwestycyjnych i emerytalnych, ktore
gwattownie si¢ pogorszyly. Handel $wiatowy ulegl zatamaniu, podobnie stato si¢
z inwestycjami oraz konsumpcjg. Te negatywne skutki dla gospodarki $wiatowej
przetozyly si¢ rowniez na skale mikro, czyli gospodarstva domowe 1 przedsigbiorstwa,
ktére ucierpialty w zwigzku z zatamaniem produkcji, wzrostem bezrobocia, spadkiem

dochodow, utrudnionym dostepem do kredytow.
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Sam kryzys udowodnil, ze zalamania gospodarki moga wystepowaé¢ w kazdym
momencie, bez wyraznych sygnatow ostrzegawczych. Dzieje si¢ tak, poniewaz
w wyniku gietdyzacji gospodarki i rozwoju rynku papieréw wartosciowych dochodzi do
powstawania i nadmuchiwania ,,baniek”. Pe¢kniecie ,,banki” na rynku nieruchomosci,
rynku walutowym czy rynku gietldowym zawsze bedzie wprowadzato gospodarke
w stan destabilizacji.

Dorazne reakcje rzadoéw, gtownie plany stymulacyjne, czasowo tagodza skutki
kryzysu, ale gdy plany te si¢ zakonczg, bardzo szybko mogg powr6cié problemy
nierownowagi gospodarki, a w zwigzku z tym widmo kolejnego kryzysu finansowo —

gospodarczego, ktérego skutkow nie jesteSmy w stanie dzisiaj przewidzie.
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Streszczenie

Kryzys finansowy — przebieg i skutki dla gospodarki

Celem artykutu jest przedstawienie zjawiska kryzysu finansowego pierwszej dekady
XXI wieku. Realizacja tego celu wymaga wyjasnienia podstawowych poje¢ zwigzanych
z kryzysem finansowym oraz modeli, ktore opisuja przebieg kryzysu finansowego.
W dalszej czgsci artykulu autor przedstawit przyczyny oraz skutki jednego
z najwigkszych kryzysow finansowych w historii na §wiatowg gospodarke.
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Stowa kluczowe: kryzys finansowy, przebieg kryzysu finansowego, przyczyny kryzysu
finansowego, skutki kryzysu finansowego.

Abstract

Financial crisis — course and consequences for the economy

The main objective of that report is presented the phenomenon of financial crisis in the
first decade of XXI century. The objective established regiures an explanation of the
basic concepts associated with the financial crisis. In the next part of the article there
were described the causes and effects of the financial crisis on the world economy.

Key words: financial crisis, course of the financial crisis, causes of the financial crisis,
effects of the financial crisis.
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Tradycyjna struktura gospodarcza Polski — pulapka dla konwergencji w okresie
kryzysu finansowo-gospodarczego

1. Wstep

Podjety temat dotyczacy konwergencji stanowi wazny przedmiot badan
przedstawicieli nauk ekonomicznych, z punktu widzenia perspektyw $ciezek rozwoju
poszczegolnych krajow w drodze do strefy euro, aczkolwiek ich wyniki i wnioski nie sg
jednoznaczne (Matkowski, Prochniak, Kokocinska). Przyczyng tego jest fakt, iz
mechanizm rozwoju regionalnego pozostaje wcigz w duzej mierze nierozpoznany.
Istnieje znaczna luka badawczo — poznawcza tego problemu. Odzwierciedla to zjawisko
nienadazania teorii za zmieniajgcg si¢ rzeczywistoscig. Co wigcej, w literaturze brak jest
konsensusu na temat dysproporcji rozwojowych krajow i regionéw. Wyrazajg si¢ one
nie tylko w réznicach zamoznosci, ale sg tez pochodna réznych drég rozwoju, réznic
poziomu zaawansowania technik i technologii, form organizacji przedsigbiorstw, etyki,
warunkow historycznych, kulturowych, przyrodniczych itp. Dlatego sa one trudne do
zmian, mimo stymulacji funduszami Unii Europejskiej w tym zakresie.

W pracy autorka zawiera krytyczng refleksje odnosnie do problematykKi
konwergencji gospodarki. Jej celem jest zbadanie stopnia realizacji koncepcji
konwergencji realnej krajow w UE-27, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski,
w oparciu o zrodta wtérne. Przyjeto tezg, ze niedokonczona transformacja gospodarcza
w Polsce skutkujgca istniejacg tradycyjng strukturg gospodarki, stanowi bariere

przyspieszenia procesu konwergencji i zagrozenia dla ujawnienia si¢ dywergencji.

2. Koncepcja konwergencji i weryfikacja jej hipotezy

Dane statystyczne pozwalaja na wnioskowanie, ze proces zwiekszania integracji
UE wszerz, powoduje wzrost roznic gospodarczych i spolecznych wewnatrz Unii
Europejskiej (obecnie UE-28). Jednoczesnie proces ten stwarza nadziej¢ i Szanse na
wzrost oraz rozwdj wszystkich regionow, aczkolwiek ,,0 réznym stopniu korzysci dla
poszczegbdlnych krajéw 1 ich obywateli” (Malaga 2009, s. 92). Pamigtajmy, ze

konwergencja jest S$cisle zwigzana z teorig wzrostu gospodarczego w ujeciu
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neoklasycznych modeli wzrostu egzogenicznego. Hipoteza konwergencji oparta na tej
teorii zaktada szybszy rozwdj gospodarek biedniejszych niz bogatych. Opiera si¢ ona na
zatozeniu malejacej produktywnosci kapitatu w miar¢ wzrostu jego zasobow. W wyniku
wystepowania efektu doganiania oznacza to tendencje do wyréwnywania si¢ poziomu
wzrostu gospodarczego i1 jakosci zycia (bezpieczenstwa, zdrowotnosci, jakosci zycia
1 samorealizacji) w roznych regionach. Oznacza to przelozenie si¢ wzrostu
gospodarczego na spojnos¢ spoleczna.

Jest to konsekwencjg przeptywu kapitatu 1 wiedzy do krajow stabiej rozwinigtych,
gdzie mozliwe jest osiggnigcic wyzszej stopy zwrotu z tych inwestycji. Jednakze
badania empiryczne tego do konca nie potwierdzily. Warto w tym kontekscie
przytoczy¢ opini¢ wspomnianego autora, ktory stwierdza, ze ,,w ramach nowej teorii
wzrostu gospodarczego — powstatej w wyniku krytyki neoklasycznej teorii wzrostu
gospodarczego — trudno znalezé przekonujgce argumenty na rzecz powszechnej
konwergencji” (Malaga 2009, s. 94). Okazalo si¢ bowiem, ze w skali $wiata
konwergencja nie wystepuje powszechnie, lecz tylko wsrod podobnych gospodarek
(Geodecki 2014, s. 38), aczkolwick nalezy zauwazy¢, ze wyniki badan zaleza od
przyjetych przez autorow zalozen metodycznych, danych zZrédlowych na wejsciu
1 zastosowanych metod analizy. Wobec tego powstaje pytanie, czy przyjmujac okres
2004-2013 znajdziemy w literaturze pozytywna weryfikacje hipotezy konwergencji
w krajach UE. Jak kryzys gospodarczy 2007/8-2012/13 wptynat na proces spojnosci
gospodarczej w UE?

Na wstepie przypomnijmy, ze kategoria ekonomiczna ,,konwergencja” moze
wystepowaé W sferze realnej (w gospodarce) i w instytucjonalnej jako konwergencja
nominalna opisywana przez Kkryteria z Maastricht (szerzej patrz: Boguszewski 2014,
s. 260-270) (Rysunek 1.).

Konwergencja realna jak juz wspomniano stanowi podstawe do analizy kosztow
I korzysci wstapienia krajow do strefy euro. Oznacza ona w wariancie ,,warunkowa”
stan zmian strukturalnych w danej gospodarce dotyczacych dochodu, produkcji,
eksportu, otwartosci itp., w stosunku do krajow najlepiej rozwinigtych. Jest wiec Scislej

zwigzana z procesami wzrostu i rozwoju, dlatego bedzie przedmiotem naszej uwagi.

Rysunek 1. Rodzaje konwergencji
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Konwergencja

=
Nominalna
5 kryteriow z Maastricht:

— stabilnosc cen (stopa inflacji do
=k 3%),

— stabilnosc finansow publicznych
(deficyt budzetowy do 3% PKB),

— dtug publiczny do 60 2PKB,

— stabilnosc kursu wymiany waluty,

. 4
wzgledna bezwzgledna

— stabil s¢ dit t i j
(warunkowa) (bezwarunk.) stabiinoscdilgotlermincvwel

stopy %6

Zrédlo: opracowanie wlasne z uwzglednieniem: (Binek 2013, s. 125-152; Matuszynska, Gruchman 2012,
s. 132)

Wedlug ekonomistow ,,Wysoki stopien konwergencji realnej obniza koszty
uczestnictwa w strefie euro, ale jednocze$nie ... uczestnictwo w strefie euro powinno
prowadzi¢ do zwigkszenia zbieznosci sfery realnej gospodarki” (Dzikowska,
Pietrzykowski 2011, s. 94). Z kolei poglebiajac koncepcj¢ konwergencji realnej
wyrdznia si¢ wiele jej typow. Do podstawowych nalezg konwergencja beta absolutna
lub wzgledna (warunkowa) oraz sigma. Ta pierwsza opisywana jest $rednig stopa
wzrostu dochodu pc i poziomem dochodu pc i nazywana jest zbieznoscig bezwzgledna.
Swiadczy to, ze kraje upodabniaja si¢ niezaleznie od warunkéw poczatkowych (im
nizszy PKBpc, tym wyzszy jego wzrost — zalezno$¢ odwrotna). Wystgpowanie
konwergencji warunkowej beta (wzglgdnej) oznacza malejacg dyspersje dochodow pc.
Wystepuje to wowczas, gdy gospodarki upodabniajg si¢ do siebie, poniewaz maja
podobne cechy strukturalne (Sredni poziom wyksztalcenia, strukture tworzonego PKB,
handlu zagranicznego, strukturg inwestycji, konsumpcji itp.). Konwergencja beta jest
warunkiem koniecznym, ale niewystarczajagcym do wystapienia konwergencji sigma
(Boguszewski 2014, s. 271).

Inng jeszcze formag jest konwergencja klubow, ktéra wystepuje wowczas, jesli
kraje o podobnej charakterystyce strukturalnej sa tez podobne pod wzgledem
poczatkowego PKBpc 1 zblizaja si¢ do siebie. Oznacza to polaryzacje dochodow
miedzy grupami krajow, a zmniejszanie roznic w PKBpc w ramach klubow.

Finansowanie naktadow na cele konwergencji realnej w latach 2007-2013
nastepowato z funduszy strukturalnych (EFRR, EFS) i z Funduszu Spojnosci. Polska
korzystata z dofinansowania wg nomenklatury NUTS (Tabela 1.).
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Tabela 1. Podzial Polski na NUTS - jednostki statystyczne (wprowadzony w 2000 roku)

Lp. Wyszczegolnienie NUTS 6 poziomow dla okreslenia pomocy finansowe;j
1. NUTS ,,0” poziom Kraju
» 6 regionow (tacznie wojewddztw np. region Poétnocno-Zachodni
2. NUTS ,,1 o A : S . .
obejmuje woj. wielkopolskie, lubuskie i zachodniopomorskie).
3. NUTS ,.2” 16 wojewodztw
4 NUTS 3" 66 podregionow (tacznie powiaty + 4 miasta, duze na prawach
' ” powiatu tj. Poznan, Krakow, Wroctaw, £6dz)
5. NUTS ,4” 379 powiatow i miast na prawach powiatu
’ 2479 gmin, w tym gminy miejskie na prawach powiatu oraz w
6. NUTS ,,5 Lo
tym dzielnice Warszawy (18)

Zrédto: (Matuszynska, Gruchman 2012, s. 373-374).

W prezentowanej pracy ograniczono si¢ do oceny na poziomie NUTS ,,0”
1 warunkow niezbgdnych w wystapieniu konwergencji beta o charakterze wzglednym.
Przyjmujemy bowiem za udokumentowang w literaturze weryfikacj¢ hipotezy
konwergencji absolutnej. Oznacza to, ze wsrdd krajow UE wystepuje, aczkolwiek
powolny, proces konwergencji dochodowej (Matkowski, Prochnik 2013, s. 19, 21). Na
jej tempo wplynat ostabiajaco okres kryzysu globalnego 2008-2012. Co prawda
wystepuje duza ,,odpornos¢ polskiej gospodarki na wstrzasy wewnetrzne 1 zewnetrzne”
(Matkowski, Prochnik 2013, s. 21), ale luka mierzona PKBpc wedtug PPP w stosunku
do s$redniej UE-15 jest znaczna. Wynosita ona wedlug wspomnianych autoréw
w p.proc.: w 2004 roku - 65, w 2010 roku - 43, a w 2013 roku — 39. Polska zajmuje
piate miejsce pod tym wzgledem wsrod krajow ESW (Europy Srodkowo-Wschodniej).

Przektada si¢ to na scenariusze zamykania tej luki. Dwa z nich, ktore zostaty
przedstawione przez przywolanych autoréw sa optymistyczne (Matkowski, Prochnik
2013, s. 60-66) i zaktadaja kontynuacj¢ poziomu wyrownywania dochodow miedzy
nowg grupg panstw cztonkowskich (UE-10) a starg (UE-15). Stwarza to dtugookresowg
perspektywe konwergencji dla Polski (20-30 lat). Trzeci scenariusz przewiduje
spowolnienie wzrostu gospodarczego krajow UE od 2015 roku (Matkowski, Prochnik
2013, s. 64), ktorego skutkiem bedzie w perspektywie 2020-2040 zmniejszanie procesu
konwergencji, az do dywergencji. Dla przezwyci¢zenia zagrozen autorzy proponuja
przygotowanie 1 wdrozenie kompleksowego programu. Powinien on wedlug nich
uwzglednia¢  migdzy innymi ,,przyspieszenie  rozwoju  edukacji, wiedzy
i innowacyjno$ci jako kluczowych czynnikow wzrostu produkcji” (Matkowski,

Prochnik 2013, s. 66).
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Podejscie symplifikacyjne, umozliwia stwierdzenie, ze w czasie ostatniego
kryzysu, konwergencja realna beta polskiej gospodarki byta najwyzsza sposrod krajow
ESW, ale dlatego, ze inne kraje tej grupy glebiej odczuty skutki tego kryzysu
1w mniejszym stopniu pokonaty luke rozwojowa.

Dalsza perspektywa wystepowania bezwzglednej konwergencji beta 1 jej
przyspieszenia bedzie zalezata od tempa wychodzenia z kryzysu. Tymczasem wzrost
PKB wigze si¢ $ciSle nie tyle z zasobnos$cig czynnikow produkcji, co z ich
konkurencyjnos$cig 1 efektywnoscig wykorzystania tj. ze strukturg gospodarki oraz jej
nowoczesnoscig, ktora zalezy od intensywnosci zastosowania niematerialnych

czynnikdw, w tym poprawy sprawnos$ci zarzadzania na poziomie mikro, mezo i makro.

3. Roznice strukturalne Polski wzgledem UE

Struktury gospodarek w krajach ESW sa pochodng transformacji ustrojowej,
w tym ekonomicznej, ktora trwa. Ramy artykutu nie pozwalajg na glebszg analizg tego
procesu. Niemniej jednak nalezy podkreslié, ze ,we wspolczesnym ujeciu
makroekonomicznym, nastawionym na poprawe¢ funkcjonowania gospodarki rynkowe;j,
transformacja oznacza m.in. dalsze zaawansowanie struktury gospodarczej, w wigksza
nowoczesnos¢ gospodarki” (Gudowski 2010, s. 260). Wedlug przywotanego autora
wystepujaca w Europie Srodkowo-Wschodniej od 1990 roku transformacja ,,migkka”
polega na dostosowaniu gospodarki do rynku (Gudowski 2010, s. 263). Istotg
transformacji sg zmiany strukturalne, obejmujace gospodarke i sfer¢ pozagospodarcza
(nadbudowg) (Sadowski 2005, s. 137). Struktura gospodarki to stan i strumienie
przeptywu kapitatow oraz dobr finalnych, a takze zmiany wlasnosciowo-organizacyjne
podmiotow gospodarki narodowej. Odzwierciedla jg struktura:
- dzialowo-branzowa tworzonej wartosci dodane;j,
- 0sob zatrudnionych 1 ich wyksztatcenia,
- handlu miedzynarodowego,
- nakladow inwestycyjnych,

- przedsigbiorstw (wielkos¢, forma wtasnosci, typ organizacji itp.),

naptywu BIZ.
Ponadto o stanie racjonalnosci dostosowan gospodarki §wiadczg nastepujace wskazniki:
- efektywno$¢ zaangazowanych zasobow,

- stopien wykorzystania zasobow pracy,
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- rozmiar 1 intensywno$¢ wykorzystania nowoczesnych czynnikéw wytwoérczych
(innowacje, technologie, kapitat ludzki).

Nie oceniajac transformacji w krajach ESW, zwréémy uwage na stopien
komplementarno$ci struktur gospodarczych, bedacej przestanka poglebienia integracji
1 wzrostu konwergencji (Maka¢ 2001, s. 13-14). Ponizej przedstawiono w tabelach 2-7
oraz na rysunku 2. rozmiar réznic strukturalnych w wybranych obszarach gospodarki

w krajach ESW, na tle $redniej w Unii Europejskiej.

Tabela 2. Struktura wytwarzanej warto$ci dodanej w krajach ESW i $redniej UE-27
w latach 2003, 2009 i 2012 (w %0)

Kraje Sektor | Sektor 11 Sektor 111

2003 2009 2012 2003 2009 2012 2003 2009 | 2012
Bulgaria 10,4 6,0 6,4 28,0 30,4 30,4 61,6 63,6 63,2
Czechy 2,7 2,2 2,4 36,0 37,7 37,3 61,3 60,1 60,3
Estonia 4,0 2,7 4,1 28,9 26,3 29,0 67,1 71,0 66,9
Lotwa 4,1 3,1 5,0 23,9 20,6 25,7 72,0 76,3 69,3
Litwa 5,0 4,2 4,0 31,2 26,7 31,1 63,8 69,1 64,9
Wegry 4,6 3,0 4,7 30,7 29,7 30,6 64,7 67,3 64,7
Polska 4.4 3,6 3,9 29,7 30,5 32,5 65,9 63,9 63,6
Rumunia 13,0 7,0 6,0 34,6 37,2 42,3 52,4 55,9 51,7
Stowenia 2,5 2,1 2,7 34,4 31,4 31,1 63,1 66,5 66,2
Stowacja 45 2,6 31 34,9 34,3 35,2 60,6 63.1 61,7
UE-27 3,9 2,4 31 23,4 25,8 28,6 65,8 71,8 69,8
Strefa Euro 3,4 1,6 2,7 21,6 24,1 26,9 72,2 74,3 73,1
Niemcy 0,9 0,8 0,8 29,0 26,5 30,5 70, 72,7 68,7

Sektor | — rolnictwo, rybotowstwo, lesnictwo, pszczelarstwo.
Sektor Il — przemyst ogoétem (gornictwo, przetworstwo itp.).
Sektor 111 — ustugi.

Zrodto: Eurostat.

Transformacja gospodarcza jest rozumiana tez jako restrukturyzacja i w skali
makro polega na stopniowym ograniczaniu roli sektora pierwszego na rzecz przemystu,
a p6zniej ustug. Ma ona bowiem charakter jakosciowy. Dane tabeli 2. i1 3. wskazuja, ze
w krajach ESW wytwarzana warto$¢ dodana jest wyzsza w sektorze I niz $rednio
w krajach UE-27 (z wyjatkiem Czech i Stowenii) i w strefie euro oraz w Niemczech.
Proces przesuwania dziatalno$ci z sektorow I-III mial charakter postepujacy, ale
odbywa si¢ wolniej w Litwie i Rumunii, a w innych krajach zostat odwrdcony. Nalezy

zauwazyc¢, ze sektor I oraz przemyst wydobywczy nalezg do pierwotnych, a przemyst
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przetworczy 1 ustugi do wtornych (Gudowski, s. 261). Takie rozréznienie jest wazne ze
wzgledu na wydajno$¢ pracy jako czynnika wzrostu PKB, ktora ro$nie w gospodarce

W miar¢ postepowania przesuni¢¢ zatrudnienia (Tabela 2. 1 3.).

Tabela 3. Elementy strukturalne polskiej gospodarki (w %0)

Lata
Wyszczegblnienie
Y g 1993 2003 2013 2013
(1 kw.) Niemcy
Udziatl zatrudnionych wg sektorow
ustugi 36,6 50,4 57,6 70,2
przemyst z budownictwem 36,1 22,1 30,8 21,7
rolnictwo, rybotowstwo, lowiectwo 27,3 27,5 11,6 2,1
Udzial sektoréw w tworzeniu PKB
ustugi 58,5 61,2 68,0 68,0
przemyst z budownictwem 34,9 35,0 29,0 31,0
rolnictwo, rybotéwstwo, towiectwo 6,6 3,8 3,0 1,0

Zrodto: GUS i Eurostat.

Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na charakter powstajacej produkcji
finalnej. Jest ona bardziej pracochtonna i surowcochtonna. Dane tabeli 4. wskazuja, ze
rozmiar zaangazowanych w Polsce zasobow pracy w sektorze I jest nizszy tylko od
wystepujacego w Rumunii. Ponadto tylko Czechy, Estonia i Wegry sposrod panstw
ESW, doréwnuje $redniej UE-27, a Czechy i Stowacja rowniez $redniej dla strefy euro.
Natomiast zadna gospodarka nie osigga wskaznikéw Niemiec. Wniosek ten dotyczy
okresu kryzysu tj. 2008-2012. Z kolei udzial zatrudnionych w ustugach tylko w Lotwie
jest poréwnywalny do $redniej UE-27, strefy euro, w tym Niemiec. W ustugach
finansowych zaden kraj ESW nie osiaga takich wskaznikow. Na podstawie udzialu
zatrudnionych powyzej 31% w przemysle polskim, mozna wnioskowa¢, ze nie jest on
wysokiej techniki, naukochtonny i technicznie zaawansowany (Tabela 4.).

Podjecie zmian strukturalnych nie jest tatwe. Czgsto podmioty gospodarcze tkwig
w starych strukturach organizacyjno-wtasnosciowych w obawie przed zmiang
1 ryzykiem. Restrukturyzacja obejmuje bowiem redukcje zatrudnienia, pozbycie si¢
zbednego majatku, inwestycje w  istniejagce zasoby tworzgce potencjat
konkurencyjnosci, zakup nowych bedacych w niedoborze, dla ksztattowania przewagi
konkurencyjnej w realizacji przyjetej strategii. Zasoby pracy nie s3 racjonalnie

wykorzystane w krajach ESW. Jak wynika z tabeli 4. wskaznik zatrudnienia w Polsce
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w 2012 roku, wynoszacy 60,2% byt zblizony do wystepujacego w Stowacji, Bulgarii
1 Rumunii oraz nieco tylko wyzszy niz na Wegrzech. Wystepuje tutaj znaczaca luka

w stosunku we wszystkich krajach ESW w stosunku do Niemiec i panstw strefy euro.

Tabela 4. Struktura zatrudnienia w sektorach gospodarki UE-27 w 2009 roku

ko | b, | RIS gy Usugi | i
lednictwo ’ budownictwem finansowe 2012 (w %0)*
Bulgaria 7,1 35,2 36,6 211 60,6
Czechy 31 38,6 35,4 22,9 67,1
Estonia 4,0 31,7 37,9 26,4 68,1
Lotwa 8,7 25,0 39,7 26,6 64,5
Litwa 9,2 27,0 36,8 27,0 63,3
Wegry 4,6 31,2 37,8 26,4 58,2
Polska 13,3 31,1 33,0 22,6 60,2
Rumunia 29,1 30,0 25,3 15,6 60,8
Stowenia 91 33,2 35,2 22,5 -
Stowacja 3,6 37,9 34,8 23,7 60,1
UE-27 51 26,0 39,1 29,8 64,6
Strefa Euro 3,6 26,0 39,9 30,5 -
Niemcy 1,7 28,7 39,4 30,2 73,2

* Zatrudnienie ogotem w III kwartale 2012 roku w populacji 15-64.
Zrodto: (Dzikowska, Pietrzykowski 2011, s. 87-88; Eurostat; Mokrogulski 2014, s. 150).

W dalszej kolejnosci zwré6¢my uwage na jako$¢ zasobdéw pracy. Jest ona
efektem inwestycji w oswiate 1 ksztalcenie, a w szerszym rozumieniu rowniez
w zdrowie, ochrone $rodowiska oraz kultur¢. Dostepne dane poréwnawcze poziomu
wyksztatcenia ludnosci w krajach ESW przedstawiono w tabeli 5.

Z danych tam zawartych wynika, ze pod wzgledem udziatu ludnosci z wyzszym
wyksztatceniem wsrod ogdtu spoteczenstwa, Polska plasuje si¢ korzystnie na tle panstw
ESW, z wyjatkiem nadbattyckich, ktére maja znaczaco wyzsze wskazniki. Nasz kraj nie
osigga poziomu S$redniej UE-27 1 tym bardziej Niemiec. Co wiecej, w zakresie
uczestnictwa w podwyzszaniu kwalifikacji (ksztalcenie ustawiczne), Polska uplasowata
si¢ w koncowce panstw ESW i w badanym okresie wykazata spadek. Pojawia sie wobec
tego luka edukacyjna migdzy formalnym systemem edukacji, a wymogami

wspotczesnej gospodarki opartej na wiedzy i1 hiperkonkurencji. Warto doda¢, ze niski
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poziom wyksztalcenia spoleczenstwa opo6znia przemiany strukturalne i transformacje
gospodarki polskiej (szerzej patrz: Skawinska 2011, s. 119-124). Hamuje tez procesy
generowania 1 wdrazania innowacji. Pozycja Polski pod wzgledem wdrazania innowacji

jest zblizona do Butgarii (Rysunek 2.) 1 odlegta od uzyskiwanej przez Niemcy.

Tabela 5. Poziom wyksztalcenia w % w populacji 25-64 w krajach ESW (w roku 2007

i 2011)
Krai Wyksztalcenie wyzsze Uczestnicy kursow i szkolen
2007 2011
UE-27 26,8 9,6 8,9
Niemcy 27,3 79 7,8
Polska 23,7 4,7 4,5
Czechy 18,2 7,8 114
Wegry 211 3,1 2,7
Stowacja 18,8 3,3 3,9
Butgaria 23,4 14 1,2
Rumunia 14,9 15 1,6
Litwa 34,0 4,9 5,7
Lotwa 27,7 6,8 51
Estonia 36,8 9,8 12,0

Zrodto: (Mokrogulski 2014, s. 152).

Rysunek 2. Przedsiebiorstwa wdrazajace innowacje organizacyjne i/lub marketingowe
(w %, 2010 roku)

M 10-19
S0-244
W25

PBukgarta  Hiemey

Zrodto: Eurostat.
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Polityka strukturalna w UE nazywana jest polityka regionalng lub spojnosci
I dotyczy zmniejszenia réznic miedzy krajami UE. Do jej realizacji przyczyniajg si¢ tez
srodki Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Znaczna ich cze$¢ byta
przeznaczona na podnoszenie kwalifikacji, wiedzy 1 kompetencji zasobow pracy.
Ponadto na wzrost jakosci czynnika ludzkiego wydatkowane sa naklady z budzetu
panstwa, przedsigbiorstw oraz w ramach $rodkéw wtasnych. Jednak wystepujacy proces
emigracji, przejmowanie lepszego kapitatu ludzkiego przez konkurencje zagraniczng
1 starzenie si¢ ludnosci powoduja, ze stan wyksztatcenia pracujgcych w Polsce nie jest
najlepszy. Jest to dodatkowo potegowane nizszym poziomem inwestowania w kapitat
ludzki w Polsce, w stosunku do $redniej UE-15 oraz poglebianiem si¢ tego dystansu.
Wptywa to na poziom wydajnosci pracy (Tabela 6.), ktora systematycznie wzrasta,
aczkolwiek jest dwukrotnie nizsza niz w Irlandii i stanowi 2/3 jej poziomu
w Niemczech (Mokrogulski 2014, s. 154). Wskaznik wydajnosci w Polsce prezentuje

jeden z najnizszych pozioméw w UE.

Tabela 6. Wydajno$¢ pracy w wybranych krajach UE (USD* wg sily nabywczej, ceny stale
1990)

Kraj Wydajno$¢ pracy (PKB/zatrudniony)* Wydajnos¢ pralc(})fo\;v %o (Niemey =

2004 2010 2004 2010

Polska 23042 25873 55 60
Czechy 21512 24941 51 58
Wegry 20052 21473 48 50
Stowacja 25624 32911 61 76
Bulgaria 15461 18141 37 42
Rumunia 9119 11019 22 26
Hiszpania 39098 41641 93 97
Wtochy 46374 44855 110 104
Niemcy 42045 43050 100 100

Zrodto: Eurostat.

Zasadnicze znaczenie (oprocz jakosci zatrudnionych) w jej ksztaltowaniu ma
techniczne uzbrojenie pracy, a wiec struktura dzialowo-branzowa gospodarki.
W efekcie otrzymujemy mato konkurencyjny produkt (wyrdb i ustugg). Dane tabeli 7.
wskazuja, ze zatrudnienie w HT 1 uslugach wiedzy w Polsce jest jednym z najnizszych

w ESW i odbiega niekorzystnie np. w stosunku do Hiszpanii i Niemiec.
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Analiza wskaznikow strukturalnych gospodarki krajow ESW, w kilkunastoletnim
okresie, zwraca uwag¢ na ich polepszenie, ale niestety czgsto pogorszenie pozycji
wsrod porownywanych krajow i ich grup. Generalnie negatywnie nalezy ocenié
strukture handlu migdzynarodowego, w ktorego eksporcie maty jest udzial produktow

innowacyjnych (Tabela 7.).

Tabela 7. Handel produktami wysokiej techniki, ustugami wiedzy i zatrudnienie w 2010
roku (w % ogétu)

Krsi Eksport wysokiej i $redniej techniki Eksp(_)rt ustug Zatrudnienie wHT

ogdtem wtym HT wiedzy + ustugach wiedzy
UE 48,2 - 48,1 13,5
Niemcy 62,1 15,9 57,6 15,3
Polska 52,4 7,0 33,0 9,1
Czechy 61,6 20,5 38,0 11,8
Wegry 68,1 35,4 28.9 12,8
Stowacja 62,1 6,0 23,1 10,1
Butgaria 26,1 55 23,5 8,6
Rumunia 50,1 8,1 48,3 6,0
Hiszpania 49,2 6,2 29,5 11,5
Wrhochy 51,2 8,6 31,5 13,7
Estonia 34,2 4,9 42,4 9,8

Zrédto: (Eurostat, IUS 2011).

Natomiast pozytywnie nalezy oceni¢ rozwdj wymiany wewnatrzgateziowej
krajow ESW, w tym naszego kraju (Tabela 8.). Rosnacy wskaznik Grubella-Lloyda dla
Polski wskazuje na wzrost specjalizacji wewnatrzgal¢ziowej oraz wysoki jego poziom
w stosunku do krajow UE. Jest to uznawane za odpowiadajace tendencjom
ogblnoswiatowym w zakresie tworzenia sieci produkcyjnych (Czarny, Sledziewska
2013, s. 107-108).

Potwierdza to fakt, ze struktura eksportu dobr finalnych 1 potproduktow nie ulegta
istotnej zmianie w badanym okresie. Gldwna role odgrywaja przetworzone towary
zaopatrzeniowe w procesie inwestowania (ponad 50%). W czasie Kkryzysu
w 2008-2009 wystapito zmniejszenie obrotow Polski w handlu migdzynarodowym
z krajami UE. Trwalszg tendencj¢ wykazujg zmniejszajace sie jej udziaty tego handlu
z krajami UE, w rosnacych obrotach ogotem (Czarny, Sledziewska 2013, s. 95). Nie jest

to dobry sygnat 0 aspektach strukturalnych kraju dla wzrostu konwergencji z UE-27.
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Tabela 8. Wskaznik wymiany wewnatrzgaleziowej dla wybranych krajow Grubella-
Lloyda w latach 2001-2010 (w %0)

Wyszczegoblnienie 2001 2006 2010*
Austria 71,6 83,8 93,7
Belgia i Luksemburg 73,7 80,1 88,5/77,8
Finlandia 38,4 47,5 73,8
Francja 81,0 86,7 85,9
Grecja 43,4 68,6 56,5
Hiszpania 70,1 83,0 91,1
Holandia 77,8 88,9 70,7
Irlandia 59,9 58,1 -
Niemcy 75,1 84,2 87,6
Portugalia 58,3 76,5 76,7
Wlochy 55,2 67,2 86,4
Srednia wazona 64,0 75,0 -
Polska 48,1 65,1 89,4
Litwa - - 73,3
Lotwa - - 73,0
Bulgaria - - 78,6
Wegry - - 83,4
Czechy - - 85,5
Stowacja - - 85,7
Rumunia - - 87,9

Zrodto: Drastihova 2012.

Jednym z przejawow obrazujacych sprawno$¢ doganiania gospodarek wyzej
rozwinigtych przez kraje ESW jest goszczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Dane UNCTAD wskazuja, ze w tym zakresie kryzys gospodarczy zmniejszyt
zainteresowanie inwestoréw zagranicznych Polska, osiagajac w 2013 roku ujemne
wartosci naptywu (Rysunek 3.). Ale tez zatamat si¢ rosngcy trend angazowania BIZ
w innych krajach ESW. Swiadczy to o malejacej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
czynnikowej naszego kraju. Natomiast zwigksza si¢ rozmiar wyptywajacych polskich
inwestycji, oznaczajacy ich eksport przez przedsigbiorstwa prywatne i1 publiczne
z kraju. W tym przypadku wystapilo rowniez zmniejszenie zapraszania naszych

inwestycji za granice w 2007-2009 i ponownie w 2012 roku. Poziom wychodzacych
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polskich BIZ jest jednak najwyzszy, sposrdd panstw omawianego regionu i niemal
o potowe wyzszy niz na Wegrzech, u najblizszego w kolejnosci eksportera tych
inwestycji. Rowniez pod wzgledem stanu zasobu pozyskanych BIZ, Polska jako duza
gospodarka goszczaca jest liderem wérdd tych krajow, aczkolwiek ta rola jest niewielka
(ok. 1% na $wiecie). To dodatkowo wyjasnia niskg wydajnos¢ w Polsce na tle

udokumentowanego pozytywnego zwiazku BIZ z jej wzrostem.

Rysunek 3. Naptyw BIZ w latach 2000* (=2) do 2013 (=15) w milionach USD

30000
25000 —¢—Bulgaria
—l— Croatia
20000
== Czech Republic
15000 = Estonia
—f=—Hungary
10000 —@—Latvia
Lithuania
5000 - Poland
- i — Romania
0 — T OSTES T B E— T T T == m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 45 Slovakia
_5000 . Slovenia
-10000

*rok 2000 jest oznaczony jako 2, a rok 2013 jako 15.

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie UNCTAD.

Zaprezentowane w tej czgsci pracy dane i ich analiza prowadza do nastepujacej
konstatacji. Wystgpuja znaczne rdznice strukturalne gospodarki polskiej w stosunku do
innych krajow UE-15 i $redniej UE-27. Sg one nastgpujace:

- nizszy poziom wydajnosci pracy i innowacyjnosci odzwierciedlony w strukturze
eksportu,

- wigkszy udzial zatrudnionych w I 1 II sektorze produkcji dobr, a maty w III,

- nizszy poziom kapitatu ludzkiego (wyksztalcenie i uczestnictwo w szkoleniach),

- zwickszajgca si¢ otwarto$§¢ gospodarki okreslona wzrostem migdzynarodowego
handlu towaréw i ustug oraz eksportem kapitatu,

- zmniejszajace si¢ udziaty handlu migdzynarodowego z krajami UE ,
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- rosnacy udziat handlu wewnatrzgateziowego w obrotach handlu migdzynarodowego
z krajami UE,

- malejaca atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ dla inwestorow BIZ, z powodu braku
komplementarnosci potencjatu i jego efektywnosci.

Zastanowmy si¢ wigec nad miejscem Polski w procesie konwergencji, gdzie
jestesmy 1 co powinno si¢ zdarzy¢, aby nasz kraj dotarl do celu, jesli jest to mozliwe.
W literaturze wydziela si¢ 3 etapy konwergencji (Geodecki 2014; Kokocinska 2012).

Ich charakterystyczne desygnaty podano ponize;j.

— | - biedny kraj staje si¢ bardziej bogaty,
- Il - jego rozwdj dochodzi do porownywalnego ze $rednig dla UE-15,
— 11l —kraj ten dotacza do grupy ,,bogatych” regionéw UE-15.

Na podstawie badania wykonanego pod kierunkiem M. Kokocinskiej w 2013 roku
mozna okresli¢, ze Polska i inne kraje ESW znajdujg si¢ w pierwszym etapie. Autorzy
zwracajg uwage, ze zdeterminowane czynniki wzrostu gospodarczego dla Polski sa
typowe dla ,,biednych” krajow (regionéw) UE. Wyniki referowanych badan wskazuja,
ze w pierwszym etapie konwergencji wzrost w krajach biednych opiera si¢ na kapitale
statym. Z Kolei drugi etap reprezentuja kraje o srednim poziomie PKBpc, a ich wzrost
wynika z wielkosci PKBpc w okresie bazowym. Natomiast trzeci etap dotyczy
regiondw z PKBpc powyzej $redniej dla UE-151 wazng role odgrywa tu, jako czynnik
wzrostu, kapitat ludzki i jego wyksztalcenie.

Niedokonczona transformacja w Polsce obejmuje opdznienia reform w sferze
realnej i prywatyzacji (gornictwo, hutnictwo, energetyka itd.) oraz poprawie instytucji,
aczkolwiek istotne s3 dzialania modernizacyjne wykonane w znaczacej czgsci firm
przemystowych. Potrzebne sa glgbsze zmiany mentalnosci spoteczenstwa oraz
akceptacja nowych wartos$ci i norm postgpowania (Skawinska 2011, rozdz. 8). Ponadto
brak jest postgpoéw reformy finansow publicznych (podatki, wydatki budzetowe),
systemu prawnego (sadownictwo) i takich instytucji jak: B + R, ubezpieczen, ochrony
zdrowia, szkolnictwa. Towarzysza temu zaniedbania w sferze rozwoju kapitatu

intelektualnego, a co za tym idzie innowacyjnos$ci i konkurencyjnos$ci produkc;ji.

4. Zakonczenie
W krajach ESW, w tym w Polsce, podjeto probe konwergenciji realnej wzglednej
(warunkowej) z krajami wysoko rozwinietymi UE. Ten proces zmniejszenia jej braku

po 2004 roku zostal w okresie swiatowego kryzysu gospodarczego zahamowany, a jej
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stopien nawet pogorszyt si¢. Struktura gospodarki i efektywno$¢ wykorzystania

czynnikow produkcji jest wobec tego barierg przyspieszenia procesu konwergencji

bezwzglednej (dochodowej).
Rekapitulujagc mozna sformutowac kilka wnioskéw dla Polski.

1. Dysproporcje rozwojowe krajow maja wymiar historyczny i ich niwelowanie
wymaga dhugiego czasu. Okres kryzysu gospodarczo-finansowego spowalniat
proces zbieznosci gospodarek UE. Wystepuje tu zjawisko wspotistnienia
konwergencji zewnetrzne] (dochodowej), w stosunku do gospodarek wyzej
rozwinigtych i dywergencji wewnatrz poszczegdlnych krajow (Kokocinska 2012).
Ten ostatni problem co prawda nie byl przedmiotem naszych rozwazan, ale
uswiadamia mozliwo$¢ jego wystapienia na poziomie NUTS ,,0”.

2. Swiatowy kryzys gospodarczy w mniejszym stopniu wptynat na gospodarke polska
niz inne kraje ESW, niemniej jednak istnieja uspione strukturalne zagrozenia
wewngetrzne. Dla przyspieszenia procesu konwergencji Polski z krajami UE, pilne
staje si¢ ukonczenie reform gospodarczych 1 poprawa struktury dzialowo-gateziowe;j
poprzez stworzenie warunkow dla budowy nie tylko komplementarnej gospodarki
w najblizszej perspektywie, ale gldbwnie konkurencyjnej (Skawinska 2011, s. 241).

3. Konwergencja krajow ESW, w tym Polski, bedzie zalezala od uruchomienia
czynnikow wzrostu charakterystycznych dla ,,dojrzatych” gospodarek, szczegdlnie
w dziedzinie postgpu technicznego i zgodnie z zalozeniami nowej teorii wzrostu
endogenicznego.

4. Czynniki konwergencji w tej teorii to przede wszystkim: wiedza, technologia
i kapitat intelektualny. Niemal roéwnorzedne znaczenie ma jako$¢ otoczenia
instytucjonalnego sprzyjajacego sktonnosci do inwestowania i budowie zaufania.
Wiadomo, Ze lepsze instytucje zmniejszaja koszty transakcyjne i niepewnos$¢. Ich
brak ogranicza wyrdéwnanie si¢ tempa wzrostu i poziomu zycia. W dotychczasowy
poziom konwergencji Polski ma zapewne swoj wkilad, jak stusznie zauwaza
E. Freyberg, istniejaca stopniowo poprawa w jakos¢ instytucji (Freyberg 2014,
s. 352).

5. W Polsce w zapewnieniu skutecznosci przedsigwzig¢ proinnowacyjnych niezbedny
staje si¢ wzrost nakladow na nauke i1 edukacje. Ponadto poprawe przyniesie
przyjmowanie strategii imitujacej 1 doskonalenie otoczenia wspierajacego

innowacyjno$¢. Oczekiwana jest tu strategia tworzenia kapitatu intelektualnego
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I podnoszenie wydajno$ci pracy, rowniez poprzez Wwzrost innowacyjnosci
czynnikéw materialnych, wptywajacych na poziom technicznego uzbrojenia pracy.
6. Kluczowym czynnikiem trwalego wzrostu polskiej gospodarki w europejskiej
1 globalnej GOW XXI w. okaze si¢ jej zdolnos¢ do innowacji. Wyraza si¢ to m.in.
wyzszym udzialem wysoko wykwalifikowanych specjalistow i kadr kierowniczych
0 wysokim kapitale intelektualnym w zatrudnianiu ogotem.
Z zaprezentowanej analizy wynika, ze dalsze wyzwania dotyczace konwergencji

Polski z innymi krajami UE dotyczg na poziomie makro, mezo i mikro:

wzmocnienia innowacyjnos$ci i konkurencyjnos$ci firm,

- wzrostu naktadow inwestycyjnych w jako$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego,

- poprawy efektywno$ci wykorzystania zasobow pracy,

- dalszej poprawy instytucji formalnych,

- wigkszego Wlaczenia si¢ przedsigbiorstw do miedzynarodowego podziatlu pracy

(migdzygaleziowego) poprzez rozwoj specjalizacji migdzygateziowej z krajami UE.
Dalsza weryfikacja postawionej na wstepie pracy hipotezy wymaga poglebionych

badan empirycznych.
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Streszczenie
Tradycyjna struktura gospodarcza Polski — pulapka dla konwergencji w okresie
kryzysu finansowo-gospodarczego
Celem pracy bylo zbadanie realizacji konwergencji realnej krajow ESW, z wyzej
rozwinigtymi UE-27 w oparciu o zrodta wtorne, z ekspozycja Polski. Poszukiwano
odpowiedzi na pytanie, jak globalny kryzys finansowo gospodarczy 2008-2012 wptynat
na ten proces. Artykut sktada si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza z nich zawiera wyjasnienie
koncepcji konwergencji regionow, jako problemu kontrowersyjnego i stopnia realizacji
bezwzglednej konwergencji realnej beta w krajach ESW. Druga czes¢ obejmuje ogolng
analize struktury gospodarczej krajow ESW, stanowiaca podstawe wzgledne;
konwergencji realnej. Wyciagnieto nastepujace wnioski:

1. W okresie 2004-2013 konwergencja realna w niewielkim zakresie byla
stymulowana przez fundusze UE. Niestety postep byl spowolniony przez kryzys
ekonomiczny.

2. Brak komplementarnosci struktur gospodarczych uniemozliwit realng warunkowg
konwergencje krajow ESW, w poréwnaniu z rozwinietymi krajami UE-27.
Dodatkowo, ten mankament stwarza nie tylko zagrozenie dla przyspieszenia realnej
bezwarunkowej konwergencji, lecz nawet dla mozliwos$ci wystapienia dywergencji.

3. W czgscei koncowej przedstawione sg propozycje dla Polski.

Stowa kluczowe: konwergencja, komplementarno$¢, struktura gospodarki, Kraje

Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW),UE-27, dywergencja.

Abstract
The traditional economic structure of Poland — a trap for the convergence in the
times of the financial and economic crisis.



Tradycyjna struktura gospodarcza Polski | 35

The aim of this paper is to investigate the implementation of the real convergence of the
CEE countries in comparison to the developed EU countries (EU-27) (and in particular
Poland) on the basis of secondary data. The main question concerned the impact of the
global financial and economic crisis 2008-2012 on the process. The paper consists of
two parts. The first explains the concept of the regional convergence as a controversial
problem and the extent of the realization of the beta real unconditional convergence in

CEE countries. The second part analyses the economic structure of CEE countries

which constitutes the basis of the conditional real convergence. The following

conclusions were drawn:

1. In the period 2004-2013 small real convergence has been stimulated by EU funds.
Unfortunately, the progress has been slowed-down by economic crisis.

2. The lack of complementarity of economic structures disabled the real conditional
convergence of CEE countries, in comparison to the developed EU-27 countries. In
addition, this deficiency poses not only a threat to the acceleration of real
unconditional convergence but even the possibility of the occurrence of divergence.

3. Finally, some proposals for Poland are presented.

Key words: convergence, complementarity, economy structure, Central and Eastern

European countries (CEE), EU-27, divergence.
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Kryzys finansowy jako zrodlo zagrozen depozytéow bankowych

1. Wprowadzenie

W XX wieku nastagpit dynamiczny rozwdj globalizacji, ktéra zintensyfikowata
Swiatowe przeplywy réznych elementéw materialnego i duchowego zycia spoleczenstw
oraz proces transgranicznego przeplywu wiedzy, informacji, idei technik, kapitatow,
osob, dobr 1 uslug prowadzacy do glebokich przemian zachodzacych we wszystkich
stronach wspotczesnego §wiata (Szymanski 2005, s. 135).

Jednoczesnie dat si¢ zauwazy¢ spadek znaczenia panstw narodowych. Na rynku
globalnym panstwo nie bylo w stanie kontrolowa¢ ani regulowaé proceséw
gospodarczych w takim stopniu, jak dawniej. Zostaje ono w tej sferze zastgpowane
przez takie organizacje jak Miedzynarodowy Fundusz Finansowy, Bank Swiatowy oraz
korporacje transnarodowe.

Finansowe zatamanie lat 90. ubiegltego wieku zdyskredytowato zalozenia tzw.
Konsensusu Waszyngtonskiego (liberalizacja rynkéw, deregulacja, prywatyzacja
sektora publicznego, roéwnowaga finanséw, obnizenie podatkéw, nadmierne cigcia
wydatkoéw na cele socjalne). Wazng role w Konsensusie odgrywal przeptyw kapitatow
zagranicznych, majacy stymulowaé wzrost gospodarczy. Jednakze otwarte rynki
kapitatlowe, w polaczeniu z nieuregulowanym sektorem finansowym, okazaly sie
kryzysowa putapka. Kryzys azjatycki wymusit inne podej$cie do liberalizacji, tzw.
sekwencjonowanie, czyli liberalizacj¢ poprzedzong stworzeniem Silnego systemu
regulacji i nadzoru bankowego.

Wielki kryzys, ktory pojawit sie w USA w 2008 r. przenidst si¢ w inne regiony
Swiata. W krajach, ktore obraty podobng droge nieuregulowanych i zlych kredytow
w sektorze finansowym (niektore panstwa Europy) nie bylo mozliwe uniknigcie
zatamania gospodarczego. Ich dobre wskazniki wzrostu z lat 2002-2007 oparte byty, jak
si¢ okazalo, nie na mocnych fundamentach gospodarki, lecz na tatwej dostgpnosci do

kredytu i wysokiemu udziatowi tzw. lewarowaniu (Frejtag-Mika 2013, s. 31).
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Kryzys finansowy postawil nowe wyzwania przed $§wiatowym systemem
finansowym (Frejtag-Mika 2010, s. 87), zwlaszcza w zakresie zapewnienia stabilnosci

systemu finansowego, w tym bezpieczenstwa, depozytowego.

2. Znaczenie systemu finansowego w gospodarce §wiatowej

W literaturze §wiatowej spotyka si¢ wiele definicji systemu finansowego. Czes¢
ekonomistow analizuje ten system, biorgc pod uwage instytucje, ktore wchodza w jego
sktad (podejscie instytucjonalne) lub funkcje, jakie spelnia on w gospodarce (podejscie
funkcjonalne). Podkreslana jest tez wspodtzaleznos¢ migdzy roéznymi elementami
systemu finansowego (podejscie systemowe). Potagczeniem powyzszych podejsé jest
podejscie systemowo-funkcjonalne.

W podejsciu funkcjonalnym system finansowy postrzegany jest jako mechanizm
zaopatrywania gospodarki w pieniadz (podejscie monetarne) lub jako mechanizm
posredniczenia migdzy podmiotami majacymi nadwyzki kapitalu a tymi, ktére go
poszukuja (podejscie oparte na posrednictwie). Na funkcje systemu finansowego mozna
patrze¢ szerzej, jako na mechanizm umozliwiajacy realizacje wszystkich planow
finansowych podmiotéw dziatajacych na rynku (pozyskiwanie kapitatow, inwestowanie
oszczednosci, transformacije ryzyka itp.) (Matysek-Jedrych 2007, s. 88).

Podejscie systemowe odwotuje si¢ do cech charakterystycznych dla kazdego
sytemu tj. zbudowanie z okre$lonych elementow, wewngtrzne uporzadkowanie
1 spdjnos¢ tych elementow oraz dziatanie w okreslonym otoczeniu. Ekonomisci
przyjmujacy takie podejscie definiujg system finansowy jako zbior uporzagdkowanych
1 spojnych elementow, ktorymi sa: instytucje finansowe, rynki finansowe, infrastruktura
systemu finansowego, prawo finansowe (Mikita 2009, s. 164).

Wydaje sie, ze najpelniejsza definicja systemu finansowego wynika
z zastosowania podejscia systemowo-funkcjonalnego. Podejscie to akcentuje zaréwno
cechy typowe dla kazdego systemu, jak tez funkcje, jakie peini system finansowy
w gospodarce. Zgodnie z tym podejsciem, system finansowy to uktad wzajemnie
powigzanych elementow (takich jak: instytucje finansowe, prawo finansowe,
infrastruktura finansowa, rynki finansowe irp.), umozliwiajacy przedsigbiorstwom,
gospodarstwom domowym 1 rzadowi zaspokajanie wszelkich potrzeb zwigzanych
z finansowg sferg funkcjonowania.

Wiek XXI to okres istotnych przeobrazen systemow finansowych

w poszczegolnych krajach $wiata: liberalizacji finansowej, globalizacji 1 postgpu
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technologicznego. Liberalizacji finansowa oznacza zmniejszanie ingerencji panstwa
w system finansowy. Wynika to z przekonania, ze nadmierna ingerencja panstwa
w system finansowy prowadzi do nieefektywnej alokacji zasobéw w gospodarce.
Pojawia si¢ problem zbyt niskiego poziomu oszczednosci ze wzgledu na
administracyjne utrzymywanie stop procentowych oraz problem ograniczania akcji
kredytowej, co hamuje rozwo6j gospodarczy.

Konsekwencje liberalizacji finansowej dla gospodarki sg postrzegane przez
ekonomistow niejednoznacznie.

Z jednej strony uwaza si¢, ze liberalizacja prowadzi do zwigkszenia zasobow
oszczednosci w gospodarce 1 rozmiarow akcji kredytowej (co przyczynia si¢ do rozwoju
gospodarczego kraju), z drugiej za$ strony podkresla si¢, ze koszty pozyskania kapitatu
rosng z uwagi na obserwowany wzrost stop procentowych, pojawia si¢ tzw. syndrom
nadmiernego zadluzenia (overborrowing syndrome), ktorego zrodlem jest nadmierna
ekspansja kredytowa bankow, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢

kryzysu finansowego.

3. Kredyt jako zrodlo niestabilnos$ci

Wartoscig dominujgcg w $wiatowym systemie kapitalistycznym jest pogon za
pieniadzem. Ilo$¢ pieniagdza moze zosta¢ tak okreslona, ze staje si¢ on przyblizonym
odbiciem warunkow kredytowych. Jednak stabilna ilo§¢ pieniagdza nie jest
roOwnoznaczna ze stabilng gospodarka. W latach 30. XX w. popularne staly si¢ teorie
popytowe J.M. Keynesa, jednakze po jego $mierci okazaty si¢ one niepopularne,
poniewaz zalecenia zwigzane z deflacja doprowadzily do pojawienia si¢ tendencji
inflacyjnych.

Pojawiata si¢ natomiast tzw. ekonomia post-keynesowska, jako szkota mysli
ekonomicznej, ktorej zrodla siegaja do ,,Ogolnej teorii zatrudnienia procentu
i pienigdza” (Kaynes 1985), aczkolwiek jej pozniejszy rozwdj nastapil pod znacznym
wptywem M. Kaleckiego (1979), J. Robinson (1963) i P. Davidsona (1992).

Ekonomis$ci post-keynesowscy utrzymywali, Zze teoria Keynesa byta powaznie
znieksztalcona przez dwie inne gldéwne szkoty keynesowskie: ekonomi¢ neoklasyczna,
ktoéra dominowata w latach 1950-1960 1 przez ekonomi¢ New-Keynesowska, ktora wraz
z r6znymi odmianami ekonomii neoklasycznej zaczeta dominowaé¢ w makroekonomii
gléwnego nurtu, poczawszy od lat 1980. Ekonomi¢ post-keynesowska mozna uwazac

za probe odbudowy teorii ekonomicznej w §wietle idei 1 pogladéw Keynesa. Jednak
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nawet w koncu lat 1940. tacy post-keynesisci jak J. Robinson probowali dystansowac
si¢ od samego Keynesa, jak rowniez od pojawiajacego si¢ wtedy neo-keynesizmu.
Niektorzy post-kaynesisci podzielali nawet bardziej postgpowe poglady niz Keynes,
ktadac nacisk na polityke bardziej przyjazng dla pracownikow i idei redystrybucji.
J. Robinson, P. Davidson H. Minsky (1992) dali si¢ pozna¢ za podkreslanie wptywu na
ekonomig¢ praktycznych réznic pomi¢dzy réznymi typami inwestycji w przeciwienstwie
do bardziej ogdlnych rozwazan Keynesa.

Wyroéznikiem ekonomii post-keynesowskiej jest zasada efektywnego popytu, teza
ze popyt jest wazny zarowno w dlugim, jak 1 krotkim okresie, gdyz konkurencyjna
gospodarka rynkowa nie posiada automatycznej tendencji do pelnego zatrudnienia.
W przeciwienstwie do czesto wyrazanego pogladu, teoretyczng podstawa zawodnos$ci
nie sg sztywne lub lepkie ceny i place (jak w New-Keynesowskiej ekonomii, ktora jest
uwazana za zmodyfikowang ekonomi¢ neoklasyczng). Wielu post-keynesistow odrzuca
model IS/LM J. Hicksa (1937), ktory byt bardzo popularny w ekonomii neoklasycznej.

Pozytywny wktad post-keynesizmu wykracza poza teori¢ lgcznego zatrudnienia
do teorii podziatu dochodu, wzrostu, handlu i rozwoju, w ktérych popyt odgrywa
kluczowg rolg, podczas gdy w ekonomii neoklasycznej sg one determinowane jedynie
przez stron¢ podazowa. Na polu teorii monetarnej, ekonomisci post-keynowscy nalezeli
do pierwszych, ktérzy podkreslali, ze podaz pieniagdza reaguje na popyt na kredyt
bankowy tak, ze bank centralny moze dokonywaé¢ wyboru albo ilosci pieniagdza albo
stopy procentowej, lecz nie moze stosowa¢ obu opcji jednoczesnie. Poglad ten byl
w duzym stopniu wilaczony do polityki monetarnej, ktora obecnie przyjmuje stopy
procentowe raczej jako cel, niz ilo$¢ pienigdza. Na polu finanséw H. Minsky wysunat
teori¢ kryzysow finansowych, ktora ostatnio cieszy si¢ ponownie zainteresowaniem, ze
wzgledu na tez¢ o wrazliwos$ci finansowe;.

Banki centralne, obok uwzgledniania wskaznikéw pieni¢znych, maja obecnie na
uwadze wiele innych czynnikéw (np. obfitos¢ rynkow), ktore uwzgledniajg
w podejmowaniu decyzji zwigzanych z utrzymaniem stabilno$ci pienigdza.

Kredyt odgrywa wazna rolg¢ we wzro$cie gospodarczym, a potencjalna mozliwosé
otrzymania go w sposob znaczacy podnosi dochodowos¢ inwestycji.

Przewidywana stopa zysku jest najcze$ciej wyzsza niz pozbawiona ryzyka stopa
procentowa — w przeciwnym wypadku dokonywanie inwestycji nie byloby dziataniem
pierwszoplanowym — dlatego tez istnieje duza marza zysku z zaciggania pozyczek. Im

bardziej w inwestycji mozna zastosowac zasade dzwigni finansowej, tym bardziej staje
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si¢ ona atrakcyjna, pod warunkiem, ze koszt pienigdza pozostanie ten sam (Soros 1999,
s. 158). Szczegdlnie niestabilny jest kredyt miedzynarodowy, mimo, ze podlega on
ustawowym regulacjom.

Regulacje migdzynarodowe nie nadgzaja jednak za globalizacja rynkow
finansowych. Krajowe systemy finansowe znajduja si¢ pod egida bankéw centralnych
i innych wiladz finansowych. MFW, majacy ochrania¢ migdzynarodowy system
bankowy musi w sytuacjach kryzysowych zabiega¢ o pomoc na rynkach finansowych.

Kazdy kryzys finansowy poprzedza niekontrolowana ekspansja kredytowa majaca

swoje glebokie podtoze w nadmiernej konsumpcji (Barber 2008).

4. Ryzyko depozytariuszy

W ciagu ostatnich dekad Bank Rozrachunkoéw Miedzynarodowych (Bank for
International Settlements BIS) wydat rozporzadzenia dla prywatnych i centralnych
bankéw  na  przyklad  porozumienie @ Bazylea III z roku 2010
(http://www.bis.org/bcbs/basel3.htm): ,,Bazylea III to kompleksowy zestaw $rodkow
reformowania opracowany przez Komitet Bazylejski ds. Nadzoru Bankowego (Basel
Committee on Banking Supervision) w celu wzmocnienia przepisow, nadzoru
1 zarzadzania ryzykiem w sektorze bankowym. Te Ssrodki majg na celu:

- poprawe zdolnosci absorbowania przez sektor bankowy wstrzagsow wynikajacych
z finansowego 1 gospodarczego napigcia, bez wzgledu na jego zrodto,

- poprawe kierowania ryzykiem i zarzagdzaniem,

- wzmocnienie transparentnosci bankow 1 jawnosci.

Srodki takie jak zwigkszenie rezerw i zmniejszenie dzwigni finansowej sa
pozytywnymi krokami w kierunku zapobiegania upadto$ciom bankow, ale przepis bail-
in, ktory obarcza deponentéw odpowiedzialnoscia za niewyptacalno$¢ lub straty,
wyznacza bardzo niebezpieczny precedens.

W lipcu 2011 roku Rada Stabilno$ci Finansowej (Financial Stability Board, FSB)
pod kierownictwem BIS, opublikowata dokument ,Efektywne rozwigzanie dla
systemowo waznych instytucji finansowych” (http://tiny-url.com/bmb5stbl), w ktérym
znalazt si¢ zapis: ,,zgodnie z uchwatg okresla si¢ proponowane istotne elementy rezimu
bail-in w celu umozliwienia finansowanej przez wierzycieli rekapitalizacji ustug
finansowych”.

Celem bail-in jest zmniejszenie utraty wartosci i1 zaklocen gospodarczych

zwigzanych z postgpowaniem upadtosciowym instytucji finansowych 1 jednocze$nie
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zapewnienie, ze koszty wynikajace z uchwaly sa ponoszone przez udzialowcoéw
1 niezabezpieczonych wierzycieli instytucji finansowych, co oznacza mozliwo$¢
wydania nowych akcji w trybie pilnym bez koniecznosci zgody akcjonariuszy, czyli, ze
czasami deponentom beda wydawane akcje upadlego banku lub nowego banku
stworzonego na bazie upadtego banku, tak jak stalo si¢ z bankiem Bankia w Hiszpanii
I Bankiem Cypru w roku 2013.

W pazdzierniku 2011 roku FSB wydalo nastepny dokument zatytutowany:
,»Kluczowe atrybuty reziméw Efektywnego Rozwigzania dla instytucji finansowych”
(http://tinyurl.com/ojndxaw). Preambuta stanowi, ze jednym z celéw jest ,,ochrona
waznych funkcji gospodarczych poprzez mechanizmy, ktére pozwalajg akcjonariuszom
i wierzycielom niezabezpieczonym i nieubezpieczonym, absorbowanie strat w sposob,
ktoéry szanuje hierarchi¢ roszczen w likwidacji”. Tak wigc, depozytorzy staja si¢
niezabezpieczonymi wierzycielami, ktorzy sa ostatni w kolejce do otrzymania
odszkodowania, jesli bank zostanie zlikwidowany. Poza tym depozyty i akcje mogag by¢
przeniesione na osobe trzecig w przypadku niewyptacalnosci, jak réwniez depozyty
upadtego banku moga by¢ uzyte do utworzenia innego banku.

W listopadzie 2012 r. opublikowano dokument doradczy zatytulowany
,Planowanie dziatan naprawczych i decyzyjnych — wdrazanie wymagan kluczowych
atrybutow” (http://tinyurl.com/IqtjxIs).

W czerwcu 2013 roku opublikowano opracowanie BIS: ,Ramy
dokapitalizowywania bankow zbyt duzych, by mogly upasc”
(http://ftinyurl.com/koy39kj). W preambule zapisano ,,Proponowany mechanizm
finansowania przez wierzycieli dokapitalizowania bankow zbyt duzych, by mogtly
upas¢, ktore osiagaja punkt zatamania, gwarantuje, Ze to raczej akcjonariusze
i ubezpieczeni wierzyciele z prywatnego sektora takich bankoéw, a nie podatnicy
ponosza koszty decyzji. Powyzszy zapis szanuje istniejgca hierarchi¢ wierzycieli i moze
by¢ stosowany do kazdego upadajacego podmiotu w ramach grupy bankowe;.
Mechanizm czg$ciowo ,,wyksiggowuje” wierzycieli, aby dokapitalizowaé bank w ciaggu
weekendu, dajac im bezposrednig pewnos¢ co do ich maksymalnej straty. Bank jest
nastepnie sprzedawany w sposob, ktory umozliwia rynkowi ustalenie ostatecznych strat
wierzycieli. Ten mechanizm moze wyeliminowa¢ moralne ryzyko calej grupy bankowe;j
w kosztowo efektywny sposob, ktory ogranicza rowniez ryzyko naruszenia stabilnosci

finansowe;j”.
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Bail-in jest wdrazany w czasie weekendu, kiedy zostaje utworzony ,bank
pomostowy” (bridge bank), jednak zamiast akcji w nowym banku pomostowym
deponenci 1 wierzyciele otrzymuja obligacje nowego banku. Wartosci tych obligacji sa

natychmiast obnizane w czasie weekendu, aby dokapitalizowa¢ nowy bank.

5. Cypr — jako studium przypadku (Mutton 2013, s. 12)

Cypr jest jednym z najmniejszych cztonkow Unii Europejskiej. Do marca 2013
roku posiadal ogromny sektor bankowy, gltéwnie z aktywami Rosjan, Brytyjczykow,
0s6Ob pioracych brudne pienigdze i z innych zrodet. W 2009 roku cypryjska gospodarka
weszla w gleboka recesje, a trwajacy do 2012 roku upadek rynku nieruchomosci
1 toksyczny grecki dtug spowodowaty degradacje gospodarki do poziomu okreslonego
przez migdzynarodowe agencje ratingowe jako S$mieciowy. Ogromny zagraniczny
sektor bankowy na Cyprze zgromadzit 22 mld. euro dlugu greckiego sektora
prywatnego przy depozytach bankowych wynoszacych 120 mld euro, w tym 60
miliardow pochodzacych z rosyjskich koncerndéw.

W roku 2012 duza podatno$¢ na toksyczne greckie dlugi zmusita Cypr do prosby
o dofinansowanie przez UE.

Trzy decyzyjne w tej sprawie instytucje — Komisja Europejska (KE),
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (IMF) 1 Europejski Bank Centralny (EBC) —
narzucity $rodki oszczedno$ciowe, w tym obnizenie wynagrodzen dla urzednikow, rent,
zasitkow oraz podatki, po czym 16 marca przyznaty 10 mld. euro dofinansowania.
W ramach tej transakcji wprowadzono jednorazowy podatek bankowy w wysokosci
6,7% od inwestycji nie przekraczajacych 100 tys. euro 1 9,9% od wyzszych depozytow
dla wszystkich wewnetrznych rachunkoéw bankowych. Na dwa gtowne banki, Bank of
Cyprus i Cypr Popular Bank (Laiki), natozono kontrole kapitalowe, zamrazajac wyptaty
przekraczajace kwote 300 euro, przy czym oddzialy w Wielkiej Brytanii pozostaty
otwarte.

To porozumienie musialo by¢ ratyfikowane przez cypryjski parlament, ale
ogromna demonstracja przeciwnikow tego rozwiazania przed siedziba w Nikozji
doprowadzita do jego odrzucenia.

W marcu rzad Cypru zostal zmuszony przez — KE, IMF i EBC do restrukturyzacji
i potaczenia Banku Cypru i Laiki, zamieniajac ten ostatni w przeznaczony do upadku,

tak zwany ,,zty bank”.
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25 marca prezydent, urz¢dnicy IMF i ministrowie finansow strefy euro ogtosili
bezprecedensowa konfiskate depozytow bankowych obu bankow, przy czym klienci
Laiki zostali ,,pokrzywdzeni” bardziej. Wszystkie depozyty przekraczajace 100 tys.
euro w Laiki zostaty ,,obciete”, natomiast takie same depozyty w Banku Cypru staly si¢
nieubezpieczonymi depozytami objetymi 40% optata. Depozyty nie przekraczajace tej
kwoty w Banku Cypru byty chronione jako depozyty ubezpieczone, nast¢pnie
wprowadzono kontrole kapitalu w catym systemie bankowym, zamykajac go na prawie
dwa tygodnie poprzez wprowadzenie calodziennego zawieszania operacji bankowych
(bank holiday) i ograniczenie dziennych wyptat.

Wkroétce ujawniono, ze w tygodniach poprzedzajacych wprowadzone w marcu
dzialania ratunkowe bogaci Rosjanie 1 wspolpracownicy prezydenta wycofali
z zagrozonych bankéw miliardy euro. Konfiskata prywatnych depozytow bankowych
byla bezprecedensowa, mimo iz takie dzialanie bylo zgodne z prawem w oparciu
0 uzgodnienia Bazylea IlI.

Bank Cypru, najwickszy bank na tej wyspie, oswiadczyl, Ze nastepnie
skonwertowat 37,5% depozytow przekraczajacych kwote 100 tys. euro do akcji klasy
A, zatrzymujac dodatkowo 22,5% kapitatu w charakterze buforu na ewentualng
konwersj¢ w przysztosci. Kolejne 30% zostato czasowo zamrozone 1 przechowane jako
depozyt. Tak wigc ilo§¢ pienigdzy, ktora zostata zabrana od cypryjskich deponentéw

byta u wszystkich prawie rowna catosci ich kont.

6. Regulacje dotyczace sanacji zagrozonych upadkiem bankéw w Unii
Europejskiej

W maju 2013 roku ukazat si¢ komunikat prasowy Parlamentu Europejskiego
(http://tinyurl.com/oc37es8) ,,Podatnicy i ciutacze musza by¢ ostatnimi ludzmi
powotanymi do ratowania bankoéw”. Powyzsze stanowisko negocjacyjne parlamentu
zostalo zatwierdzone przez Komisje ds. Gospodarczych i Walutowych w projektach
przepiséw dotyczacych ratowania zagrozonych upadkiem bankow.

Z tekstu wynika, ze wyklucza si¢ korzystanie z depozytow mniejszych niz 100
tys. euro, a nawet depozyty powyzej tej kwoty powinny by¢ ostatnimi, ktére zostang
wykorzystane do ratowania banku. Komisja glosowata przeciwko wykorzystaniu
funduszy gwarancyjnych do innych dziatan, niz zabezpieczenie depozytow, a takze

okreslita $ciste warunki w sprawie wykorzystania §rodkoéw finansowych podatnikow.
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Zgodnie z zasadami projektu w celu rozwigzania kryzysu w pierwszym rzg¢dzie
uzyte beda wlasne aktywa i pasywa walczacych z upadkiem bankow. Przypadek Cypru
wyraznie wskazuje na potrzebe jasnych procedur, aby zapewni¢, ze koszty beda ponosic¢
akcjonariusze, posiadacze obligacji, a dopiero potem deponenci.

Zatwierdzone stanowisko zasadniczo zachowuje zaproponowang przez Komisj¢
kolejnos¢ wierzycieli bankow, jednak ono takze wprowadza klauzule okreslajace, ze
nieubezpieczone, czyli te powyzej 100 tys. euro, mogg by¢ wykorzystane tylko
w ostatecznosci.

Projekt usuwa rowniez proponowang przez Komisje mozliwos¢ przekazywania
srodkow z systemow gwarancji depozytow na rozwigzywanie bankowych problemow.

Zachodni system bankowy jest niedoskonaty. Rynki finansowe wykreowaty 12-
krotno$¢ $wiatowego PKB w postaci instrumentéw finansowych. Swiatowe PKB to 71
bln. dolaréw, instrumentéw finansowych jest dwanascie razy wiecej. Oznacza to, ze
wickszos¢ z nich to toksyczne aktywa o zerowej wartosci (Kazmierczak 2015).

Przyczyny obecnego kryzysu finansowego przedstawil T. Piketty (2015).

7. Podsumowanie

Deponenci w wielu krajach sg chronieni do pewnej granicy za pomoca
ubezpieczenia depozytdw, wszystkie te systemy gwarantowania depozytow sa jednak
niewystarczajace, niedofinansowane 1 nigdy nie beda w stanie zrekompensowac
wszystkich depozytow w przypadku upadku banku.

Przecigtny deponent majacy ograniczong mozliwos¢ wycofania $rodkow
z wszystkich duzych bankow niewiele moze zrobi¢, aby si¢ obroni¢. Oczywiscie
trzymanie depozytdow w jednym banku ponizej limitu gwarantowania depozytow jest
rozsadne, ale nadal nie ma gwarancji, ze to ubezpieczenie kiedykolwiek bedzie

wyptacone.
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Streszczenie

Kryzys finansowy jako zrodlo zagrozen depozytéw bankowych

Kryzys finansowy 2007-2008 pokazal wysoka niestabilno$¢ istniejacg w systemie
finansowym gospodarki §wiatowej, w tym bezpieczenstwa depozytowego. Szczegodlnie
niestabilny jest kredyt migdzynarodowy i mimo, ze podlega ustawowym regulacjom,
nie nadazajg one jednak za globalizacja rynkdéw finansowych. Kazdy kryzys finansowy
poprzedza niekontrolowana ekspansja kredytowa, majaca swoje glebokie podloze
w nadmiernej konsumpcji. Z drugiej strony kazdy depozytariusz, ktéry deponuje swoje
pieniadze w banku, zawsze ponosi ryzyko niewyplacalnosci banku. Mimo
wprowadzonych miedzynarodowych procedur w zakresie bezpieczenstwa depozytow —
przecig¢tny deponent majacy ograniczong mozliwo$¢ wycofania srodkow ze wszystkich
duzych bankéw ma niewiele $rodkdw manewru, aby si¢ obroni¢. Klasycznym
przyktadem stat si¢ tu Cypr, gdzie konfiskata prywatnych depozytow stata sie¢
bezprecedensowa.

Stowa kluczowe: kryzys finansowy, kredyt, depozyty bankowe.

Abstarct

Financial crisis as a threat for bank deposits

Financial crisis 2007-2008 proved high instability existing in the financial system of the
world economy, including deposits security. International credit is especially unstable
and even in spite of the fact it is subject to regulatory laws, they do not follow the
globalization trend of financial markets. Each financial crisis is preceded by an
uncontrollable loan expansion with roots in overheated consumption. On the other hand,
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each investor placing his or her cash on bank accounts bears the risk of bank
insolvency. Despite introduction of international procedures regarding deposits safety -
an average depositor has limited withdrawal possibilities from large banks to secure
own position. Cyprus became a classical case of such a situation where confiscation of
private funds is without compare or precedent in any similar situation.

Key words: financial crisis, loan, bank deposits.
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Polityka pieni¢zna Narodowego Banku Polskiego w latach 2008-2014

1. Wstep

Rozwazania na temat wspotczesnej polityki pieni¢znej nie moga by¢ prowadzone
bez nawigzania do kryzysu finansowego ostatnich lat i bez odniesien do jego wptywu na
aktywno$¢ bankow centralnych. Mimo, ze Polska nie zostala dotknigta kryzysem
(ktorego umowny poczatek stanowi wrzesien 2008 roku, kiedy to ogtosit upadios¢
amerykanski Lehman Brothers), jednak wywarl on wplyw na polityke pieni¢zng
prowadzong przez Narodowy Bank Polski. Polskie wladze monetarne od 1997 roku
realizujg strategic bezposredniego celu inflacyjnego (Urbanska 2002, s. 24-25).
Ostateczny jej ksztalt zostat okreslony w 2003 roku (Zatozenia... 2003, s. 12) w postaci
ciggltego celu inflacyjnego na poziomie 2,5% z dopuszczalnym korytarzem wahan
+1 punkt procentowy. Cel ten powinien by¢ realizowany w Srednim horyzoncie
czasowym, a jego miarg jest wskaznik CPI (Consumer Price Index). Zaburzenia na
globalnych rynkach finansowych, ktére przeniosty si¢ takze do sfery realnej wielu
gospodarek (rowniez europejskich) nie wptynety na zmiang celu realizowanego przez
NBP ale na modyfikacje instrumentéw jego realizacji. Dokonujgc analizy polskiej
polityki pienig¢znej w latach 2008-2014 mozna wskaza¢ na dwa okresy. Pierwszy
obejmujacy lata 2008-2009, w ktérym w reakcji na kryzys na mig¢dzynarodowych
rynkach finansowych zostaly podjete dzialania majace chroni¢ polski system
finansowy. Drugi okres obejmuje lata od 2010 roku, w ktérym dziatania NBP
koncentruja si¢ na realizacji celu inflacyjnego (przy zachowaniu stabilno$ci systemu
finansowego).

Artykul sktada si¢ z trzech czgsci. W pierwszej omowiono polityke pieniezng
NBP w okresie 2008-2009 w kontekscie wskazywanych w tym czasie mozliwych
zagrozen dla polskiego systemu finansowego. W drugiej czesci artykutu przedstawiono
polityke pieni¢zng prowadzong przez polski bank centralny w latach 2010-2014

w kontekscie realizacji celu polityki pieni¢znej. W podsumowaniu zawarto probg oceny
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skuteczno$ci prowadzonej polityki oraz zarysowano dyskusje, jaka toczy si¢ na ten

temat w literaturze.

2. Polityka pieni¢zna NBP w latach 2008—-2009

Do wybuchu kryzysu na globalnych rynkach finansowych NBP prowadzit
konwencjonalna polityke pieni¢zng mieszczaca si¢ w strategii bezposredniego celu
inflacyjnego. Gléwnym jej instrumentem byl zestaw kréotkoterminowych stop
procentowych (z podstawowa stopa referencyjng). NBP wykorzystywal rowniez
trojakiego rodzaju operacje otwartego rynku (Zatozenia... 2004, s. 8) podstawowe,
dostrajajace i strukturalne?. Wygtadzeniu wahan rynkowych stop procentowych stuzyly
przeprowadzane z bankami operacje depozytowo-kredytowe. Stopa depozytowa
wyznaczata podloge, a stopa lombardowa sufit dla korytarza zmienno$ci stop rynku
migdzybankowego. W przededniu wybuchu kryzysu w potowie 2008 roku stopy
procentowe NBP pozostawaty na do$¢ wysokim poziomie (Ptowiec 2010, s. 156) (po
serii ich podwyzek trwajacej od kwietnia 2007 roku) 1 wynosily odpowiednio:
- stopa depozytowa — 4,50%,
- stopa referencyjna — 5,00%,
- stopa lombardowa — 6,50%.

W instrumentarium NBP pozostawata takze rezerwa obowiazkowa, ktora rOwniez
W duzej mierze stuzyla oddzialywaniu na poziom krotkoterminowych stop
procentowych. Jej wysokos¢ pozostawala niezmienna od 2003 roku 1 wynosita 3,5%.

We wrzesniu 2008 roku kryzys ujawnit si¢ z calg silg co w ocenie NBP stwarzato
realne zagrozenie rowniez dla polskiego systemu finansowego (Raport o stabilnosci. ..
2008, s. 84-96). Wskazano na mozliwe bezposrednie i posrednie kanaly przenoszenia
si¢ zaburzen na rynek polski3. Wsrod  bezposrednich kanatow  oddziatywania

wskazywane byty trzy:

2 Operacje podstawowe przeprowadzane sa regularnie raz w tygodniu, o rentownos$ci rownej stopie
referencyjnej. Ich przedmiotem sg 14-dniowe bony pieni¢zne NBP. Operacje dostrajajace o charakterze
zarOwno absorbujgcym, jak i zasilajagcym. Przeprowadzane w przypadku nieoczekiwanych zmian
ptynnosci na rynku, zagrazajacych stabilnosSci stop procentowych. Moga one polega¢ na emisji
i przedterminowym wykupie bondéw pieni¢znych oraz na operacjach repo. Operacje strukturalne Majace
na celu dtugoterminowa zmiang¢ poziomu ptynnosci w sektorze. Moga one polega¢ na przedterminowym
wykupie obligacji NBP z portfeli bankow komercyjnych.

% Bezpoérednie wynikaly z istnienia bezposrednich zobowigzan o charakterze bilansowym
i pozabilansowym wynikajacych z transakcji zawieranych pomigdzy krajowymi podmiotami
finansowymi i ich kontrahentami zagranicznymi (zard6wno podmiotami finansowymi i niefinansowymi.
Pos$rednie obejmowaly wszystkie inne drogi oddziatywania kryzysu finansowego na krajowe podmioty
finansowe.



Polityka pieni¢zna Narodowego Banku Polskiego | 49

kanat kredytowy wynikajacy z istnienia biezacych i przysztych zobowigzan
kredytowych krajowych podmiotéw wobec podmiotow zagranicznych,

kanal finansowania wynikajacy z mozliwosci ograniczenia dostgpu polskich
bankow do finansowania na mi¢dzynarodowym rynku migdzybankowym

kanat rynkowy zwigzany z potencjalnym spadkiem warto$ci zagranicznych
instrumentow finansowych wchodzacych w sktad portfeli krajowych podmiotow.

Wsrod posrednich kanatow oddzialywania kryzysu globalnego na polski rynek

finansowy wskazywano (Raport o stabilnosci... 2009, s. 9-10):

kanal makroekonomiczny zwigzany z pojawieniem si¢ ryzyka spowolnienia
gospodarczego;

kanat kapitatlowy zwigzany z wysokim udzialem w polskim rynku finansowym
podmiotow z przewagg wlasnos$ci zagranicznej;

posredni kanat rynkowy wynikajacy z czgstego traktowania przez inwestorow
gospodarek réznych krajow rozwijajacych sie w jednakowy sposob;

posredni kanal kredytowy zwigzany ze skutkami deprecjacji zilotego dla
kredytobiorcéw zadluzonych w innych walutach;

kanat zaufania przejawiajacy si¢ w spadku zaufania do wszystkich podmiotow
sektora finansowego.

Wsrdd potencjalnych zagrozen dla polskiego systemu bankowego pojawity sig

takze (Bien 2011, s. 19) postepujace pogorszenie si¢ $wiatowe] koniunktury

gospodarcze] wplywajace na poziom polskiego eksportu oraz ujawnienie strat

zwigzanych z nabywanymi przez przedsigbiorcoéw opcjami walutowymi.

NBP wobec wskazanych powyzej mozliwych drog dotarcia kryzysu do polskiego

rynku finansowego oraz wobec obserwowanego kryzysu zaufania na rynku

migdzybankowym objawiajacego si¢ w znaczacym spadku obrotéw (Pyka 2010, s. 148)

skoncentrowal si¢ na dostarczaniu dodatkowej ptynnosci na rynek, a nastepnie na

przywrdceniu mu stanu rOwnowagi.

Pierwszym posunigciem banku centralnego byta zmiana stop procentowych. Rada

Polityki Pieni¢znej na dwoch kolejnych posiedzeniach (w listopadzie i grudniu 2008

roku) zadecydowata o ich obnizce o odpowiednio 0,25 1 0,75 punktu procentowego.

Seria obnizek byla rowniez kontynuowana w 2009 roku. W tabeli 1. przedstawione

zostaty informacje na temat wielkosci podstawowych stop procentowych NBP w 2008
1 2009 roku.
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Tabela 1. Podstawowe stopy procentowe NBP w latach 2008-2009

Data decyzji Stopa depozytowa refesr';%?:?/jna redyili%%atlowa Iom?at;)rrt)izwa
30.01.2008 3,75 5,25 5,50 6,75
27.02.2008 4,00 5,50 5,75 7,00
26.03.2008 4,25 5,75 6,00 7,25
25.06.2008 4,50 6,00 6,25 7,50
26.11.2008 4,25 5,75 6,00 7,25
23.12.2008 3,50 5,00 5,25 6,50
27.01.2009 2,75 4,25 4,50 5,75
25.02.2009 2,50 4,00 4,25 5,50
25.03.2009 2,25 3,75 4,00 5,25
24.06.2009 2,00 3,50 3,75 5,00

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm, dost¢p dnia 28.02.2015

W odpowiedzi na pogarszajaca si¢ sytuacje plynnosciowa na rynku
migdzybankowym w 2008 roku Narodowy Bank Polski opracowat takze zestaw dziatan
majacych na celu poprawe warunkéw funkcjonowania bankéw komercyjnych.
Gléwnymi celami podejmowanych dzialan bylo stworzenie bankom mozliwos$ci
(Instrumenty... 2009, s. 33):

- pozyskiwania §rodkow na okresy dtuzsze niz jeden dzien,

- pozyskiwania srodkow walutowych,

- pozyskiwania S$rodkéw zlotowych w drodze rozszerzenia listy papierow
wartosciowych akceptowanych przez bank centralny w operacjach otwartego rynku.

Proponowane dziatania (w postaci modyfikacja standardowych instrumentéw
polityki pieni¢znej) majace stuzy¢ osiagnigciu powyzszych celéw uzyskaly miano
»Pakietu zaufania” (zostal on ogloszony w pazdzierniku 2008 roku). Obejmowal on
nastepujace elementy operacyjne (Raport o stabilnosci... 2009, s. 13):

— uruchomienie przez NBP dostrajajacych operacji zasilajacych repo o terminie
zapadalno$ci do 3 miesiecy dostgpnych dla wszystkich bankow (w dotychczasowej
praktyce operacje tego typu byly realizowane tylko z dilerami rynku pieni¢znego).
W 2008 roku przeprowadzono szesciokrotnie operacje repo. Pierwsza zawarta
zostala juz 17 pazdziernika na okres 6 dni, kolejna jeszcze w tym samym miesigcu
na 14 dni i nastgpne na okres 91 dni;

- wprowadzenie mozliwosci zwigkszenia (w zaleznosci od biezacych potrzeb)

czestotliwosci realizowanych operacji repo, gtownie w celu stabilizowania stawki
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POLONIA®, W tym celu operacje takie przeprowadzono w 2008 roku dwukrotnie
(25 listopada i 10 grudnia) z terminem zapadalnos$ci 3 i 2 dniowym,;

- utrzymanie emisji bondéw pieni¢znych o terminie zapadalnosci 7 dni, jako
podstawowego instrumentu stosowanego przez NBP do absorpcji ptynnosci;

- wprowadzenie operacji swapu walutowego w celu dostarczenia bankom plynnosci
w walutach. Juz od 17 pazdziernika 2008 roku dostepne byly transakcje na parach
walut USD/PLN i EUR/PLN zterminami zapadalno$ci wynoszacymi 7 dni.
Operacje tego typu byly oferowane przez bank centralny codziennie. Poczagwszy od
17 listopada 2008 roku oferowane byly réwniez swapy CHF/PLN. Banki mogly
skorzysta¢ z dwoch rodzajow transakcji o krotszym, 7-dniowym terminie
zapadalnos$ci (operacje te byly dostepne raz w tygodniu) i dluzszych o terminie
zapadalnos$ci 84 dni (transakcje takie zostaty zawarte w 2008 roku trzykrotnie);

- zmodyfikowanie zasad udzielania kredytu lombardowego przez zmiany haircutu
realizowanego na papierach wartosciowych zabezpieczajacych transakcje oraz przez
rozszerzenie listy akceptowanych przez NBP jako zabezpieczenie kredytu papieréw
warto§ciowych. Dotyczyty one zmniejszenia redukcji wartosci zabezpieczenia
(w postaci wyceny papierow wartosciowych) z 20 do 15% oraz rozszerzenia listy
akceptowalnych w transakcjach zabezpieczen o bony pieni¢zne i obligacje NBP.

W IV kwartale 2008 roku Narodowy Bank Polski zmienit takze sposob
prowadzenia podstawowych operacji otwartego rynku i przestal oglasza¢ wielko$¢
podazy bonow, zaspokajajac caly zglaszany na nie popyt. Taki sposdb prowadzenia
operacji obowigzywat do potowy lutego 2009 roku, po czym NBP wrdécit do zasady
oglaszania wielko$ci podazy.

Uzupetnieniem dziatan podejmowanych w ramach Pakietu bylo podjecie
w styczniu 2009 roku decyzji o przedterminowym wykupie obligacji NBP
pozostajacych w portfelach bankow komercyjnych o wartosci nominalnej 7,816 mld P,
Dodatkowo od 30 czerwca 2009 roku zostata obnizona stopa rezerwy obowigzkowe;j
z 3,5% do 3%, co zwigkszylo pltynno$¢ sektora bankowego. Wedlug szacunkow NBP
kwota rezerwy wymagane] w lipcu 2009 roku zmniejszyla si¢ z tego tytutu

w odniesieniu do czerwca 2009 roku o blisko 15% (Raport roczny... 2010, s. 25). Obie

* Stawka POLONIA okre§la $rednia wazong stawke operacji przeprowadzanych w ciagu dnia na
pieni¢znym rynku mi¢dzybankowym o terminie O/N (overnight).

> W 2002 roku po obnizeniu stopy rezerwy obowiazkowej w obawie przed skutkami wzrostu ptynnosci
sektora bankowego NBP wyemitowat obligacje i zobowigzat banki komercyjne do ich zakupu.
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operacje zasility system w dodatkowe 11,5 mld zlotych plynnosci (Polski... 2010,
S. 26).

3. Polityka pieniezna NBP w latach 2010-2014

Po okresie stabilizowania sytuacji na rynku finansowym poczawszy od 2010 roku
NBP wyraznie powro6cit do prowadzenia polityki pieni¢znej zgodnej ze strategia celu
inflacyjnego. W 2010 roku wobec pozostawania wskaznika CPI w korytarzu wahan
wyznaczonym dla celu inflacyjnego oraz stosunkowo wysokiego poziomu dynamiki
PKB (3,8%, 0 2 punkty procentowe wigcej niz w 2009 roku) nie dokonano zmian
wysokosci podstawowych stop procentowych pozostawiajagc je na niezmienionym
poziomie. W 2011 roku jednak wskaznik CPI pozostawal we wszystkich miesigcach
powyzej celu inflacyjnego. Mimo, ze byto to w znacznej mierze wynikiem wzrostu cen
surowcOw na rynkach §wiatowych, zaburzen na rynku rolnym w Polsce oraz deprecjacji
ztotego NBP zdecydowat si¢ na rozpoczecie zaciesniania polityki monetarnej dokonujac
pieciu podwyzek stop procentowych (ostatnia w maju 2012 roku, tacznie o 100
punktéw bazowych). W tabeli 2. zostaty zawarte informacje na temat ksztattowania si¢

podstawowych stop procentowych NBP w latach 2011-2014.

Tabela 2. Podstawowe stopy procentowe NBP w latach 2011-2014

Data decyzji Stopa depozytowa | Stopa referencyjna re dyitk?)?\?owa Iom%tgr%%wa
20.01.2011 2,25 3,75 4,00 5,25
06.04.2011 2,50 4,00 4,25 5,50
12.05.2011 2,75 4,25 4,50 5,75
09.06.2011 3,00 4,50 4,75 6,00
10.05.2012 3,25 4,75 5,00 6,25
08.11.2012 3,00 4,50 4,75 6,00
06.12.2012 2,75 4,25 4,50 5,75
09.01.2013 2,50 4,00 4,25 5,50
06.02.2013 2,25 3,75 4,00 5,25
06.03.2013 1,75 3,25 3,50 4,75
08.05.2013 1,50 3,00 3,25 4,50
05.06.2013 1,25 2,75 3,00 4,25
04.07.2014 1,00 2,50 2,75 4,00
09.10.2014 1,00 2,00 2,25 3,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie:
http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm, dostep dnia 28.02.2015.
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Pozostawato to w opozycji do dziatan wielu bankéw centralnych prowadzacych
w tym okresie ekspansywna polityke pieniezng (czesto wobec osiggnig¢cia granicy
zerowych stop procentowych z wykorzystaniem niestandardowych instrumentow).
Dopiero w IV kwartale 2012 roku uznano, ze naptywajace sygnaty i przygotowywane
prognozy wskazuja na ryzyko obnizenia si¢ w $rednim okresie inflacji ponizej celu.
W zwigzku z powyzszym w listopadzie podjeto decyzje o rozpoczgciu sekwencji
obnizek stop procentowych.

Po pazdziernikowej decyzji stopy procentowe banku centralnego osiagnely
historycznie najnizszy poziom. Towarzyszyl temu staty spadek poziomu inflacji. Przy
czym od lipca 2014 roku wskaznik CPI osigga wielko$ci ujemne.

W analizowanym okresie NBP wykorzystywat standardowe instrumenty polityki
pieni¢znej w postaci operacji otwartego rynku i operacji depozytowo-kredytowych.
Operacje swapu walutowego po raz ostatni zostaty przeprowadzone w 2009 roku i od
tego czasu nie byly wykorzystywane. Natomiast operacje repo po raz ostatni zostaly
przeprowadzone w 2010 roku (Raport roczny... 2014, s. 7).

Istotnym czynnikiem wplywajacym na skuteczno$¢ polityki pienigznej
w badanym okresie byla stale utrzymujaca si¢ nadptynno$¢ sektora bankowego
(Michalski 2013, s. 39). W tabeli 3. zostaty zawarte informacje obrazujace poziom
ptynnosci sektora bankowego w latach 2010-2014.

Tabela 3. Plynnos¢ sektora bankowego w Polsce w latach 2010-2014 (w mln zb)

ROk | iemiemne | 0P 0 | i | ceporyiowe | latytowe
2010 74 968 5097 0 1036 0
2011 95 217 0 0 711 0
2012 95 913 0 0 393 0
2013 126 078 0 0 463 0
2014 82678 0 0 b.d. 0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie:
http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/sytuacja_plynnosciowa.ascx, dost¢p dnia 28.02.2015.

Nalezy takze zauwazy¢, ze poczawszy od 2010 roku NBP przeprowadzat
interwencje na rynku walutowym majace na celu stabilizowanie kursu ztotego. Pierwsza

transakcja zostala przeprowadzona w kwietniu 2010 roku. Bank dokonal wéwczas
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zakupu pewnej ilosci walut obeych dazac do oslabienia ztotego®. Kolejne interwencje
mialy miejsce w drugiej potowie 2011 roku. W 2012 roku NBP nie przeprowadzatl
transakcji na rynku walutowym. Kolejne miaty miejsce w czerwcu 2013 roku’. W 2014

roku NBP nie dokonywat interwencji na rynku walutowym.

4. Podsumowanie

Ocena skutecznosci prowadzonej przez NBP w latach 2008-2014 polityki
pieni¢znej powinna uwzglednia¢ specyfike charakteru podejmowanych w rdéznym
czasie dziatan i celow jakim one shuzyly. W pierwszym okresie (2008-2009)
podstawowym celem banku byto nie tyle stabilizowanie poziomu cen, co zapewnienie
stabilno$ci 1 ptynnosci rynku finansowego. Nalezy podkresli¢, ze w opisywanym
okresie W Polsce nie wystapito w zadnym banku zagrozenie utraty ptynnosci. Swiadczy
to pozytywnie o skuteczno$ci wprowadzonego przez bank centralny pakietu dziatan.
Dodatkowo analiza przeprowadzona przez Komisje Nadzoru Finansowego (Polski...
2010, s. 27) wskazala, ze w okresie kryzysu 2009 roku banki krajowe zachowaty staty
dostep do finansowania zewnetrznego od zagranicznych spdtek matek. Stad miedzy
innymi wynikato stosunkowo niewielkie zainteresowanie instrumentami oferowanymi
przez NBP. Jednak mimo dobrej kondycji sektora bankowego utrudniony zostat dostep
do kredytow dla podmiotéw sfery realne;j. ,,Pakiet zaufania” uruchomiony przez NBP
w pazdzierniku 2008 roku zapewnit podmiotom finansowym swobodny dostgp do
dodatkowej plynnosci zarowno zlotowej, jak 1 walutowej jednak nie znalazlo to
przetozenia na wzrost akcji kredytowej. Gléwnym zarzutem jaki podnoszony jest
w stosunku do polityki pieni¢znej prowadzonej przez NBP w latach 2008-2009 jest zbyt
p6zne podjecie decyzji o obnizkach stop procentowych oraz o wdrozeniu ,,Pakietu
zaufania” (Ptowiec 2010, s. 163).

Prowadzona w latach 2010-2014 przez NBP polityka pienigzna byta
skoncentrowana na realizacji podstawowego celu w postaci zapewnienia stabilnego
poziomu cen. Analiza wskaznikéw inflacji w badanym okresie (dane na ten temat

zostaly zawarte w tabeli 4.) wskazuje, Ze cel inflacyjny nie zostal osiqgniqtyg.

® Warto$¢ ztotego wobec euro spadta wskutek interwencji o ponad 3 grosze, z 3,8450 zt do 3,8800 zt.

’ Bank centralny dokonat sprzedazy pewnej ilosci walut obcych dazac do umocnienia ztotego. Poziom
kursu ulegt zmianie z 4,31 do 4,23 zt.

8 Za wyjatkiem 2010 roku i okresu migdzy wrzesniem 2012 a lutym 2013 roku.
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Tabela 4. Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w Polsce w latach 2010-2014

Miesigc 2010 2011 2012 2013 2014
Styczen 35 3,6 4,1 1,7 0,1
Luty 2,9 3,6 4,3 1,3 0,2
Marzec 2,6 4,3 3,9 1,0 0,3
Kwiecien 24 45 4,0 0,8 0,2
Maj 2,2 5,0 3,6 0,5 0,1
Czerwiec 2,3 4,2 4,3 0,5 0,1
Lipiec 2,0 4,1 4,0 0,8 -0,1
Sierpien 2,0 4,3 3,8 0,5 -0,5
Wrzesien 2,5 3,9 3,8 0,5 -0,6
Pazdziernik 2,8 4,3 34 0,5 -0,5
Listopad 2,7 4,8 2,8 0,7 -0,8
Grudzien 3,1 4,6 2,4 0,7 -1,0

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-
cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/miesieczne-wskazniki-cen-towarow-i-
uslug-konsumpcyjnych-w-latach-1989-2014, dostep dnia 09.02.2015.

W literaturze liczne sa glosy krytyczne dotyczace realizowanej w badanym
okresie polityki pienigznej. Wskazuja one na negatywne skutki dla gospodarki, jakie
niesie za sobg skoncentrowanie si¢ banku centralnego na celu inflacyjnym, zwlaszcza
gdy cel ten nie jest realizowany (Jaworski 2013, s. 224-227). Brak wowczas
pozytywnego impulsu dla gospodarki wynikajacego ze stabilnego w $rednim okresie
poziomu cen oraz z prowzrostowej, stymulujacej gospodarke polityki pieni¢zne;.
Analiza danych ekonomicznych dotyczacych polskiej gospodarki do pewnego stopnia
potwierdza taka opini¢®. Krytyce podlega takze zbyt tagodna $ciezka obnizki stop
procentowych w 2010 roku i nieuzasadniona ich podwyzka w 2012 roku (Szelagowska
2013, s. 595-596). Jako przyczyna zbytniej restrykcyjnosci prowadzonej polityki
pienieznej wskazywane jest dazenie banku centralnego do odzyskania wpltywu na
sytuacje gospodarcza, a nie konieczno$¢ prowadzenie ostrej polityki antyinflacyjne;j
(Michalski 2013, s. 38). Nalezy takze wskaza¢ na istnienie opinii krytykujacych sposob
prowadzenia polityki pieni¢znej przez NBP za zbytnig ekspansywnos$¢ (Rzonca 2014).
Zagrozenia dla gospodarki realnej rodzi¢ moze zbyt dlugie utrzymywanie stop
procentowych na niskim, bliskim era poziomie.

Na podstawie dokonanego powyzej przegladu danych gospodarczych oraz

zasygnalizowanych opinii ekonomistow mozna stwierdzi¢, ze ocena efektywnosci

® Dynamika PKB w badanym okresie spadta z poziomu 4,8% w 2011 do 1,7% w 2013. Stopa bezrobocia
pozostawata na poziomie powyzej 11% okresowo wzrastajagca do 14%.
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prowadzonej przez NBP polityki pieni¢znej jest trudna 1 niejednoznaczna.

Paradoksalnie dziatania prowadzone przez bank centralny w okresie zagrozenia

niestabilnos$cig systemu finansowego sg generalnie lepiej oceniane niz te, ktore byly

prowadzone w poézniejszym okresie. Wydaje sie, ze kryzys finansowy 1 bedacy jego

nastgpstwem kryzys gospodarczy tak dalece zmienily otoczenie makroekonomiczne

i warunki funkcjonowania wtadz monetarnych, ze konieczna stata si¢ krytyczna

refleksja na temat celu polityki pieni¢znej i sposobow jego realizacji.
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W artykule zostata przedstawiona polityka pieni¢zna prowadzona przez Narodowy
Bank Polski w okresie od 2008 do 2014 roku. Analiza dokonana zostata
z uwzglednieniem podziatu na dwa okresy. Pierwszy (lata 2008 — 2009), w ktorym
gléwnym celem banku centralnego byto utrzymanie stabilno$ci i ptynnosci rynku
finansowego i drugi (lata 2010 — 2014), w ktérym wiadze monetarne skupity si¢ na
realizacji celu inflacyjnego. Ocena polityki pienigznej w pierwszym okresie wskazata
na jej efektywnos$¢. Natomiast w drugim z analizowanych okresow zalozony cel
w postaci stabilizowania poziomu inflacji nie zostal osiggniety. W wyniku
przeprowadzonych badan oraz na tle dyskusji toczacej si¢ w literaturze na temat
skuteczno$ci przyjetej przez Polske strategii polityki pieni¢znej zasadnym wydaje si¢
whniosek o koniecznos$ci dokonania jej krytycznej weryfikacji.

Stowa kluczowe: polityka pieni¢zna, Narodowy Bank Polski, kryzys finansowy.

Abstract
Monetary policy of Polish National Bank in the years 2008-2014
This article presents the monetary policy pursued by the Polish National Bank from

2008 until 2014. The analysis was made the division into two periods. The first (2008 -
2009), in which the central bank's main goal was to maintain stability and liquidity of
the financial market and the second (period 2010-2014), in which the monetary
authorities focused on achieving the inflation target. Assessment of monetary policy in
the first period pointed to its effectiveness. In the second of the analyzed periods
established objective has not been achieved. Against the background of the ongoing
discussion in the literature on the effectiveness of the strategy adopted by Poland's
monetary policy seems reasonable request to the need to make the critical verification.
Key words: monetary policy, Polish National Bank, financial crisis.
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Znaczenie klastrow w dobie kryzysu

1. Wstep

Kryzys gospodarczo-finansowy, ktory miat swoj poczatek w 2007 roku wptynat
na gospodarke catego S$wiata. Jego skutki rozlozyly si¢ nierownomiernie na
ptaszczyznach kontynentow, ale posrednio, w mniejszym, badz wigkszym stopniu
dotknely wszystkie panstwa. Naukowcy 1 badacze doszukali si¢ domniemanej
przyczyny wystapienia krachu, uznajac jako poczatek zalamanie na rynku kredytow
hipotecznych w Stanach Zjednoczonych. Duzo trudniej byto znalez¢ sposob na to, aby
si¢ przed nim uchroni¢ lub zminimalizowaé jego negatywne konsekwencje. Unia
Europejska wielokrotnie dofinansowata kraje najbardziej poszkodowane podczas
kryzysu: Grecj¢ oraz Hiszpani¢. Starano si¢ w roznoraki sposob tagodzi¢ inflacje,
wprowadza¢ pakiety antykryzysowe oraz walczy¢ z wcigz powigkszajacym si¢
bezrobociem.

Jednym z rozwigzan byl skoncentrowanie si¢ na polityce krajowej z naciskiem na
regiony. Tworzenie sieci powigzan takich jak klastry, skupiajagce w swoich strukturach
przedsiebiorcow, dostawcow, jednostki uczelniane, jednostki terytorialne itp. miato,
cho¢ trochg, zniwelowaé negatywne nastgpstwa wystapienia impasu.

Podstawowa hipoteza badawcza zaktada pozytywne znaczenie klastrow w dobie
kryzysu Szczegotowa analiza dowiodta, ze nie w kazdym przypadku grona poradzity
sobie z zaistnialg sytuacja.

Zasadniczym celem publikacji jest przeprowadzenie analizy funkcjonowania
struktur klastrowych w czasie wystapienia kryzysu oraz badanie wplywu kryzysu

gospodarczo-finansowego na rozwoj polityki gron gtéwnie w krajach Unii Europejskie;j.

2. Zjawisko klastra - przeglad literatury
Uwidaczniajaca si¢ w gospodarce globalizacja oraz silnie powigzana z nig walka
konkurencyjna, wymaga od przedsigbiorstw nowych, innowacyjnych zachowan.

Postawienie na innowacyjnos¢ pozwala przedsigbiorstwom utrzymac si¢ na rynku oraz
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wzmocni¢ przewage konkurencyjng w stosunku do pozostatych firm w sektorze (Baran
2012, s. 5-8). Innowacje 1 dziatalno$¢ innowacyjna sg motorem rozwoju gospodarczego
regionow 1 krajow. We wspotczesnej gospodarce funkcje kluczowego czynniku sukcesu
pelni coraz czesciej wspotpraca migdzy podmiotami blizszego ale takze dalszego
otoczenia. Wysokorozwini¢te kraje stosuja od lat polityke klastrowa. Buduja sieci
powigzan w gronie. Stawia si¢ na rozwdj krajowy poprzez prosperity na szczeblu
regionalnym.

Wspoélpraca na poziomie regionalnym jest jednym z najwazniejszych czynnikow
w walce o przewage konkurencyjna (Swiadek 2001, s. 301-319). W rzeczywistosci
ekonomicznej, kiedy konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw jest silnie powigzana z procesem
globalizacji, zmusza je do poszukiwania nowych — innowacyjnych zachowan.
Niewatpliwie w ostatnich latach szczegdlnego znaczenia w polityce regionalnej nabraty
klastry oraz polityka klastrowa.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji klastra. Sam termin,
w kontek$cie ekonomicznym, zostal zapoczatkowany przez Portera w 1990 roku.
Wedlug jego definicji klaster to geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiadczacych ustugi. Przedsiebiorstwa
dzialajace w pokrewnych sektorach 1 zwigzane z nimi instytucje (na przyktad
uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych) konkuruja
migdzy soba, ale rowniez wspolpracuja (Porter 2001). Na poziom konkurencyjno$ci
regionu oraz na jego potencjat gospodarczy znaczacy wpltyw majg struktury klastrowe.
Sa one symptomem zrzeszonej sieciowo kooperacji 1 jednoczesnie regionalng forma
skupienia dziatalno$ci. Prowadzone prace badawcze dowodza, ze regiony, w ktorych
dzialajg sprawne struktury klastrowe sg bardziej konkurencyjne (KaZmierski 2014,
s. 88-95). Unia Europejska nie jest obszarem jednolitym pod wzgledem stopnia rozwoju
struktur klastrowych. Kraje rozwinigte zasadniczo odrdzniajg si¢ pod tym katem od
krajow doskonalgcych swoje gospodarki. Kraje, ktore niedawno przystapity do UE sg
na etapie tworzenia sieci powigzan (etap zwany embrionalnym), natomiast kraje dluze;j
przynalezace do UE maja wieloletnia tradycje i cechuja sie¢ dojrzatoscia sieci (Pilarska
2013, s. 137-155). Od kilku lat Komisja Europejska ktadzie nacisk na tworzenie
klastrow, uwazajac, ze s3 motorem napg¢dzajagcym innowacje oraz wzrost gospodarczy.
W nowopowstatej perspektywie finansowej 2014-2020 KE w dalszym ciggu bedzie

wspiera¢ rozwoj klastrow. Narzedziem wspierania kooperacji mi¢dzynarodowej sa
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jednoczesnie strategiczne partnerstwa klastrow — European Strategic Cluster
Partnerships (ESCP) (Fraczek 2014).

Termin Krisis ma swoje poczatki w jezyku greckim, gdzie dostownie oznacza
kryzys (Morawski 2003, s. 9) — przesilenie, moment krytyczny, okres zmiany, krawedz
linii rozwoju (Nowa Encyklopedia..., 1995, s. 586). Uszczegotowienie terminu kryzys
ekonomiczny odnosi si¢ za§ do okresowego spadku aktywnosci gospodarki. Obie
definicje alokujg kryzys w kontekscie jakiegos$ trendu. Podkreslaja, ze jest to przetom,
zatamanie si¢ realizowanych kierunkoéw rozwoju. Ze strony ekonomii, takie stanowisko
jest wyrazane w teorii wahan koniunkturalnych. Wskazuje ona na okresowe zmiany
poziomu aktywnos$ci rynkowej w ujeciu narodowym lub $wiatowym (Sakuta 2013,
S. 216-217). Do najwazniejszych, cho¢ jednoczesnie najczesciej krytykowanych,
wskaznikow wzrostu gospodarczego nalezy PKB (Produkt Krajowy Brutto). Jest to
warto§¢ wyrazona w pieniadzu, oznacza cen¢ wszystkich koncowych dobr i1 ustug
wyprodukowanych w konkretnym kraju i w konkretnym czasie (Wozniak 2008,
s. 9-11). Kryzys finansowo-gospodarczy, ktéry wybucht w 2007 roku®™, mial swoj
poczatek na rynku kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych. Stanowil on
wowczas ok. 18 procent catego rynku finansowego kraju i pomimo jego stosunkowo
niewielkiego znaczenia doprowadzit do pot¢znego krachu na caltym rynku finansowym.
Jednoczesnie nawet kiedy kryzys finansowy byl juz oczywisty, nadal niedoceniano jego
zasiggu oraz wplywu na sfer¢ realng. Charakteryzowat si¢ niespotykana po II wojnie
Swiatowej gwaltownoscig 1 glebokos$cig zatamania (Siwinski 2013, s. 6-22). Kryzys
finansowy w 2008 wywarl dalekosiezny wplyw na kraje wszystkich kontynentow.
Rozpoczat si¢ w stanach Zjednoczonych, po czym odbit swoje pigtno na wigkszosci
krajow na $wiecie - w szczegolnosci wysokorozwinigtych, ale réwniez wschodzacych:
gospodarke Japonii czy Chin.

Zawirowania w branzy bankowej doprowadzity do krachow na gietdach,
bankructw, zaje¢ hipotek oraz wzrostu bezrobocia. Migdzynarodowa Organizacja Pracy
okresla, ze poziom bezrobocia na catym $wiecie osiggnat okoto 212 min bezrobotnych
w 2009 roku, co w pordwnaniu z rokiem 2007 oznacza wzrost o 34 mln (Chang 2013).
Swiatowy kryzys gospodarczy najbardziej dotknat gospodarke grecka, co wplyneto na

relacje uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych i dobrobytu ludnosci (Kondilis 2013,

10 Czgsto za rok rozpoczgcia kryzysu podawany jest 2007, jednak kryzys gospodarczo-finansowy, ktory
byt zapoczatkowany przez zapa$¢ na rynku kredytow hipotecznych w Stanach Zjednoczonych miat
miejsce w drugiej potowie 2007 roku.
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s. 973-979). Niewatpliwie kryzys pociagnal za sobg ogrom wydarzen, poprowadzit do
bankructwa banki, instytucje finansowe, spowodowal krach na gietdzie papierow
wartosciowych oraz gietdzie finansowej a co za tym idzie wptynat posrednio na
niekorzys¢ wielu przedsiebiorstw. Jego skutkami byly straty poniesione przez
pojedyncze instytucje finansowe, niewyptacalnos¢ bankow oraz brak ptynnosci
finansowej uczestnikow sektora finansowego. Zajal obszary regionalne, narodowe
i globalne. Co za tym idzie odbit si¢ takze na jednostkach (Borcuch 2009, s. 141-145).
Ucierpiaty takze gospodarstwa domowe (nizsze dochody, mozliwo$¢ wystgpienia
bezrobocia, problemy z otrzymaniem kredytdow — zwlaszcza hipotecznych). Spadek
popytu spowodowat zatamanie $wiatowego eksportu, natomiast wstrzasy na rynkach
finansowych oraz walutowych spowodowaly intensywne zmiany kursow walut
1 wycofywanie kapitalu przez organy funkcjonujace na rynku miedzynarodowym
(powodem bylo gléwnie rekompensowanie strat lub podwyzszenie ryzyka prowadzenia
inwestycji na tych rynkach (Adamczyk 2012, s. 13-27). W ostatnich latach wigkszos¢
cztonkéow UE doswiadczyla najwyzszy spadek gospodarczy w swojej wspolczesnej
historii, ale skutki $wiatowego kryzysu finansowego nie byly rozmieszczone
rOwnomiernie na calym kontynencie. Niewatpliwie oddzialywanie kryzysu najbardziej
doswiadczyly Stany Zjednoczone. W Europie za$ Grecja, tuz za nig Hiszpania oraz
Portugalia (Mazurek 2014).

W zwigzku z pojawieniem si¢ kryzysu, przedsigbiorstwa musiaty znalezé
rozwigzanie, by nie odbily si¢ na nich jego skutki. Jednym z mozliwosci byto skupienie
si¢ na najblizszym otoczeniu, stworzeniu sieci powigzan. M.E. Porter jako gléwny
czynnik konkurencyjnos$ci wymienial terytorium. Opisywal przewage konkurencyjna
w ramach Klastra (Porter 1990). Zagadnienie roli koncentracji przestrzennej zostato
ujete pierwotnie w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku, a poézniej w strategii Unii
Europejskiej — Europa 2020. Problem ten okre$lany jest jako merytoryczne narzedzie
mobilizujgce $rodowisko biznesowe, w szczegdlnosci dla matych 1 $rednich
przedsiebiorstw (Europa 2020, 2010, s. 19). Nowoczesna polityka innowacyjna
stosowana jest w UE. Preferuje zwiazki kooperacyjne w usprawnianiu oraz kreowaniu
nowych technologii. W Polsce natomiast zwigzki kooperacyjna sa na etapie
embrionalnym w stosunku do krajow rozwinietych (Swiadek 2006, s. 147-156).
Polityka klastrowa stymuluje rozwd¢j klastrow rozumianych jako aglomeracje
podmiotow prowadzacych okreslona, powiazang dzialalno$¢ gospodarcza oraz

naukowo-technologiczng (Szwinta 2014, s. 345-357).
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3. Wplyw kryzysu gospodarczego na funkcjonowanie klastrow

Kryzys gospodarczy zapoczatkowany w 2007 roku mial bardzo duzy wptyw na
calg gospodarke $§wiatowg. Stal si¢ gldéwnym tematem bardzo wielu dyskusji, badan
I analiz. Nieustannie szukano sposobu na zmniejszenie negatywnych skutkow po
rozpoczeciu si¢ kryzysu. W 2013 roku trzej naukowcey z Francji P. Martin, T. Mayer,
F. Mayneris, opublikowali artykut rozwazajac temat korzysci ptynacych z klastrow
w dobie kryzysu gospodarczego. Ukazali klastry jako faworyt pomagajacy osiggaé
wysoki poziom wynikéw gospodarczych, wplywajacy pozytywnie na r1ozwoj
gospodarczy, jako bardzo nowoczesne rozwigzanie propagujace i napedzajace polityke
innowacyjng. Zbadali rowniez te zalezno$ci w przypadku wystapienia kryzysu.
Uzyskane wyniki byly odwrotne do tych, jakie otrzymali przed rokiem 2007. Autorzy
majac na mysli produktywno$¢, eksport oraz innowacje stwierdzili, ze funkcjonowanie
klastrow pod tym wzgledem wptywa negatywnie. Twierdza oni, ze w przypadku
aktualnego kryzysu $wiatowego, przedsigbiorstwa wchodzace w sktad klastra, grona
majg znacznie gorsze wyniki na rynkach eksportowych. Przyczyng tego okazat si¢ fakt,
ze firmy w klastrach sg najprawdopodobniej bardziej zalezne od losu ,,przywodcy”,
czyli najwigkszego eksportera w sieci (Phillipe 2013). W momencie kiedy lider nie
utrzyma si¢ na rynku i zbankrutuje, pozostali cztonkowie grona réwniez sobie nie
poradza.

Podobnie uwazaja dunscy naukowcy: @stergaard, Christian Richter oraz Eun
Kyung Park. Zajeli si¢ oni badaniami dotyczacymi klastrow, stawiajac nacisk na
ewolucje klastrow, poczawszy od narodziny, az po upadek. Opisuja fazy zycia klastrow
1 przeprowadzaja szczegotowe badania empiryczne dotyczace przyczyn upadkow
klastrow. Stawiaja hipotezg, ze zaktdcenia, ktore czgsto pochodza z gwaltownych zmian
w przemysle, kluczowych technologii i1 rynku stanowig ogromne zagrozenie dla gron.
W swoich badaniach dowodza, ze w przypadku zmian rynkowych sytuacja si¢ nagle
zmienia. Grono przestaje przynosi¢ korzysci w momencie kiedy najwigksi jego
cztonkowie zaczynaja si¢ wycofywaé =z sieci. Zaproponowanym = sposobem
pomagajacym uchroni¢ si¢ od takiego biegu wydarzen jest zbadanie odpornosci
cztonkow klastra pod katem jego elastycznosci. Spadkom odpornos$ci towarzyszy tzw.
lock-in. Termin ten sktada si¢ z czynnikoéw, ktore zmniejszaja zdolnos¢ klastra do
rozpoznawania i dokonywania korekt naglych wahan popytu. Reasumujac autorzy

twierdza, ze pojecie odpornosci jest istotne do wyjasnienia upadku klastra, a ewolucja
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klastra po jego zaktdceniach jest bardzo znaczaca dla uzasadnienia jego upadku. Grona
czesto napotykaja problem z nieciggloscia technologiczng i zmianami popytu, ale te
ktore przetrwaty takie zaklocenia, wydaja si¢ mie¢ wysoki poziom mozliwosci
adaptacyjnych (Qstergaard 2013).

Kolejnym badaczem analizujacym znaczenie klastrow w dobie kryzysu byt
E. Gkanas. Rozwazal zaleznosci pod katem nanotechnologii, ktoérej nadat status
wektorowego rozwigzania w otoczeniu gospodarczym. Nanotechnologia to dziedzina
naukowa skupiajgca si¢ na dzialaniach prowadzonych na poziomie molekularnym oraz
atomowym, w omawianym przypadku stala si¢ platforma potencjalu niezbgdnego do
przeksztalcenia wielu sektorow przemystowych, w szczegdlnosci poprzez wspieranie
zbieznosci pomigdzy wczesniej oddzielonych technologii — napedzanych przemystem.
Konsekwentnie podkreslana jest interdyscyplinarno$¢ nanotechnologii, ktéra obejmuje
rozw6j naukowy wielu dyscyplin. Laczenie nowosci i czgsto asymetryCzne rozpraszanie
wiedzy o nanotechnologii, sugeruje, ze niedawne informacje najprawdopodobniej
znajdujg si¢ w sieci organizacji a nie w jednostkach systemu. W takie sieci moga
wchodzi¢ osoby, firmy, uczelnie, instytuty badawcze, oraz wladze terytorialne. Autor
sugeruje opracowanie nowych metod rozwoju nanotechnologii dla lepszego
zrozumienia opartej na niej innowacji. Nanotechnologie ujawniaja procesy
komercjalizacji — od nowopowstatych do duzych firm — wspotpracujacych w badaniach
z sektorem publicznym. E. Gkanas dowodzi, Ze poprzez obecno$¢ klastrow w matym
kraju (tutaj ma na mysli Grecje¢) istnieje mozliwos¢ poprawy sytuacji przedsiebiorstw,
ktore w kryzysie gospodarczo-finansowym znalazty si¢ w niekorzystnym potozeniu.
Faktem jest, ze Grecja uzyskata bardzo duze wsparcie od Unii Europejskiej. Pomimo
tego jest duzy problem z pomoca dla Grecji, poniewaz jest to kraj, ktory pozostaje
w tyle za krajami rozwini¢tymi oraz doganiajagcymi w kwestii wprowadzanych
innowacji. W wiekszosci wskaznikow jej rankingi sg o wiele nizsze od $redniego
poziomu Unii Europejskiej. Naktady na B+R w przedsigbiorstwach, zdolnosci do
innowacji, liczba znakow towarowych oraz patentéw sa bardzo niskie. Cigzko zatem
jest pomdc innowacyjnym rozwigzaniem, jakim sg sieci, klastry, krajom, ktérych
gospodarka nie miala doswiadczenia oraz zbytniej stycznosci z takimi rozwigzaniami.
Zasadniczo Grecja zdaje si¢ by¢ otwarta na nowe pomysty 1 dosSwiadczenia, lecz ma
niska skuteczno$§¢ w efekcie koncowym (Gkanas 2013). Niewatpliwie jednak Grecja
usytuowala si¢ nisko w rankingu najbardziej innowacyjnych krajow. Nie zmienia to

faktu, ze 1 tak jest bardziej innowacyjna niz Polska.
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Ph. Cooke, francuski uczony, w publikacji z 2013 roku rozwazat kwesti¢ klastrow
biotechnologii. Postawit on hipoteze badawcza, odnoszaca si¢ do klastrow
przemystowych biotechnologii, stawiajac pytanie: czy w dobie kryzysu gospodarczego
zatamanie dotyczy gron zwigzanych z tg dziedzing nauki, czy sieci poradzity sobie
z problemami 6wczesnej gospodarki Swiatowej i znalazly sposdb na to, by stawi¢ czota
nowym wyzwaniom idgcym za konsekwencjami kryzysu? Cooke twierdzi, ze
biotechnologia jest niezwykle wazna, poniewaz w ostatnich latach bardzo duzo
innowacji 1 badan zostatlo wdrozonych wtasnie poprzez biotechnologi¢. Przyktadem sa
branze rolno-spozywcze, energetyczne, ochrony s$rodowiska i bezpieczenstwa. Po
przeprowadzeniu wyczerpujacych badan wyciagnat wnioski, ze w badanej dziedzinie
klastry miaty pozytywny wplyw na jej rozwdj. Branza biotechnologii wymaga bardzo
duzych naktadéw finansowych, funduszy na przeprowadzanie badan. Autor
skonkretyzowat swoje konkluzje przyktadem kosztow ponoszonych w klastrze na sfere
badania i rozwo6j, w ktorej poniesione naktady finansowe zostaly roztozone na wielu
uczestnikow grona, badz zostaty poniesione jednorazowo, przy wykorzystaniu transferu
wiedzy w sieci (Cooke 2013, s. 785-798). Dato to znaczne zmniejszenie poniesionych
naktadow 1 jednoczesnie uchronito dzialalno§¢ badawcza przed zaprzestaniem
prowadzenia badan, co mozna stwierdzi¢, ze bylo dobrym przykladem pozytywnych
reakcji sieci na wystgpienie kryzysu. W omawianym przypadku w gronie udato si¢
zniwelowaé negatywne skutki takie jak zmniejszenie wynikéw przeprowadzanych
badan, zwigkszenie bezrobocia lub nawet, tak jak to miato miejsce w wielu innych
przypadkach odejscie lub bankructwo podmiotow sieci.

R. R. Ulmer, L. S. Timothy oraz W. S. Matthew wykazuja pozytywne
oddziatywanie gron na gospodarke, analizujac przypadek po wystapieniu kryzysu
1 globalizacji. W publikacji podkreslaja korzysci ptynace z klastrow 1 polityki
klastrowej, gtownie w Rumunii ale takze w Unii Europejskiej (Ulmer 2014).
Rozwazania jednak skupiajg si¢ gtownie na sytuacji budowy gron 1 ich dziatalnos$ci nie
w trakcie wystepowania zatamania, ale juz po przejSciu najgorszej fali skutkow
kryzysu. Zatem autorzy wywnioskowali bardzo pozytywne znaczenie klastrow jednak
nie przeprowadzili analizy i nieustosunkowani si¢ do sytuacji i momentu najbardziej
niekorzystnego dla gospodarki. Jednakowoz wnioski jednoznacznie wykazujg
pozytywny wptyw na radzenie sobie po startach jakie spowodowat globalny kryzys. Dla

wielu krajow, ktore poniosty wysokie starty w gospodarce narodowej ma to duze
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znaczenie. Odbudowa polityki klastrowej w kraju moze da¢ niezliczone korzysci dla
poprawy ogoélnej jego koniunktury.

Wspoélczesnie w literaturze z dziedziny zarzadzania ktadzie si¢ nacisk na relacje
pomiedzy organizacjg a otoczeniem (Niemczyk 2012, s. 279). Przewaga konkurencyjna
jest generowana poprzez sieci wspoOtpracy. Patrycja Klimas w publikacji: ,,Relacje
interpersonalne kadry kierowniczej jako czynnik sprawnosci sieci” przeprowadza
badanie dotyczace wptywu kontaktow formalnych oraz nieformalnych kierownictwa
przedsigbiorstwa. Autorka przyglada si¢ blizej nieformalnym relacjom spotecznym oraz
wystepowaniu korzysSci z nich w strukturach klastrowych. Zbadano najpr¢zniejszy
1 najwickszy (zdaniem autora) klaster w Polsce typu high-tech, w sklad ktoérego
wchodzg zaawansowane pod wzgledem technologicznym przedsigbiorstwa, dobrze
funkcjonujace na rynku globalnym. W artykule dowiedziono, ze znaczenie relacji
w omawianym przypadku przektada si¢ na korzysci zwigzane z szybka i wysoka
jakosciowo rekrutacje pracownikow ze sfery B+R. Wptywa na przyspieszenie realizacji
procesOw innowacyjnych oraz obniza ich koszty. Relacje spoteczne ponadto sa
czynnikiem sprzyjajacym usprawniajagcym wspOlprace w  sieci. Zwigkszaja
zaangazowanie czlonkow sieci we wspolprace. Przyspieszajg oraz znaczgco zmniejszaja
koszty wymiany informacji oraz dzielenia si¢ wiedza (wspomagaja transfer wiedzy).
Menadzerowie w klastrze sami wskazuja pozytywne strony sieci. Wedtug nich, jest to
branza, ktora opiera si¢ na znajomos$ciach 1 przesztych kontaktach. Bardzo duze
znaczenie w niej ma zaufanie oraz nieformalne relacje, ktore wedtug uczestnikow sieci
wielokrotnie okazywaly si¢ wazniejsze od wskaznikow ekonomicznych, optacalnosci

czy tez ryzyka (Klimas 2013, s. 149-157).

4. Podsumowanie

Kryzys finansowo-gospodarczy, zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych,
w 2007 roku odbil swoje pietno na gospodarce globalnej. Cykl spowolnienia
gospodarczego dla przedsiebiorstw jest czasem powaznym, ale takze jak zauwaza
Sawicka (Sawicka 2011, s. 255-269), wyjatkowo mobilizujacym poniewaz zmusza ich
do analizy wlasnych celéow oraz podjecia zmian. Zarowno w stosunku do zarzgdzania
wlasnym przedsiebiorstwem, ale 1 w odniesieniu do rynku.

Obecny kryzys oraz jego oddzwiek globalny sa obiektem przerdznych analiz,
ocen i rozwazan. Poczatkowa analiza zrodet teoretycznych pokazala spodziewane

wnioski, potwierdzajace innowacyjng oraz jak najbardziej korzystng strone klastrow.
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Wszelkie opracowania znajdujace si¢ w artykule opisujg korzys$ci z przynaleznosci do
grona takie jak wspotpraca przedsigbiorstw (polegajaca na wspdlnej realizacji celow, co
znacznie obniza koszty np. przeprowadzania badan, co z kolei bezposrednio wigze si¢
Z pojawianiem si¢ innowacji), wspotpraca z instytucjami otoczenia itd. Rozwoj klastra
prowadzi do pojawienia si¢ zjawiska nazwanego transferem wiedzy. Przytoczone
przyktady to tylko nieliczne przypadki wptywu klastra na jego uczestnikoéw. Dobrze
zarzadzany klaster jest bardzo konkurencyjnym rozwigzaniem na rynku. Jednak czy
w dobie kryzysu réwniez jest dobrym rozwigzaniem?

Analiza przytoczonych przypadkéw daje odpowiedz na to pytanie. Otoz
w sytuacji, kiedy klaster dobrze funkcjonuje, ma odpowiednig strukture, wspdtdziata
z otoczeniem jest niezwykle wazny w momencie zatamania rynku. Srodowisko klastra
wspotdziala, wspotpracuje ze sobg. Oczywiscie moze staé si¢ tak, ze firma dominujaca
zbankrutuje i1 pociggnie za sobg pozostate przedsigbiorstwa przynalezace do klastra.
Jednak dziata to w obie strony. Dominujaca firme¢ moga wspomoc pozostali i woéwcezas
grono wyjdzie z problemu obronng r¢ka. Uczestnictwo w sieciach powigzan daje duzo
wieksza odpornos¢ firmom, tak jak bylo to w jednym z omawianych przypadkow
klastra biochemicznego. Gdyby nie wspdlna polityka klastrowa, mozna domyslac si¢ ze
jednostki najprawdopodobniej upadlyby z przyczyny braku srodkow na prowadzenie
badan, ktore sg ich fundamentalnym celem.

Klastry niewatpliwie maja zwigzek z innowacyjnoscia, konkurencyjnoscia
1 rozwojem gospodarczym. W momencie kryzysu moga zniwelowa¢ jego skutki
w najblizszym otoczeniu. Podobnie mogg by¢ planem naprawczym dla przedsiebiorstw,

ktore Zle zniosty skutki krachu.
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Streszczenie

Znaczenie klastrow w dobie kryzysu

Celem publikacji jest ocena znaczenia klastréw w dobie globalnego kryzysu finansowo-
gospodarczego rozpoczetego w 2007 roku w Stanach Zjednoczonych. Analiza
przeprowadzona zostata w oparciu o zrodia teoretyczne oraz wyniki badan naukowcow
z krajow wysokorozwinigtych. Podstawowa hipoteza badawcza zaktada pozytywny
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wptyw kryzysu na aktywnosci struktur klastrowych. Artykut zostat podzielony na dwie
zasadnicze cze$ci. W pierwszej przeprowadzona jest analiza zrddet teoretycznych
dotyczaca omawianego problemu, w drugiej cze$ci autor rozwaza wyniki badan
przeprowadzonych przez naukowcow.

Stowa kluczowe: Kklaster, kryzys, innowacja.

Abstract

The importance of clusters in times of crisis

The purpose of the paper is to examine the importance of clusters in the time of global
financial and economic crisis which began in 2007 in the United States. The analysis
was done on the basis of theoretical sources and research results from developed
countries. Basic research hypothesis assumes a positive impact of the crisis on the
activity of cluster structures. The article is divided into two main parts. In the first
carried out an analysis of theoretical sources on the topic, in the second part, the author
examines the results of research conducted by scientists.

Stowa kluczowe: cluster, crisis, innovation.
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Specjalne strefy ekonomiczne i ich rola w lagodzeniu skutkow kryzysu
gospodarczego

1. Wstep

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) w Polsce tworzone s od 1994 roku,
stanowig specyficzng forme¢ aktywizacji regiondow, lecz nie majg takich samych
odpowiednikéw na $§wiecie. W literaturze oraz w zrodtach podobnych wystepuje wezsze
i szersze ujecie SSE. Maja one odpowiednie warunki dla naptywu kapitatu
zagranicznego, ktory w Polsce jest niezbgdny. Sg proinwestycyjnym instrumentem
polityki pobudzania rozwoju regionu i wspierania przedsi¢biorczosci. Wobec tego
okreslone zostaly ustawowo warunki uprawniajace do przywilejoéw podatkowych
I innych takich jak prog inwestycyjny oraz poziom zatrudnienia. Pomoc publiczna jako
forma pomocy regionalnej dla podmiotéw gospodarczych w SSE jest zgodna z prawem
UE (od roku 2000). Zasady prowadzenia SSE w Polsce nie sa stabilne, sa jednak
zrdznicowane podmiotowo 1 regionalnie w zaleznosci od wielu czynnikow.

Celem niniejszej pracy jest analiza koncepcji specjalnych stref ekonomicznych
I ich roli w rozwoju regionéw poprzez synergi¢ instrumentow w tagodzeniu skutkow
kryzysow gospodarczych. Podstawe zrodtowa stanowita literatura badanego problemu

oraz akty prawne.

2. Koncepcja specjalnych stref ekonomicznych i ich typy

Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to pojecie, ktére nie doczekato sig
terminologicznie jednoznacznej definicji. Ustawodawstwa poszczegdlnych panstw
w zalezno$ci od rodzaju instrumentéw wsparcia i1 zachet stosowanych w strefach
specjalnych réznorako okreslajg ich zasieg terytorialny, funkcj¢ i nazwe, co prowadzi
do wieloznacznosci terminologicznej. W studium UNCTC (United Nations Centre on
Transnational Corporation (UNCTC): The Role of Free Economic Zones in the USSR and
Eastern Europe, UNCTC Current Studies, Series , New York 1990) wyr6zni¢ mozna 22

terminy okreslajgce roznego rodzaju strefy uprzywilejowane - 9, natomiast w 13
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definicjach znalez¢ mozna odwotania do handlu, exportu i cel. Takie formy SSE moga
by¢ zaklasyfikowane jako ,,Free Trade Zone” (Grubel 1982, s. 40).

Polskie wolne tlumaczenie jako ,,strefy wolnego handlu” moze prowadzi¢ do
nieporozumien, poniewaz ,strefy wolnego handlu” w rozumieniu teorii handlu
zagranicznego to takie obszary, na ktérych uczestniczace w niej panstwa stwarzaja
obustronne zwolnienia celne dla przeptywu ustug i produktow. Strefy wolnoctowe lub
wolne strefy aktywnosci eksportowej sg przy tej przestrzeni wyodrgbnionymi
enklawami jednego panstwa, w ktorych wprowadzone sg zwolnienia celne dla towarow
importowanych. Cla i1 inne oplaty wwozowe staja si¢ wymagalne dopiero po
przekroczeniu granicy pomiedzy strefg wolnoctowa a obszarem wewngtrznym danego
panstwa. Obszary wolnoclowe umozliwiaja zazwyczaj obrot, magazynowanie
1 prezentacje towarOw oraz zapobiegaja zwigkszeniu kosztow posrednich (cta) dla
towarow czasowo wprowadzanych na obszar danego panstwa. Naturalnie formy prawe
1 przestrzenne wolnych obszarow celnych sa bardzo rozne, zaczynajac sklepem
wolnoctowym ,,Duty-Free-Shop”, a konczac terytorium wolnego portu w Hongkongu.

Wolne strefy aktywnos$ci eksportowej powinny przyczynia¢ si¢ do uzyskiwania
wiekszych przychodéw dewizowych oraz do wsparcia integracji jednego panstwa
W mig¢dzynarodowym podziale pracy. Majg one roéwniez za zadanie ulatwienie transferu
technologii w sposob zwigkszajacy rozwdj gospodarczy panstwa. Im wigkszy efekt
sprzgzenia zwrotnego z rynkiem danego panstwa, tym mocniej odczuwa to gospodarka
danego panstwa czy regionu. Jesli w strefach aktywnosci eksportowej funkcjonuja na
poziomie operacyjnym przedsigbiorstwa transnarodowe, ktore wprowadzaja
importowane towary, przetwarzajg je, uszlachetniaja i dalej reeksportuja, wowczas efekt
tego sprzezenia zwrotnego dla panstwa goszczacego tego rodzaju przedsigbiorce jest
znacznie ograniczony.

Podczas gdy strefy wolnoctowe i wolne strefy aktywnosci eksportowej
zorientowane sg na aktywnos$¢ gospodarcza podmiotéw zagranicznych, to strefy
aktywnosci gospodarczej - specjalne strefy ekonomiczne, stworzone zostaty dla
szerokiej rzeszy przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych. Wewnatrz tych stref
wszelkie formy aktywnos$ci gospodarczej, poczynajac od dzialalnosci badawczo-
rozwojowej poprzez produkcje a na wdrozeniach konczac, podlegaja wsparciu.
Instrumentarium wsparcia jest tutaj wielowymiarowe m. in. odbiurokratyzowanie

regulacji prawnych, zwolnienia podatkowe a nawet catkowita wolnos¢ podatkowa.
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Zasadniczo rozrozni¢ mozna dwa rodzaje specjalnych stref ekonomicznych. Po
pierwsze SSE, ktore wspieraja przedsiebiorcow poprzez rdéznego rodzaju zachety
finansowe. Zaliczy¢ mozna do nich, na przyktad zwolnienia podatkowe, zwolnienia
celne, kredyty preferencyjne, a takze sfinansowang przez panstwo dobrg infrastrukture
techniczng. W odréznieniu od stref finansowo, posrednio czy bezposrednio,
wspierajacych przedsigbiorcéw osiedlajacych sie w nich, istniejg strefy w ktérych
instrumentem wsparcia jest system deregulacji ram prawnych prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. W tych strefach przedsi¢biorcy dziatajg w mniej reglamentowanych
ramach prawnych. Te zach¢ty to m.in. mniej restrykcyjne prawo umoéw, konkurencji,
przepisy planistyczne, ale rowniez przepisy prawa pracy i zabezpieczenia socjalnego.

W odréznieniu od wolnych obszarow celnych, wolnych stref aktywnosci
eksportowej, stref aktywnosci gospodarczej oraz SSE, ktore sa przestrzennie
wydzielone z gospodarki krajowej, istnieja specjalne strefy ekonomiczne, ktére
zasadniczo odrézniajg si¢ od pozostaltych w zakresie rzeczowym. Do takich zaliczy¢
mozemy wolne strefy bankowe czy ubezpieczeniowe. W 1981 roku w Nowym Jorku
utworzona zostata Free Banking Zone w celu sprowadzenia ponownie do USA cze$ci
utraconych inwestycji kapitatowych przejetych przez rynki europejskie. Rynek Europy
byl dlatego tak atrakcyjny, iz podmioty na nim operujace nie podlegaty regulacjom
dotyczacym minimalnych rezerw obowigzkowych i dlatego podmioty te mogtly
zaoferowaé lepsze warunki dla kredytobiorcow jak i1 dla osob lokujacych swe
oszczednosci. Banki amerykanskie w Nowym Jorku zostaly w tej strefie zwolnione
z posiadania obowigzkowych rezerw minimalnych dla okreslonej wielkosci lokat
pochodzacych od niecamerykanskich inwestoréw (Grubel 1982, s. 43).

Rowniez w wolnych strefach ubezpieczeniowych istniejg zachety w postaci
regulacji prawnych na podstawie, ktéorych podmioty gospodarcze nie podlegaja
krajowym przepisom nadzoru ubezpieczeniowego (Grubel 1982, s. 224).

Specjalne Strefy Ekonomiczne moga zosta¢ zdefiniowane jako elementy
gospodarki narodowej ograniczone przestrzennie badz rzeczowo, w ktoérych obowiazuja
przy wytwarzaniu dobr lub $wiadczeniu ustug inne regulacje, niz panujace na zewnatrz
strefy. Jednoczesnie SSE maja na celu wspiera¢ okreslone zakresy aktywnosci
gospodarczej przez rdéznego rodzaju zachety 1 udogodnienia dla podmiotow
gospodarczych. Jesli zachety te maja swe zastosowanie tylko na $cisle okre§lonym

obszarze SSE mogg zosta¢ uznane za instrument polityki rozwoju regionalnego.
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Wielorako$¢ poje¢ stosowanych przy okresleniu obszaréw uprzywilejowanych,
a takze ich ciaggla ewolucja powoduje problemy w ich klasyfikacji. Zestawienie
typologiczne §wiatowych stref specjalnych przedstawil A. Durski (1991). Dokonujac
rozdziatu stref na ustugowe produkcyjne i mieszane wyrdznit nastepujace typy:

- bezctowe/bezpodatkowe porty, sktady i tereny przyportowe, tzw. wolne obszary
celne (na ich terenie zwalnia si¢ z optat celnych i podatkéw posrednich wszystkie
towary wwozone i wywozone)

- bezctowe/bezpodatkowe strefy handlowe, tzw. sklepy wolnoctowe (zwolnieniu
z cla i podatkéw podlegaja towary wywozone za granice)™,

- wolne strefy bankowe (podmioty zwolnione sa z kontroli dewizowej,
konieczno$ci utrzymywania okreslonej wysokosci rezerw, a takze posiadaja swobode w
okreslaniu stop procentowych oraz kursow walut),

— wolne strefy ubezpieczeniowe (podmioty nie obowigzuja wewnatrzkrajowe
przepisy nadzoru ubezpieczeniowego),

— wolne strefy eksportowe lub eksportowe strefy produkcyjne (podmioty
produkujace na eksport zwolnione sa z cet i podatkéw posrednich, podmioty
zagraniczne posiadajg uproszczone procedury formalnoprawne),

— specjalne strefy ekonomiczne (podmioty uzyskuja: zwolnienia podatkowe,
dogodne warunki dzierzawy lub zakupu nieruchomosci, dostep do nieruchomosci
z pelng infrastrukturg techniczng).

Powyzsza klasyfikacja nie zawiera obszarow uprzywilejowanych jakimi sg parki
technologiczne nastawione na dzialanie badawczo rozwojowe oraz wdrazanie
nowoczesnych technologii. Podmioty inwestujace w parki technologiczne uzyskuja
mozliwo$¢ skorzystania ze zwolnien podatkowych, dotacji bezposrednich oraz dostgpu
do najnowoczesniejszej infrastruktury technicznej i naukowo-badawczej.

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) sa narzedziem polityki gospodarczej, ktore
faczy interwencjonizm panstwa z zasadami dziatania wolnego rynku. Wiele krajow
wykorzystywato 1 nadal wykorzystuje ten instrument, aby wspomoc realizowang

polityke makroekonomiczng 1 regionalng oraz do przeciwdziatania sytuacjom

" Wolne Obszary Celne funkcjonuja na terenie RP na podstawie ustawy z 28.XI1.1989 (Prawo Celne),
jest ich obecnie 7 na podstawie http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/informacje-dla-
przedsiebiorcow/przeznaczenia-celne/wolne-obszary-celne-i-sklady-wolnoclowe

'2 Na terenie UE od 1.VII 1999 strefy te ulegty likwidacji w zwigzku z zapewnieniem réwnej konkurencji
migdzy podmiotami gospodarczymi — obecnie w Europie sklepy wolnoctowe znajduja si¢ m.in. na
statkach, ktore wyptywajac na wody miedzynarodowe otwierajg Duty-Free-Shops.
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kryzysowym w gospodarce, skutkujacym migdzy innymi nadmiernym bezrobociem.
Najwicksze zainteresowanie tworzeniem i wykorzystaniem specjalnych stref
ekonomicznych na $wiecie wystgpito w latach siedemdziesigtych i osiemdziesigtych
XX wieku.

Roéznorodno$é stosowanych w poszczegolnych krajach rozwigzan w zakresie
tworzenia i funkcjonowania SSE oraz wieloletnia ewolucja tego rozwigzania
gospodarczego powoduje, ze niec mozna jednoznacznie zdefiniowaé tej kategorii.
Autorzy w literaturze przytaczaja definicje specjalnej strefy ekonomicznej przyjete
przez organizacje miedzynarodowe, ktore zajmuja si¢, takze klasyfikacja stref takich
jak: Mig¢dzynarodowa Organizacja Pracy (International Labour Organization), Bank
Swiatowy (World Bank) oraz Miedzynarodowe Stowarzyszenie Zwigzkow
Zawodowych (ICFTU - International Confederation of Free Trade Unions).

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) zaczela zbiera¢ dane na temat SSE
dziatajacych w $wiecie w 1980 roku. Przedmiotem zainteresowania MOP sg aspekty
spoteczne oraz kwestie zwigzane z przestrzeganiem praw pracowniczych o0sob
zatrudnionych w przedsigbiorstwach zlokalizowanych na terenie stref. Do okres$lania
1 klasyfikacji takich obszaréw uprzywilejowanych gospodarczo, MOP postuguje si¢
dwiema definicjami. Wedtlug pierwszej z nich, eksportowg strefe przetworcza (export
processing zone) stanowi: ,,okreslony obszar geograficzny lub przedsigbiorstwa,
ktérych produkcja lub uslugi sa zorientowane na eksport, ktére sa zlokalizowane
w jakiegjkolwiek czesci kraju oraz korzystaja ze specjalnych przywilejow
inwestycyjnych takich jak zwolnienie z obowigzku podatkowego lub mozliwos$ci
korzystania z preferencyjnych regulacji podatkowych i finansowych” (Labour and
social issues relating to export processing Jones, s. 3).

Druga definicja zostala zawarta w raporcie o eksportowych strefach
przetworczych opublikowanym przez te organizacje w 1998 roku. Specjalne strefy
ekonomiczne zostaty tam zdefiniowane jako: ,,strefy przemystowe, na terenie ktorych
stosuje si¢ specjalne zachety dla zagranicznych inwestorow, a produkcja polega na
przetwarzaniu importowanych materiatow 1ich pdzniejszym eksporcie” (EXport
processing zones, World of Work nr 27, 1998, s.1). Wedlug definicji przyjetej przez
Bank Swiatowy za specjalng strefe ekonomiczna uwaza sie ,teren przemystowy,

zajmujacy zwykle obszar od 10 do 300 ha, na ktérym przedsigbiorstwa specjalizuja si¢
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w produkcji na eksport” (M. Dorsati 1998)", za$ wedle Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Zwigzkéw Zawodowych specjalna strefa ekonomiczna jest to:
»wyraznie wydzielona strefa przemystowa, w ktorej wolny handel odbywa si¢ poza
normalnie obowigzujacym ustawodawstwem krajowym, oraz w ktorej przedsiebiorstwa
zagraniczne produkujg glownie na eksport 1 korzystaja z przywilejow podatkowych
i finansowych (M. Dorsati 1998)”.

Wspolnym elementem czterech przedstawionych wyzej definicji SSE jest
eksportowanie wytworzonych w strefie towaré6w. Nastawienie eksportowe produkcji
strefowej stanowi, takze cze$¢ wspdlng dwoch zaprezentowanych definicji MOP.
Warunek ten sprawia, ze w statystykach tej organizacji nie zostaly ujete miedzy innymi
polskie specjalne strefy ekonomiczne, w ktorych przedsigbiorcOw nie obowigzuje
eksportowanie wigkszosci produkcji. Jednak w tym podej$ciu eksperci MOP sa
niekonsekwentni, gdyz w prezentowanych statystykach znajduja si¢ na przyktad strefy
funkcjonujace na terenie Chin, w ktorych catos$¢ lub wigkszos$¢ produkeji kierowana jest
na rynek wewnetrzny. Druga definicja SSE wykorzystywana przez MOP eksponuje
inwestorow zagranicznych, jako gtéwnych podmiotow, do ktorych kierowana jest oferta
inwestycyjna stref. Ponadto MOP nie uznaje, za spetniajace powyzsze definicje stref,
przybierajacych charakter parkow technologicznych oraz stref o charakterze
handlowym 1 ustugowym, wobec tego nie zawiera ich w statystykach dotyczacych
liczby stref.

Nieco odmienna definicja przyjeta do okreslania SSE przez Bank Swiatowy
powoduje, ze dane odnos$nie do liczby stref dziatajacych w $wiecie, znacznie r6znig sig¢
od tych prezentowanych przez MOP. W przedstawionej definicji Bank Swiatowy
eksponuje zwarty obszar zajmowany przez strefy. Dlatego w raportach nie uwzglednia
stref, ktore nie stanowig $cisle wyodrebnionych obszarow. Ponadto w swoich
statystykach organizacja ta nie uwzglednia stref dziatajacych w krajach wysoko
rozwinigtych, czyli na przyktad 225 SSE dziatajacych w USA, czy tych utworzonych
w Europie Zachodniej. Definicja Migdzynarodowego Stowarzyszenia Zwigzkow
Zawodowych Iaczy elementy wykorzystywane przez MOP i Bank Swiatowy.
W zaprezentowanej definicji wspomina si¢ 0 wydzielonym obszarze zajmowanym

przez strefe ekonomiczng oraz eksportowaniu wiekszosci produkcji.
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Przedstawione definicje mozna rozpatrywaé¢ z dwoch punktéw widzenia.
»W ujeciu prawnym specjalna strefa ekonomiczna jest enklawa na terytorium panstwa,
gdzie nie majg zastosowania przepisy regulujace krajowg dziatalno$¢ gospodarcza
(Krynska 2000, s. 17)”. Tak wiec przepisy odnoszgce si¢ do stref stwarzajg inwestorom,
ktorzy spelnig okreslone kryteria, znacznie korzystniejsze warunki gospodarowania od
og6lnie obowigzujacego prawa. W ujeciu ekonomicznym za$, strefy stanowig
instrument polityki interwencyjnej panstwa. W tym przypadku sg formg posredniej,
a w niektorych krajach formg bezposredniej pomocy panstwa wykorzystywanej w celu

poprawy sytuacji gospodarczej w skali kraju oraz w skali lokalnej.

3. Celei funkcje SSE

Analiza przytoczonych powyzej definicji wskazuje na istnienie zasad, ktore sa
charakterystyczne dla funkcjonowania SSE w $wiecie. Zwolnienia z optat celnych,
import surowcow i potproduktow oraz produktow gotowych uzywanych do produkcji
przeznaczonej na eksport, mniej rygorystyczne przepisy prawa dla firm dziatajacych
w strefach niz dla przedsigbiorcéw na rynku krajowym, dlugoterminowe zwolnienia
podatkowe dla przedsiebiorcow strefowych oraz stosowanie zachet finansowych przede
wszystkim dla inwestorow zagranicznych. Wieloletnie do$wiadczenia krajow
w zakresie tworzenia i funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w duzej
mierze zalezne byly od celow, dla ktorych rzady panstw decydowaly si¢ na tworzenie
takich obszarow. W raporcie MOP o eksportowych strefach przetworczych wymienia
si¢ sze$¢ najbardziej powszechnych przyczyn, dla ktorych byly one tworzone. Sg to:
przeciwdziatanie nadmiernemu bezrobociu i kreowanie zatrudnienia, tworzenie klimatu
dla przyciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych, polepszanie bilansu handlu
zagranicznego, promowanie eksportu, podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikéw
oraz tworzenie wigzi miedzy lokalnymi 1 zagranicznymi przedsigbiorcami przez
tworzenie np. spotek joint-venture. Wsrdd celdéw pobocznych tworzenia specjalnych
stref ekonomicznych eksperci MOP wymieniaja takie cele jak: kreowanie wzrostu
dochodu narodowego, rozwdj regionow zacofanych gospodarczo, transfer
nowoczesnych technologii czy transfer wiedzy.

Okreslanie celow oraz prognozowanie korzysci, jakie ma przynies¢ utworzenie
strefy ekonomicznej na danym obszarze jest $ci§le zwigzane z poziomem rozwoju
gospodarczego kraju, ktory ten instrument wykorzystuje. W przypadku krajow

rozwijajacych si¢ zasadnicze znaczenie maja cele makroekonomiczne. Na pierwszym
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planie stawiany jest rozwdj najbardziej opdznionych regionow, aby poprawi¢ poziom
ekonomiczny catego kraju. Inne aspekty funkcjonowania stref maja znaczenie
drugorzedne (Krynska 2000, s. 23). Rzady tych krajow tworzac SSE maja przede
wszystkim na uwadze przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju przez wzrost
aktywnos$ci zarobkowej ludno$ci oraz przyciagniecie kapitalu obcego. Wsrdd celow
posrednich wymienia si¢: transfer nowoczesnej technologii, wzrost umiejetnosci
techniczno - technologicznych pracownikow strefy, wdrazanie nowoczesnych metod
zarzadzania, stworzenie powigzan mig¢dzy sektorem eksportowym a gospodarka
krajowa oraz zwickszenie dostepu do rynkow zagranicznych.

W  krajach wysoko rozwinietych cele utworzenia specjalnych stref
ekonomicznych formutowane sg bardziej szczegélowo i w odniesieniu do konkretnych
problemow regionalnych czy lokalnych. Przyktadem moze by¢ tutaj wspieranie rozwoju
danych regionow poprzez preferowanie okreslonych rodzajow  dziatalno$ci
gospodarczej podejmowanych w strefie czy preferowanie podejmowania dziatalnosci
gospodarczej w dziedzinie zaawansowanych technologii.

W  zaleznosci od celow utworzenia strefy, rodzaju stosowanych zachet
inwestycyjnych czy zasiegu terytorialnego, SSE przybieraja w roznych krajach rdzne
formy, a tym samym otrzymuja odmienne nazwy. Przeglad nazewnictwa stosowanego
na $wiecie odnos$nie do specjalnych stref ekonomicznych prezentuje tabela 1.

Najpowszechniej stosowanym w $wiecie terminem na okre$lenie obszaru
uprzywilejowanego gospodarczo jest eksportowa strefa przetworcza. Wynika to
z pierwotnie przyjetej koncepcji strefy ekonomicznej, jako obszaru wyodrebnionego na
terytorium kraju w celu promocji eksportu i to przede wszystkim eksportu towarow
pochodzacych z dziatalnosci produkcyjnej. Od dawna znang nazwg specjalnej SSE jest
wolny obszar celny. Dlatego ta forma réwniez znalazta liczne zastosowania. Najbardziej
oryginalng nazwga strefy, pochodzaca z jezyka narodowego jest meksykanska
maauiladora. Jest to hiszpanski termin na okreslenie obszaru bgdacego pod obcym
wladaniem. W tej pracy, przytoczone w tabeli 1. nazwy specjalnych stref
ekonomicznych beda stosowane zamiennie.

Obok roznic terminologicznych w nazywaniu SSE, takze rozwigzania
ekonomiczne proponowane przedsiebiorcom funkcjonujacym w strefach, roéznig si¢
w poszczegdlnych krajach. Do kryteriow rdéznicujacych stosowane w S$wiecie

rozwigzania naleza: wielko$¢ terytorium, promocja eksportu - importu, status
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inwestoroOw zagranicznych, ukierunkowanie na dziatalno$¢ produkcyjng lub ustugowa,

a takze wlasnos¢ strefy.

Tabela 1. Nazwy specjalnych stref ekonomicznych wykorzystywane w §wiecie

Nazwa angielska

Polski odpowiednik

Przyktady krajow w ktorych nazwa jest

nazwy uzywana
Bonded zong Sterfa wolnoctowa Indonezja
Customs free zone Strefa wolnoctowa Chorwacja
Duty - free zone Wolny obszar celny Polska
Eksport free zone Wolna strefa eksportowa  |Jamajka

Eksport processing zones

Eksportowa strefa

Nazwa przyjeta przez: WEPZA, UNIDO*,
MOP, World Bank, The Economists,

zagranicznego

przetworcza Harward University
Foreign acces zone Strefa Eiost@pu Japonia
zagranicznego
Foreign trade zone Strefa handlu USA, Indie

Free bank' s zong

Wolna strefa bankowa

Wielka Brytania

przemystowa

Free development zone Strefa swobodnego rozwoju [ Australia
Free economic zone Wolna strefa ekonomiczna |Rosja

. . Wolna strefa handlowa i
Free trade and industrial zones Iran

Free trade zone

Strefa wolnego handlu

Bulgaria, Chile

Irlandia, Turcja, Kostaryka, Uruwaj,

Free zone Wolna strefa Wenezuela, Zjednoczone Emiraty Arabskie
Free zone and special processing |Wolna strefa | specjalna Kraje OECD

zone strefa przetworcza

Industrial estates Obszar przemystowy Tajlandia

Industrial free zone

Wolna strefa przemystowa

Kolumbia, Madagaskar, Kamerun, Syria

Industrial free zone for good and
services

Wolna strefa przemystowa
dla towarow i ushug

Kolumbia

Investment promotion zone

Strefa promocji inwestycji

Ghana, Mozambik, Sri Lanka

Maquiladoras/maquiladora (in
bond) enterprises

Meksyk, Gwatemala, Panama, Honduras,
Salwador

Special economic zone Specjalna strefa Polska, Chiny
Tax free factories Przedsicbiorstwa Fidzi
wolnoclowe

*WEPZA - Swiatowe Stowarzyszenie Specjalnych stref ekonomicznych (World Export Processing Zones
Association) UNIDO - Organizacja Rozwoju Przemystowego ONZ (United Nations Industrial

Development Organization)

Zrodto: (Labour... 1998, s. 2; Krynska 2000, s. 20;.Economic ... 1988).
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Specjalna strefa ekonomiczna kojarzy si¢ z reguly ze $ciSle wydzielonym
terytorium przeznaczonym dla inwestoréw. Jednak w niektérych krajach zrezygnowano
z wyznaczania takiego obszaru, przyznajac przywileje inwestorom speiniajacym
okreslone warunki, niezaleznie od miejsca lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej. Tak
wiec status specjalnej strefy ekonomicznej moze mie¢ caly kraj lub region. Takie
podejscie do organizacji stref przyjeto migdzy innymi w Meksyku, na Mauritiusie
I w Chinach.

W latach siedemdziesiatych i na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku kraje,
ktore tworzyly obszary uprzywilejowane gospodarczo stawialy inwestorom $cisty
wymog eksportu wytworzonych w strefie towarow. W latach pozniejszych, w wielu
specjalnych strefach ekonomicznych wymog ten zniesiono, umozliwiajac sprzedaz
wytworzonych dobr na rynku wewnetrznym. Zadecydowaty o tym migdzy innymi:
trudno$ci w zapobieganiu przemytowi towaréw ze strefy na lokalne rynki, presja
inwestorow strefowych jak i konsumentdw chcacych oferowac¢ lub nabywaé tansze
produkty oraz fakt, ze mozliwo$¢ sprzedazy dobr na bardzo chtonnym rynku krajowym,
stanowila dodatkowa zachete dla inwestorow do podejmowania dziatalnosci w strefach.
Mozliwos¢ sprzedazy towar6w na rynku wewnetrznym majg miedzy innymi
przedsiebiorcy strefowi w Meksyku, Chinach 1 Polsce.

W polityce poszczegdlnych krajow SSE stanowily i nadal stanowig, jedno
z wazniejszych rozwigzan dla przyciagania kapitatu zagranicznego. Poczatkowo czes¢
krajow uniemozliwiala nawet prowadzenie dzialalnosci na terenie stref podmiotom
krajowym. Ewolucja stref doprowadzita do tego, ze obecnie dwie trzecie wszystkich
inwestorow funkcjonujacych w strefach to podmioty krajowe. Takie rozwigzanie jest
wynikiem presji wywieranej przez krajowych inwestor6w zarzucajacych rzadom krajow
uprzywilejowane traktowanie podmiotéw zagranicznych.

Wieloletnie doswiadczenia z funkcjonowaniem stref doprowadzily rzady panstw
do zmiany postrzegania stref. Umozliwiono prowadzenie na terenie stref nie tylko
dziatalnosci produkcyjnej, ale takze ustugowej. Wobec tego we wspolczesnych strefach
lokowane s3a migdzy innymi ustugi zwigzane z: bankowos$cig, telekomunikacja,
ubezpieczeniami, informatyka, turystyka i edukacja.

Specjalne strefy ekonomiczne nie sg to wylacznie terytoria, ktorymi zarzadzaja
spotki panstwowe badz z wigkszosciowym udzialem panstwa. Strefy moga by¢
zarzadzane lub nawet moga by¢ wlasnoscig osob prywatnych. Przez ostatnie 10-15 lat

liczba prywatnych stref lub zarzadzanych przez takie osoby znacznie wzrosta, poniewaz
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0siggaja one bardzo dobre rezultaty ekonomiczne. Przyktadem moze by¢ Meksyk, gdzie
strefy obejmujg bardzo czesto konkretne przedsigbiorstwa, ktore w catosci sa
wlasno$cig prywatng, reprezentujaca wylacznie kapitat obcy. Podsumowujgc mozna
stwierdzi¢, ze wzrasta liczba SSE na swiecie 1 w Europie oraz rozwijajg si¢ ich funkcje.
Wedhug danych z konca 2003 roku SSE byly obecne w Europie w liczbie 161
stref. Zostaty tez utworzone w krajach Europy Srodkowo - Wschodniej. Miedzy innymi
funkcjonowaty w Polsce (14), Bulgarii (6), Stowenii (8) i na Litwie (3). Dzialatly tez
w krajach Europy Zachodniej, takze w tych nalezacych do Unii Europejskiej. W Irlandii
znajdowaty si¢ dwie specjalne strefy ekonomiczne, we Francji - I, w Grecji - 3,
w Holandii -12 a w Hiszpanii — 4 strefy (Singa Boyenge 2004, s. 14).
Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz SSE pelnig nastepujace funkcje w rozwoju
regionow :
- aktywizacji zasobow pracy i dzialalnosci gospodarczej poprzez zapraszanie BIZ,
- realizacji projektow zwigkszajacych atrakcyjno$¢ terendw poprzez lepsze
wykorzystanie istniejgcej 1 rozwdj nowej infrastruktury technicznej,
- rozwoju 1 dyfuzji rozwigzan technologicznych,
- rewitalizacji terendw poprzemystowych,
- zwicgkszania konkurencyjnosci podmiotow gospodarczych, przy roéwnoczesnej
dbatosci o rozwoj zréwnowazony,

- wdrazania nowych metod zarzadzania.

4. Wplyw efektow synergii instrumentow nowej koncepcji SSE na zmniejszenie
zagrozen

W zwigzku z globalizacja gospodarki, rewolucja informatyczng i rozwojem
wysokich technologii we wspolczesnym $wiecie, powstala nowa koncepcja stref
ekonomicznych jaka sg tzw. parki technologiczne zwane, takze technoparkami. Strefy te
rozwijaja si¢ od poczatku lat 80-tych. Pod nazwg parku technologicznego rozumie si¢
»Zorganizowany zespot szkot wyzszych (typu uniwersyteckiego i/lub politechnicznego),
placowek badawczych, przedsigbiorstw reprezentujacych zaawansowane technologie
(high-tech) i roznorakich firm ustugowych (gtéwnie w zakresie doradztwa finansowego,
marketingowego 1 technicznego), ktore to jednostki sg skoncentrowane przestrzennie
w celu stworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju szeroko pojetej dziatalnosci
innowacyjnej. Ten rodzaj SSE rozwija si¢ bardzo dynamicznie w krajach wysoko

rozwinigtych. Sg one tam czgsto traktowane jako narzedzie rozwoju, gdyz tworzg
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podwaliny pod rozwoj przemystowy, szczegoélnie na terenach, gdzie upadty tradycyjne

galezie produkcji. Na obszarach parkow technologicznych z przywilejow podatkowych,

finansowych i prawnych korzystaja firmy, ktore wykorzystuja do produkcji
zaawansowane technologie, prowadzg prace badawczo rozwojowe oraz wspolpracuja

z instytutami naukowymi miedzy innymi w takich dziedzinach jak: technologia

informatyczna, biologia oraz pozyskiwanie nowych zrédet energii. Do najbardziej

znanych przedsiewzie¢ tego typu nalezg:

- w USA: Dolina Krzemowa, zespdt placowek badawczych i przemystowo -
ustugowych zwany ,,Droga 128” w okolicach Bostonu, Trojkat Badan Poinocnej
Karolinie, Dolina Bioniki koto Salt Lake City,

- w Wielkiej Brytanii: tzw. ,,Western Corridor” ciggnacy si¢ od Londynu do Bristolu,
Cambridge, Aston i Warwick,

- we Francji: Sophia Antipolis zlokalizowana migdzy Niceg i Cannes,

- w Niemczech: Berlin oraz Heidelberg.

Opisane przyktady specjalnych stref ekonomicznych istniejagcych w roznych
krajach oraz efekty ich funkcjonowania dowodza, Zze ich tworzenie bylo celowe
1 w wielu przypadkach przynosilo wymierne korzysci. Beneficjentami byly:
gospodarka kraju, regionu, przedsigbiorcy, pracownicy, a takze spotecznosci lokalne.

Jak wynika z badan MOP, nie mozna kwestionowa¢ liczby miejsc pracy, ktore
w wielu krajach powstaty w przedsigbiorstwach dziatajacych w specjalnych strefach
ekonomicznych. Ponadto efekt zatrudnieniowy osiagany dzigki przywilejom strefowym
W ostatecznym rozrachunku jest nieco wigkszy. Na podstawie szeregu analiz
dotyczacych poszczegdlnych krajow, eksperci MOP ustalili, Ze na pig¢ miejsc pracy
utworzonych w specjalnych strefach ekonomicznych, powstaje jedno miejsce pracy
w handlu lub ushugach, zlokalizowanych poza strefa, a dzialajacych na jej rzecz.
W wielu krajach strefy byly pierwotnie tworzone w celu promocji eksportu
1 w ogromne] wiekszosci cel ten spetnity. Przyktadem realizacji celow eksportowych
moze by¢ Meksyk, w ktérym w 2003 roku 83% wartosci eksportu tego kraju pochodzito
z przedsigbiorstw dziatajacych w strefach ekonomicznych, czy Mauritius, gdzie warto$¢
eksportu, w 1971 roku, wynosita 3% a w 2003 roku juz 77% warto$ci catego krajowego
eksportu. Wazne jest rowniez to, iz utworzenie stref i ich rozwoj stanowit dla rzadow
wielu panstw bodziec do przeprowadzenia reform ekonomicznych na pozostalym
terytorium kraju. Taki wplyw wywarly specjalne strefy ekonomiczne mig¢dzy innymi

w Indiach, Tunezji i Ugandzie.
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Jednak, pomimo spektakularnych liczb dowodzacych korzys$ci z istnienia stref
ekonomicznych, to rozwigzanie gospodarcze ma licznych oponentéw. Juz sama
koncepcja tworzenia obszaréw uprzywilejowanych ma tak samo liczne grono
zwolennikow jak 1 przeciwnikéw. Ci ostatni przytaczaja szereg argumentow
swiadczacych przeciwko wykorzystywaniu tego instrumentu gospodarczego.

Po pierwsze dowodza, ze oferowane w specjalnych strefach ekonomicznych
zachety fiskalno - finansowe nie sg dla inwestorow najistotniejszym czynnikiem
wpltywajacym na decyzje zwigzane z lokalizacjg ich firm. Wazniejszymi czynnikami,
wymienianymi przez inwestorow zagranicznych sg miedzy innymi: niski koszt sity
roboczej, wielkos¢ rynku, podaz sity roboczej, strategiczna lokalizacja kraju, duza
podaz i tatwy dostgp do surowcow w regionie. Dlatego zachety, ktore sg oferowane
w specjalnych strefach ekonomicznych sg w efekcie adresowane do niewielkiej grupy
niezdecydowanych przedsigbiorcow. Inni, nawet w przypadku braku strefy
ekonomicznej na danym terenie i tak zdecydowaliby ulokowaé swojg inwestycje
wlasnie tam.

Drugim zarzutem stawianym specjalnym strefom ekonomicznym jest mozliwosé
relokacji dziatalnosci przez przedsigbiorstwa. Moze nawet dochodzi¢ do kuriozalnych
przypadkoéw tzw. ,przenoszenia dzialalnosci za ptot". W efekcie nowe podmioty nie
powstaja, a korzysci dla gospodarki krajowej w zwigzku z istnieniem obszarow
uprzywilejowanych sg zerowe. Moga wregcz przyczynia¢ si¢ do upadku gospodarki
krajowej przez zbytnie uzaleznienie jej od kapitalu obcego.

Kolejnym zarzutem przeciwko tworzeniu obszarow uprzywilejowanych jest
zaktocanie warunkéw wolnej konkurencji. Negatywne opinie na ten temat dotycza
przede wszystkim stosowania nierownych zasad wobec podmiotoéw. Funkcjonowanie
SSE i oferowane w nich przywileje fiskalno - finansowe moga bowiem zwigkszaé
ryzyko bankructwa dla przedsigbiorcow ulokowanych poza strefami. W efekcie
kosztem miejsc pracy powstajacych w strefach moze by¢ ich likwidacja w firmach
dziatajacych poza strefami.

Kolejny argument, przytaczany szczeg6lnie w stosunku do krajoéw rozwijajacych
sie, mOwi o tym, ze kraje te zamiast wspotpracowaé w regionie w celu osiggnigcia
rozwoju gospodarczego, konkuruja migdzy sobg o pozyskanie tego samego inwestora.
W tym celu oferuja mu coraz korzystniejsze warunki inwestowania. W efekcie
prowadzi to czgsto do sytuacji, w ktorej koszty utworzenia stref wielokrotnie

przewyzszajg korzysci wynikajace z ich utworzenia.



82 | Dariusz Lesicki

5. Zakonczenie

Pozytywne rezultaty istnienia stref oraz zarzuty przeciwko ich funkcjonowaniu
pokazuja, ze jest to kontrowersyjne rozwigzanie gospodarcze. Faktem natomiast jest, ze
popularnoéé¢ SSE na $wiecie jest bardzo duza. Swiadczy o tym przede wszystkim
znaczny wzrost ich liczby w ostatniej dekadzie oraz ich obecno$¢ na wszystkich
kontynentach. Nowe wyzwania globalizacyjne powodujg ewolucje instytucjonalno -
organizacyjng 1 funkcjonalng SSE. Ponadto, na przykitad Ministerstwo Gospodarki
w Polsce wydajac zezwolenia na dzialalno$¢ na obszarze SSE, bierze pod uwage rozwoj
klastrow 1 specjalizacji branzowej. Jest to proéba wykorzystania wspolnych efektow
synergicznych, wynikajacych z powigzania instrumentow w polityce inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju regionéow (Zrodto: Ministerstwo Gospodarki 2009,
Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych. Dokument przyjety przez Radg

Ministrow w dniu 27 stycznia 2009 r.).
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Streszczenie

Specjalne strefy ekonomiczne i ich rola w lagodzeniu skutkéw Kkryzysu
gospodarczego

Celem pracy byta analiza koncepcji specjalnych stref ekonomicznych oraz ich wptyw
na zniwelowanie kryzysu gospodarczego. Poszukiwano odpowiedzi na pytania: jakie
sg najwazniejsze cele 1 funkcje specjalnych stref ekonomicznych oraz jakie korzysci
ekonomiczne przyniosly one w ciggu ostatnich 15 lat.

Analizujac akty prawne oraz dane literatury polskiej i §wiatowe] autor ukazuje wplyw
efektow synergii instrumentow nowej koncepcji SSE na zmniejszenie zagrozen
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kryzysowych regionu. Specjalne strefy ekonomiczne tworzone sg z jednostek
skoncentrowanych przestrzennie w celu utworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju
szeroko pojetej dzialalnosci innowacyjnej. Pomimo korzysci z istnienia SSE,
rozwigzanie to posiada rowniez wielu antagonistow, dlatego tez tworzenie specjalnych
stref ekonomicznych jest kontrowersyjnym, lecz skutecznym rozwigzaniem
gospodarczym.

Stlowa kluczowe: specjalne strefy ekonomiczne, SSE, obszary uprzywilejowane, rozwoj
gospodarczy, Klastry.

Abstract

Special Economic Zones and their role in mitigating the effects of the economic
crisis

The aim of the study was to analyze the concept of special economic zones and their
impact on overcoming the economic crisis. Sought to answer the question what are the
main objectives and functions of the special economic zones and what economic
benefits were brought in the past 15 years.

Analyzing the pieces of legislation and data from Polish and world literature the author
shows the influence of the synergies instruments of a new concept of SEZ to reduce the
risks of crisis in the region. Special economic zones are created from units spatially
concentrated in order to create favorable conditions for developing a wide spread
innovation activities. Despite the benefits of the SEZ, that solution has also many
antagonists, therefore the creation of special economic zones is a controversial but
effective economic solution.

Keywords: special economic zones, SEZ, privileged areas, economic development,
clusters.
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Kapital spoleczny w okresie kryzysu finansowo-gospodarczego

1. Wprowadzenie

Réznego rodzaju badania pozwalaja coraz doglgbniej poznawaé kapitat
spoteczny. Odkrywane sg jego nowe wlasciwosci i powigzania z innymi zjawiskami
spotecznymi i ekonomicznymi. Najczesciej jednak, wskazanie kierunku tych zaleznosci
okazuje si¢ zadaniem trudnym. Nie inaczej jest w przypadku zwigzku kapitatu
spotecznego z kryzysem gospodarczym. Czy to niedobor kapitatu spotecznego stanowi
jedna z przyczyn kryzysu? Czy moze odwrotnie, zta sytuacja gospodarcza negatywnie
rzutuje na kapitat spoteczny danych jednostek, grup i spoteczenstw?

Niniejszy artykul jest proba scharakteryzowania zwigzku migdzy kapitatem
spotecznym a kryzysem finansowo-gospodarczym. Gtowna hipoteze stanowi poglad, iz
wplyw ten przebiega dwukierunkowo.

Po pierwsze, pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna oddzialuje na poziom
zaufania zgeneralizowanego oraz instytucyjnego. Dla tego kierunku powigzan,
postawiono hipoteze¢ pomocnicza, iz w okresie kryzysu nie zawsze musimy obserwowac
spadek wskaznikow wyzej wymienionych rodzajow zaufania. Poglad ten zostat
zweryfikowany w oparciu o istniejgce publikacje naukowe.

Po drugie, kapital spoteczny posiadany przez podmioty gospodarujagce ma
zauwazalny wptyw na ich sytuacj¢ ekonomiczng. W tym przypadku postawiona zostala
nastepujgca hipoteza pomocnicza: kapital spoleczny przedsiebiorstw, akumulowany
poprzez dziatania z zakresu spolecznej odpowiedzialnosci, skutkowat ich lepsza
sytuacja ekonomiczng w okresie kryzysu. Weryfikacja hipotezy oparta zastala na
studiach literatury oraz przede wszystkim na analizie danych finansowych i raportow
spotecznej odpowiedzialnosci.

Rozwazanie gltownych elementow niniejszego artykulu wymaga jednak
wczesniejszego zapoznania si¢ z ideg kapitalu spotecznego i jego najwazniejszym

komponentem jakim jest zaufanie.
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2. Istota kapitalu spolecznego i korzysci z niego plynace

Cho¢ termin kapital spoteczny pojawil si¢ po raz pierwszy w publikacji
L. J. Hanifana w 1916 roku, to dopiero po okoto 7 dekadach zjawisko to stalo si¢
tematem szerszych dyskusji naukowych. Wowczas P. Bourdieu, pierwszy z tworcow
klasycznego ujecia kapitatu spotecznego, sformutowat nastepujaca definicje: ,,Kapitat
spoteczny jest sumg rzeczywistych i1 potencjalnych zasobow, ktére sa zwigzane
z posiadaniem trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych relacji
wzajemnej znajomosci i uznania — innymi stowy, z cztonkostwem w grupie — ktora
dostarcza kazdemu z czlonkdéw wsparcia jakim jest kapital posiadany przez kolektyw,
wiarygodno$ci uprawniajacej ich do kredytu w kazdym tego stowa znaczeniu”
(Bourdieu 2001, s. 249). Przytoczona definicja reprezentuje spojrzenie na kapitat
spoteczny z indywidualnego punktu widzenia. Nawigzywanie i utrzymywanie relacji
jest kosztowne, ale przynosi wymierne korzysci. Jednostki uzyskuja dostep do zasobow
innych uczestnikoéw, dzigki temu, Ze sg godni zaufania. Drugi z klasykow, J. Coleman
rowniez postrzegat kapital spoteczny przez pryzmat indywiduow, ktére wedlug niego
»sktadaja si¢ z pewnych aspektow kultury spolecznej oraz ulatwiaja dziatania
pozostatym jednostkom wewnatrz struktury” (Coleman 1986, s. 98). Podkreslenie
elementu kultury spotecznej odnosi si¢ do psychologicznego i1 socjologicznego podtoza,
na jakim budowany jest kapital spoleczny. Ponadto, autor zwraca uwagg na to, iz relacje
z innymi aktorami, maja pozytywny wplyw na podejmowane przez jednostki dzialania.
Chodzi tu nie tylko o nizsze koszty indywidualnych przedsiewzig¢, ale rowniez
o mozliwo$¢ realizacji celow zbiorowych, ktore pozostaja poza zasiggiem jednostek
dziatajacych we wzglednej izolacji.

Jednostki nawigzujg relacje i tworza sieci spoleczne, by skuteczniej osiggac
obrane cele, czy to egoistyczne (uzyteczny kapital spoleczny), czy o podlozu
altruistycznym (honorowy kapitat spoteczny) (Types..., 2013). Korzysci jakie ptyna
z posiadania wysokiego kapitatu spotecznego dotycza 3 poziomdéw rozwazan: mikro —
indywidualnosci, mezo — grupy, makro — spoteczenstwa. Jesli chodzi o najnizszy z nich,
pozytywne oddziatywanie kapitatu spolecznego jest najlatwiej dostrzegalne. Badanie
D. Narayana oraz L. Pritchetta przeprowadzone w Tanzanii, wykazato dodatnig
zaleznos¢ miedzy przynalezno$cig jednostki do réznego rodzaju grup, a sumag jej
miesigcznych wydatkow (Narayan, Pritchett 1997, s. 1, 15). Podobne zjawisko zostato
zaobserwowane w Kanadzie (Geepu Nah Tiepoh, Reimer 2004, s. 441) i w Polsce

(Czapinski 2008, s. 11), jednakze w tych przypadkach, sytuacje materialng opisywat
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poziom przychodow. Co ciekawe osobisty dochdd mieszkancow Polski jest
w wigkszym stopniu zalezny od posiadanego kapitatu spotecznego niz od dtugosci
edukacji. Szeroki wachlarz relacji okazuje si¢ by¢ takze najskuteczniejszym narzedziem
poszukiwania pracy (Brook 2005, s. 117) oraz pozytywnie wpltywa na stan zdrowia
fizycznego i psychicznego (Fujiwara, Kawachi 2008, s. 141-142).

Na poziomie mezo najistotniejsza korzyscig z posiadanego kapitatu spotecznego
jest redukcja kosztow transakcyjnych zarowno wystepujacych wewnatrz organizacji, jak
1 na zewnatrz — przy wspoélpracy z innymi podmiotami. Zaufanie do partnerow sprawia,
ze zawierane kontrakty nie musza by¢ rozbudowane, niewymagana jest tez stala
kontrola zachowan drugiej strony. Czgsto udaje sie takze ograniczy¢ formalizacje
procesOw, usprawni¢ wymiang¢ informacji oraz tatwiej zarzadza¢ konfliktami (Harrison-
Rexrode, Fussell, Hazleton, Kenzan 2006, s. 154-156).

Spoteczenstwa wysokiego kapitatu spotecznego moga pochwali¢ si¢ niskimi
wskaznikami przestgpczosci. Zjawisko to jest najbardziej widoczne w przypadku
obszaré6w gesto zaludnionych (Akgomak, ter Weel 2008, s. 16), co czyni go
odpowiednim narzedziem do walki z zachowaniami chuliganskimi, napgedzanymi przez
anonimowos$¢. Ponadto, kapital spoleczny stanowi substytut roznego rodzaju instytucji
formalnych. Poprzez wzajemne zaufanie pozwala réwniez na ograniczenie zakresu
przepisow prawnych (Staniek 2005, s. 164-167). Jednak, z punktu widzenia niniejszego
artykutu, najistotniejszy na tym poziomie jest zwigzek kapitalu spolecznego ze
wzrostem gospodarczym. J. Czapinski, zestawiajagc dane z 20 panstw europejskich,
wykazat, iz ich kapitat spoteczny koreluje dwukrotnie silniej z PKB niz ma to miejsce
w przypadku wskaznika wyksztalcenia mieszkancow (Czapinski 2008, s. 12).
Natomiast P. Zak i S. Knack zaobserwowali na prébce 41 panstw, iz wzrost ogdlnego
poziomu zaufania w spoteczenstwie o 15pproc. skutkuje wyzsza dynamika wzrostu
dochodu per capita, $rednio o ok. 1pproc. (Knack, Zak 2001, s. 307).

Czerpanie opisanych wyzej korzysci nie byloby jednak mozliwe, gdyby nie
zaufanie wystepujace miedzy jednostkami i warunkujace powstanie wszelkiego rodzaju

relacji.

3. Zaufanie i wiarygodno$¢
Zasadniczo, zaufanie mozemy okresli¢ je jako oczekiwania, kierowane wobec
innych, powstale na podstawie wczesniejszych do$wiadczen. Jesli dotychczasowe

kontakty z dang osobg (lub organizacjg) byty nacechowane pozytywnie, istnieje wicksze
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prawdopodobienstwo, ze obdarzymy ja zaufaniem, co stwarza mozliwos¢
podtrzymywania relacji. Natomiast kazde negatywne =zajscie generuje nieufno$é
1 wiedzie do ograniczenia kontaktow. Zgodne z ta logika sa rowniez poglady
R. D. Putnama, ktory stwierdzit, iz ,,zaufanie jest zasadniczym sktadnikiem kapitatu
spotecznego, poniewaz napgdza wspolprace” (Putnam 1995, s. 258). Innymi stowy
sprawia, iz kooperacja podejmowana jest dobrowolnie, daje obu stronom poczucie
bezpieczenstwa i nie wymaga réznego rodzaju zabezpieczen, czasami wystarczy tylko
dane stowo.

Zaufanie mozemy podzieli¢ na 3 najczesciej rozwazane w badaniach poziomy:
spersonifikowane, zgeneralizowane i instytucjonalne (Nowakowski 2008, s. 215).
Zaufanie spersonifikowane, powiazane z relacjami z najblizszymi, tworzone jest
w dziecinstwie. W pewnym sensie jest zjawiskiem pierwotnym, gdyz powstaje
w pod$wiadomosci jednostki bez mozliwosci jej ingerencji. Odpowiada ono za
tworzenie  spajajacego  kapitalu  spotecznego, dajac  jednostkom  poczucie
bezpieczenstwa. Bez wzgledu na to, z jakiego rodzaju kryzysem mamy do czynienia,
sifa relacji na tym poziomie sprawia, ze indywidua moga liczy¢ na wsparcie
najblizszych, rowniez finansowe (Nowakowski 2008, s. 216).

Postawy 1 przekonania uksztaltowane w wieku dzieciecym, zostajag pdzniej
modyfikowane w ciagu calego zycia tworzac zaufanie zgeneralizowane. Zawierane
transakcje, kontakty z innymi i1 réZnego rodzaju interakcje utwierdzaja jednostki w tym,
ze warto jest zaufa¢ innym lub wrgcz przeciwnie — nalezy uwazac, by nie zostaé
oszukanym. Bezposrednio przeklada si¢ to na dalsza cheé zawarcia wspotpracy
z innymi podmiotami, a w dalszym etapie na jej charakter. Atmosfera nieufnosci moze
implikowa¢ wyzsze koszty transakcyjne, obnizajace optacalno$¢ kooperacji, czasem
podwazajac sens jej nawigzywania. Co wigcej, ograniczone zaufanie zgeneralizowane
moze mie¢ zrédto we wlasnym indywidualizmie pasozytniczym, ktory przejawia si¢ np.
W pogoni za rentg oraz negatywnych cechach jak niepunktualno$ci, nierzetelnosci,
oszustwie itp. ktore ze szkoda dla dobrze rozumianej przedsiebiorczosci, staja sie
synonimem ,,zaradno$ci”’ (Nowakowski 2008 s. 217; Czapinski, Panek 2005, s. 212).

W przeciwienstwie do zaufania zgeneralizowanego, instytucjonalne powstaje
gtéwnie poprzez kontakty posrednie, czyli przez docierajace do jednostki informacje na
temat danej instytucji. Czgsto ksztaltuje je rdbwniez zaufanie spersonifikowane, bowiem
postrzega si¢ instytucje przez pryzmat konkretnych oséb z nimi zwigzanych. Niskie

zaufanie instytucjonalne powoduje cho¢by trudnosci w kreowaniu dziatan zbiorowych
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oraz wysokie koszty wdrazania reform i nowych regut prawnych (Nowakowski 2008,
s. 218), co sprawia, ze zatozone cele gospodarcze staja si¢ odleglejsze, zar6wno
z punktu widzenia finansow jak i horyzontu czasowego.

Zaufaniem darzymy jedynie osoby i instytucje wiarygodne. Termin ten réwniez
wymaga krotkiego omowienia. Odwotujac si¢ do zaufania i wiarygodnosci, jako
zjawisk tozsamych jest bledem. Pierwsze z nich stanowi atrybut relacji mig¢dzy
partnerami wymiany, drugie natomiast jest indywidualng cechg podmiotow (Barney,
Hansen 1994, s. 176). Definicja wiarygodno$ci zawarta jest juz ponickad w samym
terminie — by¢ wiarygodnym, to by¢ godnym zaufania, nie wykorzystywaé partnerow
w procesie wymiany (Barney, Hansen 1994, s. 176). Jesli osoba lub organizacja
konsekwentnie postepuje w sposdb odpowiedzialny, unika zachowan oportunistycznych
, hie pozostaje to niezauwazone przez otoczenie. Strategia ta wymaga zaangazowania,
ale jej efekty widoczne sa zwlaszcza w trudnych sytuacjach np. podczas kryzysu.
W turbulentnym czasie ztej koniunktury, role drogowskazéw w rynkowych procesach
decyzyjnych przejmuja osoby, organizacje i instytucje wiarygodne (Wilson, Kennedy

1999, s. 181).

4. Spadek ogolnego zaufania podczas kryzysu

Kryzys, ktory rozpoczat si¢ w 2007 roku generowal szereg niekorzystnych
zjawisk: spowolnienie rozwoju gospodarczego wielu panstw $wiata, gwaltowne
zawirowania na rynkach walut 1 papierow wartosciowych, bankructwo licznych bankow
I innego rodzaju przedsigbiorstw sektora finansowego, masowe redukcje zatrudnienia
(Adamczyk 2012, s. 24-26).

W 2010 roku R. D. Putnam stwierdzit, ze kryzys z pewnoscig naruszyt tkanke
spoteczng USA w znacznym stopniu (Gertner 2010). Przeprowadzone na ten temat
badania, nie s3 jednak tak jednoznaczne. Zestawienie kwartalnego przyrostu
amerykanskiego PKB w skali rocznej ze zgeneralizowanym zaufaniem obywateli
w badaniach AmericasBarometer dowiodlo, Zze sa to zmienne wspoétzalezne. Kiedy
w ostatnim kwartale 2006 roku tempo wzrostu PKB wynosito ok. 3%, 79,9% badanych
zadeklarowato, ze ufa ,,innym ludziom”. Na poczatku 2008 roku obie wartosci spadty
do odpowiednio: ok. -0,8% i 67,5%. 2 lata pozniej gospodarka Stanow Zjednoczonych
miata juz za sobg stosunkowo dhuzszy okres poprawy koniunktury, a tempo wzrostu
PKB ponownie zblizylo si¢ do 3%. Tendencj¢ wzrostowa odnotowano réwniez

w przypadku zaufania, jednak ten osiggnal ostatecznie poziom 68,8%, czyli daleki od
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poczatkowego (Zizumbo-Colunga, Zechmeister, Seligson 2010, s. 1-2). Utrata zaufania
nastgpita wiec znacznie szybciej, niz jego ponowna odbudowa. Pelniejszy obraz
ksztattowania si¢ kapitatu spotecznego otrzymano po uwzglednieniu jego innych
przejawow, ktorych dynamika byla zblizona do zaufania: ucz¢szczanie na spotkania
religijne, udziat rodzicow w zebraniach szkolnych oraz udzial w spotkaniach lokalnej
spotecznos$ci (Zizumbo-Colunga, Zechmeister, Seligson 2010, s. 2).

Podobne ksztaltowanie si¢ zgeneralizowanego zaufania zaobserwowano
w Europie, cho¢ jego spadek rozpoczat si¢ juz przed kryzysem. W badaniach European
Quality of Life Survey ankietowani mieszkancy Wspdlnoty Europejskiej okreslali
stopien zaufania w stosunku do innych za pomoca dziesigciostopniowej skali, przy
czym 1 oznaczato zupely jego brak. Odpowiednio w latach 2007, 2009 1 2010, $rednia
warto$¢ wskaznika wyniosta 5,2; 4,9; 5,1. Co ciekawe, grupa panstw cztonkowskich
cieszacych si¢ najdluzszym stazemw Unii, pod koniec kryzysu, legitymizowala si¢
zaufaniem wyzszym niz na poczatku badanego okresu. Grupa stworzona przez
pozostale panstwa, wchodzita w kryzys z nizszym zaufaniem i odnotowata silniejsze
jego wahania (Experiencing..., 2012, s. 12-13).

Inaczej niz zaufanie zgeneralizowane, ksztaltowalo si¢ w Europie zaufanie
instytucjonalne wobec rzadu 1 parlamentu, zmniejszajace si¢ konsekwentnie na
przestrzeni lat 2007-2010 w 23 panstwach cztonkowskich i w Unii Europejskiej
ogétem. Warto jednak odnotowac, iz dynamika spadku zmniejszata si¢ z uptywem
czasu (Experiencing..., 2012,s. 13). Poza Wspdlnota mozna byto zaobserwowaé
ciekawy przyktad Rosjan, ktorych zaufanie do oOwczesnego premiera, pozostato
niezmienne wzgledem sytuacji ekonomicznej (Ananyev, Guriev 2014, s. 20).

Rozciagajac spektrum analizy poza wytyczone wyzej ramy geograficzne, warto
przytoczy¢ probe wyjasnienia zwigzku miedzy $rednim rocznym tempem wzrostu PKB
a zmiang ogoOlnego zaufania w spoleczenstwie. Pod uwage wzigto 29 panstw Europy
i Azji w okresie 2006-2010. Okazato si¢, iz wzrost PKB wigkszy o 1 pproc. oznaczat
przecigtny wzrost zgeneralizowanego zaufania o 2,4pproc (Ananyev, Guriev 2014,
S. 18). Pozytywna korelacja migdzy zmiennymi, nie zostala zaobserwowana np.
w przypadku Estonii, ktora mimo siedmioprocentowego wzrostu zaufania, odnotowata
zmniejszenie PKB w badanym okresie. W odwrotnej sytuacji znalazta si¢ Armenia
z okoto 8% tempem przecigtnego wzrostu PKB i rownoczesnym spadkiem zaufania

rzedu 12% (Ananyev, Guriev 2014, s. 18).
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Odchylenia od zaprezentowanej wyzej prawidlowosci moga by¢ logicznie
wyjasnione poprzez, pomini¢te dotad w czesci empirycznej, prawidlowosci zwigzane
z kapitatem spolecznym. Warto w tym przypadku postuzy¢ si¢ przykladem Islandii,
ktora powaznie odczula ekonomiczne skutki ostatniego kryzysu. Wieloaspektowa
analiza islandzkiego spoteczenstwa, oparta na danych z European Value Survey,
udowodnita, ze kryzys gospodarczy nie byl tam zjawiskiem negatywnie oddziatujacym
na zaufanie jak i na kapitat spoteczny ogdtem (Growiec, Vilhelmsdottir, Cairns 2012,
s. 9-18). Deklaracje badanych, wskazujg na to, iz zarowno rodzina jak i przyjaciele,
odgrywaja w ich zyciu wazniejszg role¢ niz przed kryzysem. Oznacza to, ze relacje
z partnerami w grupach na najnizszym poziomie kapitalu spolecznego, staly sie
silniejsze. Jesli natomiast chodzi o zaufanie zgeneralizowane, maksimum wskaznika
w historii pomiarow zostato osiggnigte w 2010 roku, przy czymw poréwnaniu do 1999
roku deklarowato je o 10pproc. badanych wigcej. Pozytywny trend jesli chodzi
o zmiany w obrebie kapitalu spolecznego, znajduje réwniez potwierdzenie
w przynaleznos$ci do grup politycznych i organizacji pomocy spoleczne;.

Powyzsza sytuacja moze by¢ wyjasniona na dwa sposoby. Po pierwsze, kryzys
mogt by¢ dla Islandczykow bodzcem do wspoétpracy. Pogarszajgca si¢ nagle sytuacja
ekonomiczna, zmuszata do potgczenia sil, by razem walczy¢ z nowymi problemami.
Drugi scenariusz potwierdzany jest przez dlugi horyzont czasowy badan. Negatywne
oddziatywania spoleczne kryzysu okazaly si¢ zbyt stabe by naruszy¢ wieloletni trend
akumulacji kapitatu spotecznego w Islandii. Proces ten jest bowiem zakorzeniony
gleboko w czynnikach kulturowych i systemie wartosci (Growiec, Vilhelmsdottir,

Cairns 2012, s. 9-18).

5. Wplyw kapitalu spolecznego na przedsi¢biorstwa w okresie kryzysu

Ostatni kryzys pozwolit rowniez na zaobserwowanie odwrotnej zaleznosci —
wptywu kapitatu spotecznego na sytuacje gospodarcza. Jest on szczegdlnie wyrazny na
poziomie grup, z ktérych kluczowa role dla gospodarki odgrywaja przedsiebiorstwa.
Negatywne zawirowania gospodarcze sprawiajg, ze interesariusze, silniej wigzg sig
z przedsigbiorstwami wiarygodnymi, poniewaz daja one wigksze poczucie
bezpieczenstwa, a takze ze wzgledu na regule wzajemnosci. Organizacje, ktére w swej
dziatalno$ci uwzgledniaty dotad interesy innych grup spotecznych, moga liczy¢ na
pomoc w trudnym czasie kryzysu np. na okresowo intensywniejsza prace zatrudnionych

czy tez szybsze regulowanie faktur przez klientow (Lins, Servaes, Tamayo 2015, s. 6).
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Sytuacje ekonomiczng przedsigbiorstw mozna rozpatrywac poprzez wahania cen
akcji. K. V. Lins, H. Servaes i A. Tamaro zbadali notowania 1841 przedsi¢biorstw
w okresie od sierpnia 2008 roku do marca 2009 roku W analizowanej grupie nie
uwzgledniono przedsiebiorstw sektora finansowego oraz o kapitalizacji nizszej niz 250
mln USD. Za miar¢ kapitatu spotecznego, a Scislej moéwiac wiarygodnos$ci, przyjeto
ranking spolecznej odpowiedzialnosci MSCI ESG Status Database. Oddaje ona bowiem
ogot dziatan, jakie prowadza przedsi¢biorstwa z mys$lg o utrzymywaniu wilasciwych
relacji z innymi podmiotami. Okazalo si¢, ze wzrost wspodlczynnika spotecznej
odpowiedzialnosci o warto§¢ odchylenia standardowego, skutkowal wyzszym zwrotem
z akcji przynajmniej o 4pproc. Co ciekawe, w okresie przed jak i po kryzysie, nie
zaobserwowano rdéznic miedzy przedsiebiorstwami wysokiego 1 niskiego kapitatu
spotecznego (Lins, Servaes, Tamayo 2015, s. 13-14, 31).

Na potrzeby niniejszego artykulu przeprowadzono podobne badania, jednak
zawegzono probke do przedsiebiorstw z jednego panstwa i reprezentujacych ten sam
profil dzialalnosci. Pozwolito to na odizolowanie badanej zmiennej od czynnika
zewngetrznego jakim jest zrdznicowany wpltyw kryzysu na rozne kraje 1 galezie
gospodarki. Jako zrédlo danych postuzyta baza GES Investment Services. Pobrano
z niej informacje dotyczace 30 duzych amerykanskich spotek z sektora kopalin, paliw
1 gazu. Zostaly one uszeregowane wedlug ogolnego ratingu spotecznej
odpowiedzialnosci, utworzonego na podstawie kilkudziesigciu indykatoréw z zakresu:
fadu korporacyjnego, dbaloSci o Srodowisko oraz przestrzegania praw cztowieka.
Nastepnie, kryterium to postuzylo do podziatu prébki na 3 grupy o jednakowej
liczebnosci, kolejno o najwyzszym, przecigtnym 1 najnizszym stopniu aktywnosci
w zakresie odpowiedzialnosci spotecznej. Migdzy grupa drugg i trzecia zaobserwowano
stosunkowo niewielka roznicg w wysokosci ratingdw spotecznej odpowiedzialno$ci
(18% réznicy wartosci miedzy medianami w obu grupach). Zapewne dziatalno$¢ na tym
polu, byta w przypadku wspomnianych spotek, ograniczona do niezbednego minimum.
Ratingi przypisane do najbardziej spotecznie zaangazowanej grupy pierwszej, byly
znacznie wyzsze od pozostatych (46% roznicy warto$ci ratingu migdzy mediang grupy
drugiej i pierwszej).

Analiza wykazata, ze od sierpnia 2008 roku do marca 2009 roku, spotki
notowane na New York Stock Exchange (NYSE) spadty $rednio 0 41,95%. Juz w tym
aspekcie zauwazalna jest roznica migdzy grupa pierwsza, dla ktorej warto$¢ ta wynosita

34,55%, a drugg 1 trzecia, ktore odnotowaty straty rzedu, odpowiednio: 50,96% oraz
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48,40%. Liczby te odwzorowuja wczesniejsze obserwacje. Niewielkie roznice
W zaangazowaniu spotecznym miedzy grupa druga i trzecia, przetozyty si¢ na podobne
wielkosci spadku cen akcji. Spotki grupy pierwszej cechowaty si¢ wyzszymi ratingami,

odnotowaty rowniez znacznie korzystniejsze wyniki notowan gietdowych (Wykres 1.).

Wykres 1. Analizowane dane w okresie kryzysu
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Zrédto: opracowanie wlasne

Innym narzedziem jakim postuzono si¢ w analizie jest wspotczynnik beta. Jego
warto$¢ w przypadku grupy pierwszej osiggneta 1,16; 1,43 dla grupy drugiej oraz 1,54
dla trzeciej. Oznacza to, ze inwestycje w akcje spotek grupy pierwszej byly najmniej
ryzykowne. Warto zauwazy¢ rowniez, iz sposrod 30 badanych spotek, 3 osiggnety
wspotczynnik beta nizszy od 1 — wszystkie z grupy najbardziej odpowiedzialnych
przedsiebiorstw.

Podobng analize przeprowadzono réwniez dla réwnej dlugosci okresu lepszej
koniunktury od kwietnia do listopada 2009 roku. Sredni wzrost cen akcji podmiotow
notowanych na NYSE wynidst w tym czasie 44,01%, a akcje spotek grup pierwszej,
drugiej i trzeciej, odpowiednio o: 33,82%, 57,96%, 53,03%. Dla tego okresu, inwestycje
w akcje przedsigbiorstw najbardziej odpowiedzialnych spotecznie, okazaly si¢ mniej
korzystne niz w akcje pozostatych spolek, natomiast poszczegodlne roznice migdzy

grupami okazaty si¢ podobne do zmierzonych w poprzednim przyktadzie.
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Obliczono réwniez nastgpujace wspoOlczynniki beta, zaczynajac od pierwszej
grupy: 1,01; 1,46 oraz 1,58. Najwicksza réznice wzgledem okresu kryzysowego,
odnotowano w pierwszym przypadku (Wykres 2.). Akcje spdtek najbardziej
odpowiedzialnych wykazaty dynamike niemal identyczng jak ogot podmiotow

notowanych na NYSE, ich zakup, ponownie okazat si¢ najmniej ryzykowny.

Wykres 2. Analizowane dane w okresie oZywienia gospodarczego
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Zrodto: opracowanie wlasne

W badanym przypadku okazato si¢ wigc, Ze stopien zaangazowania w relacje
z interesariuszami 1 przywigzywanie wagi do spotecznych aspektow dziatalnos$ci,
znalazt odzwierciedlenie w wahaniach cen akcji. Inwestycje w spotki odpowiedzialne
w obu okresach okazaty si¢ mniej ryzykowne, jednakze bylo to rozwigzanie najbardziej
optacalne jedynie w czasie kryzysu. Z jednej strony moglo to by¢ spowodowane tym, ze
relacje z inwestorami s3 budowane w oparciu o dtugi horyzont czasowy, nie spekulacjg.
Z drugiej jednak, trudno oprze¢ si¢ pokusie, by zbada¢ jaka rolge w tych zalezno$ciach
petni wielko$¢ przedsigbiorstwa. Jest to czynnik, ktory nie tylko wplywa na decyzje
inwestoroOw, zwlaszcza w czasie kryzysu, ale takze warunkuje mozliwo$¢ prowadzenia
aktywnego dialogu spolecznego. Przecigtna kapitalizacja rynkowa przedsigbiorstw
u progu kryzysu wynosita dla grupy pierwszej 102mld USD, drugiej: 17mld USD,
natomiast trzeciej 15mld USD. Ponownie warto$¢ przypisana do najbardziej

odpowiedzialnej grupy jest zdecydowanie wyzsza od dwoch pozostatych.
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Wspdlezynnik korelacji Pearsona rzgdu 0,47 rowniez stanowi argument za tym, iz
istnieje przynajmniej umiarkowana dodatnia zalezno$¢ miedzy wielko$cig firmy a jej
dziatalnoscia w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci — nawet na poziomie
przedsigbiorstw o warto$ci wielu mld USD. Co ciekawsze, okazato si¢ jednak, iz
zmiana kursu akcji podczas kryzysu, silniej koreluje z ratingiem spotecznej
odpowiedzialnosci (0,39) niz z kapitalizacja rynkowa przedsi¢biorstwa (0,36), choé

w obu przypadkach wskazniki nie sg wysokie.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone wyzej analizy stanowig potwierdzenie tezy glownej,
o dwukierunkowym charakterze powigzan mie¢dzy kapitatem spotecznym a kryzysem
gospodarczym. Pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna w wigkszosci badanych
przypadkéw powodowata spadek zaufania zgeneralizowanego i instytucjonalnego,
jednakze zdarzaty si¢ réwniez odstepstwa od tej reguly. Jednym z nich byla Islandia,
ktorej przypadek potwierdza pierwsza teze pomocnicza, iz kryzys spoteczny nie zawsze
musi oznacza¢ redukcje¢ zaufania. Liczne czynniki natury spoleczno-kulturowej, moga
sprawi¢, ze przezywane trudnosci wzmacniajg istniejgce migdzy jednostkami
1 podmiotami relacje, a zaufanie stanowi narzedzie w skutecznym rozwigzywaniu
nowych probleméw.

Kolejnym wnioskiem z przeprowadzonych analiz jest fakt, iz bardziej
wiarygodne przedsigbiorstwva — czyli te o wigkszych zasobach kapitatu spolecznego,
zdobytego poprzez odpowiedzialng spolecznie dziatalno$¢ — w mniejszym stopniu
odczuty negatywne skutki kryzysu. Dla badanej probki, druga hipoteza pomocnicza,
zostata wiec potwierdzona. Przedsigbiorstwa wysokiego kapitatu spotecznego
odnotowaty nizsze spadki cen akcji, a inwestycje w nie okazaly si¢ mniej ryzykowne.
Pozostaje zadac sobie pytanie, jakie wskazniki makroekonomiczne statyby si¢ udziatem
gospodarki, w ktorej wiekszo$¢ przedsiebiorstw dysponowataby wysokim kapitatem
spotecznym — zwlaszcza wowczas, gdy inne panstwa bytyby pograzone w kryzysie.

Okres wzrostu gospodarczego sprzyjal natomiast inwestycjom w akcje
przedsigbiorstw $redniego 1 niskiego kapitatu spotecznego, ktére odznaczaty si¢ wyzsza
dynamikg kursu, a takze wigkszym stopniem ryzyka.

Otrzymane wyniki stanowig obiecujacg bazg¢ dla dalszych badan. Te rowniez
musialyby zosta¢ oparte na probce obejmujacej ten sam kraj i sektor gospodarki, ale

takze na wigkszej liczbie obserwacji 1 kilkuletnim horyzoncie czasowym. Poza tym,



Kapital spoteczny | 95

konieczna jest modyfikacja wskaznika kapitatu spotecznego, ktory obejmowalby wiece;j
aspektow niz spoteczng odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw, a przez nig charakter relacji

Z interesariuszami.
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Streszczenie

Kapital spoleczny w okresie kryzysu finansowo-gospodarczego

Kryzys stanowi pewnego rodzaju test dla podmiotéw gospodarujacych, ktore starajg si¢
jak najlepiej poradzi¢ sobie z narastajacymi trudno$ciami natury ekonomicznej. Ta
nadzwyczajna sytuacja pozwala dostrzec nieodkryte dotad powigzania miedzy
kapitalem spotecznyma gospodarky. Niniejszy artykul stanowi probe wyjasnienia
charakteru i kierunku zalezno$ci migdzy kapitatem spotecznym a kryzysem finansowo-
gospodarczym. Badania oparte byly na studiach literatury oraz analizie danych
finansowych 1 raportow udostgpnionych przez spotke oceniajaca przedsigbiorstwa pod
katem spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Poczatek artykutu stanowi przedstawienie
istoty kapitalu spotecznego oraz korzysci, jakie mozna dzigki niemu osiagnac.
W drugiej czgsci scharakteryzowano zaufanie, bedace najwazniejszym komponentem
kapitalu spotecznego. Przedstawiono jego funkcje oraz rodzaje. Nastgpnie opisano
dwukierunkowy zwigzek migdzy kryzysem finansowo-gospodarczym a kapitatem
spotecznym. Po pierwsze, autor probowat odpowiedzie¢ na pytanie, jaki wplyw na
zaufanie ma kryzys gospodarczy. Po drugie, jak budowanie trwalych relacji
z interesariuszami oddzialuje na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw. Wnioski
zostaly przedstawione w ostatniej cze$ci artykutu.

Stlowa kluczowe: kapital spoteczny, kryzys, zaufanie, spoteczna odpowiedzialnos¢.

Abstract

Social Capital in times of financial and economic crises

Crisis is a kind of trial for corporate entities that are trying their best to cope with the
rising difficulties of an economic nature. This extraordinary situation reveals hitherto
unexplored link between social capital and the economy. This article is an attempt to
explain the nature and direction of the relations between social capital and the financial
and economic crisis. The study was based on literature studies and the analysis of
financial data and ratings provided by the company that evaluates companies for
corporate social responsibility. Beginning of the article is to present the essence of
social capital and the benefits that can be achieved with that. Trust, which is the most
important component of social capital, was characterized in the second part. Its
functions and types were presented. Then, a two-way relation between financial and
economic crisis and social capital was described. Firstly, the author tried to answer the
question: what impact does trust have on the economic crisis? Secondly, he talked about
how to build lasting relations with stakeholders affected by the economic situation of
enterprises. Proposals were presented in the last part of the article.

Keywords: social capital, crisis, trust, CSR.
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Spoleczenstwo obywatelskie — kryzys idei, czy recepta na kryzys?

1. Wprowadzenie

Spoteczenstwo obywatelskie w Polsce opisywane jest z reguly przez pryzmat
dziatalnosci sektora pozarzadowego i samorzadoéw lokalnych. O jego istnieniu stanowia
wolne wybory, bedace podstawg demokratycznego systemu rzadow. Istnieje spoteczne
poparcie i przekonanie, co do zasadnosci takiego definiowania idei. Mimo to, termin
spoteczenstwo obywatelskie nie zakorzenit si¢ w polskiej debacie publicznej
wystarczajaco i nie wypelnia si¢ skutecznie wlasciwg trescig. Czy zatem uzna¢ mozna,
ze ,,spoteczenstwo obywatelskie, spoteczenstwo aktywne, otwarte, demokratyczne,
solidarne, wolne 1 odpowiedzialne zarazem, nie jest strukturg tatwa do uksztaltowania,
wlasciwie orbituje gdzie$ na granicy utopii, ale jest tez jedynym rozsadnym i dajacym
nadziej¢ wyjsciem z dylematéw funkcjonowania wspotczesnych spoteczenstw. Tylko
taki partner jest w stanie kontrolowa¢ potezne struktury wiladzy politycznej
1 ekonomicznej oraz tagodzi¢ skutki rdéznorakich napig¢ wewngtrznych
w spoteczenstwie. Tylko on potrafi wyzwoli¢ spoleczne rezerwy i obywatelska energie
nawet w sytuacjach — wydawaloby si¢ — beznadziejnych kryzyséw spotecznych
1 kulturowych” (Glinski 2010, s. 3), ze wspotdziatanie sektorow publicznego
1 pozarzadowego, bedace podstawa spolecznej samoorganizacji, stanowi¢ moze recepte
na Kryzys, czy raczej przyczyne kryzysu idei.

Samorzad lokalny, ktorego kompetencje 1 autonomie¢ sukcesywnie zwigksza sig,
stanowigc ,,wyraz zdecentralizowanej administracji panstwowej, czyli publiczne;,
w roznych dziedzinach zycia spotecznego” (Wykretowicz 2010, s. 9), decyduje o istocie
ustroju demokracji obywatelskiej. Jego podstawowym zadaniem jest rozwdj regionu,
gléwnie rozwdj gospodarczy i takie okre$lanie warunkow dziatania poszczego6lnych
lokalnych podmiotow, by ten rozwoj gwarantowaé¢ (Lemiszowska 2003, s. 173).
Pozwolito to na realizacje, zapisanej w konstytucji, 1 jakze istotnej, z punktu widzenia
efektywnosci 1 skuteczno$ci realizacji spolecznych potrzeb 1 interesow, zasady

subsydiarnos$ci, ktora ,,umacnia uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot” (Majchrowski,
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Winczorek 1998, s. 42), co sprzyja rozwojowi panstwa, przyczynia si¢ do osiggania
wzrostu gospodarczego 1 umozliwia rozwdj spoteczny. Poza administracja terenowa,
znajduje to odzwierciedlenie w rozwoju sektora organizacji pozarzadowych, poprzez

dziatalnos¢ ktérego zasadniczo definiuje si¢ spoteczenstwo obywatelskie.

2. Samorzad terytorialny, a spoleczenstwo obywatelskie

Obie formy spotecznego zaangazowania sg rownie istotne, ,,tworzg system
obywatelskiej aktywnosci i odpowiedzialno$ci na najnizszym szczeblu” (Toczynski
1998, s. 17). Jednak, pomimo niewatpliwych podobienstw, roézni je wiele. Struktury
samorzagdowe musza swoje dziatanie opiera¢ na sformalizowanym systemie urzedoéw
1 urzgdnikdw, procedur i wytycznych, co utrudnia bezposrednio$¢ dziatania, czesto
wlasciwe rozpoznanie potrzeby, szybka i1 skuteczng reakcj¢ na zaistniata, w danych
okolicznos$ciach, sytuacj¢. Natomiast organizacje pozarzadowe, bedac blisko ludzi,
dzialajac bezposrednio w $rodowisku, prawidlowo rozpoznajac rynek, czesto
dysponujac wlasciwszymi srodkami i metodami likwidacji zaistniatych probleméw oraz
opierajagc swoje funkcjonowanie na wilasnych decyzjach, moga skuteczniej i szybciej
dotrze¢ do potrzebujacych grup odbiorcéw 1 lepiej rozpoznaé, a potem zlikwidowac,
badz ograniczy¢ problem, efektywniej zabezpieczyC spoleczenstwo. Dla dziataczy
struktur samorzadowych, jezyczkiem uwagi jest cata spolecznos$¢ lokalna, czesto
traktowana jako Zrédlo poparcia w prowadzonej przez nich rozgrywkach politycznych.
Za$ dla uczestnikdw organizacji pozarzadowych, wazne s3g poszczegolne jednostki
1 kwestie spoteczne ich dotykajace. Koncentrujg si¢ raczej na zaspokojeniu potrzeb
jednostkowych, czy grupowych, przedktadaja —maksymalizacje zwrotu z
podejmowanych inwestycji niz poklask i uznanie, majace przynies¢ okreslone korzysci
polityczne.

Réznice w zadaniach 1 sposobie ich realizacji nie stanowig jednak podstawy dla
przyznania jednej z form spoteczenstwa obywatelskiego pozycji nadrzednej. Aktywnos¢
obywatelska, realizowana w ramach praktycznego dziatlania w organizacjach
pozarzadowych, winna by¢ réwnie wysoko oceniana, jak zaangazowanie
w sprawowanie wiladzy w samorzadach. Wazne, dla realizacji idei, byloby
podejmowanie przez obie formy zgodnej, opartej o stworzone regulacje prawne, stalej
wspotpracy. Skupione w strukturach samorzadowych i r6znych formach obywatelskich

jednostki powinny mie¢ $wiadomo$¢ wspolnego celu, jakim jest rozwdj regionu,
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zaspokojenie partykularnych intereséw i potrzeb spotecznosci lokalnej, umocnienie
obywatelskos$ci, zwigkszenie wtasnego znaczenia na arenie panstwa.

Niestety, pomimo tego, ze obie formy spolecznego zaangazowania, odwotujg si¢
do tych samych wartosci 1, wydawac by si¢ mogto, ze ich wzajemne wspotdziatanie nie
powinno napotyka¢ na zadne trudnosci, rzeczywisto$¢ jednak jest czasami nieco inna.
Samorzady lokalne i dzialajace na ich terenie podmioty sektora pozarzadowego
charakteryzuje niekiedy stosunek niecheci, rywalizacji, nieufnosci. Zasadg dnia
dzisiejszego jest niewystarczajagca 1 mylnie interpretowana wspolpraca organizacji
pozarzadowych i struktur samorzadowych. A przeciez, spoteczna akceptacja warunkuje
funkcjonowanie samorzadnos$ci. Bez niej, rzady wiadz lokalnych moga by¢
nieskuteczne 1 krotkotrwate. Elity samorzadowe winny zda¢ sobie sprawg¢ z wagi
elektoratu skupionego w trzecim sektorze i zmierza¢ do zacie$niania z nim wspotpracy,
a poprzez to, ugruntowania wlasnej pozycji na arenie politycznej. Rozwo6j 1 postep
spoteczny mozliwe sg jedynie przy udziale wszystkich $rodowisk, zainteresowanych
budowg spoleczefistwa obywatelskiego. Organizacje pozarzadowe winny by¢
traktowane jako praworzadny i rownoprawny partner samorzadow lokalnych i instytucji
panstwa w organizowaniu zycia publicznego, w zaspokajaniu spolecznych potrzeb,
w ksztaltowaniu polityki spotecznej i gospodarczej panstwa nie tylko w przepisach

prawa, ale rowniez w praktyce zycia publicznego.

3. Spoleczenstwo obywatelskie jako trzeci sektor

Uwzgledniajagc  dwukierunkowo$ci rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego
1 osadzenia idei na gruncie obywatelskiej wolnosci, w tym wolno$ci wyborczej, przyjaé
nalezy, ze normy i struktury typu obywatelskiego najszerzej uwidocznily si¢ w tak
zwanym trzecim sektorze. Stal si¢ on areng rzeczywistej, wspolnotowej aktywnosSci
spolecznej, a w organizacjach pozarzadowych ksztattuja si¢ wlasciwe postawy
obywatelskie. Instytucje tworzace sektor pozarzadowy, tworzac réznorodne formy
organizacyjne, umozliwiaja obywatelskg aktywnos$¢, poprzez ktéra jednostki moga
wyraza¢ swoj udziat w zyciu publicznym. Stanowig sile, z ktérg powinni liczy¢ si¢
decydenci, rzad 1 parlament. Skupiajg ,elektorat, ktory reprezentuje dazenia
reformowania kraju i jego dalszej demokratyzacji” (Samorzad i1 demokracja... 2002,
s. 13).

Rozw¢j spoleczenstwa obywatelskiego jest bardziej, lub mniej utozsamiany

z funkcjonowaniem trzeciego sektora. Dla zwolennikow, wlasciwe jest zalozenie, ze
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,»hie mozna mowi¢ o spoteczenstwie obywatelskim bez codziennego udzialu obywateli
w podejmowaniu decyzji i realizacji waznych, z punktu widzenia spotecznosci lokalnej,
przedsigwzie¢”. Uznanie, ze organizacje pozarzagdowe niwelujg spoteczne zagrozenia,
szybko 1 efektywnie podejmujg inicjatywy, ktorymi nie zainteresowat si¢ sektor
publiczny. Drugie podejscie jest reprezentowane przez przeciwnikow rozwoju sektora
pozarzadowego 1 wzrostu jego roli w panstwie. Charakterystyczne dla niego, jest
uznanie, ze ,,w demokratycznym spoteczenstwie ustalone sg zasady wyznaczania
priorytetow 1 podejmowania decyzji w imieniu spoleczenstwa”. Bagatelizowane jest
znaczenie organizacji pozarzadowych, ktérych dziatania nie sa najlepiej oceniane,
»organizacje pozarzadowe kieruja si¢ partykularnym interesem wlasnej grupy i tym
samym, zamiast budowa¢, tamig ustalony porzadek demokratyczny (Boczon, Erenc,
Galeziak 1996, s. 109-110).

W realiach polskich, akceptacja dla funkcjonowania sektora pozarzadowego jest
duza i czesto traktowany jest on jako podstawowy wymiar spoteczenstwa
obywatelskiego. Jednak, pomimo spelnienia podstawowych warunkéw koniecznych do
jego zaistnienia: ,,(1) Istnienie przestrzeni publicznej pozwalajacej na swobodng
samoorganizacj¢ powstajacych sit spotecznych, (2) istnienie kanatow komunikacji,
(3) istnienie wolnych rynkow, na ktorych wystepuje wymiana dobr i1 ustug wraz
z ochrong wiasnosci prywatnej. Jesli sfera publiczna nie jest dostepna dla swobodnej
samoorganizacji sil spotecznych, jak dzieje si¢ to wtedy, gdy jest kontrolowana przez
panstwo niedemokratycznie, to niemozliwe jest wylonienie si¢ organizacji
1 stowarzyszen autonomicznych, w stosunku do panstwa, ktore stanowig instytucjonalny
wyraz spoleczenstwa obywatelskiego” (Wnuk-Lipinski 2010, s. 312), wciaz
niewystarczajace jest faktycznie wykazywane spoleczne zaangazowanie. Wskazac
mozna wiele zarzutéw wysuwanych wobec organizacji pozarzadowych (Boczon 2006,
s. 108-110). Jednym z nich jest brak profesjonalizmu, wynikajacy z istniejacych potrzeb
1 braku wyspecjalizowanych podmiotow mogacych im sprosta¢, wowczas zdarza si¢, ze
organizacje pozarzadowe ,,przyjmuja na swe barki zbyt szeroki zakres dziatan wpadajac
w putapke przekroczenia granicy kompetencji”. Niekiedy stanowig rowniez przykrywke
dla dzialalnosci politycznej lub gospodarczej, wykorzystuja luki w rozwigzaniach
prawnych. Co wigcej, niekiedy charakteryzuja je dzialania niezgodne z prawem, bedace
skutkiem niewiedzy, czy braku do$wiadczenia, ale mogace by¢ takze $wiadomym
dziataniem, nastawionym na wykorzystanie preferencji stosowanych wobec podmiotéw

pozarzadowych. Cho¢ patologizacja sektora nie jest zjawiskiem powszechnym, to
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informacje o naduzyciach finansowych, realizowaniu partykularnych interesow pod
ptaszczykiem dobroczynno$ci, czy nepotyzm, nie przysparzaja mu zwolennikow, ani
wsrdod  spoteczenstwa, ani wsréd urzednikow administracji. Oponenci sektora
pozarzadowego akcentujg ponadto, ukierunkowanie dziatan bardziej na pozyskiwanie
grantéw 1 projektow, a co za tym idzie silne ograniczanie zadan i beneficjentow, niz na
faktyczng dziatalno$¢, a takze, cho¢ w mniejszym zakresie, roszczeniowos¢ organizacji
pozarzadowych, z ktérg - dopdki polega na upominaniu si¢ o zaspokojenie ucigzliwych
spotecznie potrzeb - nie ma co dyskutowac, lecz kiedy skierowana jest do dysponentow
publicznych, badz prywatnych funduszy, ktorzy - w mniemaniu, niekiedy stabych
finansowo, organizacyjnie i intelektualnie organizacji - winni wspiera¢ ich dziatania
tylko dlatego, ze raczyly je podja¢, wywotuje wiele kontrowersji. Pomimo istnienia
zarzutow wobec sektora pozarzadowego, zasadnos$¢ jego funkcjonowania, nie powinna
by¢ podwazana. Podkreslane winny by¢ zashugi dla rozwoju spotecznosci lokalnych,
w systemie zaspokajania spotecznych potrzeb, samostanowienia i samoorganizacji.
Udziat instytucji non-profit w systemie spoteczno-gospodarczym w Polsce jest rosnacy,
cho¢ obserwuje si¢ ograniczona dynamike jego wzrostu. Stosunkowo tatwo i1 szybko,
akceptujac 1 wprowadzajac w zycie formy spoleczenstwa obywatelskiego, powotuje sig
wiele stowarzyszen, fundacji 1 organizacji spolecznych, ktore maja by¢ odpowiedzig na
spoteczne zapotrzebowanie, uzupetnia¢ panstwo w realizacji okreslonych spotecznych
zadan, rowniez wchodzi¢ w istniejace struktury panstwowe, by zmienia¢ kierunek
prowadzonej polityki oraz wykorzystywa¢ je do budowy spoleczenstwa
obywatelskiego.

Nie mozna juz dzisiaj wyobrazi¢ sobie sprawnie funkcjonujacego panstwa bez
spoteczenstwa obywatelskiego — mimo stabego zinternalizowania pojecia w debacie
publicznej - a tego bez rozwinigtego sektora organizacji non-profit. To tzw. trzeci sektor
wyrecza panstwo w realizacji obowigzku zaspokajania ludzkich potrzeb i1 interesow
(Glinski 2002, s. 5). Dociera tam gdzie trudno bytoby dotrze¢ urzednikom administracji
panstwowej. Pozwala na wypelienie luki pomigdzy administracja publiczna,
a organizacjami gospodarczymi i ludno$cig. Podmioty trzeciego sektora ,,pozwalaja
wkroczy¢ poza podstawowy i do pewnego stopnia ograniczajgcy nas, w Sensie naszej
wyobrazni i naszej madros$ci, tok zycia. Potocznie zyjemy w rodzinie, w miejscu pracy,
w sasiedztwie. Organizacja pozarzadowa pozwala wyj$¢ poza t¢ rzeczywisto$¢ i zdoby¢

nowe doswiadczenie, pozwala na samorealizacj¢ w sytuacji zbiorowej, (...) wzbogaca
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1 uefektywnia t¢ podkreslong i fundamentalng misje czlowieka, jaka jest misja pomocy”
(Frysztacki 1998, s. 136).

Traktowany jest jako element ograniczajacy konsekwencje napi¢¢ 1 kryzysow,
stabilizujacy panstwo, przez wilaczenie obywateli w sprawy publiczne. Przeciwdziata
autorytaryzmowi 1 probom zawlaszczenia panstwa przez nieliczne grupy, sprzyja
rzadom odpowiedzialnym i przejrzystym oraz stanowi baz¢ rekrutacyjng dla elit
politycznych. Innymi stowy, stuzy umacnianiu wartosci demokratycznych. Istnienie
sektora warunkuje prawidlowy rozwoéj panstwa, umozliwia realizacj¢ 1 wlasciwe
wykorzystanie korzysci ptyngcych z demokracji, w duzym stopniu gwarantuje
sprawno$¢ funkcjonowania lokalnych samorzadow. Stanowigc o spoleczenstwie
obywatelskim, jest ochrong przed samowolg interwencjonizmu panstwowego, a tworzac
obywatelska wspolnote, jest zrodtem sity wladzy panstwowej 1 samorzadowej, gdyz
»panstwo jest silne wolg swoich obywateli” (Beck, Grande 2009, s. 214).

Sens istnienia oraz, nie do przecenienia, rola sektora organizacji pozarzadowych
opiera si¢ na zalozeniu, ze jednostka ma nie tylko prawo do decydowania o wlasnym
losie 1 zyciu, do swobodnej interpretacji swojej roli w spoleczenstwie, do tworzenia
takich relacji 1 powigzan, ktore bedg gwarantem jej podmiotowosci, ale réwniez
spoczywa na niej taki obowigzek. Obowigzek natozony przez demokratyczny system
rzadow, wynikajacy z zasady pomocniczosci, uznanej za podwaling wiasciwego,
efektywnego funkcjonowania spoteczenstw i panstw. Zwigzane z uczestniczeniem
jednostek w dziatalnoSci instytucji non-profit ,budowanie powigzah prywatnych
miedzy obywatelami dla wspolnej sprawy 1 wspdlnych wartosci, takich jak:
przywiagzanie do demokratycznych procedur, wspoéldziatanie w skali lokalne;j,
budowanie kultury politycznej ludzi podobnie myslacych — to wszystko sktania ludzi do
wiary w dzialania obywatelskie, lub ktére nazywamy spoleczenstwem obywatelskim
lub cywilnym” (Toczynski 1998, s. 12). Zaangazowanie w funkcjonowanie organizacji
trzeciego sektora jest oceng wystawiong ustrojowi demokratycznemu. Stanowi element
poparcia dla dokonywanych wyboréow. Umozliwia uniezaleznienie spoteczenstwa,
pozwala na dziatania na rzecz jednostki, grupy, czy wspolnoty, bedace wynikiem
wilasnych decyzji, wspotgrajace z panstwem 1 strukturami samorzadowymi,
uzupelniajace oba podmioty, lub tez realizowane poza nimi. Rozwijajacy si¢ trzeci
sektor stanowi ,,emanacj¢ woli politycznej i afirmacj¢ niezalezno$ci spoteczenstwa

obywatelskiego” (Toczynski 1998, s. 13).



Spoteczenstwo obywatelskie | 103

Organizacje trzeciego sektora pozwalaja na samorealizacje jednostek
w spoteczenstwie. Dostarczajg im pozytywnych bodzcéw 1 motywoéw w prowadzonych
dziataniach. Dla wielu stajg si¢ miejscem realizacji witasnych celéw, czy ambicji
poprzez $wiadczenie ustug 1 pracy na rzecz potrzebujacych lub dla wypehienia funkcji
spotecznych wzgledem otoczenia. Wybitne jednostki bedace liderami w organizacjach
pobudzajg rozwoj i wzmacniajg site polskiego sektora organizacji non-profit, a poprzez
to site polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Dzigki ich postepowaniu oraz dzigki
dziatalnosci trzeciego sektora w ogole, zwigksza si¢ §wiadomos¢ spoteczna obywateli.
Rozpoznaja oni co oznacza pojgcie organizacje pozarzadowe oraz spoteczenstwo
obywatelskie i potrafig zinternalizowa¢ warto$ci przez nie przekazywane. Niekiedy
jednak obserwuje si¢ fakt ,,odptywania” lideréw organizacji pozarzadowych do struktur
samorzadowych, w ktorych to praca, jak si¢ przyjmuje ogolnie, bardziej nobilituje, a co
niestety znacznie oslabia sektor pozarzadowy. Nastepuje roOwniez samorozwoj ruchu
pozarzadowego. Obserwuje si¢ nasilenie kontaktow organizacji pomocowych

z otoczeniem (Glinski 2002, s. 250).

4. Partnerstwo publiczno-spoleczne

Szanse dla rozkwitu sektora organizacji dziatajacych nie dla zysku, tak zresztg jak
dla wszystkich innych rynkowych lub publicznych podmiotéw, stanowi z jednej strony
konkurencja, z drugiej za$ kooperacja. Konkurencja jako ,element selekcji
1 poszukiwania najtrafniejszych i najskuteczniejszych form rozwigzywania problemow
1 tworzenia cennych wartosci” (Toczynski 1998, s. 21), w odniesieniu do
podejmowanych kwestii, dotyczy¢ moze dziatalno$ci podmiotow pozarzadowych,
administracji terenowej oraz instytucji centralnych. Woéwczas, konkurowa¢ mozna
o obywatelskg aktywno$¢ i zaufanie, co stanowi¢ moze o istnieniu okreslonych
podmiotow na rynku. Ponadto, wymierne korzy$ci przynies¢ moze konkurowanie
o klientéw, zadania, czy fundusze pomiedzy samymi organizacjami pozarzadowymi.
Ponadto, dotyczy¢ moze wewngtrznej organizacji instytucji pozarzadowych. Nalezy
przy tym pamietaé, ze konkurencja, ktéra uzna¢ mozna za zrédlo niewatpliwych
korzysci dla kazdej, w tym ostonowej, ochronnej 1 zabezpieczajacej dziatalnosci, moze
rowniez przynies¢ nieoczekiwane, negatywne skutki, miedzy innymi, przystonié
wlasciwy cel podejmowanych dzialan, nadrzedno$¢ interesu spotecznego nad
partykularnym. Jednak, na najnizszym poziomie dziatan spotecznych, co dotyczy

funkcjonowania rodziny, powigzan sgsiedzkich i czesto organizacji pozarzadowych,
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wlasciwsza przyjeta formg winna by¢ kooperacja, ,,chcac mysle¢ o skutecznych
dziataniach w grupie, w kontakcie z gming, musimy mys$le¢ o takiej kooperacji,
w ktorej nie ma przegranych” (Toczynski 1998, s. 21).

Dalszy rozw¢j sektora pozarzadowego, a poprzez to réwniez spoteczenstwa
obywatelskiego, w duzym stopniu zalezy od stworzenia partnerskich relacji pomie¢dzy
ré6znymi podmiotami spotecznymi, w tym pomig¢dzy organizacjami pozarzadowymi
a strukturami samorzadowymi. Okresli¢ mozna dwa scenariusze strukturalnego
wlaczenia podmiotow spotecznych w wykonywanie zadan publicznych (Rymsza 2001,
S. 48-49). Pierwszy, zwany scenariuszem etatyzacji, zaklada, ze podmioty spoteczne
stanowi¢ by mialy kolejne ogniwo w systemie przekazywania zadan publicznych i ich
finansowania ,,z gory na dot”, przy uprzywilejowaniu wzgledem innych podmiotow,
tych posiadajacych status pozytku publicznego, czyli wykonujacych dziatania z zakresu
zadan publicznych. Wynikajace ze scenariusza koncesjonowanie powodowatoby
powstawanie sieci organizacji pozytku spotecznego, ktére wybieralyby takie pola
dziatan, ktore przystawalyby do zakresu zlecanych przez administracj¢ publiczng zadan,
przez co stalyby si¢ podobne do agend samorzadowych. Takie rozwigzanie,
niewatpliwie, ,ulatwitoby ,funkcjonalng prywatyzacj¢” sfery socjalnej, ale
wypaczatoby ide¢ rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego”(Rymsza 2001, s. 51-52).
Drugi natomiast, to scenariusz komercjalizacji, zaktadajagcy rownos¢ wszystkich
podmiotow spolecznych i komercyjnych w dostgpie do $rodkdéw publicznych, co
wywota¢ moze konkurencje, a dzigki temu usprawni¢ proces realizacji zadan
publicznych 1 wzrost ich jakosci, moze jednak rowniez doprowadzi¢ do
zmarginalizowania innych form wspierania organizacji pozarzadowych i zatrze¢ granice
pomigdzy nimi, a podmiotami biznesowymi. Samorzad jest tutaj dysponentem $rodkow
publicznych, ktoéry poprzez przetarg wybiera ustugodawcoéw, a organizacje
pozarzadowe upodabniajg si¢ do podmiotow rynkowych, dziatajagc wedtug zasad not for
profit, co oznacza, ze zaczynaja poszukiwac zysku, przy zatozeniu, ze spozytkuja go na
cele statutowe. Oba przedstawione scenariusze ograniczaja spoteczny charakter
organizacji pozarzadowych. Nalezy pomigdzy nimi poszukiwaé¢ optymalnego
rozwigzania. Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie zréwnata
prawa podmiotow spolecznych okreslajace mozliwos¢ partycypacji w  $rodkach
publicznych, poprzez wykonywanie publicznych zadan, wprowadzita takze pojecie
organizacji pozytku publicznego i uprzywilejowala ten typ podmiotéw wsrod innych.

O wymuszonym sytuacja 1 obowigzkami sektora, wspotdziataniu panstwa
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z organizacjami pozarzagdowymi, $wiadczy rosngcy udzial finansowania ze $rodkow
publicznych, cho¢ jak oceniaja same organizacje pozarzadowe wcigz niewystarczajacy,
co wynika z faktu podejmowania przez trzeci Sektor szeregu zadan zlecanych na
zewnatrz przez administracj¢ publiczng, zwlaszcza w takich dziedzinach jak szeroko
rozumiana polityka socjalna, zdrowotna, edukacyjna czy kulturalna. Podstawa takiego
dziatania administracji panstwowej, jak rowniez administracji samorzadowe;j jest zasada
subsydiarno$ci, pozwalajaca na najmniej kosztowne, szybkie 1 efektywne wykonywanie
zadan, dzigki przekazywaniu tego obowiazku jak najnizej, gléwnie w rece liderow
lokalnych organizacji i inicjatyw spolecznych, ktorzy jak nikt inny potrafig rozpoznaé
problem we wlasnym s$rodowisku i trafi¢ z pomoca tam, gdzie jest ona najbardziej
potrzebna.

Wspoéldziatanie w sferze spotecznej organéw samorzadu terytorialnego
z instytucjami trzeciego sektora nie jest w pelni spojne systemowo, nie bazuje na
wlasciwym rozpoznaniu potrzeb i probleméw oraz potencjalu merytorycznego
1 ekonomicznego podmiotéw chcacych podja¢ dziatania w danym zakresie. ,,Kazdy
podmiot dziata wedlug wilasnych norm i sam decyduje co jest najwazniejsze dla
zaspokojenia potrzeb spolecznosci lokalnej” (Boczon 2010, s. 63). A nalezaloby
precyzyjnie 1 wspolnie, przy wykorzystaniu informacji posiadanych przez spoteczne
uczestnikow, ktorzy bedac najblizej klientoéw, najlepiej rozpoznaja ich potrzeby,
okresla¢ biezace 1 dlugookresowe cele oraz metody i1 $rodki wlasciwe dla ich realizacji.
W dzialaniach spotecznych obu grup podmiotéw nie wystepuje sprzecznos¢. Tak
organom samorzagdowym, jak i organizacjom non-profit zalezy na wypracowywaniu
spotecznego dobra, rozwoju regionu, czy tez likwidacji wystgpujacych kwestii. R6zny
jest jednak ich sposob funkcjonowania, odmienne stosuja metody pracy z odbiorcami
ustug i $wiadczen, inng maja filozofi¢ dziatania, inaczej takze zarzadzaja instytucja
1 finansami. ,Jedng z najbardziej charakterystycznych réznic jest to, iz organizacje
obywatelskie sg wrazliwe na autentyczne potrzeby i1 niemalze natychmiast reaguja na
ich pojawienie si¢, podejmujac dziatania w kierunku rozwigzania problemu” (Hola,
s. 195). Wspotpraca jednostek samorzadowych i organizacji pozarzadowych, winna
opiera¢ si¢ na wypracowanych 1 uznanych zasadach (Gu¢ 2010, s. 195). Partnerstwie,
okreslonym przez roOwnoprawne, oparte na przejrzystosci wspotdzialanie obu stron
w dazeniu do rozwoju i dobrobytu lokalnej spotecznosci. Otwartosci, ktéra polegaé by
miata na latwym i réwnym dostgpie do wspotpracy z samorzadem wszystkich

zainteresowanych podmiotéw spotecznych, spetniajacych jedynie okreslone kryteria
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merytoryczne, wobec ktérych nie sg stosowane zadne inne ograniczenia. Jawnosci,
ktoérg interpretowac nalezy jako klarownos$¢ procedur i zasad podejmowania wspotpracy
oraz prawo do uczestnictwa partneréw spotecznych w procesach decyzyjnych.
I w koncu réznorodnosci form wspotpracy i partycypacji spolecznej, nie ograniczajace;]

si¢ jedynie do udzielania dotacji.

5. Podsumowanie

Bedaca szansg dla lokalnego rozwoju, wspotpraca struktur samorzadowych
1 pozarzadowych wymaga dalszej ewolucji i profesjonalizacji dziatan z obu stron, co
przynies¢ moze wymierne korzysci, ale moze by¢ takze zrodlem napigé i zagrozen. Do
zalet takiego wspoéldziatania (Hryniewiecka 2004, s. 9) zaliczy¢ nalezy bardziej
efektywna prace 1 lepsze rozpoznanie potrzeb, co przelozy¢ sie moze na wzrost jakos$ci
ustug 1 poszerzenie wachlarza mozliwosci. Roéwniez lepsza koordynacje
podejmowanych przedsiewzie¢, bardziej skuteczne starania o pozyskanie S$rodkow
publicznych na prowadzong dzialalno$¢, a takze wicksza gospodarno$é, bedaca
skutkiem regulacji przez rynek klienta i rynek sponsora. Wsrdd szans wymieni¢ trzeba
standaryzacje ustug, wzmocnienie pozycji 1 wykorzystanie potencjatu trzeciego sektora.
Rowniez wzrost zatrudnienia 1 dywersyfikacje zrodet finansowania dziatan. Poza tym,
aktywizowanie 1 organizowanie spotecznosci lokalnych wokot podmiotéw sektora
pozarzadowego. Promowana wspolpraca przynies¢ moze takze okreSlone
niebezpieczenstwa 1 problemy. Organizacje non-profit, za zintensyfikowanie
1 formalizacje kontaktéw, zaptaci¢ mogg utrata spontaniczno$ci i1 ograniczeniem
samodzielnos$ci dzialania. Sprosta¢ musza rosnacej biurokracji. Zagrozeniem by¢ moze
nadmierna profesjonalizacja, skutkujaca zmniejszeniem zainteresowania pewnymi
rodzajami potrzeb, mogaca doprowadzi¢ do klientyzmu i zatarcia naturalnych wiezi
spotecznych. Formalizacja dzialan zwiekszy koszt funkcjonowania sektora, co
przyczyni¢ si¢ moze do zmniejszenia efektywnosci jego dziatania.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze realizowana coraz chetniej, choé¢ wecigz
w niewystarczajacej skali, wspolpraca struktur samorzadowych 1 podmiotow
spotecznych bedzie zmierzaé we wlasciwym kierunku, zapewniajac rozwdj idei
spoleczenstwa obywatelskiego, a takze stanowigc sposob na ograniczanie skutkéw
napig¢ 1 kryzyséw ekonomicznych. Dzialalno$¢ organizacji trzeciego sektora nie bedzie
spotyka¢ si¢ z niechgcig 1 obojetnoscia urzednikéw samorzadowych. Zlikwidowane

zostang (Glinski 1998, s. 76) bariery ograniczajace wspotdziatanie oraz dopracowywane
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beda jasne procedury wspoétpracy i finansowania, oparte o wilasciwie skonstruowane
regulacje prawne. Rozwigzana zostanie kwestia identyfikacji lokalnych potrzeb
spotecznych oraz wyjasnione kwestie psychologiczno-ambicjonalne i problemy
swiadomosciowo-edukacyjne. Wilasciwym byloby, gdyby podmioty sektora
pozarzadowego zadbaly skuteczniej o standaryzacje swoich dziatan, tak w odniesieniu
do uslug $wiadczonych na zewnatrz, w konkretnej sferze, jak i tych, ktére reguluja
wewnetrzng organizacje sektora. Zewnetrzne procedury powinny by¢ wynikiem
doswiadczen wszystkich, dzialajagcych w danej sferze, w okreslonym czasie 1 miejscu,
podmiotéw. Natomiast wewnetrzne regulacje sektora pozwolityby na klarowne
okreslenie kto kim jest w trzecim sektorze oraz pomoglyby w budowie reprezentacji
sektora pozarzadowego, charakteryzujacego si¢ wspolnym interesem i wiarygodnos$cig.
Proces tworzenia tozsamo$ci i reprezentacji sektora wymaga wysokiej kultury i czasu

oraz musi mie¢ autentyczny oddolny charakter, by unikng¢ manipulacji.
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Streszczenie

Spoleczenstwo obywatelskie — kryzys idei, czy recepta na kryzys?

W dobie kryzysu ekonomicznego i napi¢¢ o charakterze spolecznym, kulturowym, czy
ideowym, spoteczenstwo obywatelskie wydaje si¢ stanowi¢ podstawowg wartosc,
stanowigcg o rozwoju zarowno demokracji, jak 1 regionow. Bazujace na rosnacej
swiadomosci  spotecznej oraz identyfikowane z dziatalnosScia  organizacji
pozarzadowych 1 samorzadu, umozliwia samorealizacj¢ 1 zaspokajanie spotecznych
potrzeb. Praktyka wspotdzialania sektorow jest jednak rézna, nie zawsze oparta na
partnerstwie stron, co obniza¢ moze ocen¢ idei spoteczenstwa obywatelskiego 1 mie¢
wplyw na jej internalizacje, a takze wpltywaé na efektywnos$¢ niwelowania skutkow
kryzysow.

Stowa kluczowe: spoleczenstwo obywatelskie, samorzad, organizacje pozarzadowe,
wspotpraca miedzysektorowa, kryzys.

Abstract

Civil society - the crisis of ideas, or a recipe for crisis?

In this time of economic crisis and tensions of asocial, cultural, or ideological, civil
society seems to be a core value, which make the development of both democracy and
regions. Based on the growing awareness social and identified with the activities of the
organization NGOs and local government, allows self-realization and satisfying social
needs. However the practice of cooperation is different, not always based on a
partnership of partes, which can reduce the assessment the idea of civil society and
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affect its internalization and also influence the efficiency of eliminating the effects of
crises.

Keywords: civil society, local authorities, organizations non-governmental, cooperation
across sector, Crisis.
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Zarzadzanie sytuacja kryzysowa w przedsiebiorstwie

1. Wstep

Kryzys, jako nieplanowany proces obejmujacy ciag zdarzen przebiegajacych
w okreslonym czasie, zaktoca rownowage dynamiczng przedsigbiorstwa z otoczeniem
oraz jego egzystencje. Powoduje, iz przedsigbiorca czy menedzer staje przed
koniecznos$cig podejmowania trudnych i ryzykownych decyzji odnoszacych si¢ do sfery
finansowej (grozba ewentualnej utraty majatku zaangazowanego w firmie
1 wytworzonego w niej), osobistej, a w szczegdlnosci zaangazowania si¢ w realizacje
marzen, celow czy projektow, ktore w warunkach kryzysu konczg si¢ niepowodzeniem,
powodujac utrate pewnosci siebie, stres czy pogorszenie relacji z otoczeniem (utrata
zaufania czy wiarygodnosci) (Gawet 2007, s. 54).

,,Kryzys mozna rozumie¢ jako stan, ktory zagraza przetrwaniu firmy, realizacji jej
celow, ogranicza czas dostgpny na podjecie dziatan zaradczych i1 zaskakuje decydentow
swoim pojawieniem si¢, stawiajagc w ten sposob warunki silnej presji (Slatter, Lovett
2001, s. 45). Ponadto zjawiska kryzysowe stwarzajg specyficzng sytuacje zagrozenia,
chaosu i czasowego deficytu, jak rowniez zoboje¢tnienia i bierno$ci (Skalik 2006, s. 45).

Z kryzysem $cisle powigzana jest sytuacja kryzysowa, ktora w odrdznieniu od
kryzysu dotyczy stanu, ktory jest wynikiem ksztaltowania si¢ pewnych niekorzystnych
zjawisk w czasie, ktory nie rodzi bezposredniego zagrozenia egzystencji organizacji, ale
0znacza niezadowalajaca oceng jej dziatalno$ci z punktu widzenia zmian zachodzacych
w otoczeniu i/lub w stosunku do stanow (ocen) wzorcowych (Zakrzewska-Bielawska
2008, s. 68). Kryzys jest, zatem punktem kulminacyjnym sytuacji kryzysowej.

Zazwyczaj menedzerowie 1 przedsigbiorcy wychodzg z zatozenia, ze powazne
kryzysy zdarzaja si¢ niezwykle rzadko 1 nie wymagaja szczeg6lnych procedur a na
kryzys nalezy reagowaé wowczas, gdy sie¢ pojawi (Mitroff, Pearson 1998, s. 45). W tym
konteks$cie rodzi si¢ pytanie czy menedzerowie i przedsigbiorcy sg wstanie sprostac

wyzwaniom, jakie niesie za sobg zarzadzanie kryzysowe, ktorego istota dotyczy
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zarzadzania przedsigbiorstwem pod presja, rozwigzywania napigtych sytuacji. Ponadto
czy s3 w stanie przygotowaé si¢ i podja¢ dzialania majace na celu zapobieganie,
przeciwdziatanie 1 reagowanie w razie wystgpienia zaklocen stabilnosci
przedsigbiorstwa oraz przywrocenie normalnego stanu jego funkcjonowania (Nowak
2007, s. 43).

Z uwagi na fakt, iz ,kazda sytuacja kryzysowa jest inna, dlatego tez kazda
powinna by¢ traktowana indywidualnie. Nie ma gotowych recept, ale przez analize
sytuacji kryzysowych, symulacje oraz do$wiadczenia wynikajgce z przebytych
kryzyséw, mozna naby¢ umiejetnosci pozwalajace skutecznie identyfikowaé symptomy
kryzysu oraz podejmowac efektywne dziatania zarzadcze podczas sytuacji kryzysowej”
(Kaczmarek-Sliwaska 2015, s. 16).

Zrédel sytuacji kryzysowej poszukiwa¢ mozemy we wnetrzu przedsigbiorstwa
(czynniki endogeniczne) oraz w jego otoczeniu zaro6wno bliskim jak i dalszym
(czynniki egzogeniczne). Wspolczesne kryzysy maja swoje zrodla rowniez
w uwarunkowaniach makroekonomicznych jak i globalnych, na ktore przedsigbiorstwo
nie ma bezposredniego wpltywu a ktére, gdy wystapia wplywaja na dzialalnosé
przedsigbiorstwa. Zatem istotne wydaje si¢ pytanie: na co przedsigbiorstwo ma wptyw,
a na jakie czynniki nie ma wplywu?

Celem opracowania jest ukazanie zlozonej problematyki zarzadzania sytuacja
kryzysowa w przedsigbiorstwie, przy uwzglednieniu faktu, iz sytuacja kryzysowa jest
nieodlagcznym elementem dziatania kazdego przedsigbiorstwa. Realizacji wskazanego
celu sprzyja¢ bedzie poszukiwanie odpowiedzi na pytania: czy sytuacja kryzysowa
mozna w ogole zarzadzaé, zwlaszcza w warunkach chaosu 1 niepewnos$ci? Ponadto czy
jest mozliwe by kadry kierownicze byly w stanie zarzadza¢ sytuacja kryzysowa,
zwlaszcza, ze trudno jest przewidzie¢ mozliwe zagrozenia a jeszcze trudniej si¢ do nich
przygotowac? Do poszukiwania odpowiedzi na pytania wykorzystana zostala metoda

analizy krytycznej literatury.

2. Rozpoznawanie sytuacji kryzysowej

Rozpoznawanie sytuacji kryzysowej rozpoczyna si¢ od zidentyfikowania zrddet
kryzysu (wewnetrznych 1 zewngtrznych), a nastepnie symptomow kryzysu
charakteryzujacych si¢ przekroczeniem subiektywnego poziomu ryzyka (Gryz, Kitler
2007, s. 23) (Rysunek 1.). Czynnikami wywolujacymi kryzys s3a konkretne zdarzenia

zaktocajgce realizacj¢ zadan.
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Rysunek 1. Rozpoznawanie sytuacji kryzysowej

7ZRODLA / SYMPTOM Y& &ZA4\NIN | € SYTUACJA
KRYZYSU I;RYZYSU 'WYWOLUJACE KRYZYSOWA
/ ' KRYZYS ~—

® Wyznawane e sygnaly informujace ® konkretne e wskazuje na taki stan
wartosci 0 rozwoju zjawiska wydarzenia nierownowagi, ktory
e kompetencje e ujawniajg si¢ W zaklocajace nie zagraza
zarzadzajacych  zachowaniu kadry realizacje egzystencji, ale moze
kierowniczej, zadan przeksztalcié si¢ w
pracownikow, kryzys
klientow

Zrédto: Opracowano na podstawie: (Nogalski, Macinkiewicz 2004, s. 21).

Pierwsze sygnaly o sytuacji kryzysowej moga zosta¢ dostrzezone w przypadku
odpowiednich dzialan w sferze kontroli 1 monitoringu zadan i1 proceséw oraz
wlasciwego podejscia do zarzadzania przedsigbiorstwem. Symptomami (objawami)
kryzysu sg zarowno aspekty finansowe (spadek zyskownosci, wzrost zadtuzenia, utrata
ptynnosci, trudnosci w finansowaniu biezacej 1 rozwojowej dziatalnosci), jak 1 poza
finansowe (nieracjonalnos¢ w zachowaniu pracownikow, konflikty wewnatrz
organizacyjne, lek, opor przed zmianami, kryzys $rodkow i metod dzialania, napigcie,
walka o wladzg, podwazanie autorytetu kierownictwa). Nalezy rowniez mie¢ na uwadze
réznorodno$¢ sytuacji kryzysowych, ktére mozna podzieli¢ w zaleznosci od przyjetego
kryterium (Ciekanowski, Stachowiak 2011, s. 57): wedlug tempa i czasu trwania
kryzysu (nagly 1 przewlekly), wedlug miejsca, przyczyny kryzysu (wewnetrzny
I zewnetrzny), wedlug skutkéw kryzysow (destrukcyjny i tworczy), wedlug przyczyn
Kryzysow (rzeczywisty i wirtualny).

3. Wewnetrzne i zewnetrzne przyczyny Kryzysu

Przyczyn kryzysu poszukiwa¢ nalezy zard6wno wewnatrz przedsiebiorstwa
(czynniki endogeniczne), jak i jego otoczeniu (czynniki egzogeniczne).

Uogoélniajac  mozna wskaza¢, ze wszelkie negatywne zjawiska dla
przedsiebiorstwa, bez wzgledu na obszar, ktérego dotycza moga stanowi¢ pewna

przyczyng. 1 tak na przyklad, przyczynami kryzysu w sferze zarzadzania
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przedsigbiorstwem moga by¢ (Nogalski, Macinkiewicz 2004, s. 23): niejasna polityka
przedsigbiorstwa, btedne lub nieostre cele firmy, braki w organizacji zarzadzania, trwate
trzymanie si¢ wyprobowanych recept na sukces, duza fluktuacja kadry kierowniczej, zty
styl zarzadzania. W ujeciu A. Zakrzewskiej—Bielawskiej przyczyn kryzyséw wewnatrz
organizacyjnych poszukiwaé nalezy w: strategii przedsigbiorstwa, w odniesieniu do
pracownikow, sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, rozwigzan w sferze struktur
organizacyjnych oraz stosowanej technice (Zakrzewska—Bielawska 2008, s. 70) (Tabela
1).

Tabela 1. Przyczyny wewnetrzne kryzysu

Przyczyny wewnetrzne

e niejasna polityka przedsigbiorstwa,
e  bledne lub nieostre cele firmy,
e twarde trzymanie si¢ wyprobowanych recept na sukces,

Strategia e brak z.rozum.ienia dla misji grganizagji, .
e blednie przyjete kompetencje przedsigbiorstwa,
e niedostosowanie strategii: rozwoju, funkcjonalnych, instrumentalnych do

warunkow wewnetrznych i zewnetrznych funkcjonowania firmy,
e nieumiej¢tno$¢ unowoczes$niania i dopasowywania.
e  duza fluktuacja kadry kierowniczej,
o zly (falszywy) styl zarzadzania,
e blegdne ocenianie mozliwo$ci pracownikow,
Pracownicy . niezdecydowar'lie w z'arzqdzaniu i poéejméwaniu decyzji,
e zbyt p6Zna zmiana wiekowa w organizacji,
e brak identyfikacji zatrudnionych z przedsigbiorstwem, co ogranicza ich
aktywnos¢, przedsigbiorczo$¢ i site motywacyjnego oddziatywania bodzcow,
e konflikty wewnatrzorganizacyjne.
e btedy w budzetowaniu,
e wysokie koszty,
e bledne inwestycje wskutek niewystarczajacego planowania (wielkie
Finanse inwestycje, fuzje, przejecia),

e stabe zarzadzanie kapitatem obrotowym,
e skala dziatalnosci przekraczajaca mozliwosci finansowe,
e niedostateczny controlling.
e braki w organizacji zarzadzania,

Struktura e Dbledne rozwigzania organizaC}./jne,. .niedopasowane do strategii,

organizacyjna o konserwatywne m.etody'orga.nlza'cjl, '

e brak, badz niespdjne dziatania migdzyfunkcjonalne,
e zly przeptyw informacji.
e niska jako$¢ bazy materialno-produkcyjnej,
e przestarzala technologia,

Technika . techn.iczge btedy produkt.(')w,
e awarie ciagdow technologicznych,
e niewykorzystane moce produkcyjne,
e  Dbraki w automatyzacji produkcji.

Zrodto: (Zakrzewska-Bielawska 2008, s. 70).
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Przyczyn kryzysu poszukiwa¢ nalezy rowniez w zmiennym i ztozonym otoczeniu
determinujagcym warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Najwazniejsze
zewngtrzne czynniki kryzysogenne w podziale otoczenia na makro i mikro przesledzic¢
mozemy na podstawie opracowania A. Zakrzewskiej—Bielawskiej (2008, s. 69) (Tabela
2.).

Tabela 2. Przyczyny zewnetrzne kryzysu

Przyczyny zewnetrzne
. Mikrootoczenie
Makrootoczenie . .
(otoczenie konkurencyjne)
e niskie tempo wzrostu gospodarczego kraju, e niekorzystne zmiany w kondycji partnerow
regionu, rejonu, przedsigbiorstw,
e zmiana polityki ekonomicznej wobec e  zatory platnicze,
przedsigbiorstw w zakresie: polityki celnej, e klopoty z instytucjami pafstwowymi (np.
antytrustowej, koncesyjnej, Urzedem Skarbowym),
o liberalizacja i deregulacja rynku, e spadek popytu na produkty firmy lub zmiany
e restrykcyjna polityka fiskalna, w jego strukturze,
e wysokie stopy procentowe, e starzenie si¢ rynku (sektora),
e spadek poziomu dochodow ludnosci, e natgzenie walki konkurencyjnej w sektorze,
e poziom bezrobocia, e wysoka presja konkurencji potencjalnej —
o wigksza sktonno$¢ do oszczgdzania niz nasilony naptyw kapitatu do branzy,
konsumowania dochodéw, e zwigkszenie sily oddzialywania dostawcow,
e zmiany w modelu konsumpcji, e zwigkszenie sily oddziatywania producentow,
e zmiany w zakresie popytu i podazy, e substytutow,
e szybkie tempo zmian technologicznych, e niekorzystne zmiany cen towarow.
powodujace skracanie cyklu zycia produktow
i konieczno$¢ kosztownych wdrozen,
e restrykcyjny kodeks pracy,
e zmiany w regulacjach prawnych,
e czynniki losowe.

Zrédto: (Zakrzewska-Bielawska 2008, s. 69).

4. Przebieg sytuacji kryzysowej

Identyfikacji kryzysu mozemy dokona¢ na podstawie opisu faz cyklu przebiegu
sytuacji kryzowej, obejmujacej: pojawienie si¢ kryzysu, jego rozwoj a nastgpnie zanik
(Rysunek 2.). Fazy cyklu kryzysowego obejmuja (Ziarko, Walas-Trebacz 2010, s. 79):
1) symptomy kryzysu (oznaki, przejawy kryzysu),
2) eskalacje konczaca si¢ przesileniem,

3) deeskalacje, konczaca kryzys w momencie osiggnigcia NOwego poziomu stabilizacji.
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Rysunek 2. Model przebiegu sytuacji kryzysowej

A

Przesilenie
Nate¢zenie A
sytuacji . Zrodha i procesy Potenlc)J.alny rozwoj
kryzysowej krvzvsooenne 1 przebieg procesow

pokryzysowych
Uruchomienie:

- procedur
- scenariuszy
- planéw Sytuacja Zmierzajace
kryzysowa do rozwoju
W_arstwa: systemu
- fizyczna

- psychologiczna PROKESY

- spoteczno-kultyfowa \

Poziom akgéptowalny

Generujace
astepne krvzvsv

Eskalacja Deeskalacja

»l
P €

<
<

Stabilizag)a
Symptgmy

Standardy - Wymiary_> Wskazniki > Metody pomiaru| Symptomy

Zrédto: Opracowano na podstawie: (Ziarko, Walas-Trebacz 2010, s. 81).

J. Ziarko i J. Walas-Trebacz opisali przebieg sytuacji kryzysowej, poczawszy od
stabilizacji poprzez eskalacj¢, przesilenie i deeskalacje. Zwiastunami informujacymi
0 pojawiajacym si¢ zagrozeniu sg symptomy (oznaki, przejawy kryzysu). Na tym
poziomie zazwycza] standardowe procedury reagowania wystarczajg do opanowania
sytuacji. Poprzez monitorowanie sytuacji mozna na biezaco kontrolowaé jej rozwoj
i podejmowac¢ dziatania by nie dopusci¢ do przekroczenia standardow (Ziarko, Walas-
Trgbacz 2010, s. 80-83).

Jezeli krzywa kryzysu przekracza poziom standardu, czyli granice zdarzen
dopuszczalnych lub akceptowalnych to oznacza to sytuacj¢ kryzysowa.

W momencie pojawienia si¢ pierwszych symptomoéw sytuacji kryzysowej
powinno poszukiwaé si¢ mozliwych rozwigzan, w sytuacji, gdy dziatania takie nie
zostang podjete juz na tym etapie moze doj§¢ do rozwoju sytuacji kryzysowe;j.
W obszarze konfrontacji nastepuje rozwoj sytuacji kryzysowej. W fazie eskalacji
zagrozenia pojawia si¢ konieczno$¢ walki z przyczynami, z czynnikami razgcymi
(atakujacymi) 1 skutkami zagrozenia. W fazie deeskalacji kryzysu najbardziej istotnymi

dziataniami s wypracowanie i organizacja procesu redukcji skutkow zagrozenia.

v
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5. Proces zarzadzania kryzysowego

Z uwagi na fakt, iz wspolczesne przedsigbiorstwa narazone sa na roznego rodzaju
sytuacje kryzysowe, dlatego istotnego znaczenia nabiera umiejetnos¢ zarzadzania sytuacja
kryzysowa. Przedsiebiorstwa, ktore sa bardziej §wiadome znaczenia sytuacji kryzysowej
i ewentualnych jej skutkow zazwyczaj podejmujg szereg dziatan w ramach szeroko pojetego
procesu zarzadzania kryzysowego.

Zarzadzanie kryzysowe jest procesem majacym na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym, ich eskalacji, redukowaé¢ wplyw kryzysu na zasoby i wartosci, podejmowac
kontrole nad przebiegiem kryzysu, minimalizowa¢ straty, przywraca¢ stan stabilizacji (Zelek
2003, s. 199). A Zelek w procesie zarzadzania sytuacja kryzysowa wyodrebnia sze$¢ etapow
(Zelek 2003, s. 199) (Rysunek 3.).

Rysunek 3. Proces zarzadzania sytuacja kryzysowa

1. Formalizacja celu 2. Etap diagnostyczny 3. Etap decyzyjny
e Zapewnienie e l|dentyfikacja kluczowych e Opracowanie scenariuszy
przetrwania problemoéw i zagrozen programu antykryzysowego
o Uzdrowienie e Okreslenie typu kryzysu e Ocena i weryfikacja
organizacji ¢ Ocena konsekwencji alternatyw
e Okreslenie etapu sytuacji o Wybor optymalnego
kryzysowej rozwigzania
o Weryfikacja programu
1 2y 3 \ “
e Budowa programu e Przeprowadzenie e Ocena efektywnosci
antykryzysowego niezbednych zmian e Weryfikacja budzetow
* Powotanie sztabu o Akcja informacyjna « Korekty i usprawnienia

e BudZetowanie
e Harmonogram dziatan

Realizacja programu
Monitoring zmian

4. Etap projektowy 5. Etap wdrozeniowy 6. Etap kontroli i korekty

Zrédto: Opracowano na podstawie: (Zelek 2003, s. 199).

Wskazane etapy porzadkujg dziatania i pozwalajg na dostosowanie si¢ do
roznych potencjalnych sytuacji kryzysowych majacych miejsce w odniesieniu do
przedsigbiorstw czy organizacji funkcjonujacych w réznych branzach. W. Skomra

wyodrgbnia w procesie zarzadzania kryzysowego etap stabilizacji i realizacji. Okres
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stabilizacji obejmuje cykl dziatan majacych miejsce przed wystgpieniem sytuacji

kryzysowej, czyli fazy zapobiegania i przygotowania. A w chwili wystapienia kryzysu

nastepuje faza reagowania, natomiast po kryzysie faza odbudowy (Skomra 2010,

s. 35). Zadania realizowane w poszczegOlnych fazach obejmuja w szczegdlnosci

(Skomra 2010, s. 35):

1) W fazie zapobiegania realizowane sg zadania, ktorych celem jest eliminacja lub
redukcja mozliwosci wystgpienia zagrozen 1 ich skutkéw. Dziatania te polegajg na
analizie zagrozen, prognozowaniu, planowaniu strategicznym. Do identyfikacji
potencjalnych sytuacji kryzysowych, ktore moga by¢ zagrozeniem dla
przedsiebiorstwa, postuzyé moze (Kaczmarek-Sliwnska 2015, s. 100):

a) analiza SWOT, czyli identyfikacja silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
ze wzgledu na mozliwo$¢ wystapienia sytuacji kryzysowej,

b) analiza typow sytuacji kryzysowej, ktore potencjalnie mogg stanowié zagrozenie
dla przedsigbiorstwa.

2) W fazie przygotowania ma miejsce prognoza skutkow potencjalnych zagrozen oraz
gromadzenie maksymalnej ilosci sit 1 sSrodkdw niezbednych w czasie zaistnienia
kryzysu. Dziatania realizowane na tym etapie obejmujg przede wszystkim
opracowanie planow zarzadzania kryzysowego, planow operacyjnych, organizacje
centréw zarzadzania kryzysowego, systemow tacznos$ci, ostrzegania i alarmowania,
tworzenie baz danych, jak i1 szkolenia. Szczegdlowe dziatania to (Kaczmarek-
Sliwniska 2015, s. 100): ustalenie listy typow sytuacji kryzysowych, opracowanie
ogblnych wytycznych i procedur zarzadczych — uniwersalnych dla wszystkich
sytuacji  kryzysowych, przygotowanie scenariuszy sytuacji kryzysowych jak
1 przeprowadzenie szkolen zaréwno dla oséb wchodzacych w sktad sztabow
kryzysowych (symulacje kryzysow, treningi medialne) oraz dla pozostatych osob
odnosnie ogo6lnych zasad zachowania si¢ w sytuacji kryzysowe;.

3) W fazie reagowania podejmowane sg dziatania polegajgce na uruchomieniu sit
ratowniczych (w tym powotanie sztabu kryzowego), procedur, przygotowanych
planow, systemu ostrzegania, alarmowania oraz ochrony ludno$ci. Celem tej fazy
jest opanowanie zrodet kryzysu, ograniczenie zniszczen i pomoc poszkodowanym.
Ponadto zabezpieczenie biezacej dziatalnoSci przedsigbiorstwa i minimalizacja
ewentualnych strat.

4) W fazie odbudowy: dziatania, ktorych celem jest odtwarzanie infrastruktury,

przywrocenie jej pierwotnego charakteru oraz jej umocnienie. Na tym etapie ma
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miejsce szacowanie szkod, pomoc ludnosci, uzupetnianie zapasow, opracowanie

wnioskow z dziatan. Celem odbudowy jest przywrocenie podstawowych funkcji

przedsigbiorstwa 1 likwidacja pierwotnych skutkéw zagrozen. W ramach dziatan

pokryzysowych nastepuje analiza kazdego etapu sytuacji kryzysowej — omowienie

stabych punktow, symptoméw sytuacji kryzysowej, ocena podjetych dziatan

w ramach zarzadzania kryzowego oraz analiza dzialan, pod katem ich kolejnego

wykorzystania, a w szczegdlnosci opracowanie wnioskéw na przysztos$c
(Kaczmarek-Sliwnska 2015, s. 100-101).

W ujeciu szczegdtowym proces zarzadzania sytuacja kryzysowa obejmuje szes$¢

etapow (Zelek 2003, s. 199), poczawszy od formalizacji celu, poprzez diagnoze,

decydowanie, projektowanie az do wdrozenia oraz kontroli 1 korekty (Rysunek 3.).

6. Redefiniowanie strategii w warunkach kryzysu

Do gléwnych zadan kadry zarzadzajacej w warunkach kryzysu nalezy nie tylko
wykorzystanie systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania oraz
przygotowanie programu dziatania antykryzysowego, ale rowniez redefiniowanie
strategii.

Dziatania menedzeréw w warunkach redefiniowania strategii powinny zmierzac¢
do wyjasnienia zalozen strategii antykryzysowej, nowych celow przedsigbiorstwa, wizji
i misji, i ich upowszechnienia wsrod pracownikow (Rysunek 4.).

W wujeciu B. Nogalskiego 1 H. Macinkiewicza obowiazkiem kierownictwa
w ramach redefiniowania strategii w warunkach kryzysu jest (Nogalski, Marcinkiewicz
2004, s. 84-85):

- uporzadkowanie sytuacji wewnatrz przedsigbiorstwa,

tworzenie prognoz opartych o przysztos¢,
— urealnienie celdéw,

- analizy i informacje rynkowe,

— rzeczowe oszacowanie zasobow,

- optymalizacja zapasow,

- uwzglednienie zewngtrznych zagrozen,

- przeprowadzenie konkretnych analiz.
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Rysunek 4. Redefiniowanie strategii w warunkach kryzysu
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Zrédto: Opracowano na podstawie: (Nogalski, Macinkiewicz 2004, s. 84-85).

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rdzne propozycje 1 warianty strategii

wyjscia z kryzysu (Walecka, Zakrzewska-Bielawska 2008, s. 58):

- strategie: podporzadkowania, wycofywania si¢, inwestowania i konsolidacji, ze
wzgledu na przyczyny kryzysu (zwigzane z zarzadzaniem firmg 1 zakresem,
rodzajem prowadzone] dziatalnosci) oraz charakter dziatan antykryzysowych
(reaktywne - likwidowanie skutkéw przesztosci i proaktywne — antycypowanie
przysztosci), (Wawrzyniak 1999, s. 69),

- strategie naprawcze w zaleznosci od zrodita kryzysu, tj.: stabilizacja kryzysu,
przywodztwo, wsparcie grup interesu, skupienie si¢ na kwestiach strategicznych,
zmiany organizacyjne, reorganizacja kluczowych procesow oraz restrukturyzacja
finansowa (Slatter, Lovett 2001, s. 67),

- strategie antykryzysowe obejmujgce: dywersyfikacje, alianse strategiczne, fuzje
i joint venture oraz skuteczne zarzadzanie (Gierszewska 2002, s. 18-36),

- podstawowe strategie antykryzysowe, a mianowicie: strategia sanacyjna,
likwidacyjna, wzrostu i upadtosci (Zelek 2003, s. 148-150).

Wydaje sig, ze najwazniejszym czynnikiem powodzenia jest umiejetnosé

dopasowania okreslonej strategii antykryzysowej do przyczyn wywotujacych kryzys,
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jego objawoéw 1 stopnia nasilenia. Ze wzgledu na to, ze kazdy kryzys jest
niepowtarzalny, nie ma dobrych recept na kryzys (Suszynski 1999, s. 134-189).

Punktem odniesienia przy redefiniowaniu strategii w warunkach kryzysu sg cztery
mozliwe strategie bedace potgczeniem dwoch zmiennych, tj.: zakresu zarzadzania
kryzysowego (gteboki lub powierzchowny) i podej$cia do kryzysu (postawa bierna lub
aktywna), (Alas, Gao i Vanhala 2010, s. 22), (Tabela 3.).

Tabela 3. Strategie zarzadzania kryzysowego

Strategia 2: Strategia 1:
Gleboki aktywnego glebokich zmian
Zakres zarzadzania przeciwdziatania
kryzysowego Strategia 4: Strategia 3:
minimalizacji proaktywna
Powierzchowny niepozadanych minimalnych zmian
skutkow
Bierna Aktywna
Postawa

Zrédto: (Alas, Gao i Vanhala 2010, s. 22).

Alternatywne strategie zarzadzania kryzysowego wskazuja zarowno na aktywno$¢
menedzerow w obszarze radzenia sobie z kryzysem jak i na zakres podejmowanych
dziatan w sytuacji kryzysowej. Stanowig podstawe do dokonywania zmian 1 wdrozZenia

koncepcji zarzadzania zmiang w ramach nowej strategii zarzadzania kryzysowego.

7. Zakonczenie

W warunkach ciaglych zmian rynkowych, oddziatywah procesu globalizacji
kazde przedsiebiorstwo narazone jest na sytuacje kryzysowe. Zrédla i przyczyny
zjawisk kryzysowych moga pochodzi¢ z wnetrza przedsiebiorstwa jak 1 z jego
otoczenia.

Kryzys w r6znym stopniu oddziatuje na przedsigbiorstwo. Cz¢$¢ przedsigbiorstw
kryzys dotyka bezposrednio, powodujac ucigzliwe konsekwencje, na innych ma wplyw
posredni, a nieliczni nie odczuwajg jego wpltywu. Kryzys powoduje, ze
przedsigbiorstwa bardziej zdaja sobie sprawg¢ z problemu niepewnosci,
nieprzewidywalnos$ci i niestabilnosci koniunktury (Ortowski i in. 2010, s. 28). Przy

czym wielko$¢ 1 potencjal przedsigbiorstwa nie gwarantuje ochrony przed kryzysem.
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Z uwagi na fakt, iz kazdy kryzys jest zazwyczaj niepowtarzalny ze wzgledu na
jego przyczyny i przebieg w odniesieniu do konkretnego przedsigbiorstwa, dlatego tez
trudno jest dysponowac gotowymi rozwigzaniami. Dlatego kazde przedsiebiorstwo
musi znalezé sposob na wyjscie z kryzysu. Pomimo istniejacych trudnosci
menedzerowie przedsigbiorstw podejmuja dziatania w obszarze zarzadzania sytuacja
kryzysowa. I jak pokazuja przyktady z praktyki jedni odnosza sukces inni porazke.

Odpowiadajac na pytanie postawione we wstepnie niniejszego opracowania: CZy
sytuacja kryzysowa mozna w ogole zarzadzaé, zwlaszcza w warunkach chaosu
i niepewnos$ci? Ponadto czy jest mozliwe by kadry kierownicze byly w stanie zarzadzad
sytuacja kryzysowa, zwlaszcza, ze trudno jest przewidzie¢ mozliwe zagrozenia
a jeszcze trudniej si¢ do nich przygotowac?

Z pewnoscig odpowiedz bedzie twierdzaca w odniesieniu do tych przedsigbiorstw,
ktore sa bardziej §wiadome znaczenia sytuacji kryzysowej i ewentualnych jej skutkow
i ktoére podejmuja szereg dzialan w ramach szeroko pojetego procesu zarzadzania
Kryzysowego.

Natomiast w odniesieniu do przedsigbiorstw nie przejawiajacych zbyt duzej
aktywnos$ci czy nie radzacych sobie z sytuacja kryzysowa w odniesieniu do tych
przedsigbiorstw niewlasciwe zarzadzanie sytuacja kryzysowa niesie za sobg negatywne
skutki.

»Duze firmy 1 korporacje posiadaja wypracowane modele analizowania sygnatow
zblizajacego si¢ kryzysu oraz procedury okreslajace zasady postepowania w warunkach
kryzysu. Mikroprzedsigbiorstwa nie majg wystarczajace] wiedzy oraz menedzerdw,
ktérzy sa w stanie dostrzec zblizajacy si¢ kryzys oraz sformutowaé zalecenia
zapobiegajace jego rozwojowi” (Janczewska 2013, s. 112).

Jak wynika z badan PARP ,ponad dwie trzecie firm w sektorze MSP nie ma
zdefiniowanych procedur okreslajacych sposob postepowania w  sytuacjach
kryzysowych (relatywnie lepiej przygotowane sg jedynie firmy S$redniej wielkos$ci
I firmy eksportowe). Jest to zjawisko niepokojace, poniewaz oznacza, ze polscy
przedsigbiorcy maja bardzo ograniczone mozliwosci zarzadzania ryzykiem” (Ortowski
i in. 2010, s. 17).

Nieodzownym staje si¢ zatem zarzadzanie sytuacja kryzysowa poprzez
podejmowanie konkretnych dziatan, pozwalajacych na uniknigcie kryzysu, a w sytuacji

jego wystapienia redukcje jego negatywnych konsekwencji.
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W procesie zarzadzania sytuacja kryzowa kluczowa rola przypada kadrom
kierowniczym, od ktorych wymaga si¢ sprawnego i profesjonalnego podejmowania
decyzji w celu przeciwdziatania sytuacjom kryzysowym oraz konieczno$ci koncentracji
wysitkow na wybranych priorytetach w celu przezwyci¢zenia 1 wyjscia z kryzysu oraz
unikni¢cia konsekwencji wystgpienie negatywnych zjawisk kryzysowych (Krzakiewicz
2005, s. 22). Jednak w praktyce pokonanie ztozonych utrudnien i rozwigzanie
najwazniejszych problemow moze znacznie przekracza¢ mozliwosci przedsiebiorstwa.
Oznacza¢ to moze konieczno$¢ uzyskania pomocy od specjalistow z zewnatrz.

Efektywne zarzadzanie sytuacja kryzysowa wymaga zaangazowania specjalistow
z r6znych dziedzin, dostepu do wiedzy, kompetencji i zasoboéw istniejacych wewnatrz
przedsiebiorstwa jak 1 w jego otoczeniu. A nastgpnie skoordynowania zadan i procesow
W czasie i przestrzeni.

»Wazng kwestig jest identyfikowanie sytuacji problemowych, co umozliwia
unikniecie zaskoczenia, jakim moze by¢ nagla sytuacja kryzysowa. Oznacza to potrzebg
prowadzenia ciaglej analizy sytuacji problemowych. Stwarza ona mozliwo$¢
przewidzenia rozwoju sytuacji” (Ciekanowski, Stachowiak, 2011, s. 57).

Przejawy zagrozenia kryzysem moga mie¢ charakter (Janczewska 2013, s. 114):

- wymierny, wskaznikowy — w tej kategorii mozna wyraznie okresli¢ trend np.
spadku sprzedazy czy utraty klientow,

— niewymierny, opisowy, intuicyjny — oparty na przypuszczeniach czy obserwacjach
przejawow wystepujacych w innych firmach.

,»,O ile pierwsza grupa jest stosunkowo tatwa do identyfikacji przez
monitorowanie 1 kontrolowanie danych charakteryzujacych biezaca dziatalnos¢
przedsigbiorstwa, o tyle druga grupa przejawdw moze by¢ trudna do wyodrgbnienia
sposrdd nadmiaru informacji naptywajacych zar6wno z otoczenia przedsigbiorstwa, jak
i z jego wnetrza” (Janczewska 2013, s. 114). Majac powyzsze na uwadze niezbgdne jest
reagowanie kryzysowe. Jak stusznie zauwaza J. Baginski celem reagowania

kryzysowego jest (Baginski 2008, s. 84):

monitorowanie i szacowanie prawdopodobienstwa wystgpienia sytuacji kryzysowej,
- rozpoznawanie zrddet sytuacji kryzysowe;,
- okreslanie kierunkow rozwoju tej sytuacji,
- przygotowanie, odpowiednio do rozwoju sytuacji kryzysowej, niezb¢dnych do

uzycia sit i srodkdéw oraz warunkéw ich wykorzystania,
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- koordynacja dziatan sit miedzy stuzbami, strazami, agencjami i inspekcjami oraz
podmiotami gospodarczymi biorgcymi udziat w operacji kryzysowe;j,
- realizacja zadan w czasie wykonywania akcji kryzysowej 1 kontroli ich wykonania.

W sytuacji kryzysowej nalezy otwarcie 1 jasno zdefiniowaé zaistniaty problem
oraz umozliwi¢ wspotdziatanie wszystkich pracownikéw na réznych szczeblach
zarzadzania. Zdecydowanie wigksze problemy w sytuacjach kryzysowych dotykaja te
przedsigbiorstwa, ktore nie podejmuja dziatan na wypadek ewentualnych sytuacji
kryzysowych oraz nie opracowujg zadnych scenariuszy dziatania rowniez tych firm,
ktére w momencie pojawienia si¢ pierwszych symptomow kryzysu odsuwaja je od
siebie.

W ujeciu Z. Ciekanowskiego, Z. Stachowiaka ,trwale rozwigzywanie sytuacji
problemowych wymaga opanowania zarzadzania sytuacjami problemowymi.
Sprowadza si¢ ona do wyszukiwani sytuacji rodzacych konflikty, analizie tych sytuacji,
ocenie ich potencjalnego wptywu na dziatalno$¢ organizacji, planowanie zwigzanych
z tym dzialah 1 sposobdéw odpowiedzi w celu osiggnigcia zatozonych celow”
(Ciekanowski, Stachowiak 2011, s. 57).

Poglebiajaca si¢ sytuacja kryzysowa moze skutkowaé wyprzedazg zasobow
przedsigbiorstwa czy w sytuacji duzego zadtuzenia jego likwidacja.

Nalezy zauwazy¢, ze zaistnienie kryzysu w organizacji najczesciej
identyfikowane jest wiasnie przez jego symptomy. Jednakze postrzeganie kryzysu tylko
przez pryzmat objawdéw 1 nie sigganie do zrodel (przyczyn) skutkuje czesto malg
skuteczno$cig dziatan antykryzysowych. Zdaniem B. Nogalskiego i H. Macinkiewicza
(2004, s. 97) niewtasciwa reakcja kadry zarzadzajacej na sytuacje kryzysowa,
wyrazajaca si¢ w podejmowaniu biednych decyzji jeszcze bardziej oslabia
przedsigbiorstwo 1 poteguje eskalacj¢ kryzysu. Tymczasem kryzys mozna wykorzysta¢
do odnowienia przedsi¢biorstwa, poprawy jego konkurencyjnos$ci oraz, jako okazj¢ do
rozwoju. Istnieja, bowiem pewne prawidlowosci w zarzadzaniu umozliwiajgce
pokonanie kryzysu. Wsrod nich najczgsciej wymienia si¢ (Gierszewska 2002, s. 36-38):
- demonstrowanie woli 1 roli kierownictwa przedsigbiorstwa we wprowadzaniu

Zzmian,
- jJasne 1 precyzyjne wytyczne dla menedzerow wszystkich szczebli zarzadzania,
obejmujace m. in. okreslenie odpowiedzialnosci, efektow i harmonogramu zmian,

decentralizacje zarzadzania,
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wypracowanie celow w dziedzinie planowania budzetu obejmujacego cala
organizacje, a nie tylko jej czgsci,

wypracowanie zasad wspotpracy pomiedzy zespotem wdrazajagcym, a zarzadem,
monitoring zmian, polegajacy na poréwnywaniu osigganych efektow
z planowanymi,

pomoc doradcza dla menedzeréw, wyrazajaca si¢ w statych konsultacjach dla ludzi
bezposrednio wdrazajacych zmiany, pobudzajaca kreatywnos¢ i innowacyjnosc,
aktywizacje¢ dzialu personalnego w procesie dziatan antykryzysowych, stawianie na
profesjonalizm i1 wykorzystanie istniejacych mozliwosci na zewnatrz organizacji,
zatrzymanie w firmie najlepszych kadr,

wlaczenie do procesu przygotowywania zmian organow przedstawicielskich zatogi,
otwartag komunikacj¢ 1 rzetelng informacje o wprowadzanych zmianach zar6wno
wewnatrz, jak i na zewnatrz przedsigbiorstwa.

Z przeprowadzonych rozwazan nasuwa si¢ wniosek, iz w zarzadzaniu sytuacja

kryzysowa niezbedne sa okre$lone procedury postgpowania, rozpoznanie przyczyn

kryzysu oraz potencjalnych skutkow. Ponadto zapewnienie szybkiej reakcji

neutralizujacej negatywne skutki destrukcyjnego zjawiska (Skalik 2004, s. 213).

Ponadto wtlasciwy podziat rol, zadan 1 kompetencji pozwala na efektywne dziatanie

w sytuacjach kryzysowych.
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Streszczenie

Zarzadzanie sytuacja kryzysowa w przedsi¢biorstwie

W opracowaniu ukazano zlozong problematyke zarzadzania sytuacja kryzysowa w
przedsigbiorstwie. Poszukiwano odpowiedzi na pytania: czy sytuacja kryzysowa mozna
w ogole zarzadza¢, zwlaszcza w warunkach chaosu i niepewnosci? Ponadto czy jest
mozliwe by kadry kierownicze byly w stanie zarzadza¢ sytuacja kryzysowsa, zwlaszcza,
ze trudno jest przewidzie¢ mozliwe zagrozenia a jeszcze trudniej si¢ do nich
przygotowa¢? W opracowaniu oméwiono zagadnienia zwigzane z rozpoznawaniem
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sytuacji kryzysowej, przyczynami kryzysu oraz jego przebiegiem. Wskazano na istote
zarzadzania kryzysowego i redefiniowanie strategii w warunkach kryzysu.
Stowa kluczowe: sytuacja kryzysowa, kryzys, zarzadzanie kryzysowe.

Summary

Crisis management in the enterprise

The study shown the problems of crisis management company. Sought answers to
questions: whether the crisis situation in general, you can manage, especially in
conditions of chaos and uncertainty? Furthermore, is it possible that managers are able
to manage the crisis, especially since it is difficult to predict the possible risks and even
harder to prepare for them? This paper discusses issues related to the recognition of
crisis, the causes of the crisis and its course. Pointed out the essence of crisis
management and redefining strategies in crisis conditions.

Keywords: crisis situation, crisis, crisis management.
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Restrukturyzacja organizacyjna jako sposob przeciwdzialania kryzysowi
w przedsiebiorstwie

1. Wstep

Kryzys gospodarczy, ktory dotknal wspotczesne przedsiebiorstwa stanowi nowe
wyzwanie dla procesoOw restrukturyzacyjnych. Jest zjawiskiem ujawniajagcym
1 akcelerujagcym jakosciowa przemian¢ dotychczasowego systemu gospodarowania
(Suszynski 2009, s. 109-116). Przedsigbiorstwa znajdujg si¢ pod bardzo silng presja
zmian, ktorych zrédtem jest rosngca ztozonos¢ i zmienno$¢ ich makro i mikrootoczenia.
Niedostrzeganie potrzeby dokonywania odpowiednio gl¢bokich zmian, a takze
niezdolno$¢ do szybkiego i skutecznego rozwigzywania problemoéw, ktore pojawiaja sie
w zwigzku ze strukturalnym i strategicznym niedostosowaniem przedsiebiorstw do
warunkow zewnetrznych, sg zrodtem kryzysoOw zagrazajacych trwaniu 1 efektywnemu
funkcjonowaniu organizacji. Sposobem na przeprowadzenie znaczacych zmian
w przedsigbiorstwach, w tym poprawg ich sytuacji ekonomicznej, jest restrukturyzacja,
ktora stanowi nieodtgczny element przeksztalcen polskiej gospodarki.

Proces restrukturyzacji ma kluczowy charakter z punktu widzenia osiggnigcia
wysokiej efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw w gospodarce i tym samym
uzyskania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego (Mozalewski 2010, s. 215).
Wybor trafnego zakresu restrukturyzacji ma decydujace znaczenie nie tylko dla
egzystencji przedsiebiorstwa, ale rowniez dla jego rozwoju w przysztosci. Odpowiednio
wdrozone postgpowanie naprawcze zwigksza prawdopodobienstwo odwrdcenia
niekorzystnych tendencji w przedsigbiorstwie oraz tworzy podstawy do jego rozwoju.

Przedmiotem artykutu jest eksplikacja procesu restrukturyzacji przedsigbiorstw.
Jego celem jest okreslenie istoty 1 specyfiki restrukturyzacji organizacyjnej w oparciu
o analize zmian zachodzacych w wybranym przedsi¢biorstwie. Analiza jest wynikiem

prac badawczych prowadzonych w 2014 roku w ramach projektu pn. ,,Biznes w nauce,
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nauka w biznesie — rozwdj pracownikow firm i jednostek naukowych w wojewodztwie

lubuskim’**,

2. Pojecie i klasyfikacja proceséw restrukturyzacyjnych

Pojecie restrukturyzacji jest roznorodnie interpretowane i ujmowane w literaturze
przedmiotu (Nalepka 2003, s. 76; Dowzycki, Sobolewski, Ttuchowski 2004, s. 22;
Garstka 2006, s. 18-19; Rachwat 2006, s. 98-99; Borowiecki, Jaki 2007, s. 9-11; Wojcik
2010, s. 41; Walecka 2010, s. 234; Katowski 2012, s. 42). Wspolnym mianownikiem
jest ujecie restrukturyzacji jako procesu dokonywania zmian w przedsi¢biorstwie, ktore
mogg mie¢ roézng site, zasigg i kierunek. A. Nalepka (1999, s. 15) wskazuje dwie
zasadnicze kategorie zmian, wystgpujacych w procesie zapewniania réwnowagi
przedsigbiorstwa:

- zmiany adaptacyjne i innowacyjne;

- zmiany stopniowe (normalne) i radykalne.

Istota zmiany adaptacyjnej jest fakt wprowadzenia jej na skutek wczesniejszych
zmian w otoczeniu przedsi¢gbiorstwa w celu dostosowania si¢ do zewnetrznych
warunkow  funkcjonowania. Natomiast zmiany innowacyjne wprowadzane
w przedsigbiorstwie wyprzedzaja zmiany w otoczeniu.

Zmiany stopniowe sa staltym zjawiskiem w funkcjonowaniu wszystkich
przedsigbiorstw. Wsrod zmian stopniowych wyroznia si¢ (Nalepka 1999, s. 16):

- dostrajanie, polegajace na poszukiwaniu lepszego sposobu realizacji misji i celow
przedsigbiorstwa, nawet wtedy, gdy strategie, struktura, zasoby ludzkie 1 procesy sa
wzajemnie zgodne;

- stopniowe dostosowanie, ktore traktowane jest jako odpowiedZz kierownictwa
przedsigbiorstwa na wycinkowe zmiany, jakie zaszty w jego otoczeniu.

Zmiany stopniowe bardzo rzadko zapewniaja niezakldécony rozwdj
przedsiebiorstwa w dlugim okresie czasu. Ze wzgledu na wzrost zlozonosci otoczenia
| tempa jego zmian stopniowe dostosowywanie przedsigbiorstwa do otoczenia czesto
nie wystarcza w dlugim okresie czasu i zakres braku réwnowagi moze istotnie si¢
powicksza¢, doprowadzajac do sytuacji kryzysowej. Kryzys przedsiebiorstwa stanowi,

Z jednej strony zagrozenie dla jego istnienia, z drugiej — daje szanse przebudowy, a wiec

1 Projekt realizowany byt w ramach Priorytetu VIII Regionalne kadry gospodarki, Dziatania 8.2 Transfer
wiedzy, Podziatlania 8.2.1 Wsparcie dla wspdipracy sfery nauki i przedsigbiorstw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.
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przeprowadzenia gruntownych zmian ilo$ciowych i jakosciowych w procesach
1 strukturach zrzadzania.

W literaturze przedmiotu (Kalowski 2012, s. 42) pojecie restrukturyzacji
przedsi¢biorstwa charakteryzuje si¢ w szerokim ujeciu jako dlugookresowy plan
dziatan, obejmujacy swym zakresem kazdy element systemu w przedsigbiorstwie, oraz
W Wezszym ujeciu, ograniczajacym sie do restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstwa
w krotkim okresie. Szerokie ujecie definicji restrukturyzacji wskazuje na schemat
postepowania w okreslonych sferach funkcjonowania przedsigbiorstwa: cele, funkcje
i procesy, organizacje, zasoby, wlasno$ci, zmierzajace do utrzymania i/lub polepszenia
pozycji  konkurencyjnej (w dlugim lub krotkim horyzoncie planowania)
przedsiebiorstwa w okresie poprzedzajacym zmiany w otoczeniu wewnetrznym,
blizszym lub dalszym. Natomiast wezsze rozumienie koncentruje si¢ na iloSciowej
analizie zmian aktywow 1 pasywow przedsi¢biorstwa w okresie bilansowym.

A. Nalepka (1999, s. 20-21) przyjmuje, ze restrukturyzacja przedsigbiorstwa jest
»istotng zmiang strategii przedsigbiorstwa oraz uwarunkowang tym systemowa
przebudowa organizacji i zasad funkcjonowania przedsigbiorstwa, ktore maja mu
zapewni¢ przewage konkurencyjng na rynku, przede wszystkim jego rozw6j w diugim
okresie czasu. Restrukturyzacja to proces:

- tworzenia nowe]j strategii przedsi¢biorstwa,

- przebudowy dotychczasowych lub budowy nowych struktur przedsiebiorstwa
I zasad jego funkcjonowania,

- dostosowywania liczby 1 kompetencji pracownikow do tej nowej strategii
przedsigbiorstwa,

- wdrazania 1 utrwalania nowego systemu funkcjonowania przedsigbiorstwa,
zapewniajacego realizacje jego strategii.”

Najbardziej ogdlng definicje restrukturyzacji sformutowali J. L. Bicksler i A. H.
Chen (za: Hurry 1993, s. 69), przyjmujac, ze jest ona strategia wzrostu wartosci
przedsigbiorstwa. Podobnej interpretacji dokonat S. C. Myers (za: Hurry 1993, s. 70),
twierdzac, ze jest to strategiczny proces, ktory prowadzi do maksymalizacji wartosci
przedsigbiorstwa.

W uyjeciu H. Singha (1993, s. 147) restrukturyzacja jest gwaltowng zmiang
w aktywach przedsigbiorstwa, strukturze kapitatlowej lub organizacyjnej na skutek
wielu roznych operacji, ktore prowadza do sprzedazy czesci przedsigbiorstwa lub

uruchomienia nowych dziatalnosci, zmiany struktury kapitalowej przez powigkszenie
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zadluzenia, zmiany struktury wiasnosciowej czy zmiany wewnetrznej organizacji
przedsigbiorstwa.
S. Lachiewicz i A. Zakrzewska-Bielawska (2005, s. 16) definiuja restrukturyzacje
jako proces zmian wyzwalany przez krytyczne dla rozwoju przedsigbiorstwa sygnaty
wewnetrzne i1 plynace z otoczenia, majacy na celu stworzenie przedsiebiorstwa
konkurencyjnego. Przedmiotem tego procesu jest dostosowanie organizacyjne,
produkcyjne, ekonomiczne, i techniczne oraz zmiana statusu prawnego
1 wilascicielskiego przedsiebiorstwa. Restrukturyzacja jest sumg przedsiewzigc
zmierzajagcych do zmian w ramach struktury sktadnikow (dziedzin) i metod
funkcjonowania przedsigbiorstwa, prowadzacych do jego odnowienia i poprawy
efektywnosci dzialania oraz mozliwosci rozwojowych.
Cecha wspolng zaprezentowanych definicji jest to, zZe restrukturyzacja jest
zmiang, przy czym zmiana ta ma charakter radykalny, obejmuje istotne obszary
aktywno$ci gospodarcze;j.
Podstawowym celem dziatan restrukturyzacyjnych jest poprawa wynikow
ekonomicznych przedsiebiorstwa (Turek, Jonek-Kowalska 2011, s. 766). Cel ten
osiggany jest poprzez poprawe racjonalnosci i efektywnosci gospodarowania zasobami.
W wyniku jego realizacji struktura przedsigbiorstwa ma zyska¢ cechy nowoczesnosci,
elastycznosci, innowacyjnosci i adaptacyjnosci (Nalepka 1999, s. 22; Borowiecki, Jaki
2007, s. 11).
Zasadniczymi celami kierunkowymi restrukturyzacji sg (Suszynski 1999, s. 129):
- zwigkszenie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstwa 1 jego produktow przez zbudowanie
przewagi konkurencyjnej w odniesieniu do wybranych elementéw jego
funkcjonowania;

- poprawa wynikdw gospodarczych, zwlaszcza do ograniczenia kosztéw
I wypracowania zysku na poziomie pozwalajgcym na rozwoj przedsigbiorstwa;

- zwiekszenie wartosci rynkowej przedsigbiorstwa, poszerzajac krag potencjalnych
inwestorow zainteresowanych udziatem w jego dalszym rozwoju.

Procesy restrukturyzacyjne klasyfikuje si¢ jako majace charakter przedmiotowy
lub podmiotowy (za: Mozalewski 2010, s. 215-216). Kryterium tej klasyfikacji stanowi
kierunek gléwnych zmian, dokonywanych w ramach zestawu prowadzonych dziatan
restrukturyzacyjnych (Katowski 2012, s. 43). Przez restrukturyzacj¢ przedmiotowa
nalezy rozumie¢ wprowadzenie w przedsigbiorstwie zmian, zwigzanych z poprawa

funkcjonowania jego sfery techniczno-technologicznej, dotyczy ona zmian:
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majatkowych,  zatrudnienia,  finansowych, technicznych, technologicznych,
produktowych (Garstka 2006, s. 19). Jak stusznie zauwazajag S. Lachiewicz
i A. Zakrzewska-Bielawska (2005, s. 29), restrukturyzacja przedmiotowa umozliwia
przedsigbiorstwu unowoczesnienie asortymentu, zwigkszajagc tym samym jego
konkurencyjno$¢. Natomiast restrukturyzacja o charakterze podmiotowym ma na celu
zmiany systemowe wprowadzone w obszarze prawno-organizacyjnym oraz finansowo-
ekonomicznym. Dotyczy zmian: wilasno$ciowych, prawno-organizacyjnych, systemu
zarzadzania, systemow decyzyjnych oraz kulturowych (Garstka 2006, s. 19).
A. Katowski (2012, s. 43) podkres$la, ze restrukturyzacja podmiotowa ,,koncentruje si¢
na zmianach w strukturze wlascicielskiej podmiotu, wspierajac osiggnigcie
zaplanowanych przez przedsigbiorstwo celow obecnych 1 przysztych”.

Ze wzgledu na kryterium etapu transformacji mozna wyrozni¢ restrukturyzacje
naprawcza i rozwojowa (Suszynski 1999, s. 130-132; Bitkowska, Wojcik 2010, s. 49).
Restrukturyzacja naprawcza jest skutkiem trwajacego w dtuzszym okresie kryzysu i ztej
sytuacji przedsi¢biorstwa. Celem jej przeprowadzenia jest eliminacja niekorzystnych
tendencji o charakterze ekonomicznym, w tym ptynno$ci finansowej. Do
najistotniejszych wilasciwosci restrukturyzacji naprawczej, majacych na celu
wyeliminowanie ryzyka likwidacji przedsigbiorstwa, naleza:

- selektywnie prowadzone dzialania restrukturyzacyjne obejmujace wylacznie
wybrane obszary dziatalnos$ci przedsigbiorstwa — dotycza okresu od 1 do 2 lat;

- poprawa wyniku finansowego poprzez wykorzystanie rezerw prostych
w przedsigbiorstwie;

- koncentracja na utrzymaniu dotychczasowej produkcji;

- osiaggnigcie przez przedsigbiorstwo szybko odczuwalnych korzysci.

Z kolei restrukturyzacja rozwojowa opiera si¢ na decyzjach strategicznych
przedsigbiorstwa, obejmuje okres od 2 do 5 lat i charakteryzuje si¢:

- dokonywaniem na szeroka skalg zmian jako$ciowych i strukturalnych (w tym
wyjscie poza dotychczasowy zakres dziatalnos$ci przedsigbiorstwa);

- wysokg innowacyjno$cig techniczng, produkcyjng i marketingowa;

- wyzszym niz przeci¢tne ryzykiem podejmowanych przedsigwzig¢;

- antycypacyjnym podej$ciem do rozwigzywania problemow.

Podstawowym celem restrukturyzacji rozwojowej jest zapewnienie sprawnoS$ci

1 efektywnos$ci dziatania, wywarcie wptywu na dokonywanie odpowiednich zmian

w otoczeniu oraz ugruntowanie pozycji na rynku krajowym i ekspansja na rynki
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zagraniczne. Restrukturyzacja rozwojowa ma charakter zorientowany na dalsza

przyszto$¢ 1 jest sposobem osiggania przez przedsigbiorstwo zamierzonych celow

(Bitkowska, Wojcik 2010, s. 52).

Réznice pomiedzy restrukturyzacjg naprawczg i rozwojowg polegaja gtdéwnie na
odmiennych horyzontach planowania, poniewaz pierwsze pojecie nalezy uznaé za
dotyczace krotkiego okresu, a drugie — jako proces o charakterze dlugoterminowym.
R. Borowiecki i A. Nalepka (2003, s. 83) uwazajg, ze restrukturyzacja rozwojowa jest
z reguly przeprowadzana w przedsigbiorstwach bedacych w dobrej kondycji
ekonomiczno-finansowej, a jej celem jest osiggnigcie Wwyzsze] sprawnosSci
i efektywnoS$ci zarzadzania oraz rozwodj przedsigbiorstwa. Z kolei restrukturyzacja
naprawcza wdrozona zostaje wowczas, gdy pojawia si¢ zagrozenie dla dalszego
efektywnego funkcjonowania przedsigbiorstwa, a celem dziatan restrukturyzacyjnych
jest osiagnigecie minimalnego poziomu ptynnosci przedsiebiorstwa, niezbednego dla
jego przetrwania (Katowski 2012, s. 43).

Zaréwno w zakresie restrukturyzacji naprawczej, jak i rozwojowej mozliwe jest
wprowadzenie zmian w dwdch podstawowych obszarach, stad tez wyrdznia si¢ kolejne
typy klasyfikacji dziatan (za: Mozalewski 2010, s. 218):

- restrukturyzacje¢ operacyjng, polegajaca na dokonywaniu zmian w dziatalnosci
gospodarczej 1 zwigzanych z nig zasobach przedsigbiorstwa. Obejmuje
restrukturyzacje: marketingowa, zasobow przedsigbiorstwa oraz organizacyjna
I zmiany systemu zarzadzania;

- restrukturyzacje finansowg, polegajaca na dokonywaniu zmian w finansach
przedsiebiorstwa (kapitat obrotowy, koszty, zrodia finansowania);

- restrukturyzacje¢ wlasno$ciowa, majaca zastosowanie w przypadku prywatyzacji

podmiotéw panstwowych.

3. Przyczyny realizacji procesow restrukturyzacyjnych

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele koncepcji dotyczacych przyczyn
podejmowania dziatan restrukturyzacyjnych w przedsigbiorstwie (Bethel, Liebeskind
1993, s. 15-31; Borowiecki, Nalepka 2003, s. 77, 79; Lachiewicz, Zakrzewska-
Bielawska 2005, s. 24). Przestanki decydujace o ich rozpoczeciu mozna podzieli¢ na
wewnetrzne, wynikajace z proceséw zachodzacych w przedsiebiorstwie i zewngtrzne,

tkwigce w otoczeniu organizacji.
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Przyczyny o charakterze wewngtrznym sa silnie zwigzane ze sposobem, w jaki
ustrukturyzowane jest przedsigbiorstwo, stylem zarzadzania praktykowanym przez
kadre zarzadzajacg, a takze efektywno$cig wykorzystania posiadanych przez nie
zasobow. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ (Frackowiak 2009, s. 440-448):

1. Brak zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwie. Zarzadzanie strategiczne

przedsi¢biorstwem definiuje si¢ jako okreslenie dtugoterminowych celow organizacji

oraz sposobow, w jaki beda osiggane. Zaprzestanie rozwoju w tym obszarze oznacza
utrate¢ przewagi konkurencyjnej, ktora skutkuje zmniejszeniem uzyskiwanych
przychodéw, co prowadzi do spadku zyskownosci. Ponadto przedsigbiorstwo nie jest

w stanie szybko reagowa¢ na zmiany zachodzgce w otoczeniu, tracgc tym samym

mozliwo$¢ wykorzystania nadarzajacych si¢ szans rynkowych.

2. Nieodpowiednio uksztattowany portfel produktow/rynkow, stanowigcy wysokie

zagrozenie dla przedsigbiorstwa z punktu widzenia stabilnosci uzyskiwanych

w przysztosci przychodow i jego pozycji na rynku. Moze to wynika¢ z nastepujacych

czynnikow:

- Uzaleznienia przedsigbiorstwa od okre§lonego sektora rynkowego o niskim
potencjale wzrostu. Taki sektor charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ryzyka ze
wzgledu na jego umiejscowienie w schylkowej fazie cyklu zycia. Oznacza to
wystepowanie zalezno$ci popytowych prowadzacych do zaniku zainteresowania
konsumenta produktami danego typu, co w konsekwencji prowadzi do spadku
przychodow ze sprzedazy.

- Niewlasciwie przeprowadzonej dywersyfikacji dziatalnos$ci. Dywersyfikacja jest
operacja polegajaca na zminimalizowaniu ryzyka dzialalno$ci poprzez zmniejszenie
uzaleznienia przedsiebiorstwa od danej branzy lub rynku.

- Braku reakcji na innowacje wprowadzane przez firmy konkurencyjne.

- Braku analizy rentownosci 1 atrakcyjnosci dla konsumenta produktow oferowanych
przez przedsigbiorstwo.

3. Brak wewngtrznej spojnosci strategii marketingowej przedsigbiorstwa. Strategia

marketingowa stanowi kluczowy element budowy przewagi przedsi¢biorstwa

w dynamicznie zmieniajgcym si¢ otoczeniu.

4. Niski poziom nowoczesnosci stosowanych technologii, wptywajacy na koszty

generowane przez przedsigbiorstwo w zakresie wytworzenia produktow oraz na

wskazniki efektywnosci i1 jakos$ci wytwarzania wyrobow.
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5. Rozbudowane stuzby pomocnicze oraz majatek nieprodukcyjny. Do shuzb
pomocniczych nalezg: transport, ochrona mienia, dzialalno$¢ remontowa, wyzywienie
pracownikow. Sg to ustugi, ktore generujg wysokie koszty, dlatego moga zosta¢ zlecone
na zewnatrz i by¢ §wiadczone przez wyspecjalizowane firmy.

6. Przeinwestowanie oraz nadmierna skala dziatania. W wyniku nadmiernych
inwestycji oraz checi utrzymania dzialania zyski przedsigbiorstwa ulegaja obnizeniu,
gdyz stopa zwrotu przyjmuje warto$ci ujemne.

7. Problemy w zakresie zasobow ludzkich. Do najistotniejszych przyczyn ich
wystepowania nalezy zaliczy¢:

- wysoki stopien przynaleznosci zwigzkowej zatogi,

- nadmierne lub zbyt male zatrudnienie;

nieodpowiedni profil zatrudnienia.

8. Nieodpowiedni system motywacyjny i ksztattowania wynagrodzen pracowniczych —
przejawia si¢ w braku dostatecznej motywacji pracownikoéw do zwigkszania wydajnosci
pracy. Wynika to przede wszystkim z oderwania wysoko$ci wynagrodzenia od
rzeczywistych efektow pracy danego pracownika. Czynnik ten wskutek obnizenia
wydajnosci pracy, a takze nieuzasadnionego zawyzania wynagrodzen pewnych grup
pracownikow przyczynia si¢ zarowno do zmniejszenia wielkosci sprzedazy, jak
1 podwyzszenia kosztow jednostkowych, co moze istotnie ogranicza¢ zyski, a wigc
réwniez przepltywy pieni¢zne netto.

9. Niewlasciwe wykorzystanie dlugu w strukturze kapitatowej przedsigbiorstwa. Zle
ustrukturyzowana w dilugim okresie struktura kapitatlowa prowadzi do podwyzszenia
kosztu kapitatu i wzrostu ryzyka finansowego w przypadku zbyt duzego zadluzenia
przedsigbiorstwa. Sytuacja ta moze przyczyni¢ si¢ do utraty ptynnosci finansowej
przedsigbiorstwa wynikajacej z ponoszenia nadmiernych kosztow finansowych z tytutu
obstugi dtugu.

10. Nieefektywne zarzadzanie ptynnoscig finansowa oraz kapitalem obrotowym.
Kluczowym czynnikiem decydujacym o sukcesie przedsigbiorstwa w dlugim okresie
jest jego rentownos¢, natomiast w krotkim okresie — ptynno$¢ finansowa, czyli zdolno$¢
przedsigbiorstwa do wywigzywania si¢ z biezacych zobowigzan. Brak efektywnego
zarzadzania plynnoscig finansowa przyczynia si¢ w dluzszym okresie do obnizenia
warto$ci przedsigbiorstwa. Dotyczy to utrzymywania si¢ zardwno zbyt niskiej
ptynnosci, jak i nadptynnosci. Zbyt niski poziom ptynnosci finansowej w dluzszym

okresie podwyzsza ryzyko zagrozenia utrata wyptacalnosci, co powoduje wzrost kosztu
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kapitatu. Nadptynno$¢ natomiast oznacza nadmierne zaangazowanie S$rodkow
w  majatek obrotowy lub zbyt ograniczone wykorzystanie zobowigzan
krétkoterminowych jako zrodita finansowania. Nadmierne zaangazowanie Srodkow
w majatek obrotowy prowadzi do zamrozenia cze¢sci kapitatu w tych aktywach, podczas
gdy moglby on by¢ wykorzystany w inny sposob, przynoszac okreslong stopg zwrotu.
Podobnie przesadna powsciagliwos¢ w korzystaniu ze zobowigzan krotkoterminowych
oznacza dobrowolng rezygnacj¢ z wykorzystywania jednego z najtanszych zrodet
finansowania. Nadptynno$¢ obniza zatem poziom rentownosci, powodujac jednoczesnie
zanizenie przeptywow pieni¢znych netto.
11. Nietrafione fuzje i przejecia. Nieudane nabycie moze spowodowac istotny spadek
wartosci spotki przyjmujacej, pogorszy¢ jej wyniki operacyjne, a w przypadku
niewlasciwego finansowania transakcji zachwia¢ ptynnoscia 1 narazi¢ na upadtos¢.
12. Niesprawne Kierownictwo oraz koszty agencji. Warto$¢ przedsigbiorstwa jest
w duzej mierze pochodng jakosci zarzadzania. Nawet najlepsze przedsiebiorstwa
o wysokiej rentownosci, duzej przewadze konkurencyjnej oraz rosngcym rynku osiagaja
stan kryzysowy, jesli pozostang pod zarzadem niesprawnego kierownictwa, niezdolnego
do wykorzystania silnych stron 1 okazji rynkowych. Z jakoscig zarzadzania wigza si¢
takze koszty agencji, ktore majg zréodto w tym, ze kierownictwa przedsiebiorstw nie
zawsze dzialaja w najlepszym interesie akcjonariuszy (udziatlowcow) i1 przekladaja
wlasny interes nad interes innych interesariuszy. Moze to mie¢ negatywny wplyw na
warto$¢ rynkowg zarzadzanego przedsiebiorstwa.
13. Brak polityki oraz nadzoru wilascicielskiego. W warunkach rozdziatu wtasnosci
1 zarzadzania, co charakteryzuje na ogo6l duze przedsigbiorstwa, zarzady maja
utrudnione zadanie w zwiazku ze stabg znajomoscia jasno sformutowanych oczekiwan
i celow wiascicieli. W takiej sytuacji zarzad powinien kierowa¢ spotka jak najbardziej
ostroznie 1 efektywnie. Utrudnia to jednak wybor 1 realizacje strategii dlugookresowych.
Jeszcze trudniej jest wowczas, gdy wlasciciel naktada na spotke koniecznos$¢ osiggania
celow innych niz ekonomiczne.
14. Wysokie koszty dziatalnos$ci. Konsekwencja oddzialywania wymienionych wyzej
czynnikéw jest ponoszenie wysokich kosztéw dziatalnosci, co wplywa na obnizenie
wynikéw finansowych.

Druga grupe czynnikow wplywajacych na wartos¢ przedsigbiorstwa stanowig
czynniki o charakterze zewnetrznym (Frackowiak 2009, s. 448):

- zmiany popytu rynkowego, inflacja i wahania kurséw walutowych;
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- niekorzystne zmiany cen produktow, materialdw i surowcow;
- rozw0j lub zmiana struktury konkurencji;
- gwaltowne zmiany na rynku pracy;

- zmiany regulacji prawnych.

4. Restrukturyzacja organizacyjna przedsi¢biorstwa ABC

Restrukturyzacja organizacyjna przedsi¢biorstwa ma istotne znaczenie dla jego
funkcjonowania i rozwoju, wigze si¢ z zapewnieniem sprawnosci zarzgdzania, a przede
wszystkim z mozliwosciag koordynacji przeksztalcen organizacyjnych ze zmianami
zachodzacymi w innych obszarach dzialalno$ci przedsigbiorstwa.

Restrukturyzacja organizacyjna to ksztattowanie podmiotowosci przedsigbiorstwa
wykraczajace poza zmiany w samych strukturach, uwzgledniajaca system kluczowych
wyznacznikow (Suszynski 2003, s. 41):

- cele dziatalnosci — witasciwe kazdej organizacji, formulowane w kategoriach
strategicznych jak i1 biezacych;

- funkcje i procesy — zwigzane z realizacja celow, postrzegane najczgsciej przez
pryzmat scharakteryzowanych wczesniej procesow gtownych, pomocniczych
i regulacyjnych;

- struktury organizacyjne — uktad stanowisk pracy, komorek i piondow wraz
z ustalonymi migdzy nimi powigzaniami;

- zasoby — zespot ludzi, srodki rzeczowe i finansowe w przedsigbiorstwie.

Restrukturyzacja organizacyjna moze by¢ interpretowana w szerokim lub waskim
znaczeniu (za: Gradzki, Zakrzewska-Bielawska 2011, s. 307). W szerokim ujeciu
oznacza zmiany w obrebie elementéw organizacji i zwigzkéw zachodzacych miedzy
nimi. Natomiast w wezszym aspekcie przedstawia zmiany i doskonalenie struktury
organizacyjnej  przedsigbiorstwa  sprzyjajace  podniesieniu  jego  sprawnos$ci
funkcjonowania.

Obszar restrukturyzacji organizacyjnej mozna podzieli¢ na dwie sfery
(Lachiewicz, Zakrzewska-Bielawska 2005, s. 39):

1. restrukturyzacje wewnatrzorganizacyjng — obejmujacg radykalne zmiany
zachodzace w ramach wewnetrznych relacji organizacyjnych (lean management,
outsourcing 1 zmiany w strukturze zadan komorek oraz stanowisk pracy,
splaszczanie struktur organizacyjnych, taczenie komodrek organizacyjnych

1 stanowisk pracy, podziat komoérek organizacyjnych, powotanie nowych komorek
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organizacyjnych 1 stanowisk pracy, wzrost elastycznosci 1 decentralizacja
organizacji) (Wisniewska 2013, s. 181);

2. restrukturyzacje organizacji w aspekcie relacji zewnetrznych — zawieranie aliansu
strategicznego, fuzje przedsigbiorstw, przejecia przedsiebiorstw, wejscie do grupy
kapitatowej (holdingu), podzial przedsigbiorstwa 1 tworzenie samodzielnych
podmiotoéw gospodarczych (Gradzki, Zakrzewska-Bielawska 2011, s. 307-318) .

W sferze restrukturyzacji organizacyjnej wyro6zni¢ mozna trzy dziedziny
przedsigwzie¢ (Nalepka 1999, s. 38):

1. racjonalizacj¢ formy organizacyjnej, w tym: powotanie centrow kosztow (zysku)
oraz strategicznych jednostek biznesu, podzial przedsigbiorstwa i tworzenie
samodzielnych podmiotéw gospodarczych, dobdér odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych (np. struktur dywizjonalnych, projektowych, macierzowych,
holdingowych, sieciowych);

2. doskonalenie struktury organizacyjnej, w tym: diagnozg struktury organizacyjnej,
projektowanie usprawnionej struktury organizacyjnej oraz wdrozenie zmian
Ww rozwigzaniu strukturalnym;

3. usprawnianie zasad i metod funkcjonowania, w tym: lean management,
reengineering, kompleksowe zarzadzanie jakoscig, koszty docelowe (target
costing), kaizen.

R. Borowiecki i A. Nalepka (2003, s. 87) zaliczaja do restrukturyzacji organizacji
1 zarzadzania nastepujace typy zmian:

- wydzielanie w formie nowych podmiotow dotychczasowych jednostek
organizacyjnych lub zaktadow w przedsiebiorstwach wielozaktadowych (tworzenie
struktur holdingowych);

- tworzenie nowych pionoéw i komorek organizacyjnych;

- wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej;

- usprawnianie systemu informacyjnego przedsigbiorstwa;

- komputeryzacje, planowanie i programowanie dalszego rozwoju.

Restrukturyzacja organizacyjna obejmuje przed wszystkim procesy i relacje
zwigzane z funkcja organizowania, ktora znajduje odzwierciedlenie w uktadzie
struktury organizacyjnej 1 w dziataniach, jakie z tego uktadu wynikaja. Struktura
organizacyjna, rozumiana jako uktad elementoéw danego przedsigbiorstwa i zaleznoSci
stuzbowych, funkcjonalnych, informacyjnych i technicznych migdzy tymi elementami,

jest podstawowym obiektem restrukturyzacji tego typu.
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Restrukturyzacja organizacyjna dotyczy modyfikacji struktury organizacyjnej
poprzez dostosowanie wewngtrznych struktur i procedur w przedsigbiorstwie do
realizacji  przyjetej strategii. Rola restrukturyzacji organizacyjnej zdaniem
A. Bitkowskiej 1 G. Wojcik (2010, s. 62) jest ,,szczegolna, musi ona niejako ,,wchtona¢”
zmiany w zakresie dziatania czy w strukturze finansowej, wprowadzi¢ firm¢ na inny
poziom funkcjonowania i sprawi¢, aby dziatalno§¢ byla sprawna, efektywna
1 przebiegata bez zaktocen™.

Na potrzeby opracowania przyjeto, ze restrukturyzacja organizacyjna to proces
dostosowania wewngtrznych struktur organizacyjnych do realizacji zaplanowanej
strategii rozwoju przedsiebiorstwa.

Restrukturyzacja organizacyjna powinna zmieni¢ przedsigbiorstwo i przystosowac
jego dzialalno$¢ do sprawnego funkcjonowania w warunkach rynkowych. Jednakze
w kazdym konkretnym przypadku rezultaty restrukturyzacji organizacyjnej beda
odmienne, poniewaz jest to proces jedyny w swoim rodzaju i jego przebieg bedzie
szczegolny dla kazdego indywidualnego przedsiebiorstwa. Nie ma wigc uniwersalnego
modelu procesu restrukturyzacji, lecz konieczne jest niezalezne podejscie do kazdego
przedsiewzigcia restrukturyzacyjnego.

Do badan, przeprowadzonych w formie studium przypadku w okresie od kwietnia
do lipca 2014 roku, wybrano male przedsigbiorstwo, ktérego podstawowa sfera
dziatalno$ci jest produkcja lamp. W swojej ofercie przedsigbiorstwo posiada
kilkadziesigt wzorow lamp, wykonanych w kilku standardach w zaleznos$ci od uzytych
do produkcji rodzajow materiatow czy zastosowanej technologii wykonczenia.
Przedsigbiorstwo funkcjonuje na rynku krajowym i1 mig¢dzynarodowym od ponad
czterdziestu lat. O$wietlenie w catosci wykonywane jest w Polsce przy uzyciu
rozwinigtych technologii i w oparciu o wiasny park maszynowy i biuro projektowe.
Dzieki temu przedsiebiorstwo jest w stanie uzyska¢ duzag elastyczno$¢ produkcyjng
1 cenowg, dostosowang do wymagan 1 potrzeb klientow, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiej jako$ci oferowanych produktow. W zatoZeniach osob tworzacych
firm¢ ,,pomystem na biznes” bylo powotanie przedsigbiorstwa produkcyjnego
wpasowujacego si¢ w rynek, nastawionego na produkcje typowa dla danego segmentu
(branzy), ale takze ukierunkowanego na prowadzenie nowoczesnej produkeji
krétkoseryjnej, zdolnej do zaspokojenia najbardziej niecodziennych oczekiwan klienta.

Dla zapewnienia wiarygodno$ci i rzetelnosci wynikow badan wykorzystano

zasade triangulancji metod badawczych. Studium przypadku powstato z obserwacji
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uczestniczacej, wywiadow swobodnych prowadzonych z kadra zarzadzajaca
I pracownikami oraz analizy dokumentacji.

Istotnym elementem badan byl proces doskonalenia struktury organizacyjnej
wybranego przedsigbiorstwa. Projektowanie struktury organizacyjnej to nie tylko
proces pozwalajacy na okreslanie stanowisk pracy, wyznaczanie relacji migdzy nimi
czy opisywanie zakresow obowigzkow. To przede wszystkim zrozumienie, w jaki
sposOb dziata organizacja, jakie sg jej cele strategiczne, jak bedzie si¢ zmienia¢ firma
I jej otoczenie. To analiza, jak obecna struktura przedsiebiorstwa pomaga w realizacji
lub utrudnia osiggnigcie najwazniejszych celdow organizacji. Dzigki temu mozna
okresli¢, jaki model organizacji bedzie najskuteczniej wspierat realizacje strategii firmy
oraz zaprojektowac jej poszczegdlne elementy. Efektywne wdrozenie nowej organizacji
wplynie na poprawe wewnetrzne] komunikacji oraz zapewni Sprawno$¢ dzialania
w okresie przejsciowym oraz trwaty efekt zaprojektowanych rozwigzan.

Na trudng sytuacje¢ przedsigbiorstwa ABC ztozyto si¢ wiele czynnikow zarowno
wewnetrznych, jak 1 zewngtrznych. Bezposrednimi czynnikami sugerujacymi
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przedsi¢biorstwie byly: modyfikacja strategii
firmy, mato elastyczna struktura organizacyjna, spadek wydajnosci pracy, nasilajace si¢
konflikty wewnetrzne, brak jasno okreslonych r6l oraz koordynacji pomigdzy
funkcjami, a takze spadek satysfakcji pracownikow. Przedsigbiorstwo byto zarzadzane
w duzym stopniu w sposob intuicyjny. Powodowato to odczuwanie stosunkowo
typowych problemoéw wzrostu: znaczacg utrate bezposredniej kontroli nad przebiegiem
procesow realizowanych w poszczegolnych dziatach, brak spojnosci w postepowaniu
pracownikow oraz niewykorzystanie mozliwego do osiggni¢cia efektu synergii.

W celu utrzymania, a docelowo umocnienia pozycji rynkowej i wzrostu
konkurencyjnos$ci zarzad przedsigbiorstwa ABC zdecydowal si¢ na restrukturyzacje
organizacyjng. Podjete dziatania mialy na celu przede wszystkim usprawnienie
organizacji pracy 1 skupity si¢ na zmianach struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa.
Do najwazniejszych z nich zaliczono:

- ,splaszczenie” struktury zarzadzania;

- transfiguracje zakresow zadan poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
przedsigbiorstwa;

- wyeliminowanie przypadkéw nakladania si¢ obowigzkow 1 kompetencji
pracownikow;

- zmniejszenie liczby stanowisk pracy;


http://synonim.net/synonim/transfiguracja
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- optymalizacje¢ przestrzeni produkcyjnej, zmiang¢ konfiguracji stanowisk;

- usprawnienie procesu przeplywu informacji i dokumentéw pomigdzy dziatami.
Przyktad wprowadzonych zmian w przedsigbiorstwie ABC moze by¢ traktowany

w kategoriach dobrych praktyk. Do najistotniejszych rezultatow przeprowadzonej

restrukturyzacji organizacyjnej mozna zliczy¢:

usprawnienie proceséw w sferze zarzadzania przedsigbiorstwa,

poprawe elastycznosci funkcjonowania,

stabilizacj¢ przysztego rozwoju przedsigbiorstwa,

zwigkszenie ekonomicznej i rynkowej wartosci przedsigbiorstwa.

5. Podsumowanie

Restrukturyzacja zostala na trwale wpisana w rozwdj wspodiczesnych
przedsigbiorstw. Jej znaczenie jest wielowymiarowe i obecnie ulega istotnym zmianom.
Nie chodzi wyltacznie o uzdrowienie nieefektywnych dzialdéw czy nawet catych
przedsiebiorstw. W turbulentnym otoczeniu szans¢ na przetrwanie maja tylko te
przedsiebiorstwa, ktére posiadaja zdolno$¢ nieustajacej zmiany, czyli permanentnej
restrukturyzacji.

W literaturze funkcjonuje pojecie tzw. statej restrukturyzacji (za: Bitkowska,
Wojcik 2010, s. 79), ktora oznacza cigglo$¢ dziatan restrukturyzacyjnych. I. K. Hejduk
i W. M. Grudzewski (2008, s. 271) twierdza, ze ,,utrzymanie nieodzownego poziomu
konkurencji nie jest mozliwe bez przeprowadzania ciaglej restrukturyzacji
przedmiotowej, obejmujacej doskonalenie wytwarzania 1 wprowadzenie nowych
produktéw lub ustug na rynek. (...) Niezbedne jest opracowanie, wyszukiwanie
1 wdrazanie nowych technologii, wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan w zakresie
ekonomiki 1 finanséw, systemow motywacyjnych i rachunkowo$ci zarzadczej,
doskonalenie systemOw organizacji 1 zarzadzania przedsigbiorstwem, zarzadzania
procesami produkcyjnymi, obstugowymi, sprzedazy 1 marketingu, uzytkowania
zasoboéw rzeczowych, finansowych, ludzkich 1 informacyjnych oraz wiedzy
z zalozeniem, ze dziatania te maja prowadzi¢ do znaczacych zyskow ze sprzedazy
produktow 1 ustug, zapewni¢ firmie wysokg ptynnos¢ finansowg oraz staty rozwo;”.

Potrzeba wprowadzania zmian wynika z koniecznosci ciagtego podnoszenia
efektywnos$ci, a wymdg permanentnej restrukturyzacji jest naturalng konsekwencja
informacyjnego paradygmatu dzialalnosci przedsigbiorstwa (Borowiecki 2003, s. 134).

Szczegbdlng rolg odgrywa restrukturyzacja organizacyjna, gdyz powinna wprowadzi¢
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przedsigbiorstwo na inny poziom funkcjonowania oraz sprawi¢, aby dzialalno$¢ byla

efektywna i przebiegata bez zaktocen.
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Streszczenie

Restrukturyzacja organizacyjna jako sposob przeciwdzialania Kkryzysowi
w przedsi¢biorstwie

Wspotczesne przedsiebiorstwa znajduja si¢ pod bardzo silng presjg zmian, ktérych
zrodlem jest rosnaca ztozono$¢ 1 zmiennos¢ ich makro i mikrootoczenia.
Niedostrzeganie potrzeby dokonywania odpowiednio glgbokich zmian, a takze
niezdolno$¢ do szybkiego i skutecznego rozwigzywania problemow, ktore pojawiaja si¢
w zwigzku ze strukturalnym i strategicznym niedostosowaniem przedsiebiorstw do
warunkoéw zewnetrznych, sg zrodtem kryzysow zagrazajacych trwaniu i efektywnemu
funkcjonowania organizacji. Sposobem na przeprowadzenie znaczacych zmian
w przedsigbiorstwach, w tym poprawg ich sytuacji ekonomicznej jest restrukturyzacja,
ktora stanowi nieodtgczny element przeksztalcen polskiej gospodarki.

Przedmiotem artykutu jest eksplikacja procesu restrukturyzacji przedsiebiorstw. Jego
celem jest okreslenie istoty i1 specyfiki restrukturyzacji organizacyjnej w oparciu
o analiz¢ zmian zachodzacych w wybranym przedsigbiorstwie. Analiza jest wynikiem
prac badawczych prowadzonych w 2014 roku w ramach projektu pn. ,,Biznes w nauce,
nauka w biznesie — rozwdj pracownikow firm i jednostek naukowych w wojewodztwie
lubuskim”.

Stowa Kkluczowe: restrukturyzacja, restrukturyzacja organizacyjna, zmiana,
przedsiebiorstwo, kryzys gospodarczy, studium przypadku.

Abstract

Organizational restructuring as a way of counteracting a crisis in an enterprise
Modern companies are under very strong pressure of changes, which result from the
increasing complexity and variability of their macro- and micro-environment.
Neglecting the need of implementing profound changes as well as inability to solve the
problems, which arise from the structural and strategic maladjustment of enterprises to
external conditions, quickly and effectively are the source of crises threatening the
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existence and effective functioning of organizations. It is restructuring that is the way to
implement significant changes in enterprises, including improvement of their economic
situation and which is an integral part of the transformation of the Polish economy.

The subject of the article is explanation of the process of corporate restructuring. It aims
at describing the nature and specificity of organizational restructuring on the basis of the
analysis of changes implemented in the selected company. The analysis is the result of
the research carried out within the framework of the project "Business in science,
science in business - development of employees of companies and scientific units in
Lubusz voivodship" in 2014.

Key words: restructuring, organizational restructuring, a change, a company, an
economic crisis, a case study.
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Syntetyczna ocena kondycji finansowej przedsiebiorstw budowlanych w dobie
kryzysu finansowo-gospodarczego

1. Wstep

Od 2007 roku gospodarka $wiatowa zmaga si¢ z najwigkszym od lat 30. XX
wieku kryzysem finansowo-gospodarczym. W Polsce pierwsze symptomy globalnego
kryzysu mozna byto dostrzec w drugiej potowie 2008 roku, szczegdlnie w IV kwartale,
kiedy to gospodarka odnotowata m.in. spadek tempa wzrostu PKB (do 2,9%), spadek
eksportu (0 1,2%) oraz spadek produkcji sprzedanej przemyshu (o 5,2%) (Polska 2009,
s. 63, 87, 115). Mimo, ze w ostatnich latach polska gospodarka odczuta skutki
ogolnoswiatowego kryzysu, to jej sytuacja na tle innych krajow, w tym przede
wszystkim krajow UE, przedstawia si¢ korzystnie. W 2013 roku poziom PKB w Polsce
byl o 14,2% wyzszy niz w 2008 roku, natomiast w drugiej pod tym wzgledem Szwecji
wzrost wyniost tylko 6,7%, za§ w calej UE spadek przekroczyt 1% (Polska 2014, s. 96).

Mimo, iz dane statystyczne oraz rdzne opracowania i raporty (zob. np. Raport
z transformacji 2009, s. 22; Raport z transformacji 2010, s. 22) wskazujg iz, polska
gospodarka od poczatku kryzysu odnotowuje jedne z najlepszych wynikow
gospodarczych w Europie, to ogodlno$wiatowy kryzys nie pozostat bez wptywu na
sektor polskich przedsigbiorstw, szczegodlnie sektor matych i1 $rednich przedsigbiorstw
(MSP). W latach 2008-2013 polskie przedsiebiorstwa odnotowaty m.in. spadek wyniku
finansowego netto na 1 przedsigbiorstwo, spadek stopy zysku netto, spadek stopy
rentownos$ci aktywow, wzrost zadluzenia (Przedsigbiorczos¢ w Polsce 2014, s. 145-
147).

W niniejszym artykule przedmiotem zainteresowania jest kondycja finansowa
przedsi¢biorstw nalezagcych do jednej z podstawowych sekcji gospodarki —
budownictwa, w okresie ostatniego kryzysu finansowo-gospodarczego.

Ocena kondycji finansowej jest procesem ztozonym i wielowymiarowym. Nalezy
przede wszystkim uwzgledni¢ takie aspekty dzialalnosci przedsigbiorstwa jak:

rentownos$¢, pltynnos¢ finansowa, sprawno$¢ dziatania, zadtuzenie i warto$¢ rynkowa.
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Istnieje oczywiscie cate spektrum wskaznikéw finansowych, ktére umozliwiaja pomiar
tych wskazanych pieciu obszarow. Poszczeg6lne wskazniki mogg jednak dawaé
sprzeczne sygnaty. W takim przypadku rozwigzaniem, ktore utatwia ocene kondycji
finansowej przedsigbiorstwa moze by¢ wskaznik syntetyczny.

Celem artykulu jest syntetyczna ocena kondycji finansowej wybranych
przedsi¢biorstw zaliczanych do sektora budownictwo, notowanych na rynku
NewConnect. W pierwszej cze$ci artykulu przedstawiono zagadnienia teoretyczne
dotyczace konstrukcji miar syntetycznych. W drugiej za$, obliczono syntetyczng miarg
kondycji finansowej badanych przedsiebiorstw oraz przedstawiono ich ranking w latach
2009-2013.

2. Konstrukcja syntetycznego miernika kondycji finansowej

W literaturze przedmiotu prezentowane s3 dwie procedury konstrukcji
wskaznikow syntetycznych: metody wzorcowe i metody bezwzorcowe. W przypadku
metod wzorcowych okresla si¢ obiekt wzorcowy, wzgledem ktorego, obliczajac
odleglosci taksonomiczne, wyznacza si¢ dystans dla wszystkich badanych obiektow.
W metodach bezwzorcowych w celu uzyskania miernika syntetycznego prowadzi si¢
glownie dzialania na znormalizowanych wartosciach zbioru cech (m.in. $redniej
arytmetycznej) (Ostasiewicz 1999, s. 420).

W dalszej czegSci opracowania przedstawiono procedure konstrukcji miary
syntetycznej za pomoca metody bezwzorcowej, ktorg zastosowano w niniejszym
opracowaniu w celu skonstruowania syntetycznego wskaznika kondycji finansowej
badanych przedsigbiorstw.

Pierwszym etapem konstrukcji syntetycznego wskaznika kondycji finansowej jest
wybor wskaznikow finansowych stuzacych do jego utworzenia. W procesie doboru
wskaznikow stosuje si¢ Kryteria merytoryczne oraz statystyczne. Podstawowym
kryterium merytorycznym jest przede wszystkim istotnos¢ wskaznikéw (cechy
diagnostyczne powinny mie¢ uznang powszechnie wage 1 znaczenie), natomiast sposrod
kryteriow statystycznych wazne znaczenie ma zmienno$¢ oraz stopien skorelowania
wskaznikow (Ostasiewicz 1999, s. 116; Malina, Zelia§ 1996, s. 85-89). Cechy
diagnostyczne powinny wykazywa¢ odpowiednig zmienno$¢, czyli by¢ no$nikiem
informacji réznicujacej badane obiekty. Dla analizowanych cech nalezy wigc obliczy¢
wspolczynnik zmienno$ci 1 wyeliminowac te, dla ktéorych wspotczynnik ten osigga

warto$¢ mniejsza od arbitralnie zadanej matej liczby dodatniej € (najczesciej przyjmuje
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si¢ jako granice €£=0,1). Ponadto zbyt silne powigzanie (skorelowanie) dwoch
analizowanych cech, powoduje, ze sa one nosnikami podobnych informacji. Dlatego
tez nalezy przeprowadzi¢ analize warto$ci wspoOtczynnikéw korelacji pomiedzy
analizowanymi cechami i w przypadku wysokiej wartosci wspotczynnika dokonaé
wyboru reprezentanta, zazwyczaj kierujgc si¢ przestankami merytorycznymi (za
progowy poziom wspoétczynnika korelacji przyjmuje si¢ zazwyczaj r*=0,7 (Nowak
1990).

Przy konstrukcji wskaznika syntetycznego istotng kwestig jest dokonanie podziatu
cech diagnostycznych ze wzgledu na kryterium sposobu ich oddzialywania na
opisywane zjawisko. Wedtug tego kryterium wyrdznia si¢ stymulanty, destymulanty
i dominanty. Stymulanty to zmienne, ktorych wzrost warto$ci oznacza sytuacje
korzystng dla zjawiska. Destymulanty to zmienne wykazujace dziatanie odwrotne, tzn.
wzrost ich wartosci oznacza sytuacj¢ niekorzystng — pozadane sg wartosci niskie.
Z kolei nominanty to zmienne, ktore charakteryzuja si¢ pewnym optymalnym
poziomem, od ktorego jakiekolwiek odchylania - w gore czy w dot - traktowane sg jako
niekorzystne (Mtoda 2006, s. 261). Jezeli w zbiorze cech diagnostycznych wystepuja
destymulanty i nominanty to nalezy przeksztalci¢ je w sytmulanty.

Sposréd wielu proponowanych w literaturze przeksztalcen (zob. np. Kolenda
2006, s. 22; Walesiak 2006, s. 18) w niniejszym opracowaniu zastosowane bedzie
nastepujace:

1) dla destymulant:
Xy ==X (1)
gdzie:

Xi? - wartos¢ j-tego wskaznika (zmiennej) w i-tym przedsiebiorstwie przeksztatcona na

stymulante
X; - wartos¢ j-tego wskaznika (zmiennej) w i-tym przedsigbiorstwie

j=1,2,3,....,m — liczba wskaznikoéw (zmiennych)
i1=1,2,3,..., n—liczba obserwacji wskaznika (liczba przedsigbiorstw)
2) dla nominant:

S e e g
Xj = 0 jezeli Xinomp = Xij < X nome

X> =X X, jezeli X > X; pome )

ij j,nom,G — Njj
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X3 =X —X

i i j.nom.D jezeli Xii < Xj nomd
gdzie:

X - dolna warto$¢ nominalnego przedziatu j-tego wskaznika (zmiennej)

j,nom,D

X - gorna warto$¢ nominalnego przedziatu j-tego wskaznika (zmiennej)

j,nom,G

Wskazniki (zmienne) czastkowe, ktore sg agregowane do wskaznika (zmiennej)
syntetycznego musza by¢ wzajemnie porownywalne. Wskazniki finansowe wyrazone sg
na ogélt w réznych jednostkach (np. zt, %, dni), co uniemozliwia ich bezposrednig
agregacje. Dlatego tez kolejnym krokiem jest proces normalizacji.

W literaturze przedmiotu prezentowane sg roézne procedury normalizacyjne (np.
standaryzacja, unitaryzacja, przeksztalcenie ilorazowe). W niniejszym opracowaniu
zastosowano jedng z najczg$ciej stosowanych — unitaryzacje, wykorzystujac do tego
nastepujacy wzor (Strahl 1998, s. 272):

(xij —min x, )

(3)

T (max x, — min x, )
gdzie:
Xij - znormalizowane wartosci j-tego wskaznika (zmiennej) w i-tym przedsigbiorstwie,
Xij — warto$¢ j-tego wskaznika (zmiennej) w i-tym przedsigbiorstwie,
min x; — minimalna warto$¢ j-tego wskaznika (zmiennej),

max X; — maksymalna wartos¢ j-tego wskaznika (zmiennej).

Ostatnim etapem konstrukcji wskaznika syntetycznego jest obliczenie $redniej

arytmetycznej z unormowanych wskaznikéw (zmiennych) wedlug nastepujacego

wzoru:
1 m

WSKF, =—=>"x;" (4)
m iz

gdzie:

WSKF; — syntetyczny wskaznik kondycji finansowej w i-tym przedsigbiorstwie
Xij " - znormalizowane wartosci j-tego wskaznika (zmiennej) w i-tym przedsigbiorstwie,

m — liczba wszystkich wskaznikdéw (zmiennych) wzietych do analizy.

Syntetyczny wskaznik kondycji finansowej przyjmuje warto$ci z przedziatu od

0 do 1 (0 < WSKF; < 1). Im wartoéci zmiennej syntetycznej sa blizsze 1, tym dane
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przedsigbiorstwo charakteryzuje si¢ lepsza kondycja finansowa, natomiast gdy sa

blizsze 0 — przedsiebiorstwo charakteryzuje si¢ gorszg kondycja finansowa.

3. Syntetyczna ocena kondycji finansowej wybranych spélek notowanych na
rynku NewConnect

NewConnect jest nowoczesnym rynkiem finansujagcym rozw¢j matych i $rednich
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na réznych etapach rozwoju oraz dzialajagcych
w bardzo roznych branzach. Na rynku tym notowanych jest obecnie 29 spodlek
zaliczanych do sektora budownictwo. Sposrod tej grupy na potrzeby niniejszych badan
wybrano 12 spétek. Spelnity one bowiem kryterium wyboru, ktorym bylo
opublikowanie danych finansowych za okres 2009-2013.

Postepowanie, wynikiem ktorego bylo obliczenie wskaznikow syntetycznych oraz
zbudowanie rankingu badanych spotek przebiegalo wedlug opisanej powyzej
procedury.

Dobor wskaznikow finansowych przeprowadzony zostal na podstawie kryteriow
merytorycznych i statystycznych. Na podstawie analizy merytorycznej wstepnie do
konstrukcji wskaznika syntetycznego zakwalifikowano 14 wskaznikow z 4 obszarow
okreslajacych kondycje finansowa przedsigbiorstwa:

e Obszar plynnosci finansowej

Wskaznik biezgcy = aktywa obrotowe/zobowigzania biezace (WB = AB/ZB)
Wskaznik szybki = (aktywa obrotowe — zapasy)/zobowigzania biezace

(WS = (AB-2)/ZB)

e Obszar rentownosci

Rentownos¢ sprzedazy = (zysk (starta) netto/przychody netto ze sprzedazy) x 100%
(ROS = ZN/S x 100%)

Rentownos¢ aktywow = (zysk (starta) netto/aktywa ogdtem) x 100%

(ROA = ZN/AO x 100%)

Rentownos$¢ kapitatow wlasnych = (zysk (starta) netto/kapitat wtasny) x 100%

(ROE = ZN/KW x 100%)

e Obszar sprawnosci dzialania

Rotacja aktywow ogotem = przychody netto ze sprzedazy/sredni stan aktywow ogotem
(RAO =S/AO)

Rotacja aktywow obrotowych = przychody netto ze sprzedazy/sredni stan aktywow
obrotowych (RAB = S/AB)
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Rotacja zapasoéw = przychody netto ze sprzedazy/sredni stan zapaséw (RZ = S/Z)
Rotacja naleznosci handlowych = przychody netto ze sprzedazy/$redni stan naleznosci z
tytutu dostaw i ustug (RNH = S/NH)

Rotacja zobowigzan handlowych = przychody netto ze sprzedazy/ sredni stan
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug (RZH = S/ZH)

Cykl $rodkoéw pienieznych = (($redni stan naleznos$ci z tytulu dostaw i ustug + $redni
stan zapasow — §redni stan zobowigzan z tytulu dostaw i ustug) x 365)/przychody netto
ze sprzedazy (CSP = (NH+Z-ZH) x 365)/S)

e Obszar zadluzenia

Stopa ogdlnego zadluzenia = zobowiazania ogdlem/aktywa ogotem (SOZ = ZO/A0O)
Struktura zobowigzan = zobowigzania dlugoterminowe/zobowigzania ogétem

(SZ2 =2zD/z0)

Stopa zadluzenia dtugoterminowego = zobowiazania dlugoterminowe/kapitat wtasny
(SZD = ZD/IKW)

Nastepnie stosujac kryteria statystyczne dokonano weryfikacji przyjetych 14
wskaznikow finansowych. W tym celu obliczono wspotczynniki zmienno$ci oraz
przeprowadzono analize macierzy wspoOtczynnikow  korelacji Pearsona™. Po
przeprowadzeniu odpowiednich obliczen stwierdzono, ze:

- wszystkie wskazniki wykazuja dostateczng zmienno$¢ (wspotczynniki zmiennos$ci
osiggaja wartosci wieksze od arbitralnie zadanej £=0,1),

— silnie skorelowane sg ze sobg wskazniki tj.: wskaznik biezacy (WB) 1 wskaznik
szybki (WS), rentownos$¢ aktywdéw (ROA) i1 rentownos$¢ sprzedazy (ROS) oraz
rentowno$¢ aktywow (ROA) i rentowno$¢ kapitaléw wlasnych (ROE).

Bioragc pod uwage powyzsze Kkryteria, ze zbioru potencjalnych zmiennych
decyzyjnych wyeliminowano wskaznik szybki (WS) oraz rentownos$¢ aktywow (ROA).
Do ostatecznego zbioru diagnostycznego zakwalifikowano wigc 12 wskaznikow
(zmiennych).

W tabeli 1. przedstawiono wskazniki (zmienne), ktore przyjeto do konstrukcji
syntetycznego wskaznika kondycji finansowej badanych przedsigbiorstw stosujac

Kryteria merytoryczne i statystyczne.

> Wspotczynnik przyjmuje wartosci z przedziatu <-1, +1>. Jego znak informuje o kierunku korelacji, a
jego warto$¢ o sile zwiazku. Jezeli wspotczynnik ten wynosi: mniej niz 0,2 - to brak jest zwiazku
liniowego mi¢dzy badanymi zmiennymi, od 0,2 do 0,4 - to zaleznos$¢ liniowa jest wyrazna, ale mata, od
0,4 do 0,7 - to zalezno$¢ jest umiarkowana, od 0,7 do 0,9 - to zalezno$¢ jest znaczgca, powyzej 0,9 - to
zaleznos$¢ jest bardzo silna (Zelias 2000, s. 82).
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Tabela 1. Wskazniki finansowe wybranych spélek sektora budownictwo notowanych na
rynku NewConnect

| ALK ] ALU [ AQA | AzZC [ BTX [ HEF [ HOT [ INT | LUX [ MER [ MMA | TOS
2009
WB 0,97 0,48 6,21 1,06 2,59 1,10 0,62 1,37 0,51 1,68 143 1,59
ROS 012 | 0,35 0,12 0,09 0,00 0,00 [ 0,84 0,06 | -0,45 0,06 0,06 0,00
ROE 049 | -38,77 0,19 0,25 0,01 0,00 [ 0,39 025 | -0,21 0,04 0,12 0,04
RAO 1,62 0,88 1,25 0,80 2,08 1,57 0,33 2,11 0,31 0,39 0,87 2,81
RAB 3,54 1,88 178 1,79 3,26 1,92 1,11 3,96 5,05 1,12 2,02 3,66
RZ 9,53 3,11 - 2,52 462 | 5237 3,46 7,51 3,84 350 | 10,64 | 6831
RNH 9,36 7,60 5,04 5,58 5,60 4,67 7,80 8,35 6,51 4,08 454 | 10,38
RZH 5,52 2,46 | 14,43 1,30 6,98 4,93 2,91 5,33 5,76 5,33 5,08 7,44
cSp 10,95 | 150,92 | 4644 | 6846 | 90,61 | 10,96 | 26,57 | 2341 | 8651 | 12356 | 4222 | -840
S0z 0,72 0,99 0,17 0,73 0,35 0,60 0,25 0,52 0,34 0,40 0,59 0,66
sz 0,36 0,03 0,00 0,23 0,04 0,22 0,07 0,06 0,12 0,59 0,61 0,08
SZD 0,93 3,05 0,00 0,61 0,02 0,32 0,02 0,07 0,06 0,39 0,87 0,15
2010
WB 1,14 0,44 341 1,72 1,99 1,15 7,34 1,24 2,15 2,56 1,40 1,66
ROS 012 | 0,15 0,17 0,03 0,05 001 [ -1,27 0,03 0,00 0,27 0,05 0,06
ROE 0,26 1,06 0,20 0,07 0,17 004 [ 012 0,15 0,00 0,11 0,09 0,38
RAO 1,26 1,08 1,06 0,99 2,35 1,25 0,14 2,53 0,45 0,26 0,77 2,96
RAB 4,76 2,46 1,82 1,90 3,87 3,84 0,79 4,81 1,93 1,18 3,61 2,75
RZ 12,13 4,30 - 2,92 554 | 37,46 3,34 7,62 5,82 3,14 6,64 | 73,40
RNH 6,49 7,88 2,27 | 10,22 5,65 509 [ 1522 9,59 | 16,45 4,27 500 | 14,77
RZH 5,35 2,26 | 15,00 2,44 5,83 3,83 3,65 7,05 | 12,40 5,00 7,75 9,63
CSp 17,93 | 117,06 | 134,51 | 1052 [ 66,98 | -13,61 | 32,75 | 54,75 | 83,78 | 127,07 | 7979 [ -810
soz 0,41 115 0,29 0,51 0,46 0,64 0,03 0,60 0,12 0,45 0,57 0,62
sz 0,21 0,00 0,00 0,27 0,01 0,13 0,11 0,04 0,11 0,71 0,56 0,05
SzD 0,15 | -0,04 0,00 0,29 0,01 0,23 0,00 0,07 0,01 0,57 0,74 0,08
2011
WB 1,02 0,75 2,43 1,52 1,65 1,04 0,51 1,36 0,44 2,59 1,46 2,71
ROS 011 [ -0,29 0,20 0,05 0,06 0,02 [ -1,62 0,10 [ -0,90 0,12 0,07 0,02
ROE 0,28 114 0,26 0,06 0,23 0,08 [ 0,22 037 | -0,72 0,05 0,16 0,08
RAO 1,48 1,07 0,93 0,87 2,11 1,68 0,11 2,30 0,33 0,25 1,05 1,62
RAB 4,64 2,88 0,86 2,16 1,80 1,86 0,32 3,49 1,68 0,68 2,57 1,83
RZ 9,07 4,44 | 64,02 2,87 6,21 | 70,13 3,39 8,28 3,47 2,85 6,84 | 46,06
RNH 7,16 7,18 175 8,08 5,01 4,98 7,82 7,66 | 14,31 4,39 6,00 6,33
RZH 5,75 3,36 8,19 3,72 5,31 3,74 2,37 7,22 4,27 8,56 8,17 6,59
CSp 2743 | 118,72 | 167,63 | 72,95 | 61,94 | -18,99 0,00 | 4453 | 128,84 | 166,10 | 6858 | 10,02
SOz 0,51 1,30 0,44 0,44 0,59 0,71 0,15 0,50 0,48 0,50 0,57 0,69
Sz 0,10 0,43 0,00 0,15 0,23 0,11 0,02 0,04 0,09 0,70 0,45 0,38
SZD 011 [ -1,89 0,00 0,11 0,34 0,28 0,00 0,04 0,08 0,70 0,59 0,84
2012
WB 1,22 0,51 2,45 1,42 1,77 0,99 0,50 1,19 1,28 2,23 111 1,54
ROS 0,05 007 [ 021 0,07 0,06 -0,02 | -14,89 0,01 [ -0,10 0,12 [ -0,08 0,03
ROE 013 | 046 [ -0,30 0,12 0,17 0,06 [ -6,07 0,06 | -0,06 0,04 | -021 0,10
RAO 1,49 1,35 0,71 0,96 1,19 0,99 0,07 1,82 0,45 0,19 0,94 135
RAB 1,84 3,51 0,55 1,82 1,51 1,06 0,25 3,43 1,87 0,76 2,13 1,59
RZ 5,56 6,70 | 22,68 3,32 344 | 3897 1,65 7,55 4,23 1,01 6,16 | 52,08
RNH 7,29 8,60 162 | 1396 341 2,99 1,09 6,89 | 11,19 4,49 4,15 3,25
RZH 481 | 11,84 435 4,64 3,75 2,07 0,85 6,38 4,20 7,52 6,21 6,37
CSp 3921 | 8317 | 15564 | 56,74 | 11422 | 44,05 | 126,31 | 4344 | 3161 | 22093 [ 87,14 | 61,06
soz 0,52 1,20 0,45 0,44 0,54 0,70 0,64 0,56 0,23 0,44 0,64 0,65
sz 0,08 0,32 0,00 0,10 0,25 0,09 0,00 0,19 0,31 0,65 0,38 0,05
SZD 0,09 | -1,88 0,00 0,08 0,30 0,22 0,00 0,24 0,09 0,50 0,68 0,10
2013
WB 1,24 0,50 5,01 2,43 2,10 0,97 0,44 1,17 0,79 1,58 1,38 2,26
ROS 0,02 0,05 0,09 0,04 0,04 [ 0,06 [ -472 0,00 [ -0,25 0,09 0,05 0,03
ROE 0,04 [ 047 0,10 0,06 0,07 014 | 668 | -002| -014 0,03 0,12 0,09
RAO 0,93 1,43 0,66 1,03 1,06 0,69 0,07 1,83 0,39 0,21 0,91 1,45
RAB 1,62 3,45 0,74 1,78 1,50 1,28 0,27 3,60 2,34 0,81 2,04 1,68
RZ 2,63 7,80 | 2554 3,02 2,67 | 3567 1,72 7,57 4,37 2,26 8,00 | 154,99
RNH 5,35 7,59 2,62 | 22,89 3,98 2,19 0,57 7,62 9,83 6,91 3,28 3,26
RZH 3,45 8,62 4,06 5,42 5,18 1,69 1,03 6,00 4,44 9,07 5,19 6,54
CSP 99,72 | 81,20 | 63,15 | 68,65 | 15595 | -38,22 | 493,93 | 34,88 | 37,82 | 171,63 | 8532 | 57,52
SOz 0,49 1,14 0,25 0,29 0,45 0,69 0,94 0,57 0,21 0,47 0,61 0,58
Sz 0,06 0,21 0,00 0,13 0,26 0,23 0,39 0,22 0,10 0,57 0,44 0,08
SZD 0,05 | -1,76 0,00 0,05 0,21 0,52 6,40 0,30 0,03 0,51 0,70 0,11

ALK - Alkal S.A.; ALU - Alumast S.A; AQA - Aqua S.A.; AZC - Aztec International S.A.; BTX -
Betomax Polska S.A.; HEF - Hefal Serwis S.A.; HOT - Hotblok S.A.; INT - Internity S.A.; LUX -
Luxima S.A.; MER - Mera S.A.; MMA - Matkowski-Martech S.A.; TOS - Tamex Obiekty Sportowe S.A.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spotek.


http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=ALK
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=AQA
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=HEF
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=INT
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=LUX
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=MER
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=MMA
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=TOS
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Nastepnie dla kazdego wskaznika (zmiennej) okreSlono jej charakter
(stymulanta/destymulanta/nominanta). Do zbioru destymulant (pozadane sa niskie
wartosci z punktu widzenia badanego zjawiska) zaliczono rotacj¢ naleznosci
handlowych (RZH) oraz cykl $rodkéw pienieznych (CSP). W zbiorze nominant znalazt
si¢ wskaznik biezacy (WB), stopa ogdlnego zadtuzenia (SOZ) oraz stopa zadtuzenia
dhlugoterminowego (SZD). Pozostate wskazniki (zmienne) zaliczono za$ do zbioru
stymulant (pozadane sg wysokie wartosci). Dla nominant przyjeto nastepujace zalecane
w literaturze przedmiotu przedzialy optymalne (Sierpinska, Jachna 2007, s. 147, 167,
168):

- Wskaznik biezagcy (WB): 1,2-2,0.
Zbyt niska plynnos¢ wigze si¢ z ryzykiem niewyplacalnosci. Z kolei zbyt wysoka
pltynno$¢ moze oznacza¢ nieefektywne gospodarowanie zasobami finansowymi.

- Stopa og6lnego zadluzenia (SOZ): 0,57-0,67.
Zbyt duzy udzial finansowania obcego w strukturze pasywow wigze si¢ z wysokim
ryzykiem finansowym, a wiec z ryzykiem utraty zdolnosci do zwrotu dlugéw.
Z kolei niska warto$¢ wskaznika oznacza stabe wykorzystanie kapitatow obcych —
niski efekt dzwigni finansowe;.

- Stopa zadluzenia dtugoterminowego (SZD): 0,5-1,0.
Wskaznik nizszy niz 0,5 oznacza, ze przedsigbiorstwo ma niekorzystng strukture
kapitatu, np. wysoki udziat zobowigzan biezacych. Z kolei wskaznik wyzszy niz 1,0
oznacza, ze przedsigbiorstwo jest powaznie zadluzone.

Destymulanty 1 nominanty przeksztalcone zostaly w stymulanty przy
wykorzystaniu wzoréw (1) i (2). Nastgpnie zmienne zostaly poddane unitaryzacji —
zastosowano wzor (3). W wyniku przeprowadzonych obliczen zmienne przyjety
wartosci od 0 do 1.

Nastepnie korzystajac ze wzoru (4) dokonano agregacji danych. Wynikiem
koncowym zastosowanej procedury obliczeniowej jest ranking badanych podmiotow
sporzadzony wedtug kryterium malejacej wartosci wskaznikow syntetycznych (Tabela
2.).
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Tabela 2. Ranking wybranych spélek sektora budownictwo notowanych na rynku

NewConnect
2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013
pozycja pozycja pozycja pozycja pozycja pozycja
WSKF w WSKF w WSKF w WSKF w WSKF w WSKF w
ranking ranking ranking ranking ranking ranking
u u u u u u

ALK | 0,734 2 0,576 5 0,624 2 0,669 4 0,613 6 0,643 4
ALU 0,291 12 0,414 9 0,446 8 0,444 11 0,545 10 0,428 10
AQA | 0,357 11 0,276 11 0,417 9 0,472 10 0,447 11 0,394 11
AZC 0,647 6 0,623 2 0,562 7 0,669 5 0,638 5 0,628 6
BTX 0,531 7 0,501 7 0,613 4 0,635 7 0,607 7 0,577 7
HEF 0,670 4 0,613 3 0,687 1 0,682 3 0,675 4 0,665 3
HOT | 0,415 10 0,227 12 0,325 12 0,262 12 0,238 12 0,293 12
INT 0,681 3 0,576 6 0,620 3 0,735 1 0,742 1 0,671 2
LUX 0,499 9 0,357 10 0,378 11 0,630 8 0,562 9 0,485 9
MER | 0,523 8 0,499 8 0,405 10 0,523 9 0,576 8 0,505 8
MMA | 0,649 5 0,578 4 0,582 6 0,650 6 0,682 3 0,628 5
TOS 0,811 1 0,694 1 0,595 5 0,692 2 0,702 2 0,699 1

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie sprawozdan finansowych badanych spétek.

Z danych przedstawionych w tabeli 2. wynika, ze istnieja znaczne rdznice
w kondycji finansowej przedsigbiorstw sektora budownictwo notowanych na rynku
NewConnect. Na przyktad w 2009 roku syntetyczny wskaznik kondycji finansowej
przedsigbiorstwa Tamex Obiekty Sportowe S.A. (TOS) wyniost 0,811, natomiast
przedsigbiorstwa Alumast S.A (ALU) — 0,291.

W analizowanym okresie najwyzszg $rednig warto$¢ syntetycznego wskaznika
kondycji finansowej zajeta spotka Tamex Obiekty Sportowe S.A. (TOS) i Internity S.A.
(INT), najnizsza za$§ spotka Hotblok S.A. (HOT) i Aqua S.A. (AQA). Mimo iz, Spotka
TOS osiggneta najwyzsza pozycje w rankingu badanych przedsigbiorstw, to
w analizowanym okresie jej sytuacja finansowa pogorszyta si¢. O ile w latach 2009-
2010 spotka ta zajmowata pierwsze miejsce w rankingu badanych firm, to w 2011 roku
spadfa na miejsce piate, a w latach 2012-2013 znalazta si¢ na miejscu drugim. Z kolei
druga w rankingu spotka INT w 2009 roku znajdowata si¢ na pozycji trzeciej, w 2010
roku spadta na pozycj¢ szostg, ale w kolejnych latach (2012-2013) jej sytuacja
finansowa wyraznie poprawila si¢ - spotka znalazta si¢ na miejscu pierwszym.

Biorac pod uwage przedstawiony ranking, mozna podzieli¢ badane
przedsigbiorstwa na trzy grupy:
I. Spoéiki o dobrej kondycji finansowej - miejsce od 1 do 4 .

Il. Spotki o przecigtnej kondycji finansowej - miejsce od 5 do 8 .


http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=TOS
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=TOS
http://www.newconnect.pl/?page=znajdz_spolke&ph_main_content_start=show&ncc_index=INT
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I11. Spoiki o stabej kondycji finansowej - miejsce od 9 do 12 .

W  poszczegélnych latach analizowanego okresu zmieniala si¢ kondycja
finansowa badanych przedsi¢biorstw, co odzwierciedla wskaznik syntetyczny oraz
pozycja przedsigbiorstw w rankingu. Zmiany te nie byly jednak bardzo duze.
Przedsigbiorstwa zmieniaty swoja pozycje albo w ramach poszczegodlnych grup, albo
przechodzac z grupy 1 do II (i odwrotnie) lub z II do III (i odwrotnie). Zadne
przedsigbiorstwo nie zmienito jednak swojej pozycji tak, aby przejs¢ z grupy I do III
(i odwrotnie). Swiadczy to m.in. o tym, ze panujacy w tym okresie kryzys finansowo-
gospodarczy, nie wprowadzil istotnych zakldécen w funkcjonowaniu badanych

przedsigbiorstw.

4. Podsumowanie

Wskaznik syntetyczny umozliwia pomiar wielowymiarowego zjawiska jakim
kondycja finansowa oraz porzadkowanie badanych podmiotow wedlug poziomu ich
kondycji finansowej. W niniejszym artykule obliczono syntetyczne wskazniki kondycji
finansowej wybranych przedsigbiorstw sektora budownictwo notowanych na rynku
NewConnect. Stosujac kryterium malejgce; wartosci tych wskaznikdéw sporzadzono
ranking badanych podmiotow w latach 2009-2013. Z przeprowadzonych badan wynika,
ze:
- Istnieja znaczne roznice w kondycji finansowej przedsigbiorstw sektora
budownictwo notowanych na rynku NewConnect. Srednia warto$¢ syntetycznego
wskaznika kondycji finansowej dla przedsigbiorstwa, ktére zajeto pierwsze miejsce
w rankingu badanych firm wyniosta 0,699, natomiast dla przedsigbiorstwa, ktore zajgto
ostatnig pozycj¢ — 0,293.
- W latach 2009-2013 zmieniata si¢ kondycja finansowa badanych przedsigbiorstw
(in plus lub in minus), ale zmiany te nie byly duze, co $wiadczy o tym, ze kryzys
finansowo-gospodarczy, nie wprowadzil istotnych zaklocen w funkcjonowaniu
przedsigbiorstw zaliczanych do sektora budownictwo, notowanych na rynku New

Connect.
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Streszczenie

Syntetyczna ocena kondycji finansowej przedsiebiorstw budowlanych w dobie
kryzysu finansowo-gospodarczego

Celem artykutu jest syntetyczna ocena kondycji finansowej wybranych przedsigbiorstw
zaliczanych do sektora budownictwo, notowanych na rynku New Connect. W artykule
przedstawiono zagadnienia teoretyczne dotyczace konstrukcji miar syntetycznych oraz
obliczono wskaznik syntetyczny kondycji finansowej badanych przedsigbiorstw.
Ponadto przedstawiono ranking badanych przedsigbiorstw sporzadzony wedtug
kryterium malejacej warto$ci wskaznikéw syntetycznych. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze:

(1) Istnieja znaczne roznice w kondycji finansowej badanych przedsigbiorstw.

(2) Kryzys finansowo-gospodarczy, nie wprowadzit istotnych zaklocen w
funkcjonowaniu badanych przedsigbiorstw.

Stowa Kklucze: miernik syntetyczny, kondycja finansowa, kryzys finansowo-
gospodarczy, sektor — budownictwo.

Abstract

The synthetic evaluation of the financial condition of construction companies in
times of economic crises

The aim of the article is a synthetic evaluation of the financial condition of the selected
companies ranked among the construction industry and listed on the New Connect
market. The article discusses theoretical issues relating to the construction of synthetic
measures and includes a calculation of a synthetic indicator for the financial condition
of the surveyed companies. Additionally, a ranking of the reviewed companies was
created on the basis of the decreasing values of the synthetic indicators. The study
shows that:
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(1) There are significant differences in the financial condition of the companies.
(2) The financial and economic crisis has not resulted in substantial distortions in the

functioning of the examined companies.
Key words: synthetic measure, financial condition, economic crises, sector —

construction.
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Pasywny transfer technologii a innowacyjno$¢ przemystu w regionie lubuskim w
latach 2011-2013

1. Wstep

Dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw polega na uruchamianiu produkcji
nowych lub istotnie ulepszonych (zmodernizowanych) wyrobow, a takze wdrazaniu
nowych lub istotnie ulepszonych procesdéw, przy czym wyroby te i procesy sa nowe
przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajacego je  przedsigbiorstwa.

Przedsigbiorstwo innowacyjne charakteryzuje si¢: prowadzeniem wielu prac badawczo-

rozwojowych, ponoszeniem naktadoéw na te czynnosci, posiadaniem i wprowadzaniem

na rynek duzej ilo$ci innowacji produktowych czy ustugowych (Fic 2008, s. 172).

Transfer technologii jest Zrodtem rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw (Wach
2008, s. 72) 1 w ujeciu syntetycznym oznacza przenoszenie technologii pomiedzy
organizacjami (Zawicki 2006, s. 17). W warunkach rynkowych mozna rozréznic
pasywny i aktywny transfer technologii. Pasywny transfer oznacza pozyskanie
technologii ze zrodel zewngtrznych bez prowadzenia wilasnych prac badawczo-
rozwojowych, aktywny — pozyskanie i wdrazanie technologii wspomagane wiasnymi
pracami badawczo-rozwojowymi (Glodek, Golebiewski 2006, s. 11). Przedsigbiorstwo
przy realizacji przedsiewzie¢ innowacyjnych moze korzysta¢ z dwodch mozliwosci

(Swiadek 2011, s. 48):

- podejmowa¢ aktywny transfer wiedzy o technologiach poprzez inwestowanie
w dziatalno$¢ o charakterze tworczym i opracowywacé innowacyjne rozwigzania we
wlasnym zakresie,

- wykorzystywa¢ pasywny transfer polegajacy na przyswajaniu nowoczesnych
rozwigzan od innych przedsigbiorstw lub instytucji, chociazby dokonujac inwestycji

w Srodki trwate w postaci maszyn i urzadzen.

2. Metodyka prowadzonych badan
Analiza zawarta w niniejszym artykule oparta jest o dwa roéwnolegle prowadzone

badania. W pierwszym studium, dynamicznym, zostaly poddane obrobce materiaty
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gromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny na reprezentatywnej grupie podmiotéw
przemystowych zlokalizowanych w wojewodztwie lubuskim. Zostala przeprowadzona
analiza trendu nastgpujacych zmiennych: naktady na dzialalno$¢ innowacyjng ogodtem,
naktady na zakup maszyn i urzadzen oraz naktady na zakup oprogramowania —
w przedsigbiorstwach przemystowych w okresie 2005-2013.

Drugie studium, statyczne, zostalo przeprowadzone za lata 2011-2013 wsrod
przedsigbiorstw przemystowych z regionu lubuskiego. Dobér zmiennych w badaniu
wptywu transferu technologii na aktywnos$¢ innowacyjng przedsigbiorstw oparty jest na
rachunku prawdopodobienstwa (modelowanie probitowe). Modelowanie typu probit
stanowi skuteczne narz¢dzie badawcze, jednak gtownie w przypadku duzych,
statycznych prob badawczych, w ktérych zmienna zalezna ma posta¢ zerojedynkowa.

Przyjeto wigc dychotomiczny charakter zmiennych polegajacy na tym, ze
odpowiedziom respondentéw, w zaleznosci od ich twierdzacego lub przeczacego
charakteru, przypisano odpowiednio wartos¢ 1 Iub 0. Tak wigc interpretacja wynikoéw
badan zostata przeprowadzona w oparciu o posta¢ strukturalng modelu oraz osigganych
wartos$ci prawdopodobienstwa. Znak dodatni wystepujacy przy parametrze oznacza, ze
prawdopodobienstwo zajscia zdarzenia jest istotnie wyzsze w wyrdznionej grupie
przedsiebiorstw przemystowych w relacji do reszty zbiorowosci.

Weryfikacje statystyczna modeli przeprowadzono w oparciu o statystyke
Chi-kwadrat Walda, natomiast weryfikacje istotnosci parametrow za pomoca testu
t-studenta wykorzystujac asymptotyczne standardowe btedy ocen. Przyjeto granice
ufnosci na poziomie +/-95% — dla modelu oraz jego parametréw. Ze wzgledu na liczbg
oszacowanych modeli przedstawiono jedynie te istotne statystycznie.

W pierwszej czgéci badania statycznego, analizie poddano wplyw wielkosci
przedsigbiorstw, ich wlasnosci, koniunktury, zasiggu sprzedazy oraz lokalizacji ich
dostawcow, odbiorcow 1 konkurencji na pasywny przeptyw technologii do tych
przedsi¢biorstw. Zmiennymi zaleznymi staly si¢ dwa typy pasywnego transferu
technologii:

1) zakup maszyn i urzadzen,
2) zakup oprogramowania.

Z kolei do grupy zmiennych niezaleznych przyjetych do badania zaliczono:

1) wielkos¢ przedsigbiorstwa w podziale na: mikro, mate, $rednie, duze,
2) wlasno$¢ przedsiebiorstwa, w tym: Krajowe, zagraniczne, mieszane,

3) cykl koniunkturalny: ozywienie, recesja, stagnacja,
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4) zasieg sprzedazy: lokalny, regionalny, krajowy, miedzynarodowy.

W drugiej czesci badania statycznego zmienng niezalezng sga dwie wielkoSci:
naktady na zakup maszyn i urzadzen oraz na zakup oprogramowania komputerowego,
natomiast warto$ci zerojedynkowe przypisano nastepujagcym zmiennym zaleznym, ktére
wyrozniono zgodnie z mig¢dzynarodowymi standardami pomiaru aktywnoSci
innowacyjnej (Eurostat 2005):

1) implementacja nowych i ulepszonych wyrobow,
2) implementacja nowych i ulepszonych proceséw, zaréwno technologicznych, jak
I nie powigzanych bezposrednio z produkcjg, w tym z obszaru okotoprodukcyjnego

1 systemdw wspierajacych.

3. Charakterystyka proby badawczej

Pierwsze, dynamiczne studium zostalo opracowane na podstawie danych
publikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny za lata 2005-2013.

Drugie, statyczne, obejmuje badania obrazujace wptyw pasywnego transferu
technologii na aktywno$¢ innowacyjng zostato przeprowadzone za lata 2011-2013
wsrdd 545 przedsiebiorstw przemystowych zlokalizowanych na Ziemi Lubuskiej. Profil
dziatalnosci przedsigbiorstw kwalifikuje si¢ do sekcji C PKD 2007 ,,Przetworstwo
przemystowe”.

Region lubuski charakteryzuje si¢ niskim poziomem innowacyjnosci i jego
pozycja konkurencyjna na tle innych wojewodztw jest relatywnie niska®®, stad pomyst
na zbadanie, jaki wplyw moze mie¢ pasywny transfer technologii na pobudzanie
innowacyjnos$ci przedsigbiorstw regionu lubuskiego.

Z punktu widzenia wielko$ci przedsigbiorstw, w wigkszosci sa to mikro
(zatrudniajace do 9 pracownikéw) i mate (od 10-49 pracownikow) i tacznie stanowig
one 66,6%. Biorgc pod uwage zasi¢g sprzedazy, najbardziej liczng grupe stanowig
podmioty ze sprzedaza krajowa, najmniejszg te z regionalnym zasiggiem sprzedazy
(Tabela 1.).

1 Naktady na innowacje przedsicbiorstw przemystowych 2924 min zt (15. miejsce), odsetek
przedsigbiorstw przemystowych, ktore poniosty naklady na dziatalno§¢ innowacyjna 13,1% (6. miejsce),
odsetek firm innowacyjnych 17,1% (13. miejsce). Dane na podstawie publikacji: Dziafalnosé
innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 2010-2012, GUS, Warszawa 2013.
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Tabelal. Struktura lubuskich przedsi¢biorstw przemyslowych badanej préoby z punktu
widzenia ich wielkoSci i zasiegu sprzedazy

Wielkos$¢ przedsigbiorstw Udziaty procentowe | Zasieg sprzedazy | Udzialy procentowe
mikro 27,2% lokalny 21,3%
mate 39,4% regionalny 18,0%
$rednie 23,7% krajowy 43,3%
duze 9,7% zagraniczny 37,6%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Wsrod badanych przedsiebiorstw, wiekszo$¢ stanowig te z krajowa witasnoscig
(75,2%), mniejszo$¢ z kapitalem mieszanym (9,7%). Najwiekszy odsetek badanych
(55,2%) wskazal, ze znajduja si¢ w okresie ozywienia, najmniejszy (17,6%) wskazala

na okres recesji (Tabela 2.).

Tabela 2. Struktura lubuskich przedsi¢biorstw przemyslowych badanej proby z punktu
widzenia charakteru ich wlasnosci i koniunktury

Wtasno$¢ przedsiebiorstw | Udziaty procentowe prlig(ri]slilje;rl])lgigw Udziatly procentowe
krajowa 75,2% ozywienie 55,2%
zagraniczna 14,9% recesja 17,6%
kapitat mieszany 9,7% stagnacja 26,4%

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Badane przedsigbiorstwa wskazywaly, ze wigce] wydatkdw ponosza na zakup
maszyn 1 urzadzen, niz na zakup oprogramowania komputerowego, przy czym oba
rodzaje tych wydatkow stanowig ponad potowe wszystkich wydatkéw ponoszonych na
transfer technologii ogotem, co potwierdza ogdlny trend w Polsce, ze przedsigbiorstwa

chetniej dokonujg pasywnego, niz aktywnego transferu technologii (Tabela 3.).

Tabela 3. Struktura lubuskich przedsiebiorstw przemyslowych badanej proby z punktu
widzenia wielkoSci ponoszonych wydatkéw na pasywny transfer technologii

Rodzaj ponoszonych nakladéw Udziat procentowy w _ogolnym_ poziomie naktadéw na
Innowacje
maszyny i urzadzenia 67,0%
oprogramowanie komputerowe 60,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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Wyniki badania ankietowego wskazuja, ze do pasywnego przepltywu technologii
dochodzi znacznie cze¢Sciej, niz do sektorowego i instytucjonalnego w ramach
aktywnego transferu technologii. Wyniki analizy stanowig wiec podstawe do glebszego
zbadania i przeanalizowania czynnikow ksztattujacych innowacyjnos$¢ przedsigbiorstw

regionu lubuskiego poprzez pryzmat pasywnego transferu technologii.

4. Dynamika ponoszonych nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjng

Element okre$lany jako wejscie (input) w dziatalno$ci innowacyjnej to naktady na
jej prowadzenie w powigzaniu z ich wewnetrzng strukturg. Naktady na dziatalno$¢
innowacyjna w regionie lubuskim podlegaja silnym wahaniom uzaleznionym od zmian
koniunktury gospodarczej kraju, regionu i w ukladzie migdzynarodowym, a ich trend
mozna okre$li¢ jako rosngcy, jednak z wyrazng tendencj¢ spadkowa w roku 2013
wydatkéw na zakup maszyn i1 urzadzen w og6lnej wartosci naktadéw na dziatalnosé
innowacyjng.

Korzystne zmiany wzrostu naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjnag rozpoczynaja
si¢ w 2008 roku, kiedy to ich poziom wzrdst prawie dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Kolejne trzy lata przyniosty jednak spadek tych naktadéw, by w roku 2012
nastgpila ponownie tendencja wzrostowa, przy czym udziat tych wydatkéw w tacznym
naktadzie na innowacje osiagnal najwyzszy 90-procentowy poziom w badanym okresie
(Tabela 4.).

Tabela 4. Struktura nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjng, w tym nakladéw na maszyny
i urzadzenia oraz oprogramowanie komputerowe przedsi¢biorstw przemyslowych
w regionie lubuskim w latach 2005-2013 (w tys. z})

Nakladyna | = 5000 | 5006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Innowacje
ogolem | 121208 | 220588 | 193068 | 357 711 | 331661 | 262773 | 235469 | 292368 | 318 201
zakup
maszyni | 73964 | 145951 | 92363 | 199282 | 238124 | 199219 | 189232 | 232492 | 114163
urzadzen
udziaty

61,00% | 66,00% | 47,.83% | 5571% | 71,79% | 7580% | 80,30% | 79,52% | 35.8%
prOCEntOWe
zakup
oprogramo | 2793 | 4414 | 4103 | 4709 | 4374 | 3924 | 4444 | 4331 | 4354
wania
udzialy | 5 5005 | 200% | 215% | 1320% | 131% | 1.49% | 1.88% | 1.48% | 1,36%
prOCEntOWe

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
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W przypadku nakladow na maszyny i urzadzenia, to spadek zarowno ich
wysokosci, jak 1 udzialu w tacznej kwocie naktadéw na innowacje nastapit w roku
2007. Rok 2010 to okres spadku ich wielkosci, przy czym w 2013 roku mozemy
obserwowa¢ niemal dwukrotny spadek zarowno ich wysokosci, jak 1 udzialu
w tacznych naktadach na innowacje w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Naktady na oprogramowanie komputerowe zajmuja niewielki odsetek w tacznej
warto$ci naktadow na innowacje nie przekraczajac 2,3% w 2005 roku 1 osiggajac niemal
najnizszy udziat (1,36%) w roku 2013, cho¢ ich warto$¢ (4354 tys. zt) jest o ponad
150% wyzsza w poréwnaniu z najnizsza wartoscig z 2005 roku (Tabela 4.).

Z powyzszych danych wynika, ze w tacznych nakladach na dziatalnos¢
innowacyjng, wydatki na maszyny i urzgdzenia techniczne maja wysoki udzial. Naktady
na zakup oprogramowania komputerowego stanowig niewielki odsetek ogdlnych
kosztow, jednak tacznie z wydatkami na maszyny i urzadzenia stanowiag w badanym
okresie ponad sze$cdziesigt procent strumienia finansowego po stronie wejscia do
systemu, co uwidacznia duze zainteresowanie przedsigbiorcow w wojewddztwie
lubuskim tym typem przeptywu technologii, natomiast spadek ich udziatu w 2013 roku
sktania do postawienia pytania, jakie czynniki pobudzaja pasywny przeptyw technologii
1 czy ten typ transferu ma wplyw na zwigkszanie aktywnos$ci innowacyjnej

przedsiebiorstw przemystowych.

5. Wplyw wielkosci, zasiegu sprzedazy, wlasnosci i koniunktury przedsi¢biorstw
na pasywny transfer technologii

Na pasywny transfer technologii ma wplyw wiele czynnikéw, przy czym
zdecydowano si¢ na analizg tylko niektorych.

Szanse na pasywny transfer technologii maleja wraz z wielko$cia
przedsigbiorstwa, przy czym prawdopodobienstwo zakupu maszyn i1 urzadzeh przez
mikroprzedsigbiorstwa jest nizsze o 16,7%, natomiast oprogramowania o 33,3% przez
mikro a 0 15,6% przez mate podmioty. Wsrdd srednich i duzych podmiotow nastepuje
wzrost prawdopodobiefstwa zakupu maszyn 1 urzadzen, w przypadku Srednich
0 17,2%, duzych o 38,2%, natomiast oprogramowania odpowiednio 0 24,6% i 59,6%.
Jak wida¢, wraz ze wzrostem przedsigbiorstwa rosng szanse na pasywny transfer
technologii. Udziat tych duzych w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw jest najnizszy, wigc
biorgc pod uwage site systemowego oddzialtywania na ten typ pasywnego transferu

technologii, ich wktad jest mniejszy.
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Duza ilo$¢ otrzymanych modeli istotnych statystycznie $wiadczy o S$cistym
zwigzku pomigdzy wielko$cig przedsigbiorstwa a pasywnym transferem technologii,
jednak ujemny znak przy parametrach dla mikro 1 matych przedsiebiorstw oznacza ich
mniejsze zainteresowanie tym typem transferu.

Wszystkie prawdopodobienstwa p; otrzymaty wartosci powyzej 0,50, co oznacza,
ze wsrdd $rednich i duzych przedsigbiorstw sa duze szanse na realizacj¢ pasywnego

transferu technologii.

Tabela 5. Wplyw wielkosci lubuskich przedsi¢biorstw na pasywny transfer technologii w
latach 2011-2013

. Transfer pasywny
prze\gslf;é(ﬁiés twa zakup maszyn i urzadzen zakup oprogramowania komputerowego
Bt st. ‘ p1 ‘ p2 Bl st. ‘ p1 ‘ [
o -,30x+0,53 - 57x+0,41
012 | 05 | o070 012 | 044 | 066
. X -,26x+0,36
| | 011 | o054 | 064
o +,31x+0,37 +,58x+0,13
rednie 014 | o075 | oe4 | o1 | o7 | o085
, +,49%+0,40 +1,15x+0,17
duze 021 | 081 | 065 025 | 091 | 057

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Zakup maszyn 1 urzadzen rdéznicuje jedynie mig¢dzynarodowy zasieg sprzedazy
I prawdopodobienstwo zakupu wzrasta o 28%, natomiast o0 52% zakupu
oprogramowania. Che¢ na zakup oprogramowania wzrasta wraz z poszerzaniem si¢
zasiggu sprzedazy i1 prawdopodobienstwo zakupu jest nizsze w przypadku sprzedazy
lokalnej 0 34%, a regionalnej o 19%, natomiast wyzsze o 17% przy sprzedazy krajowej
I 0 58% miedzynarodowe (Tabela 6.).

Na site systemowego oddziatywania dalszego zasiggu sprzedazy przedsigbiorstw
ma dodatkowo wptyw fakt, ze przedsigbiorstw tego rodzaju jest tacznie 80,9% (zob.
Tabela 1.).
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Tabela 6. Wplyw zasiegu sprzedazy lubuskich przedsi¢biorstw na pasywny transfer
technologii w latach 2011-2013

transfer pasywny
zasieg ; , n
sprzedazy zakup maszyn i urzadzen zakup oprogramowania komputerowego
Bi.st. ‘ P1 ‘ P2 Bi.st. ‘ P1 ‘ P2
lokal X -,58x+0,38
okaln
Y | | 0,13 R | 065
ional X -,31x+0,31
regionaln
groneiny | | 014 | o5 | o6
Krai X +,22x+0,16
rajo
o | | 011 | o065 | 056
. +,49x+0,27 +,70x+0,01
mi¢dzynarodowy
012 | o078 | o6l 012 | 076 | 050

Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

Z liczby otrzymanych modeli istotnych statystycznie wida¢, ze wlasno$¢ wyraznie

réznicuje pasywny transfer technologii. Szanse na oba typy tego transferu sa mniejsze

wsérod przedsigbiorstw  z krajowa wilasnoscia (modele ze znakiem ujemnym).

Prawdopodobienstwo zakupu maszyn i1 urzadzen jest wyzsze ws$rod podmiotow

z kapitalem zagranicznym o 27%, z kapitalem mieszanym o 42%, natomiast zakupu

oprogramowania analogicznie o 29% 1 25%. Jak wiec widaé, krajowa wlasnosé

przedsigbiorstw destymuluje pasywny transfer (modele ze znakiem ujemnym),

pozostate jej rodzaje zwigkszaja szanse. Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat podmiotéw

z kapitatem zagranicznym 1 mieszanym w analizowanej probie badawczej, jest mniejszy

(24,6%), niz tych z kapitalem krajowym. Bioragc wiec pod uwage site systemowego

oddziatywania na pasywny transfer technologii ich wktad jest mniejszy.

Tabela 7. Wplyw wlasnoSci lubuskich przedsi¢biorstw na pasywny transfer technologii w

latach 2011-2013

transfer pasywny
Wiasnosé . , .
przedsicbiorstwa zakup maszyn i urzadzen zakup oprogramowania komputerowego
Bt st. ‘ P1 ‘ P2 Bi.st. ’ P1 ‘ P2
. -,73x+1,01 -,69x+0,79
krajowa
0,14 | 061 | 084 | 014 | 054 | 0,79
] +,53x+0,37 +,73x+0,16
Zagraniczna
0,17 \ 0,81 \ 064 | 017 \ 0,81 \ 0,56
o +,94x+0,37 +,41x+0,22
kapitat mieszany
025 | 091 | 064 | 019 | 074 | 0,59

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.
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W lubuskich przedsigbiorstwach tylko okres ozywienia zwigksza szanse na
pasywny transfer technologii powodujac, ze prawdopodobienstwo zakupu maszyn
i urzadzen jest wicksze o 24%, a oprogramowania 0 20%. Brak modeli istotnych
statystycznie w przypadku recesji §wiadczy o jej neutralnym wplywie na pasywny
transfer technologii. Neutralny charakter ma réwniez stagnacja w stosunku do zakupu
oprogramowania, natomiast jej destymulujacy charakter mozna zauwazy¢ w stosunku

do zakupu maszyn i urzadzen, kiedy to prawdopodobienstwo ich zakupu spada o 16%.

Tabela 8. Wplyw Kkoniunktury lubuskich przedsi¢biorstwach na pasywny transfer
technologii w latach 2011-2013

transfer pasywny
Koniunktura . , -
przedsicbiorstwa zakup maszyn i urzadzen zakup oprogramowania komputerowego
Bt.st. ‘ p1 ‘ p2 Bl.st. ‘ p1 ‘ p2
o +,38x+0,24 +,30-0,09
ozyw1enle
011 | 073 | 059 011 | o065 | o054
] X X
recesja ‘ ‘ ‘ ‘
. -,29%x+0,52 X
stagnacja
012 | 059 | 070 | |

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonego badania.

6. Wplyw pasywnego transferu technologii na implementacje nowych
i ulepszonych wyrobow oraz procesow technologicznych

Analizujac wptyw pasywnego transferu technologii zauwaza si¢, ze odgrywa on
istotng rolg w procesie implementacji nowych wyrobow 1 proceséw technologicznych
w lubuskich przedsigbiorstwach przemystowych. Jego oddziatywanie widoczne jest
w badanych atrybutach innowacyjnosci i mozna przyjac, ze w wojewodztwie lubuskim
dochodzi do systemowego pobudzania aktywnos$ci innowacyjnej w przemysle poprzez
zakup maszyn 1 urzadzen oraz oprogramowania komputerowego.

Prawdopodobienstwo wprowadzenia nowych wyrobow wzrasta o 60%
w przypadku zakupu nowych maszyn 1 urzadzen 1 az trzykrotnie w przypadku zakupu
oprogramowania komputerowego. Z kolei prawdopodobienstwo implementacji nowych
procesow technologicznych wzrasta o 64,2% przy zakupie maszyn i urzadzen i o0 39,3%

w przypadku zakupu oprogramowania komputerowego.
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Szczegotowa  analiza  strukturalna  implementacji  nowych  proceséw
technologicznych wskazuje, ze najbardziej wzrasta prawdopodobienstwo (ponad
dwukrotnie) wdrazania gtownych i1 okotoprodukcyjnych metod wytwarzania przy
zakupie maszyn i urzadzen, natomiast zakup oprogramowania komputerowego wptywa
na niemal pigciokrotny wzrost prawdopodobienstwa wdrazania systemow
wspierajacych.

Poréwnujac wielkosci prawdopodobienstwa p; mozna zauwazy¢, ze te wartosci sg
nizsze dla implementacji systeméw okoloprodukcyjnych, a najnizsze przy wdrazaniu
systemow wspierajacych nie przekraczajac wartosci 0,42. Natomiast dla pozostatych
przyjmuja wartosci w granicach 0,54-0,87, co $wiadczy o wysokim stopniu

prawdopodobienstwa zaj$cia zjawiska.

Tabela 8. Wplyw pasywnego transferu technologii na implementacje wyrobdw i proceséow
technologicznych do lubuskich przedsiebiorstw w latach 2011-2013

transfer pasywny
Atrybut . , zakup oprogramowania
. . zakup maszyn i urzadzen
innowacyjnosci komputerowego
Bi.st. ‘ p1 ‘ p2 Bi.st. ‘ p1 ‘ [
Wprowadzenie nowych +,84x+0,00 +,74x+0,12
wyrob6w 012 | 080 | 050 012 | 080 | 020
Implementacja howych +1,04x+0,07 +,78x+0,27
procesow technologicznych 0.09 0.87 053 0.09 085 061
(W tym): L L 1 1 1 1
. +,80x-0,52 +,23x-1,13
a) metody wytwarzania
010 | 061 | 030 011 | 054 | 044
b) systemy ' +,55x-0,78 +,52x-0,72
okotoprodukcyjne 012 | o041 | o2 012 | o042 | o023
) . o +,27x-0,92 +1,21x-1,60
C Systemy wspierajace
YOI DI 013 | 025 | 018 | 016 | 035 | 006

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonego badania.

7. Podsumowanie

Dynamika nakladéw na innowacje, w tym na maszyny i1 urzadzenia oraz
oprogramowanie komputerowe wskazuje, ze w roku 2013 nastapil spadek udziatu
naktadow na maszyny i urzadzenia, niemal dwukrotny w poréwnaniu do roku 2012 oraz
oprogramowania  komputerowego, o0siggnawszy poziom prawie  najnizszy,
poréwnywalny z okresem ich najwigkszego spadku z lat 2008-2009, przy jednoczesnym

wzroscie poziomu wartosci tacznych wydatkéw na innowacje.
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W przypadku analizy determinant, ktore wplywaja na decyzje dotyczaca
ponoszenia przez przedsigbiorstwa naktadow na pasywny transfer technologii zauwaza
sie, ze wigksza spdjnoscig cechujg sie wielkos¢ 1 wlasnos¢ przedsiebiorstw, bowiem to
dla nich oszacowano wigcej modeli spetniajagcych warunki istotno$ci statystyczne;j.
Zasieg sprzedazy i koniunktura w mniejszy sposob rdéznicuja oba typy pasywnego
transferu technologii, przy czym bliski zasigeg sprzedazy (lokalny i regionalny)
zniecheca do zakupu oprogramowania komputerowego, a stagnacja do zakupu maszyn
1 urzadzen, z kolei najdalszy zasieg sprzedazy 1 ozywienie gospodarcze pobudzaja
zdolno$ci innowacyjne przedsigbiorstw.

Analiza parametréw wskazuje, ze im wigksza wielkos$¢ i zréznicowana wiasnosé
przedsiebiorstwa, tym wieksze szanse na zakup zaré6wno maszyn i1 urzadzen jak tez
oprogramowania komputerowego. Najwyzszy wzrost prawdopodobienstwa ponoszenia
nakladéw na oba typy pasywnego transferu technologii obserwuje si¢ wsréd duzych
przedsigbiorstw i tych z zagranicznym oraz mieszanym kapitatem, cho¢ biorac pod
uwage site systemowego oddziatywania nalezy zauwazy¢, ze udziat tych duzych
w analizowanej probie badawczej to zaledwie 9,7%, co przektada si¢ na ich mniejszy
relatywny udziat w pasywnym transferze technologii.

Ogodlnie mozna przyja¢, ze wzrost wielkosci 1 zrdznicowanie kapitalu
przedsiebiorstw sprzyja ponoszeniu nakladow na oba typy pasywnego transferu
technologii jako katalizatora proceséw innowacyjnych.

Analiza wplywu pasywnego transferu technologii na aktywno$¢ innowacyjna
w przemysle lubuskich przedsigbiorstw wskazata, ze odgrywa on istotna role w procesie
implementacji nowych rozwigzan w badanych przedsigbiorstwach. Pasywny transfer
technologii istotnie réznicuje wdrazanie zar6wno nowych wyrobdw, jak i procesow,
bowiem wyestymowano maksymalng do oszacowania ilo§¢ modeli spetniajacych
istotnos$¢ statystyczng. Znak dodatni przy parametrach oznacza, ze oba typy pasywnego
transferu technologii maja pozytywny wplyw na implementacj¢ wyrobéw 1 procesow
zwigkszajac che¢ przedsigbiorstw do tego typu dziatan innowacyjnych. Zakup
oprogramowania ma najwigkszy wpltyw na wdrazanie nowych wyrobow (czterokrotny
wzrost prawdopodobienstwa) 1 systemow wspierajagcych (niemal pieciokrotny wzrost
prawdopodobienstwa), natomiast zakup maszyn 1 urzadzen najbardziej roznicuje
implementacje gléwnych metod wytwarzania 1 systeméw okotoprodukcyjnych —

dwukrotny wzrost prawdopodobienstwa.
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Podsumowujac wyniki analizy wplywu pasywnego transferu technologii na
implementacj¢ procesow i wyrobéw mozna jednoznacznie stwierdzié, ze jest on istotny
1 wptywa pobudzajgco na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw.

W $wietle powyzszych wnioskéw mozna przyjac, ze wsrod badanych determinant
aktywno$ci innowacyjnej lubuskich przedsigbiorstw przemyslowych istnieja te
o charakterze destymulujagcym, jak i stymulujacym. Che¢ przedsigbiorstw na zakup
maszyn i urzadzen oraz oprogramowania komputerowego wzrasta wraz z wielkoscia,
zasiegiem sprzedazy, koniunkturg i zréznicowaniem ich kapitatu. Oba analizowane typy
pasywnego transferu technologii zwigkszaja szanse na implementacj¢ nowych wyrobow
1 systeméw technologicznych oraz sprzyjaja aktywnosci innowacyjnej lubuskich
przedsiebiorstw przemystowych stanowigc katalizator procesdOw innowacyjnych

w regionie.
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Streszczenie

Pasywny transfer technologii a innowacyjnos¢ przemyslu w regionie lubuskim
w latach 2011-2013

Wsrod przedstawicieli wspotczesnej mysli ekonomicznej panuje zgodno$¢, co do
fundamentalnego znaczenia transferu technologii dla wzrostu poziomu innowacyjnosci
przedsigbiorstw, dlatego tez permanentnie poszukuje si¢ sposoboOw na jego
intensyfikacje i bada si¢ wplyw przeptywu technologii na aktywno$¢ innowacyjna
przedsiebiorstw.

Celem artykulu jest okreslenie, przy wykorzystaniu modelowania probitowego,
kierunku 1 sity wplywu pasywnego transferu technologii na aktywnos$¢ innowacyjng
przedsigbiorstw przemystowych. Badaniem objeto region lubuski, a wptyw pasywnego
transferu technologii na innowacyjno$¢ regionu okreslono na podstawie ankiety
przeprowadzonej wsrod 545 przedsigbiorstw w okresie 2011-2013. Hipoteza badawcza
sprowadza si¢ do udowodnienia, ze aktywno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw w regionie
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lubuskim jest niewystarczajaca 1 nalezy podejmowac dziatania na rzecz jej poprawy
zwickszajac naktady na pasywny transfer technologii.

Glowne wnioski sprowadzajg si¢ do nastgpujacych tez: (1) pasywny transfer technologii
pobudza aktywno$¢ innowacyjng przedsigbiorstw, (2) wzrost wielkosci, dobra
koniunktura, ponadregionalny zasi¢g sprzedazy oraz zagraniczny i mieszany kapitat
przedsigbiorstw zwigkszaja szanse na pasywny transfer technologii, (3) naktady na
maszyny 1 urzadzenia oraz oprogramowanie komputerowe zwickszaja szanse na
implementacj¢ nowych wyrobdw i systeméw technologicznych.

Slowa kluczowe: innowacje, pasywny transfer technologii, implementacja wyroboéw
1 proceséw technologicznych, determinanty innowacyjnosci.

Abstract

The summary of the article entitled: Passive technology transfer vs. industry
innovation in the lubuskie voivodeship region in 2011-2013

In the area of modern economic thought there are no doubts that technology transfer is
of fundamental importance for the growth of the level of industry innovation. That is
why we are constantly looking for ways of intensifying technology transfer and
examining the influence of technology flow on innovative activities of companies.

The article is aimed at determing the direction and scope of influence of passive
technology transfer on innovative activities of companies, with the use of probit
modeling. The study was carried out in the lubuskie voivodeship region and the
influence of the passive technology transfer on the innovation of the region was
determined on the basis of a survey conducted in 545 companies in the period 2011-
2013. The research hypothesis comes down to prove, that innovative activities of
companies in the lubuskie voivodeship region are insufficient and action must be taken
to improve them by increasing the funding of passive technology transfer.

The main conclusions can be summarised as follows: (1) passive technology transfer
stimulates innovative activities in companies, (2) growth, prosperity, cross-regional
sales radius as well as foreign and mixed company capital increase the chances of
passive technology transfer, (3) funding of machines, devices and software increases the
chance of implementing new technological products and systems.

Keywords: innovation, passive technology transfer, implementing new technological
products and systems, determinants of innovation.
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