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Wstep

Bezpieczeristwo stanowi istotng potrzebe w zyciu cztowieka'. Pomimo uptywu
lat jego rola nie ulegla zmianie. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym wzrosta liczba
potencjalnych zagrozen, dlatego tez spoleczeristwo w obliczu rosnacej skali nie-
bezpieczenistw zaczgto dostrzegaé konieczno$¢ utworzenia calosciowego systemu
odpowiedzialnego za ochrong ludnosci cywilnej. Geneza powstania pierwszych
systeméw bezpieczenistwa panstwa na $wiecie zwiazana byta przede wszystkim
z ryzykiem wystapienia wojny. Jednakze wraz z postgpem technologicznym
i zmiang §rodowiska bezpieczeristwa, klasyczne podejscie do zagrozeri ograniczo-
ne wylacznie do aspektéw militarnych przestato by¢ najwazniejsze. Dostrzezono
duza rolg niebezpieczenistw zwigzanych z nieujarzmiong aktywnoscig sit natury
oraz katastrofami wynikajacymi z intencjonalnej i nieintencjonalnej dziatalno-
Sci cztowieka. Doswiadczenia ostatnich dziesigcioleci pokazuja, ze stanowig one
réwnie istotne niebezpieczefistwa niosace za sobg zniszczenie i $mier¢ jak kon-
flikty zbrojne.

Ochrona ludnosci to dzi$ jedno z zasadniczych zadani paristwa, ktére uksztat-
towalo si¢ na przestrzeni wiekéw. Zapewnienie bezpieczeristwa obywatelom jest
obecnie konstytucyjnym obowiazkiem wtadz. W odpowiedzi na niepodwazalng
potrzebg bezpieczenistwa cztowieka we wszystkich rozwinietych krajach $wiata
funkcjonuja systemy ochrony ludnosci. Maja one za zadanie zagwarantowac bez-
pieczenstwo zdrowia oraz zycia ludnosci, a takze zapewni¢ opieke i odpowiednie
warunki do przezycia na danym obszarze dotkni¢tym konfliktem zbrojnym badz
innym zagrozeniem o charakterze masowym. Dobrze zorganizowana ochrona
ludnosci powinna zaktada¢ dziatanie w warunkach: pokoju, kryzysu, wojny oraz
okupagji.

1 Zob. A. Maslow, Motywacja i osobowosé, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
20006, s. 62.
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Powyisze zalozenia wykorzystano, czyniac celem niniejszego opracowania
przedstawienie w sposéb syntetyczny problematyki wspétczesnej ochrony lud-
nosci w Polsce. Zaréwno w ujeciu systemowym, jak i indywidulanym, z praw-
nego czy humanitarnego podejscia ochrona ludnosci stanowi istotne zagadnienie
bedace wyznacznikiem standardéw bezpieczenistwa w paristwie. Sposéb organi-
zacji ochrony ludnosci w krajach $wiata jest rézny. WspSlnym mianownikiem
jest jednak skuteczno$é, ktéra stanowi kluczowy wymoég wzgledem systeméw
bezpieczeristwa. W literaturze przedmiotu duzo miejsca poswieca si¢ aspektom
zwigzanym z zarzadzaniem kryzysowym oraz systemom ratowniczym. Dostrzega
si¢ jednak pewien niedosyt opracowan odnoszacych si¢ catosciowo do problema-
tyki ochrony ludnosci w Polsce, przedstawiajacych obecng sytuacje w tym obsza-
rze oraz inspirujacych do poszukiwania sposobéw zwickszenia jej skutecznosci.
Niniejsza monografia stanowi jedynie wprowadzenie do zagadnien zwiazanych
z bardzo obszerna i wieloptaszczyznows tematyka, jaka jest ochrona ludnosci.

Analiza dotychczasowego stanu wiedzy pozwala zauwazy¢ niejednolitosé
ochrony ludnosci w Polsce. W wielu swych zatozeniach nadal mentalnie i funk-
cjonalnie tkwi w uwarunkowaniach zakoriczenia drugiej wojny $wiatowej oraz
okresu zimnej wojny, w ktérym przygotowywano si¢ do konfliktu globalnego
i jego negatywnych i masowych skutkéw dla spoteczeristwa. Ochrong ludnosci
tworza niespdjne ze sobg w wielu obszarach systemy: Obrony Cywilnej (OC),
zarzadzania kryzysowego, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG),
Systemu Powiadamiania Ratunkowego (SPR) oraz Padstwowego Ratownictwa
Medycznego (PRM). Uzupelnienie wymienionych systeméw stanowia takze sys-
temy ostrzegania i alarmowania ludnosci.

Sposdb postrzegania ochrony ludnosci oraz jej zalozen stanowi przedmiot
sporu grona ekspertéw od wielu lat. Spér ten nie zostat dotad rozstrzygniety.
Czgstym bledem popetnianym na krajowych konferencjach naukowych jest na-
zewnictwo, w ktérym okreslano ochrong ludnosci w Polsce jako system. Na pod-
stawie wnioskéw z badan literatury przedmiotu nalezy stwierdzi¢, iz w Polsce nie
istnieje jeden system ochrony ludnosci, lecz systemy skladajace si¢ na ochrong
ludnosci, ktére w wielu przypadkach powielaja swoje zadania. W sytuacji, kiedy
ochrona ludno$ci wymaga coraz wigkszych naktadéw, zasadne jest, by nie roz-
prasza¢ $rodkéw a je integrowad, poniewaz dezintegracja obniza ich efektywne
wykorzystanie. Integracja zasobéw wymaga jednak zmian podstaw prawnych
i systemowych funkcjonowania ochrony ludnosci w Polsce.

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatéw, w ktérych w sposéb ogélny, naukowy,
edukacyjny i inspirujacy ujeto problematyke ochrony ludnosci w Polsce. Stad
do rak Czytelnika oddane zostalo opracowanie przedstawiajace: uwarunkowania
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bezpieczeristwa paristwa (rozdzial I), kluczowe systemy ochrony ludnosci funk-
cjonujace w Polsce (rozdziat II), istotne czynniki wplywajace na ochrong lud-
nosci (rozdzial III), a takie prezentujace koncepcj¢ zmian w obszarze ochrony
ludnosci w kraju (rozdziat IV).

Odnoszac si¢ z uznaniem do istniejacych publikacji, autor wyraza nadzieje,
iz niniejsze opracowanie umozliwi Czytelnikom usystematyzowanie wiedzy na
temat ochrony ludnosci w Polsce oraz sktoni do refleksji nad bezpieczeristwem,
bedac Zrédtem motywacji do dalszego zglebiania wiedzy w obszarze ochrony lud-
nosci. Propedeutyka ochrony ludnosci w Polsce stanowi bowiem jedynie wstgp do
niezwykle szerokiej dziedziny bezpieczeistwa w kraju. Biorac pod uwagg biezaca
sytuacje¢ na $wiecie oraz wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa Polski, niezb¢dne
jest ciaglte doskonalenie krajowych rozwiazan z zakresu ochrony ludnosci pozwa-
lajacych na skuteczne i sprawne dziatanie.

Opracowanie powstalo na podstawie wynikéw badan zawartych w rozprawie
doktorskiej autora pt. Ochrona ludnosci w Polsce w latach 2000—2015 obronionej
na Wydziale Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej w 2019 r.
Dodatkowo praca zostata zaktualizowana i wzbogacona o refleksje, ktére nasung-
ly si¢ autorowi w trakcie procesu doktorskiego. Majac na uwadze wieloplaszczy-
znowos$¢ i zakres merytoryczny podjetej problematyki, autor zdaje sobie sprawe,
iz w swoich rozwazaniach poruszyt jedynie fragment szerokiej kwestii zwiazanej
z bezpieczefistwem ludnosci cywilnej. Zywi jednak nadzieje, ze niniejsza publi-
kacja spotka si¢ z zyczliwym odbiorem grona Czytelnikéw.






1

Uwarunkowania bezpieczenstwa Polski

1.1. Kategorie zagrozen dla ludnosci cywilnej

Bezpieczenistwo jest stanem dajacym poczucie pewnosci istnienia i spokoju o za-
chowanie elementéw zycia szczegdlnie cenionych przez podmiot. Determinowa-
ne jest ono przez 2 czynniki: zagrozenie oraz ryzyko, czyli prawdopodobieristwo
wystapienia strat. Zagrozenia stanowig kluczowa kwesti¢ ludzkiej egzystencji. Od
zarania dziejow towarzysza zyciu cztowieka, a wraz z postgpem technologicznym
ich liczba sukcesywnie rosnie. Pod pojeciem zagrozenia nalezy rozumieé zjawiska
niosace za soba negatywne skutki dla podmiotu bezpieczeristwa powstate w spo-
s6b intencjonalny lub losowy, ktérych dzialanie wplywa na sposéb funkcjonowa-
nia podmiotu. W réznym stopniu niekorzystnie oddziatywa¢ moga zaréwno na
sfer¢ makrospofeczng i mikrospoteczng. Zaniechanie wlasciwych dziatart w od-
powiednim czasie doprowadzi¢ moze do wzrostu ilosci szkdd.

Typologie zagrozen determinowane sa przyjetymi kryteriami, a zatem klasy-
fikacji zagrozed mozna dokona¢ ze wzgledu na:

1. Zrédto powstania (naturalne, techniczne, spoleczne, militarne, polityczne,
informatyczne, ekonomiczne);

2. Intencjonalnos¢ przyczyn (celowe, losowe);

3. Poziom antycypagji (kontrolowane, niekontrolowane, prognozowane, nie-
obliczalne);

4. Obszar wystgpowania (lokalne, regionalne, krajowe, migdzynarodowe,
globalne);

5. Skale wystgpowania (bardzo mate, mate, srednie, duze, bardzo duze);

6. Ryzyko wystapienia (niewielkie, $rednie, znaczne);

7. Czas trwania (krétkookresowe, $redniookresowe, dtugookresowe);
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8. Skale zniszczen (bardzo niskie, niskie, $rednie, wysokie, bardzo wysokie);

9. Wplyw na funkcjonowanie podmiotu bezpieczeristwa (maty, umiarkowa-
ny, duzy).

Powyzsze klasyfikacje stanowia szczegStowy podziat zagrozen. Moga zostaé
zastosowane w zaleznosci od potrzeb. Nie stanowig one jednak elementarnej kla-
syfikacji zagrozen odnoszacej si¢ zaréwno do przyczyn, jak i zrédet. Pewna ogdl-
na forme typologii zagrozen stanowi podzial na niebezpieczenistwa o charakterze
naturalnym oraz wynikajace z dziatalnosci cztowieka. Podziat ten zaczat utrwala¢
si¢ w literaturze przedmiotu wraz z koricem ubieglego stulecia.

Zmiana $rodowiska bezpieczenistwa, bedaca wynikiem zakoriczenia zimnej
wojny, wplyneta na ogdlnoswiatowa modyfikacje podejscia do porzadkowania
zachodzacych na $wiecie proceséw, a takze zagrozeni. Niemal przez caty XX wiek
kluczowym zagrozeniem dla bezpieczeristwa byly zagrozenia militarne. Walka
i konflikt to naturalny element ludzkiej mentalnosci. Towarzyszace im dziatania
na szerokg skale, w imi¢ pewnych idei, prowadzily do: demonstradji sil, szanta-
zy militarnych, wojen, proliferacji broni masowego razenia, rebelii, zbrojnych
przewrotéw rewolucyjnych, w trakcie ktérych $mier¢ ponosili ludzie. W obawie
przed zagrozeniami militarnymi tworzone byly niemal wszystkie éwczesne sys-
temy ochrony ludnosci na $wiecie. Przygotowujac sity i srodki do zapewnienia
bezpieczenistwa ludnosci, nierzadko pomijano lub nie przywiazywano szczegdl-
nej wagi do innych rodzajéw zagrozen o charakterze masowym.

Ogoélna klasyfikacja zagrozen dokonuje podziatu niebezpieczeristw w zalez-
nosci od ich zrédla i przyczyny na zagrozenia naturalne oraz wynikajace z dzia-
talnosci cztowieka (rys. 1).

Obecnie liczba zagrozen dla spoteczefistwa jest bardzo duza i z kazdym poste-
pem technologicznym czlowieka rosnie. Nie wszystkie rodzaje niebezpieczenistw
naleza jednak do kregu zainteresowania systeméw ochrony ludnosci. Takie zagro-
zenia bowiem musza spetniaé cechy zjawiska nagtego, masowego, bezposrednio
godzacego w zycie lub zdrowie ludnosci cywilnej. Dlatego tez ogdlna typologia
zagrozeri pomija cz¢$¢ niebezpieczeistw, ktére z uwagi na niespetnianie powyz-
szych kryteriéw nie znalazty tam miejsca.

Zagrozenia naturalne zwigzane sg ze zjawiskami atmosferycznymi, biologicz-
nymi, ruchami tektonicznymi oraz zmianami klimatu, ktérych dzialanie stwarza
niebezpieczenistwo dla znacznej liczby ludnosci. Liczba zagrozen naturalnych jest
bardzo duza. Do najbardziej powszechnych naleza:

* powodzie;

* gwaltowne burze/huragany/nawalnice;

® tsunami;
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* pozary;

* susze;

* powierzchniowe ruchy masowe (osuniecia ziemi, obrywy skalne);
* trzgsienia ziemi;

* erupcje wulkaniczne;

* lawiny $niezne;

* epidemie;

* epizootie.

Zagrozenia

Wynikajgce

Naturalne z dzialalnosci
czlowieka

Zdeterminowane

Losowe czynnikiem Zamierzone Niezamierzone
ludzkim

Rysunek 1. Ogdlny podziat zagrozen

Zagrozenia naturalne uchodzg za ten rodzaj niebezpieczenistw, na ktére czto-
wiek wplywu nie ma. W zdecydowanej wigkszosci niebezpieczenistwa, bedace
nastgpstwem sit natury, s3 dzielem przypadku. Wystepuja losowo, a pomimo
nowoczesnych technologii stosowanych na rzecz ochrony ludnosci nie jest moz-
liwe catkowite przewidywanie wystapienia zagrozen naturalnych. Jednak ten
rodzaj niebezpieczeristw zdeterminowany moze by¢ réwniez czynnikiem ludz-
kim. Wplyw czlowieka na tworzenie si¢ zagrozen naturalnych moze przyjmowac
charakter bezposredni i posredni. Przyktadem bezposredniego oddziatywania
cztowieka na proces powstawania zagrozeri naturalnych stanowi¢ moze nieprze-
strzeganie procedur bezpieczeristwa w rejonie gérskim mogacym powodowac la-
winy $niezne czy obrywy skalne. Z kolei przejaw posredniego wptywu czlowieka
na zagrozenia naturalne stanowia epidemie czy epizootie. Zjawiska te powstaja
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w skutek choréb zakaznych wywolanych przez wirusy oraz inne drobnoustroje
bedace naturalnym elementem $wiata przyrody. Z uwagi na zdolno§¢ patogenu
do wywotania infekeji choroba moze rozprzestrzeni¢ si¢ wéréd innych organi-
zméw zywych (ludzi, zwierzat, rodlin), doprowadzajac do znaczacego wzrostu
zachorowalnosci, a w konsekwencji §mierci. Epidemie powodowaé mogg paraliz
w systemie ochrony zdrowia, ktéry w obliczu masowej liczby zachorowan staje
si¢ niewydolny. Czlowiek posrednio przyczynia si¢ do rozwoju zjawiska epidemii
poprzez nieprzestrzeganie zasad higieny osobistej, niestosowanie si¢ do obowiaz-
ku odbycia kwarantanny czy utrzymywanie ztych warunkéw sanitarno-higienicz-
nych w miejscach duzych skupisk ludnosci.

Drugi rodzaj zagrozen stanowia niebezpieczeristwa wynikajace z dziatalnosci
cztowieka. Odnosza si¢ one do zjawisk, ktére nie powstalyby bez udziatu ludzi.
Zagrozenia tego rodzaju wygenerowane zostaly przez postgp technologiczny oraz
ludzka mentalno$¢ i dazenie do rywalizacji. Czlowiek w swojej madrosci kreuje
nowe wynalazki, wczesniej nieznane, tworzac przy tym réwniez nowe niebezpie-
czeistwa. Ponadto dzigki wspétczesnym badaniom naukowym ludzkos¢ inten-
cjonalnie nauczyla si¢ wykorzystywaé réwniez zagrozenia naturalne w postaci
epidemii czy epizootii, a zatem zasadne jest te niebezpieczeristwa zaklasyfikowac
do obu kategorii zagrozen dla ludnosci cywilnej. Do niebezpieczefistw wynikaja-
cych z dziatalnosci cztowieka zaliczy¢ mozna:

e skazenia $rodowiska;

* katastrofy budowlane (techniczne);

* katastrofy w ruchu ladowym, kolejowym, lotniczym, morskim;

* ,Blackout” (rozlegta i dlugotrwata awaria zasilania na okreslonym obszarze);

* pozary obiektéw budowlanych;

* wypadki w kopalniach;

* zamieszki, rewolty, rewolucje;

* zalamanie systemu bankowego;

e zalamanie taficucha dostaw;

* konflikty zbrojne;

* terroryzm i cyberterroryzms;

* cpidemie;

* epizootie.

Niebezpieczeristwa wynikajace z dziatalnosci cztowieka wyodrebni¢ mozna ze
wzgledu na intencjonalnos$é¢ dziatan. Stad wyrdznié nalezy zagrozenia zamierzone
i niezamierzone. Trudno jest jednak dokona¢ ich jednoznacznej klasyfikacji, bo-
wiem znaczng czg$¢ zagrozen zaklasyfikowaé mozna do obu katalogéw. Wpisanie
okreslonego zagrozenia do whasciwego wykazu podyktowane jest indywidualna
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analiza konkretnego przyktadu zagrozenia z przesztosci. Wylacznie konflikty
zbrojne czy akty terrorystyczne i cyberterrorystyczne sa zagrozeniami wynikaja-
cymi z dziatalnosci cztowieka wypetniajacymi kryterium celowosci.

1.2. Zagrozenia dla ludnosci cywilnej w Polsce

Polska to kraj o bogatej, ponad tysiacletniej historii. Paristwo potozone jest w $rod-
kowej cz¢sci Europy nad Morzem Battyckim. Catkowita powierzchnia terytorium
wynosi 312 685 km kw., a liczba ludnosci to niespetna 38 mln obywateli'. Wigksza
cz¢$¢ kraju znajduje si¢ na nizinie, a tereny gérzyste obejmuja potudniowe obszary
panistwa. Gesto$¢ zaludnienia kraju szacuje si¢ na 123 osoby na km kw. Polska tacz-
nie graniczy z 7 krajami: na zachodzie z Niemcami, na potudniu z Czechami oraz
Stowacja, na wschodzie z Ukraing i Biatorusia, zas na pétnocny z Rosjg oraz Litwa.
Kraj lezy w strefie klimatu umiarkowanego o cechach przejsciowych.

Zagrozenia naturalne w Polsce s3 stosunkowo niewielkie. Polozenie geogra-
ficzne generuje gtéwnie niebezpieczeristwa:

* powodzi;

* gwalttownych burz/huraganéw/nawatnic;

* osuni¢¢ ziemi;

* pozaréw laséw;

* susz;

* lawin $nieznych;

* epidemii;

* epizootii.

Polska posiada duzg sie¢ rzeczna, dlatego tez przyczyn wystapienia powodzi
w kraju moze by¢ wiele: dlugie intensywne opady deszczu, zahamowanie biegu
rzeki przez zatory lodowe, wiosenne roztopy, dysfunkcja komplekséw hydrotech-
nicznych czy zjawisko cofki powodziowej w obszarze nadmorskim. Z uwagi na
zrédlo powodzi wyrdznié nalezy powodzie: opadowe, roztopowe, zimowe oraz
sztormowe. Na terytorium Polski wystapi¢ moze kazdy rodzaj powodzi. Poczaw-
szy od 2000 r., w kraju mialy miejsce dwie rozlegte powodzie, ktére przyniosty
duze straty w mieniu ludnosci cywilnej i instytucji publicznych.

1 Zob. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html [dostep:
18.12.2017].
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Najczgéciej zagrozeniem powodziowym dotykane sg obszary znajdujace si¢
w dorzeczu gérnej Odry i gérnej Wisty>. Powodzie wyst¢pujace na potudniu
kraju sa przede wszystkim efektem deszczy nawalnych, natomiast srodkowa i pét-
nocna czeéé Polski zagrozona jest powodziami roztopowymi. Zutawy oraz po-
zostale tereny potozone w depresji narazone s na ryzyko wystapienia powodzi
sztormowych poprzez zalanie spi¢trzonymi wodami Zalewu Wislanego.

Gwaltowne burze, huragany, nawatnice a nawet traby powietrzne to kolejne
zagrozenie naturalne wyst¢pujace w Polsce. Huragan o predkosci wynoszacej co
najmniej 12 stopni w skali Beauforta powoduje zniszczenia budynkéw, laséw
na okreslonym obszarze. To niebezpieczeistwo dotyczy catego obszaru kraju.
W pasmach gérskich (Karpaty, Sudety) wystepuje silny wiatr halny opadajacy
od grzbietéw gérskich ku dolinom®. Na przestrzeni lat liczba huraganéw w kraju
zdecydowanie wzrosta. Wzmozone wystgpowanie gwattownych burz i huraga-
néw miato miejsce szczegblnie na Dolnym Slasku, Pomorzu Gdariskim, Kuja-
wach, Mazurach oraz w Wielkopolsce i Warmii.

Dtugotrwate opady deszczu, powodzie, dziatalno$¢ cztowieka (budowy drég,
doméw na stokach, nadmierny halas wytwarzany przez ruch samochodowy)
przyczyniaja si¢ do wystapienia kolejnego zagrozenia, jakim sa w Polsce osunig-
cia ziemi. Przemieszczajace si¢ nagle masy ziemne, skalne oraz powierzchniowe
zwietrzeliny doprowadzi¢ moga do bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci, zniszczenia budowli, gospodarstw rolnych, hodowli, drég czy syste-
mow tacznosci’. Zagrozenie wystgpuje w szczegdlnosci na obszarze Karpat, gdzie
dochodzi do 95% wszystkich osuwisk, ale takze w strefie brzegowej Morza Bat-
tyckiego oraz na stokach dolin rzek nizinnych’.

W odpowiedzi na rosnace niebezpieczeristwo w 2006 r. powstat w Polsce
System Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO) z przeznaczeniem rozpoznawania
i udokumentowania osuwisk oraz obszaréw zagrozonych. Zadaniem SOPO jest
réwniez stworzenie monitoringu wglebnego i powierzchniowego na okreslo-
nych osuwiskach. Dlugofalowym celem paristwowego projektu realizowanego
przez Ministerstwo Srodowiska jest opracowanie systemu prognozowania, oceny
i ograniczania ryzyka wystapienia ruchéw masowych. W realizowanym projekcie

2 Zob. R. Wréblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem
narodowym, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2013, s. 87.

3 Zob. tamze, s. 91.

4 Zob. tamze, s. 92.

5 Zob.  https://www.mos.gov.pl/srodowisko/geologia/osuwiska/gdzie-wystepuja-osuwi-
ska-w-polsce/ [dostgp: 6.01.2018].
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i II etap Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej zostat zakoriczony, a od kwietnia
2016 r. trwa realizacja I1I etapu, ktérego zakoriczenie przewiduje si¢ w 2023 r.°

Powierzchnia laséw w Polsce stanowi 9,5 mln ha (29,5% catego terytorium
panistwa)’, z czego wysoka podatnoscia na pozary narazone jest 85% ich obszaru.
Ryzyko wystapienia pozaréw w lasach jest bardzo wysokie. Lasy w Polsce nale-
73 do najbardziej palnych obszaréw lesnych w Europie Srodkowej, co wynika
w gléwnej mierze ze znacznego udziatu siedlisk bobrowych wystepujacych na
niespetna 53% powierzchni laséw, duzej liczby sosen w skfadzie gatunkowym,
wieku drzewostanu, a takze dostgpnosci laséw dla ludnosci®.

Zapton pozaru nastgpuje poprzez 3 sktadniki: ciepto, material palny oraz
tlen. Najczestszg przyczyng pozaru laséw jest nieodpowiednia dziatalnos¢ czto-
wieka podczas rekreacji (palenie ogniska) oraz podpalenia. Stosunkowo rzadko
pozary wstepuja przez wyladowania atmosferyczne, gdyz gwalttownym i silnym
burzom zwykle towarzyszy intensywny deszcz. Najwigksze zagrozenie pozarem
laséw wystepuje w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim oraz lubelskim.

Ryzyko wystapienia zagrozenia pozarowego wzmagaja takze upaly i susze.
Dtugotrwaly okres bez opadéw atmosferycznych wraz z wysoka temperatura po-
wietrza przy powierzchni ziemi wynoszacej powyzej 30°C moze doprowadzi¢ do
strat w hodowli zwierzat oraz upraw w gospodarstwach rolnych, a takze zagro-
zenie dla zdrowia i zycia ludnosci. Intensywny wysitek oraz zbyt dlugie przeby-
wanie na stoicu wzmaga ryzyko wystapienia urazu termicznego u czlowieka.
Szczegblnie narazone sa osoby starsze i dzieci. Zagrozenie susza oraz upalami
wystepuje w okresie letnim na catym obszarze kraju.

Na potudniu Polski wystepuja takze zagrozenia lawinami $nieznymi. Dotyczy to
obszaru pasma gérskiego Karpat i Sudetéw. W 2003 r. odnotowano zejécie lawiny,
wskutek ktérej $mier¢ poniosto 8 oséb. Wypadki w wyniku lawin zdarzajg si¢ w kraju
stosunkowo rzadko. Zdecydowanie cz¢sciej dochodzi do dramatycznych wypadkéw
gorskich w wyniku bledu 0séb podczas wspinaczki lub nieodpowiedzialnej turystyki.
Niemniej jednak zagrozenie lawinowe nalezy uwzgledni¢ z uwagi na polskie obszary
gorskie odwiedzane przez znaczng liczbe turystéw kazdego roku.

Epidemie i epizootie to zagrozenia naturalne, ktérych réwniez nie mozna
wykluczy¢ na obszarze Polski. Sposéb zwalczania epidemii jest niezwykle trud-
ny, zwlaszcza gdy dotyczy choroby zakaznej, na ktdra nie ma jeszcze skutecznej

6 Zob. https://www.pgi.gov.pl/osuwiska/123/projekty.html [dostep: 8.04.2020].

7 Zob. http:/[www.lasy.gov.pl/pl/nasze-lasy/polskie-lasy [dostep: 5.01.2018].

8 Zob. https://olawa998.wordpress.com/2014/03/06/przyczyny-pozarow-lasow-w-polsce/
[dostep: 5.01.2018].
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szczepionki. Ponadto gesto zaludnione miasta, styl zycia wspétczesnego spote-
czeistwa oraz czgste podrdze sprzyjaja zjawisku rozprzestrzeniania si¢ wirusa,
doprowadzajac nawet do pandemii. Ze wzgledu na globalizacj¢ epidemie choréb
zakaznych z innych rejonéw $wiata dotrze¢ moga takze do Polski. Epidemie sta-
nowig szczegblny rodzaj niebezpieczefistwa, ktéry w skrajnych przypadkach spa-
ralizowa¢ moze gospodarke panistwa, doprowadzajac do bankructwa wielu przed-
sigbiorcdw, ograniczajac przy tym taricuch dostaw. Metody zwalczania zagrozenia
uwarunkowane s3 wskaznikiem $miertelnosci czy sposobem rozprzestrzeniania
si¢ choroby, a wigza¢ si¢ to moze z daleko idacymi ograniczeniami praw oraz
wolnosci cztowieka i obywatela.

Kolejny rodzaj zagrozen dla bezpieczeristwa ludnosci cywilnej w Polsce sta-
nowig zagrozenia wynikajace z dzialalnosci cztowieka. Na terenie kraju wystapi¢
mogg wszystkie rodzaje powyzszych zagrozen, cho¢ ryzyko ich pojawienia sig
jest zréznicowane. Na przestrzeni lat 2000-2018 miato miejsce 15 powaznych
zagrozen wynikajacych z dzialalnosci cztowieka w Polsce (tab. 1). W zestawie-
niu uwzgledniono zdarzenia, w ktérych liczba ofiar lub rannych wynosita co
najmniej 10 oséb. Obok tragicznych w skutkach zdarzert gérniczych w kraju
mialy miejsce takze: katastrofy w ruchu drogowym, kolejowym i lotniczym oraz
katastrofy budowlane.

Tabela 1. Wykaz istotnych zagrozen dla bezpieczeristwa ludnosci w Polsce
w latach 2000-2018 wynikajacych z dziatalnosci cztowieka

Szkody
Rok Rodzaj zagrozenia Kategorlla Liczba ofiar Liczba LlCZb% 0sdb
zagrozenia | , dotknigtych
$miertelnych | rannych L
zagrozeniem
Katastrofa gérnicza
2002 | kopalni ,,Jas-Mos” Ja- Wip adil; 6 18 —
strzgbiu-Zdroju W opa
Katastrofa lotnicza rza- | Katastrofa
2003 | dowego $migtowca pod | w ruchu lot- - 14 -
Piasecznem niczym
Katastrofa autok Katastrofa
2005 | -arastrora autokar w ruchu dro- 13 - -
Jezewie
gowym
Katastrofa budowlana | Katastrofa
2006 Chorzowie budowlana 05 170 -
Katastrofa gérnicza
w kopalni weglowej Wypadek
2006 ,Halemba” w Rudzie | w kopalni 23 B B
Slaskiej
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Szkody
Rok Rodzaj zagrozenia Kateg.orl.a Liczba ofiar Liczba LICZb% 0s6b
zagrozenia o dotknietych
$miertelnych | rannych e
zagrozeniem
Katastrofa lotni Katastrofa
2008 | awastroa fotnicza w ruchu lot- 20 - -
w Mirostawcu .
niczym
Katastrofa gérnicza
2008 | w kopalni ,Borynia” Wﬁ’)adf:i 6 18
w Jastrzgbiu-Zdroju Wopa
Pozar hotelu socjalnego | Katastrofa
2009 w Kamieniu Pomorskim | budowlana 23 21 B
Katastrofa gérnicza
2009 | w kopalni weglowej ,, Wu- W{(E aiilfi 20 36 -
jek” w Rudzie Slaskiej Wop
Katastrofa lotnicza pre- | Katastrofa
2010 |zydenckiego samolotu | w ruchu lot- 96 - -
w Smolensku niczym
Katastrofa drogowa pod | Katastrofa
2010 | Nowym Miastem nad | w ruchu dro- 18 1 -
Pilicg gowym
Katastrofa kole: Katastrofa
2011 | AT ECIGOWE I Hichu kole- 2 80 -
w Babach .
jowym
. Katastrofa
2012 | Kawstrofa kolejowa pod | e 16 61 -
Szczekocinami .
jowym
Wybuch gazu w Janko- | Katastrofa
2013 wie Przygodzkim budowlana 2 13 350
Katastrofa lotnicz Karastrofa
2014 | atastrotafoticza w ruchu lot- 11 1 -
w Topolowie .
niczym

Kolejnym zagrozeniem dla bezpieczeristwa ludnosci cywilnej w Polsce sa
konflikty zbrojne. Historyczne do§wiadczenia kraju w tym zakresie determinuja
wspotczesny dobér metod i $rodkéw kszrattowania polityki bezpieczeristwa pan-
stwa, bowiem w $wiadomosci spotecznej Polakéw dawne dzieje narodu s nadal
bardzo zywe. Geopolityczne polozenie kraju migdzy wschodem a zachodem od-
dziatuje na paristwowos¢ i tozsamos$¢ narodowa, wplywajac takze na charakter

intereséw narodowych oraz celéw strategicznych w zakresie bezpieczefistwa’.

9 Zob. Biata Ksigga Bezpieczeristwa Narodowego, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego, War-

szawa 2013, s. 35.
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Upadek Zwiazku Radzieckiego, a w konsekwencji degradacja dwubieguno-
wego tadu mi¢dzynarodowego postawily Polske przed wyzwaniem zagwaranto-
wania bezpieczeristwa panstwa w nowym sSrodowisku politycznym. Wycofanie
wojsk rosyjskich z Polski w 1993 r. umozliwilo prowadzenie w pelni suwerennej
polityki bezpieczenistwa, ktéra uksztattowana zostata w kierunku zachodnim.
Zwieniczeniem dyplomacji stato si¢ przystapienie Polski do struktur Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego w 1999 r. Cztonkostwo w najwigkszym sojuszu
militarnym na $wiecie stalo si¢ punktem przetomowym dla kraju i zdecydowanie
wplyneto na poziom jego bezpieczenstwa. Dalsze dziatania polityczne pogtebiaty
wspdlprace z Europa Zachodnia, a w 2004 r. Polska wstapita do Unii Europej-
skiej. Na skutek whasciwych krokéw dyplomatycznych podjetych przez polskie
wiadze w latach dziewigédziesigtych obecnie ryzyko wystapienia konfliktu zbroj-
nego wobec Polski jest bardzo niskie.

Nalezy jednak dostrzec, iz mocarstwowe ambicje Rosji od wiekéw budza
uzasadnione obawy Polski. Trwajaca obecnie préba odbudowy dawnej potegi
uwidacznia si¢ poprzez udzial wojsk rosyjskich w dziataniach militarnych na
Ukrainie oraz w Syrii. Sytuacja na wschodzie majaca miejsce w najblizszym sa-
siedztwie Polski przyczynita si¢ do utworzenia przez NATO sit zdolnych do szyb-
kiego reagowania (ang. Very High Readiness Joint lask Force, V]TF). Z uwagi na
powyzsze polityczna postawa paristwa w dziedzinie bezpieczeristwa jest bardzo
uzasadniona, jednak w relacjach mi¢dzyparistwowych dostrzec nalezy takze nie-
korzystne stereotypy oraz narodowe animozje utrudniajace prowadzenie dialogu.

Terroryzm i cyberterroryzm to zagrozenia, ktére réwniez dotycza Polski. Za-
angazowanie w mig¢dzynarodowe koalicje antyterrorystyczne oraz udziat w mi-
sjach stabilizacyjnych w Afganistanie i Iraku determinujg ryzyko wystapienia
ataku terrorystycznego w Polsce. Gléwny cel terrorystéw islamskich stanowia
jednak panstwa zachodniej cz¢sci Europy, dlatego tez pomimo otwartego popar-
cia przez Polske polityki Stanéw Zjednoczonych Ameryki wzgledem Bliskiego
Wschodu zagrozenie terrorystyczne w kraju utrzymywato si¢ na niskim pozio-
mie'®. Ocenia sig, ze Polska stanowi cel rezerwowy dla terrorystéw islamskich,
poniewaz na jej terenie przebywa niewielka liczba 0séb pochodzacych z krajéw
i regionéw podwyzszonego ryzyka. Wspétczesna Polska to kraj monoetniczny
i monokulturowy, co w obecnym $wiecie stanowi ewenement. Niespetna 95%

10 Zob. Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Warszawa 2017, s. 272.
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ludnosci kraju deklaruje wytacznie polska narodowos¢!, a niemal 92% spote-
czeristwa jest wyznania rzymskokatolickiego'?. Nie stanowi to jednak o stabosci
panstwa polskiego, lecz o jego duzej sile. Kraj nie musi bowiem zmaga¢ si¢ na
masowq skalg z problemami etnicznymi, narodowo$ciowymi, rasowymi i religij-
nymi. Zdarzenia o takim podlozu maja w Polsce charakter incydentalny. Pomi-
mo braku wzmozonego napltywu obcokrajowcéw z Bliskiego Wchodu i Afryki
Pétnocnej, zagrozenie terrorystyczne wystapi¢ moze réwniez ze strony zradyka-
lizowanych obywateli polskich dziatajacych zaréwno w sposéb zorganizowany,
jak i indywidualny. Gléwnym Zrédlem radykalizacji jest Internet umozliwiajacy
dostep do skrajnych ideologii, kontaktéw z osobami nalezacymi do ugrupowar
terrorystycznych, a takze sposobéw przygotowywania tadunkéw wybuchowych.
Polska dla grup terrorystycznych jest doskonalym miejscem logistycznym do
przeprowadzenia ataku na terenach paristw Europy Zachodniej z uwagi na przy-
nalezno$¢ do Unii Europejskiej i strefy Schengen®.

11 Zob. Struktura narodowo-etniczna, jezykowa i wyznaniowa ludnosci Polski. Narodowy
Spis Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 29.

12 Zob. Zycie religiine w Polsce. Badania spdjnosci spolecznej, Gléwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2018, s. 1.

13 Zob. Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce. .., s. 272.
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Systemy ochrony ludnosci w Polsce

2.1. Ochrona ludnosci

Bezpieczenistwo stanowi istotng warto$¢ pozwalajacg na zréwnowazony i stabilny
rozw6j. Wplywa na whasciwy proces egzystencji cztowieka, stanowiac elementar-
na potrzebe ludzkosci. Skuteczne zapewnienie bezpieczefistwa obywatelom wia-
ze si¢ z konieczno$cig zorganizowania i usystematyzowania poczynai poszcze-
gblnych podmiotéw, a zatem utworzeniem systemu bezpieczenistwa. Systemem
bowiem sa zlozone obiekty wyrdznione z badanej rzeczywistosci bedace catoscia
tworzong przez zbiér elementéw i relacji pomiedzy nimi'. System jako calos¢
musi charakteryzowac si¢ tzw. cechami systemowymi, ktére stanowia pewne wia-
snosci, jakich nie posiadaja pojedyncze elementy sktadajace si¢ na system?, stad,
aby zwigkszy¢ efektywnos¢ wysitkéw podejmowanych na rzecz ochrony ludnosci
przez rézne podmioty bezpieczeistwa, niezbedne jest utworzenie systemu. Zgod-
nie ze wzorem na organizacj¢ systemu bezpieczefistwa w pierwszej kolejnosci na-
lezy okresli¢ cele i zadania, nast¢pnie wyznaczy¢ podmioty majace zapewnié ich
sprawng realizacj¢, po czym opracowaé mechanizmy wspétpracy migdzy nimi.
Wspétczesne, rozwinigte paristwa $wiata tworza systemy bezpieczeristwa
narodowego, wykorzystujac petny potencjal kraju w celu obrony terytorium,
ochrony swoich obywateli oraz zapewnienia im warunkéw do przetrwania. Sys-
tem bezpieczeistwa narodowego wyjasni¢ mozna jako skoordynowany wewngtrz-
nie zbidr elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych, ukierunkowany na

1 Zob. P. Sienkiewicz, Ingynieria systeméw, Ministerstwo Obrony Narodowej, Warszawa
1983, s. 27.
2 Zob. tamze.
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przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom paristwa, a w szczegdlnosci politycznym, mi-
litarnym, gospodarczym, ekologicznym, kulturowym, informacyjnym i spotecznym?.
Sktada si¢ on z podsystemu kierowania oraz z podsysteméw wykonawczych (rys. 2).
Dzialania pafstwa polskiego na rzecz bezpieczefistwa narodowego podzielone
zostaly na dziedziny: obronng, ochronng, spoteczng i gospodarcza.

+ ORGANY WLADZY PUBLICZNEJ
+ KIEROWNICY JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH,
WYKONUJACY ZADANIA ZWIAZANE Z BEZPIECZENSTWEM

OCHRONNE GOSPODARCZE

NS 4

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej z 5 listopada 2014 r., Warszawa 2014.

Rysunek 2. Ogdlna struktura systemu bezpieczenstwa narodowego

Funkcjonowanie systemu bezpieczefistwa narodowego w Polsce nie jest jed-
nak catosciowo uregulowane w jednym akcie prawnym, dlatego tez dzialania
w tym obszarze prowadzone przez wlasciwe podmioty maja charakter sektoro-
wy i rozproszony. Z punktu prawnego system bezpieczefistwa narodowego nie
stanowi samodzielnie funkcjonujacej struktury padstwowej’. Dotychczasowe

3 J. Kaczmarek, W. Lebkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpie-
czeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 137.

4 Zob. Strategia rozwoju systemy bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022
2z dnia 9 kwietnia 2013 7., s. 14.
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czynnosci zmierzajace do integracji dziatan podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczeristwo narodowe nie wprowadzity systemowych i kompleksowych roz-
wigzai w skali padstwa.

Dziatania z zakresu ochrony ludnosci zostaly ujete w podsystemie ochron-
nym systemu bezpieczeristwa narodowego, ktéry tworza: wymiar sprawiedli-
wosci, stuzby specjalne, pafdstwowe stuzby, straze i inspekcje wyspecjalizowa-
ne w ochronie porzadku publicznego, stuzby ratownictwa i ochrony ludnosci,
elementy zarzadzania kryzysowego, Straz Graniczna, Stuzba Celna, podmioty
sektora prywatnego (firmy ochrony oséb i mienia), organizacje pozarzadowe
(zwlaszcza spoleczne organizacje ratownicze)’.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji ochrony ludnosci. Rézno-
rodnos¢ terminologiczna wéréd badaczy wynika zapewne z odmiennych zatozeri
naukowych, a takze do$wiadczent empirycznych zdobytych w pracy w instytu-
cjach dziatajacych na rzecz bezpieczeristwa. Pomimo préb do chwili obecnej nie
udato si¢ wypracowa¢ jednej prawnie wiazacej terminologii. Bardzo obszerny
sposéb wyjasnienia pojecia zostal zaproponowany w odrzuconym ostatecznie
projekcie Ustawy o ochronie ludnosci z 6 sierpnia 2009 r.: ochrona ludnosci sta-
nowi zintegrowang dziatalnosc¢ organdw administracji publicznej i podmiotéw re-
alizujgcych zadania ochrony ludnosci majgcq na celu zapewnienie bezpieczeristwa
obywateli, porzqdku publicznego, ochrong zycia i zdrowia 0s6b przebywajgcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrong mienia, Srodowiska i dziedzictwa
kulturowego na wypadek wystgpienia sytuacji zagrozenia poprzez:

* zapewnienie warunkdéw niezbednych dla ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz
zapewnienie podstawowych warunkdw przetrwania w sytuacji zagrozenia;

* zapewnianie wspdlpracy wszystkich systemdéw ratowniczych, monitorowania,
ostrzegania i alarmowania, powiadamiania o zagrozeniach, a takze organdw, stuzb
i innych podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci;

* merytoryczne, organigacyjne, rzeczowe i finansowe wsparcie organizacji po-
zarzqdowych w zakresie wykonywania zadan ochrony ludnosci, a w szczegdlnosci
spolecznych organizacji ratowniczych, humanitarnych i wolontariatu;

* organizowanie i koordynowanie pomocy humanitarnej;

* zapewnienie zasobdw, ktdre mogg by¢ wykorzystane w celu realizacji zadan
ochrony ludnosci;

5 Zob. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 5 listopada 2014 .,
Warszawa 2014, s. 14.
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* edukacje spoleczeristwa w zakresie ksztattowania swiadomosci zagrozer i od-
powiednich zachowar na wypadek ich wystgpienia®.

Skrécona wersje powyzszej definicji zawarto w kolejnym projekcie Ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej z 2 lipca 2019 r.: ochrona ludnosci stanowi
zintegrowang dziatalnosé organdw administracji publicznej oraz podmiotéw ochrony
ludnosci majgcq na celu zapewnienie bezpieczeristwa obywateli w sytuacji zagrozers
naturalnych lub wywotanych dziatalnosciq cztowieka, w tym ochrong zycia i zdrowia
ludnosci, ochrong mienia, dziedzictwa kulturowego oraz srodowiska naturalnego’.

Pomimo braku porozumienia srodowiska dotyczacego wyjasnienia pojecia
»ochrona ludnosci” dostrzega si¢ jednak pewne podobieristwa w pogladach ba-
daczy przejawiajace si¢ w nadrzednosci w zapewnieniu bezpieczenstwa spote-
czeistwu oraz kluczowej sferze dziatalnosci paristwa w dziedzinie bezpieczeristwa
narodowego. Wlasciwe podejscie do wyjasnienia terminu wymaga rozpoczecia
rozwazaii od zdefiniowania sktadowych terminu ,ochrona ludnosci”. Ochrona
stanowi zabezpieczenie przed zniszczeniem, szkodg, niebezpieczeristwem®, nato-
miast ludno$¢ to 0gdf ludzi na danym terenie’. A zatem podstawowy i najprostszy
spos6b wyjasnienia ochrony ludnos$ci wskazuje, iz jest to zabezpieczenie ogé-
tu ludzi przed zagrozeniem. Rozszerzajac definicj¢, nalezy ujaé, iz zobowiazanie
do zagwarantowania swoim obywatelom bezpieczeristwa w zakresie niezbgdnym
do przetrwania podczas zagrozen wystepujacych zaréwno podczas pokoju, jak
i kryzysu, wojny oraz okupacji spoczywa na panstwie. Ludno$¢ cywilna bowiem
ma niezbywalne prawo do ochrony zycia i zdrowia, co zostalo zagwarantowa-
ne w Konstytucji RP'" oraz w prawie migdzynarodowym. Ponadto paristwo
zobowiazane jest zapobiega¢ negatywnym dla zdrowia spoteczeristwa skutkom
degradacji $rodowiska — co bezposrednio odnosi do zapewnienia warunkéw do
przetrwania. Pamictajac takze, iz w celu zapewnienia skutecznej ochrony oby-
wateli wykorzysta¢ nalezy pelny potencjat kraju, pojecie ,,ochrona ludnosci” po-
winno si¢ definiowa¢ jako calo$¢ przedsigwzie¢ podejmowanych przez organy
administracji publicznej, stuzby, inspekgje, straze, organizacje pozarzadowe oraz

6 Ustawa z dnia... 2009 r. 0 ochronie ludnosci, art. 2 ust. 1. Projekt z dnia 6 sierpnia 2009 .
7 Ustawa z dnia... 2019 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, art. 2 ust. 1. Projekt
z dnia 2 lipca 2019 1.

8 L. Drabik, A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik jezyka polskiego, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 547.

9 Tamze, s. 408.

10 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78
poz. 483 ze zm., art. 38, art. 68 ust. 1.
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podmioty gospodarcze majacych na celu ochrong zycia, zdrowia i mienia spote-
czeristwa, a takze Srodowiska naturalnego wobec wszelkich zagrozeri naturalnych
i wynikajacych z dziatalnosci cztowieka, w tym konfliktéw zbrojnych oraz czy-
néw zabronionych wedtug obowiazujacych przepiséw prawa.

Dziatalno$¢ Stuzby Wigziennej polegajaca na odseparowaniu niebezpiecznych
przestepcéw od spoleczeristwa nalezy zakwalifikowa¢ do dziatan z zakresu ochro-
ny ludnosci. W Polsce przebywa obecnie ponad 65 tys. osadzonych''. Zagrozenie
wynikajace z braku izolacji skazanych staloby si¢ wéwczas niebezpieczeristwem
masowym, godzacym bezposrednio w zdrowie lub zycie ludnosci cywilne;.

Poczatek ksztattowania si¢ systeméw ochrony ludnosci sigga okresu I wojny
swiatowej'?. Naloty powietrzne na Londyn i Paryz uswiadomity stronom konflik-
tu, ze na kazdym etapie dziatan zbrojnych powinno liczy¢ si¢ z mozliwoscia ataku
na spoteczeristwo. Obecnie ochrona ludnosci nalezy do najistotniejszych zadan
panstwa. W Polsce za ochrong ludnosci pod wzgledem prawnym, instytucjonal-
nym oraz organizacyjnym odpowiada: Obrona Cywilna, zarzadzanie kryzysowe,
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, System Powiadamiania Ratunkowego,
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz systemy wykrywania i alarmowania.
Kazdy z przedstawionych systeméw stanowi o jakosci bezpieczeristwa w kraju.

Problematyka ochrony ludnosci w Polsce jest bardzo zlozona ze wzgledu na
brak jednego systemu scalajacego wszystkie zadania ochronne. Zapewnienie opty-
malnego poziomu poczucia bezpieczeristwa obywatelom przed réznymi zagroze-
niami bedacymi wynikiem sit natury badz dziatalnosci cztowieka jest przedmiotem
debaty grona ekspertéw, ktéra zostata wznowiona wraz z przyjeta w 2014 r. przez
Radg¢ Ministréw uchwalg na temat programu ratownictwa i ochrony ludnosci®. In-
tencja sporzadzenia dokumentu bylo okreslenie zadan i kierunkéw rozwoju ochro-
ny ludnosci. Dotychczasowe rozwiazania oparte sa na réznych do$wiadczeniach
i potrzebach, ktére nie spetniajg kryterium kompleksowego rozwiazania problemu
ochrony ludnosci. Dostrzega si¢ podzialy na czas wojny i pokoju, gdzie podstawo-
w4 ideg jest ochrona ludnosci bez wzgledu na Zrédlo i czas zagrozenia.

11 Zob. Informacja o zaludnieniu jednostek penitenciarnych w dniu 27 marca 2020 1., Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej.

12 Zob. S. Gérski, Wipdtczesna ochrona ludnosci. Aspekty prawne i organizacyjne, Szkota
Gléwna Stuzby Pozarniczej, Warszawa 2016, s. 38.

13 Uchwata nr 59/2014 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjecia
Programu Ratownictwa i Ochrony Ludnosci na lata 2014-2020, RM 111-43-14, M. . 2014
poz. 1076.
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2.2.Obrona Cywilna

2.2.1. Uwarunkowania prawne i geneza Obrony Cywilnej w Polsce

Geneza Obrony Cywilnej w Polsce sigga okresu miedzywojennego. Wraz z upty-
wem czasu i zmianami zachodzacymi w panistwie byta poddawana wielokrotnie
modyfikacjom, w ktérych to oprécz wprowadzania nowych rozwigzan zmianie
ulegala réwniez nazwa systemu. Obecny ksztalt Obrony Cywilnej jest wynikiem
reformy z 18 maja 1973 r.'* przeprowadzonej po weryfikacji éwczesnego sys-
temu ochrony ludnosci w ogélnopolskim ¢wiczeniu ,Kraj 73”. Wprowadzenie
zatozeni reformy stanowito nowy rozdzial w organizacji bezpieczenstwa w kraju®.
W swietle zmian celem Obrony Cywilnej stata si¢ ochrona ludnosci i zakladéw
pracy, pomieszczeni i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz débr kultury przed
skutkami dziatania broni masowego razenia i innymi dzialaniami nieprzyjaciela,
w tym udzielanie pomocy poszkodowanym.

Znaczacg modyfikacja byto nalozenie funkgji terenowych szeféw obrony cy-

' oraz wylaczenie komérek

wilnej na wojewodéw i prezydentéw miast (wéjtéw
OC z terenowych sztabéw wojskowych, a takze utworzenie wojewddzkich i miej-
skich inspektoratéw obrony cywilnej. Przedsigwzigcia realizowane przez Obrong
Cywilng zreformowang w 1973 r. podzieli¢ mozna na trzy grupy zwiazane z:

* ochrong ludnosci;

* ochrong zakladéw pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej oraz débr kul-
tury;

* przygotowaniem organéw i sit obrony cywilnej oraz innych sit do prowa-
dzenia dziatalnosci ratowniczej.

Pierwsza i druga grupa zadan stanowily tzw. katalog czynnosci profilakeycz-
nych podejmowanych przez OC w celu zmniejszenia potencjalnych skutkéw
dziatal zbrojnych nieprzyjaciela badz klgsk zywiotowych czy katastrof technicz-
nych. Realizowane byly bowiem przede wszystkim przed pojawieniem si¢ niebez-
pieczefistwa. Natomiast trzecia grupa przedsigwzigé dotyczyla niesienia pomocy
osobom rannym, poszkodowanym po wystapieniu zagrozenia'.

14 Uchwata Rady Ministréw nr 111/73 w sprawie obrony cywilnej, Biuletyn KOK nr 20-A,
poz. 104.

15 Zob. Uchwata Rady Ministréw nr 191/83 z dnia 23.12.1983 r.

16 W latach 1975-1998 w kraju istnial dwustopniowy podziat administracyjny (woje-
wodztwo-gmina).

17 Zob. R. Kalinowski, Ochrona ludnosci — bezpieczeristwo — nauka i edukacja, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2011, s. 29.
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Zakres zadaniowy Obrony Cywilnej zostat poszerzony w 1983 r. Zgodnie
z nowelizacjg wprowadzona przez Rad¢ Ministréw zbiory zasadniczych zadaii
OC zostaly zwickszone. Katalog zadaii OC zostat podzielony na pi¢¢ zbioréw
dotyczacych:

* ochrony ludnosci przed skutkami razenia;

* ochrony zakladéw pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej przed dziata-
niem $rodkéw razenia;

* ochrony débr kultury;

* ratowania i udzielania pomocy poszkodowanym (w tym organizowanie
i prowadzenie akgji ratunkowych);

* wspéldziatania w zwalczaniu klesk zywiotowych i usuwaniu ich skutkéw!®.

Stabosciag OC pozostatl jednak brak statych sit obrony cywilnej umozliwiaja-
cych natychmiastowa reakcje w sytuacji wystapienia zagrozenia.

Kolejne zmiany w Obronie Cywilnej nastapity w 1991 r., kiedy to ratyfiko-
wano protokoty dodatkowe do konwencji genewskich z 1949 r. Polska dotaczyta
woéwczas do tzw. miedzynarodowej wspélnoty paristw prawa z zakresu obrony
cywilnej. Ratyfikacja natozyta obowiazek zorganizowania i prowadzenia Obro-
ny Cywilnej w kraju. Nastepnie przyjeto Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia
28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej. Dokument doprecyzowat Dziat IV
dotyczacy Obrony Cywilnej ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. W przypadku konfliktu zbrojnego zadania Obrony Cywilnej
obejmowaly: (...) wykrywanie zagrozenia oraz ostrzeganie i alarmowanie; organi-
gowanie ewakuacji ludnosci; przygotowywanie budowli ochronnych; zaopatrywanie
ludnosci w sprzet i Srodki ochrony indywidualnej; zaciemnianie i wygaszanie oswie-
tlenia; organizowanie i prowadzenie akcji ratunkowych; udzielanie poszkodowanym
pomocy medycznej; walke z pozarami; przygotowanie oraz prowadzenie likwidacji
skazers i zakazen; ochrong zywnosci i innych débr niezbednych do przetrwania; or-
ganigowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowane;j ludnosci; za-
bezpieczenie dobr kultury, urzqdzen uzytecznosci publicznej i waznej dokumentacji;
dorazne przywracanie dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej, w tym
pomoc w budowie i odbudowie awaryjnych uje¢ wody pitnej; dorazng pomoc w przy-
wracaniu i utrgymaniu porzqdku w strefach dotknietymi kleskami; dorazng pomoc

18 Zob. Uchwata Rady Ministréw nr 191/83...
19 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospo-
litej Polskiej, Dz. U. 1967 nr 44 poz. 220 ze zm., Dziat IV.
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w grzebaniu zmarlych®. Podczas pokoju obowiazkiem Obrony Cywilnej bylo
uczestnictwo w zwalczaniu klesk zywiotowych, petnienie funkgji szkoleniowej,
planistycznej oraz przygotowywanie spofeczenistwa do powszechnej samoobrony.

Zadania przypisane OC i sitom ratowniczym, podzielone ze wzgledu na stan
wojny lub pokoju, zasadniczo nie réznity si¢ od siebie. Z uwagi na mnogos¢ zadan
natozonych na Obron¢ Cywilng wskazujacych na jej duza uniwersalnog¢, stata si¢
ona jednym z najbardziej wszechstronnych systeméw w zakresie swoich dziatar.

Obrona Cywilna pozostawata w strukturach Ministerstwa Obrony Narodo-
wej do 1996 r., utrzymujac gotowos¢ do wykonywania zadan, przede wszystkim
dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacji potencjalnego konflik-
tu zbrojnego. Z tego wzgledu czynnosci ratownicze podejmowane przez OC
w czasie pokoju w celu zwalczania i likwidacji skutkéw klesk zywiotowych oraz
zagrozen Srodowiska ograniczone zostaly jedynie do wspétdziatania z innymi or-
ganami. Nast¢pnie w 1997 r. kompetencje z zakresu OC przeniesione zostaly do
ministerstwa wlasciwego do spraw wewngetrznych, w ktérym to powotano Urzad
Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

Powédz z 1997 r. ukazala nieskuteczno$¢ dotychczasowej formy OC w Pol-
sce, co stato si¢ przyczyna audytu Najwyzszej Izby Kontroli w 1998 r. Struktury
organizacyjne Obrony Cywilnej ksztaltowane byly do 2002 r. na podstawie pla-
néw zagrozen i polityki obronnej z 1984 r. Pomimo uchylenia niniejszych regulacji
w 1993 r. w praktyce struktury organizacyjne OC dalej tworzono odpowiednio do
ich zatozen*'. Wynikato to z doktryny obronnej, ktdra okreslata zadania Obrony
Cywilnej, uwzgledniajac przynaleznos¢ kraju do Uktadu Warszawskiego®. W ten
spos6b organizowane struktury OC podwazaty celowos¢ czynnosci podejmowa-
nych w ramach Obrony Cywilnej w czasie pokoju. Bylo to zwiazane réwniez z fak-
tem pozostawania Obrony Cywilnej do korica 1996 r. w sitach zbrojnych z prze-
znaczeniem do realizacji dziatan podczas wojny. Wadliwe funkcjonowanie Urzedu
Szefa Obrony Cywilnej Kraju oraz nierealizowanie wszystkich zadan przez OC

20 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej,
Dz. U. 1993 nr 93 poz. 429, § 1.1.

21 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Organizacja i funkcjonowanie obrony cywilnej,
Najwyzsza Izba Kontroli, Nr ewid. 209/98/P/97/074/DON, Warszawa 1998, s. 3.

22 Zob. Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny
obronnej Rzeczypospolitej Polskiej. M. P. 1990 nr 9 poz. 66; Uchwata Komitetu Obrony Kraju
nr 03/85 z dnia 29 czerwea 1985 r. w sprawie ,, Weztowych zatozeri obronnych Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej”.
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okreslonych w aktach normatywnych wplyneto na spowolnienie procesu przysto-
sowania struktur systemu do nowych obowiazkéw?.

Kolejne zmiany w Obronie Cywilnej dokonane zostaty po wejsciu Polski do
Unii Europejskiej. W lipcu 2004 r. uchylono Rozporzqdzenie z dnia 28 wrzesnia
1993 r. w sprawie obrony cywilnej natomiast obowiazki Szefa Obrony Cywilnej
Kraju zostaly nalozone na Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej.
Obecna obrona cywilna zgodnie z przepisami prawa obejmuje zakres przedsie-
wzigé: planistycznych, organizacyjnych, szkoleniowych, inwestycyjnych oraz za-
opatrzeniowych w wyposazenie materialowo-techniczne?. Zrédtem unormowan
prawnych OC jest ratyfikowany przez Polske 19 wrzesnia 1991 r. I Protokdt do-
datkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych powstaly 8 czerwca 1977 r. w Genewie®.
Niniejszy dokument jest najwyzszym aktem prawnym naktadajacym na wladze
panistwowe obowiazek realizacji zatozen zwiazanych z obrong cywilng. Wdrozenie
postanowieni przyjetych aktéw migdzynarodowych wymaga dostosowania prawa
krajowego, stad tez w Polsce istnieja wewngtrzne przepisy regulujace dziatalno$¢
OC. Najistotniejszym krajowym normatywem dotyczacym obrony cywilnej jest
ustawa o powszechnym obowiazku obrony RP*. Zawarte w niej normy praw-
ne okreslaja obowiazki obywateli w zakresie obrony cywilnej. Nalezy podkresli¢,
iz przytoczona ustawa nie uszczegétawia charakteru OC w kraju. Zatem na jej
podstawie nie mozna jednoznacznie stwierdzié, czy obrona cywilna jest zestawem
czynnosci ochronnych, czy tez jest to struktura organizacyjna. Pozostalymi doku-
mentami regulujacymi funkcjonowanie OC sa:

» Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 1. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002 nr 156 poz. 1301 ze zm.);

» Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2007
nr 89 poz. 590 ze zm.);

23 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Organizacja i funkcjonowanie. .., s. 4.

24 Zob. E Krynojewski, S. Mazur, G. Mikrut, P. Tchorzewski, Zarzqgdzanie kryzysowe,
obrona cywilna kraju, ochrona informacji niejawnych, Akademia Wychowania Fizycznego
w Katowicach, Katowice 2003, s. 139.

25 Zob. I Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy
ochrony ofiar migdzgynarodowych konfliktow zbrojnych, Genewa 8 czerwca 1977 r., Dz. U.
1992 nr 41 poz. 175.

26 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony. .., Dziat IV.
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* Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obro-
ny cywilnej (Dz. U. 1993 nr 93 poz. 429) — uchylone w dniu 1 lipca 2004 r.;

* Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 1993 r. w sprawie po-
wszechnej samoobrony ludnosci (Dz. U. 1993 nr 91 poz. 421);

* Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 1. w sprawie szcze-
gotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. 2002 nr 96 poz. 850);

* Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 wrze-
Snia 2002 . w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz. U. 2002 nr 169
poz. 1391);

* Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie swiad-
czert rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. 2004 nr 181 poz. 1872);

* Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie swiad-
czer osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. 2004 nr 229 poz. 2307);

* Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2009 . w spra-
wie sposobu realizacji edukacji dla bezpieczenstwa (Dz. U. 2009 nr 139 poz. 1131);

* Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie syste-
mow wykrywania skazet i powiadamiania o ich wystqpieniu oraz wlasciwosci orga-
néw w tych sprawach (Dz. U. 2013 poz. 96).

Poza tym na szczeblu samorzadu terytorialnego istnieja takze wewnetrzne
regulacje OC zgodne z prawem krajowym. Ich istnienie wynika ze zréznicowa-
nej specyfiki regionéw Polski oraz koniecznosci dostosowania do tego przepiséw
Obrony Cywilnej.

2.2.2. Struktura organizacyjna

Obrona Cywilna w Polsce organizowana jest przez Obron¢ Cywilng Kraju
(OCK). Struktura systemu zwigzana jest ze wszystkim szczeblami administracji
publicznej, organizacjami spolecznymi oraz przedsigbiorstwami. Centralnym or-
ganem administracji rzqdowej w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony Cywil-
nej Kraju®’. Powotywany jest on przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Obecnie na stanowisko to z urzedu
mianowany jest Komendant Giéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, a Komenda
Gléwna PSP petni funkcje centralnego organu w sprawach ochrony ludnosci
i obrony cywilnej. W swietle obowiazujacych przepiséw Szef OC ma za zadanie:

27 Tamze, art. 17 ust. 1.
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sporzadza¢ koncepcje zalozen funkcjonowania Obrony Cywilnej, tworzy¢ zasady
wlasciwego wykonywania zadaii OC, koordynowac i kontrolowa¢ organy admi-
nistracji rzadowej oraz samorzadowej z wykonywanych zadad Obrony Cywilne;j,
a takze nadzorowaé pelnienie stuzby w formacjach OC?. Ponadto Szef Obrony
Cywilnej Kraju posiada kompetencje do:

* inicjowania, przygotowywania oraz wydawania i opiniowania projektéw
aktéw normatywnych dotyczacych OC;

* analizy stanu przygotowania Obrony Cywilnej w wojewddztwach, powia-
tach, gminach i zakladach pracy;

* tworzenia programéw oraz kierunkéw ksztatcenia z zakresu OC;

* planowania potrzeb finansowych i materiatowych niezb¢dnych do realiza-
¢ji zadani systemu;

e okreslania wytycznych odnoszacych si¢ do ewakuacji ludnosci i mienia
Z miejsca masowego zagrozenia;

* wspierania rozwoju oraz inicjowania dzialalnosci naukowo-badawczej
zwigzanej z Obrong Cywilna;

* opracowywania informacji na temat OC dla ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych i Prezesa Rady Ministrow;

* organizowania i kontrolowania ¢wiczert Obrony Cywilnej, a takze nadzoru
nad przygotowaniem formacji obrony cywilnej do dziatan;

* tworzenia normatywéw bedacych podstawa do zaopatrywania w sprzgt,
$rodki techniczne oraz umundurowanie organéw i formacji obrony cywilnej®.

Dalsza struktura Obrony Cywilnej nierozerwalnie taczy si¢ z administracja
publiczng. Terenowymi szefami OC sa w zaleznosci od poziomu:

* wojewoda na poziomie wojewddztwa;

* starosta badZ prezydent miasta odpowiednio na poziomie powiatu oraz
miasta na prawach powiatu;

* wojt lub burmistrz odpowiednio na poziomie gminy lub miasta.

Szefowie obrony cywilnej sa organami kierowniczymi OC. Ich obowigzki sta-
nowia rozwinigcie zadan wynikajacych z I Protokotu dodatkowego do konwencji ge-
newskich. Zwiazane s3 one z kierowaniem, nadzorowaniem i oceng przygotowan
Obrony Cywilnej do petnienia zadari przez administracj¢ nizszego szczebla oraz
przedsi¢biorcéw i organizacje spoteczne podczas zagrozen. Gléwnymi zadaniami

28 Zob. tamie, art. 17 ust. 4.

29  Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddziw, powiatéw
i gmin, Dz. U. 2002 nr 96 poz. 850, § 2.
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terenowych szeféw obrony cywilnej jest opracowywanie planéw OC, organizacja
¢wiczen dla spoteczenistwa, ratownikéw, przedsi¢biorcéw oraz cztonkéw organi-
zacji pozarzadowych, ktére zaangazowane sa w realizacj¢ zadann Obrony Cywil-
nej*’. Terenowi szefowie OC odpowiadajg takze za pierwsza pomoc, ewakuacje,
przygotowanie transportu, zapewnienie dostgpu do wody pitnej i zywnosci dla
os6b poszkodowanych®. Z punktu widzenia bezpieczeristwa narodowego rozu-
mianego jako zdolno$¢ narodu do przetrwania® szczegélnie wazne zadanie sta-
nowi ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego®. Nalezy jednak zazna-
czy¢, iz celem dziatalno$ci obrony cywilnej jest przede wszystkim cztowiek, zas
zapewnienie bezpieczeristwa dobrom kultury nie jest priorytetem OC.

Kolejnym elementem struktury OC sg organy wykonawcze. Nalezg do nich
formacje obrony cywilnej. Tworza je (...) w drodze rozporzqdzenia, ministro-
wie, a wojewodowie, starostowie, wdjtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast)
— w drodzge zarzqdzenia (...). Formacje obrony cywilnej moggq tworzyc takze pra-
codawcy**. Powolywanie jednostek obrony cywilnej nastepuje z uwzglednieniem
rodzaju niebezpieczenistw typowych dla okreslonego regionu, wyposazenia oraz
stanu osobowego. Przeznaczone s3 one w szczeg6lnosci do ratownictwa, wykry-
wania i alarmowania o zagrozeniach, a takze do petnienia funkgji porzadkowo-
-ochronnych. Z uwagi na stopient gotowosci do realizacji dziatalt wyrézni¢ na-
lezy formacje obrony cywilnej o wyzszym i podstawowym stopniu gotowosci.
Wyzszy poziom gotowosci naktada na formacj¢ konieczno$¢ utrzymywania co
najmniej 50% potencjatu osobowego w gotowosci do podjecia dziatan w okresie
4-6 godzin od momentu przekazania sygnatu. Uzyskanie pelnej gotowosci przez
formacj¢ powinno nastapi¢ po uzupetnieniu stanu osobowego do 90% w czasie
nieprzekraczajacym 16 godzin®.

W swietle obowiazujacych przepiséw prawa na obszarze wojewddztwa istnie¢
powinny przeszkolone formacje OC specjalizujace si¢ w okreslonych zadaniach.
Naleza do nich:

30 Zob. tamze, § 3.

31 Zob. tamze.

32 Zob. A. Czupryriski, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), Bezpieczeristwo. Teoria — badania
— praktyka, Centrum Naukowo Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej — Paristwowy Instytut
Badawczy, Jézeféw 2015, s. 20.

33 Rozporzgdzenie z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej.. ., § 3.

34 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony. .., art. 138 ust. 3—4.
35 Zob. ER. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Difin, Warszawa
2012, s. 132.
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1) formacje ratownictwa ogélnego;

2) formacje przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych:

* pierwszej pomocy medycznej,

* likwidagji skazen,

* ratownictwa budowlanego,

* ratownictwa komunalnego,

* ratownictwa energetycznego,

* schronowych,

* przeciwpozarowych,

* porzadkowo-ochronnych,

* tacznodci,

* zabezpieczenia i zaopatrzenia,

* wykrywania i alarmowania,

* lotniczych,

* ochrony ptodéw rolnych,

* ochrony produktéw zywno$ciowych,
* ochrony zwierzat i pasz,

* ratownictwa chemicznego,

* ratownictwa przeciwpowodziowego,
* budowy i odbudowy awaryjnych uje¢ wody?®.

35

Sposréd wymienionych wylacznie wytypowane formacje obrony cywilnej po-

siadajg wyzszy stopien gotowosci. Decyzje dotyczaca wyboru do formacji obrony

cywilnej o wyzszym stopniu gotowosci podejmuje terenowy szef obrony cywilnej

natomiast pozostate posiadajg stopieri podstawowy”’.

Formacje obrony cywilnej przeznaczone do ratownictwa ogélnego realizujg

elementarne zadania OC. Dokonujg rozpoznania obszaréw i obiektéw, w ktd-

rych prowadzone beda dziatania ratunkowe, wyszukujg i wydobywaja poszko-

dowanych, wspétpracuja z formacjami obrony cywilnej realizujacymi zadania

specjalne oraz organizuja punkty zbiérki oséb poszkodowanych. W zaleznosci

od potrzeb moga zosta¢ takze przeznaczone do realizacji innych prac w miejscu

36 Zob. Zatacznik nr 5 do Wyrycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 kwietnia

2009 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzenia szkoler z zakresu ochrony lud-

nosci i obrony cywilnej.

37 Zob. ER. Krynojewski, Obrona cywilna..., s. 132.
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prowadzenia dziataid ratunkowych?®®. Struktura organizacyjna formacji obrony
cywilnej ratownictwa ogdlnego sktada si¢ z komendanta, zastgpcy komendanta
i druzyn (rys. 3).

Komendant
1 osoba

Zastepca Komendanta
1 osoba

v

Y

Druzyna sanitarna
1-10 0s6b

Druzyna ratownictwa
ogolnego

Druzyna pozarnicza
3-6 0sab

13-15 osob

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: F.R. Krynojewski, Obrona Cywilna Rzeczypospolitej
Polskiej, Difin, Warszawa 2012, s. 134-135.

Rysunek 3. Przyktadowa struktura organizacyjna formacji ratownictwa ogélnego

Zaréwno szczegbélowa struktura, jak i stan osobowy formacji moga réznic sig
w zaleznosci od wewnetrznych wytycznych szefa obrony cywilnej wojewddzewa.
W podanym przyktadzie formacja ratownictwa ogdlnego sktada si¢ z 3 druzyn:
sanitarnej, ratownictwa ogélnego oraz pozarniczej. W kazdej z druzyn ich czton-
kowie zajmuja okreslone stanowiska dla danej druzyny, np. sanitariusz-ratownik,
zwiadowca, elektryk, hydraulik, ratownik, kierowca-mechanik czy przodownik
roty”. Sposéb organizacji formacji obrony cywilnej przeznaczonych do realiza-
¢ji zadan specjalnych jest podobny. Realizowane zadania, druzyny oraz petnione
stanowiska roznig si¢ w zaleznosci od specjalizacji danej formacji, jednak ogélny
schemat strukturalny jest zblizony dla wszystkich jednostek OC.

Kazda z powolanych formacji obrony cywilnej posiada swéj plan dziatania.
Stanowi to cz¢$¢ planu obrony cywilnej sporzadzanego przez whasciwego, tereno-
wego szefa OC. Tworzony plan dziatania danej formacji sktada si¢ z elementéw
opisowych oraz graficznych. Zawiera on informacje dotyczace struktury organi-
zacyjnej formacji, stanu osobowego, wyposazenia, czasu uzyskiwania gotowo-
$ci, sposobdw alarmowania, wykonywanych zadari, miejsc tworzenia si¢ forma-
qji czy infrastruktury Obrony Cywilnej. Opracowany plan dzialania podpisuje

38 Zob. tamze, s. 133.
39 Zob. tamze, s. 134—135.
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komendant danej formacji natomiast zatwierdza go terenowy szef OC — wiasci-
wy dla danego poziomu administracji publicznej na szczeblu, ktérym tworzona
jest formacja, badZz w przypadku zaktadéw pracy — kierownik®.

2.2.3. Zadania Obrony Cywilnej

Obrona Cywilna w aktualnie obowiazujacych polskich przepisach prawnych nie
posiada sprecyzowanych zadan. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej okresla wylacznie ogélny cel podej-
mowanych przez Obron¢ Cywilng czynnosci wskazujac, ze OC (...) ma na celu
ochrong ludnosci, zakladéw pracy i uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie
i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspdtdziatanie w zwalcza-
niu klesk zZywiolowych i zagrozer srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw*'. Zadania
OC zapisane zostaly w rozporzadzeniu w sprawie obrony cywilnej z 1993 r., jed-
nak z uwagi na uchylenie aktu normatywnego w 2004 r. nie jest ono juz wigzace.

Obowiazki Obrony Cywilnej wynikaja zatem z ratyfikowanego prawa migdzy-
narodowego. Przyjety przez Polske I Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich
stanowi, iz obrona cywilna to (...) wypetnianie wszystkich lub niektorych zadar hu-
manitarnych, majgcych na celu ochrong ludnosci cywilnej przed niebezpieczeristwami
wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiolowych, i przezwycigzanie ich bez-
posrednich nastgpstw, jak tez zapewnienie warunkdéw koniecznych do przetrwania®.
Z niniejszego dokumentu wynikaja zadania OC, do ktérych nalezy:

* stuzba ostrzegawcza;

* ewakuacja;

* przygotowanie i organizowanie schronéw;

* obstuga srodkéw zaciemnienia;

* ratownictwo;

* stuzba medyczna, wlaczajac w to pierwsza pomoc oraz opicke religijna;

* walka z pozarami;

* wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

* odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

* dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

40 Zob. tamze, s. 143.
41  Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony. .., art. 137.
42 [ Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich. .., zatacznik, art. 61 a.
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* dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach do-
tknietych kleskami;

* dorazne przywrdcenie dzialan niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

* dorazne grzebanie zmartych;

* pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania;

* dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezb¢dne do wypetnienia ktéregos z wy-
zej wymienionych zadan, w tym planowanie i prace organizacyjne®.

W I Protokole dodatkowym do konwencji genewskich wymienione zadania
obrony cywilnej nie zostaly wyjasnione, jednak powszechnie stosowana ich inter-
pretacja pozwala sformutowacd konkluzje¢ o wielofunkeyjnosci OC, ktéra powin-
na zapewnia¢ kompleksowa ochrong ludnosci. Mnogo$¢ oraz zakres zadaniowy
obrony cywilnej determinujg uniwersalny charakter systemu.

Stuzba ostrzegawcza wraz z lokalizowaniem i oznaczaniem stref niebezpiecz-
nych odnosi si¢ do wykrywania zagrozeni oraz alarmowania o ich potencjalnym
wystapieniu. Zadanie realizowane jest w ramach Krajowego Systemu Wykry-
wania Skazeri i Alarmowania przez terenowe i zakladowe formacje oraz inne
jednostki OC*. System funkcjonuje na poziomie wojewédzkim, powiatowym
i gminnym. Szczegdlnie istotne jest realizowanie niniejszego zadania przez przed-
sigbiorstwa zajmujace si¢ szkodliwymi substancjami, ktérych dysfunkcja badz
awaria techniczna mogtaby doprowadzi¢ do zagrozenia $rodowiska badz zdrowia
i zycia ludzi na skal¢ masowa. Istotnym aspektem jest takie poinformowanie
spoleczeristwa o niebezpieczenistwie. Procent ludnosci objgtej zasiegiem dziatania
stacjonarnych syren alarmowych przedstawia wykres 1.

Z danych wynika, ze niespetna 80% mieszkaricéw kraju znajduje si¢ w strefie
dziatania syren alarmowych. Biorac pod uwage wspétczynnik urbanizacji w Pol-
sce wynoszacy 60%%, nalezy uzna¢ powyzsza warto$¢ za pozytywna.

Obrona Cywilna odpowiedzialna jest za przygotowanie i organizowanie
schronéw. Budowle ochronne stanowia obiekty, ktdre spetniaja wymogi zbioro-
wej ochrony ludnosci przed skazeniem promieniotwérczym, chemicznym oraz
toksycznymi $rodkami przemystowymi“. Schrony posiadaja bardzo szerokie za-

43 Zob. tamze.

44 Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systeméw wy-
krywania skazer i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwosci organdw w tych sprawach,
Dz. U. 2013 poz. 96, § 4 pkt 1d i 2b.

45 Zob.  https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/
pl.html [dostep: 8.04.2020].

46 Zob. ER. Krynojewski, Obrona cywilna..., s. 83.
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stosowanie. Stanowi¢ moga réwniez miejsce ukrycia i zabezpieczenia cennych
dziet historycznych oraz innych ruchomych débr kultury, gromadzenia zapaséw
zywnosci czy srodkéw medycznych.

Wykres 1. Procent ludnosci objetej alarmowaniem za pomocg syren stacjonarnych

H Procent ludnosci objetej dziataniem syren
stacjonarnych

H Procent ludnosci nieobjetej dziataniem
syren stacjonarnych

Zrédto: Ocena przygotowari w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2018 ., Biuro do
spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Panstwowe] Strazy Pozar-
nej, Warszawa 2019, s. 16.

Obstuga $rodkéw zaciemnienia stanowi zadanie planowane i przygotowy-
wane w czasie pokoju, natomiast realizacja prowadzona jest wylacznie podczas
wojny przez wszystkich uzytkownikéw o$wietlenia. Obecnie nie jest to zadanie,
ktére znaczaco wplywa na ograniczenie liczby ofiar konfliktéw zbrojnych. Jego
archaiczno$¢ udowodniona zostala juz podczas dzialadn wojennych w Wietna-
mie. Technologia uzywana na wspétczesnym polu walki sprawia, ze zaciemnianie
obiektéw nie ma zadnego wplywu na zmniejszenie skutecznosci ataku z uzyciem
lotnictwa, artylerii konwencjonalnej czy rakietowe;j.

Dotychczasowe doswiadczenia wojenne pokazuja, ze podczas konfliktu zbroj-
nego najwigcej poszkodowanych stanowia osoby niezaangazowane w dzialania
wojenne, dlatego tez ewakuacja, ratownictwo oraz walka z pozarami to kluczowe
zadania obrony cywilnej. Obowiazek organizacji i prowadzenia akcji ratunko-
wych w czasie dziatan militarnych spoczywa na whasciwym dla danego obszaru
terenowym szefie OC, ktéry do realizacji zadania wykorzystuje formacje obrony
cywilnej. Akcjami ratowniczymi organizowanymi przez OC kieruja wlasciwi ko-
mendanci formacji obrony cywilnej. W sytuacji zagrozenia kierujacy dziataniami
ratowniczymi moze podja¢ decyzj¢ o ewakuacji ludnosci.
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Zadania realizowane przez OC obejmujg czynnosci zwigzane z pierwsza po-
mocg medyczna, opieka lekarska, a takze religijna. Obowiazki wykonywane sa
przez specjalistyczne formacje ratownictwa medycznego sktadajace si¢ z lekarzy,
pielegniarek oraz ratownikéw medycznych. Osobom poszkodowanym w miarg
mozliwosci umozliwia si¢ takze korzystanie ze wsparcia oraz postugi religijne;
duchownych réznych wyznan.

Odkazanie i inne podobne dziatania ochronne odnoszg si¢ do zabiegéw sa-
nitarnych, dekontaminacji, dezynfekgji terenu, urzadzen, obiektéw oraz ogdlnej
likwidacji skazen. W celu realizacji zadania przygotowywane s stacjonarne i po-
lowe urzadzenia odkazania wraz z niezbednymi §rodkami chemicznymi. Punkey
likwidacji skazen moga posiada¢ okreslong specjalizacj¢ do prowadzenia zabie-
géw sanitarnych, weterynaryjnych, odkazania odziezy badz $rodkéw transportu.

Spoteczenstwo dotknigte zagrozeniem na skale masowa wymagajacym opusz-
czenia miejsca zamieszkania powinno mie¢ zagwarantowane podstawowe warun-
ki do przetrwania, dlatego tez organizacja doraznych pomieszczen i zaopatrzenia
stanowi obowiazek Obrony Cywilnej. Odpowiedzialnos¢ za ich przygotowa-
nie natozona zostata na szeféw OC na poziomie wojewddzkim oraz gminnym.
Dzialania obejmujg przygotowanie lokali zast¢pczych, barakéw, namiotéw jak
réwniez wsparcie w gromadzeniu zywnosci, medykamentéw, odziezy i innych
niezb¢dnych $rodkéw.

Dorazna pomoc dla przywrécenia i utrzymania porzadku w strefach do-
tknietych kleskami oraz przywrécenie dziatad niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej to zadania organizowane w celu zapewnienia bezpieczefistwa ludnosci
i ochrony mienia w miejscach prowadzania czynnosci ratunkowych. Pomoc w za-
pewnieniu porzadku publicznego realizowana jest na wniosek Policji badz innych
organéw odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku. Zakres wsparcia udzielnego
przez Obrong Cywilng okreslaja terenowi szefowie OC. Dorazne przywracanie
dziatan stuzb uzytecznosci publicznej natomiast prowadzone jest podczas:

* dysfunkgji, awarii badz uszkodzenia $rodkéw zapewniajacych spoteczeni-
stwu dostarczanie wody pitnej, gazu czy pradu;

e awarii technicznej badz zniszczenia przedsi¢biorstw produkujacych arty-
kuly pierwszej potrzeby.

Zadania wykonywane sa na polecenie wlasciwego szefa obrony cywilnej przez
specjalne formacje OC posiadajace odpowiednie wyposazenie, umozliwiajace
przywrécenie dzialania niezbednych urzadzen uzytecznosei publicznej.

Dorazne grzebanie zmarlych organizowane jest wylacznie podczas maso-
wej liczby zgonéw badz zabitych z uwagi na ryzyko epidemii. Formacje obrony
cywilnej moga by¢ zadysponowane do grzebania zmartych lub poleglych przez
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whasciwego szefa OC na wniosek stuzb komunalnych badz sanitarnych. Pochéw-
ki realizowane sa w masowych grobach, natomiast po ustapieniu zagrozenia ko-
nieczne jest dokonanie ekshumacji oraz przetransportowanie kazdego ciata do
miejsca stalego spoczynku. W zadnym akcie normatywnym nie zostaly zawarte
informacje zwiazane z organizacja, standardami wyposazenia oraz gotowoscig do
realizacji tego zadania®.

Pomoc w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania dotyczy zagwaranto-
wania i ochrony zapaséw umozliwiajacych przezycie ludnosci, funkcjonowanie
struktur paristwa, a takze zakltadéw pracy. Organizacja ochrony zywnosci, wody
pitnej oraz pozostatych débr zajmujg si¢ wlasciwe organy administracji publicz-
nej oraz przedsigbiorcy.

W celu ustalenia, skoordynowania i przygotowania struktur OC do realizacji
swoich zadani na poziomie krajowym, wojewddzkim, powiatowym oraz gmin-
nym tworzone s3 plany obrony cywilnej. Za tworzenie planu odpowiada wta-
$ciwy dla danego poziomu administracji publicznej szef OC. Struktura planéw
obrony cywilnej sktada si¢ z: planu gtéwnego, procedur postgpowania oraz kart
realizacji zadan obrony cywilnej, zatacznikéw funkcjonalnych, informacji uzu-
petniajacych, innych dokumentéw (w zaleznosci od decyzji organu sporzadzaja-
cego plan)*®. W planach OC ujmuje si¢ whasciwy zakres zadan realizowanych na
okreslonym poziomie administracji rzadowej i samorzadowej. Na szczeblu cen-
tralnym projekt planu obrony cywilnej uzgadniany jest przez Szefa OCK z Mi-
nistrem Obrony Narodowej oraz pozostalymi ministrami, ktérych kompetencje
zwigzane s3 z systemem. Plany OC na pozostatych poziomach administracji re-
alizowane s3 zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Aktualizacja
planéw dokonywana jest na biezaco, lecz nie rzadziej niz co 2 lata.

2.3. Zarzadzanie kryzysowe

2.3.1. Geneza, istota oraz uregulowania prawne

Powédz ,tysiaclecia”, ktéra w 1997 r. dotkneta potudniowo-zachodnie obszary
Polski unaocznita poziom nieskutecznosci struktur Obrony Cywilnej. Brak wta-
Sciwego przygotowania systemu do walki z sytuacja kryzysowa w dramatyczny

47 Zob. tamze, s. 95.
48  Whtyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opra-

cowywania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, S17.
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sposéb zostal ukazany w statystyce ofiar powodzi* oraz znacznych stratach
w mieniu. Owczesne ustawodawstwo, dotyczace OC, bardziej ukierunkowane
bylo na dziatalno$¢ w sytuacji zagrozeni militarnych, natomiast kleski zywiotowe
obnazyty brak operatywnosci organizacyjnej paristwa oraz niesp6jno$é systeméw
ratowniczych™.

Préba reformy Obrony Cywilnej po powodzi z 1997 r. rozpoczela proces two-
rzenia zarzadzania kryzysowego. Na mocy decyzji Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji dotychczasowy Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju zostat zastapio-
ny Urzgdem Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludnosci. Reforma objeta takze
struktury OC w terenie. W miejsce Wojewddzkich oraz Miejskich Inspektoratéw
Obrony Cywilnej utworzono Wydzialy Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony Lud-
nosci i Spraw Obronnych. Zrédtem inspiracji dla sposobu wprowadzenia reformy
byly rozwiazania amerykariskie. W Polsce, podobnie jak w USA, celem stworzenia
systemu zarzadzania kryzysowego byto wlaczenie w dziatania na rzecz bezpieczeni-
stwa wszystkich szczebli organizacji paristwa, organéw publicznych, przedsigbior-
cdw, organizacji pozarzadowych oraz obywateli. Zadanie nie zostato jednak w petni
zrealizowane, gdyz nie przyjeto spéjnych rozwiazan prawnych odnoszacych si¢ do
zarzadzania w sytuacji zagrozenia militarnego badZ niemilitarnego®'.

Przyjecie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym do-
konato prawnego unormowania zarzadzania kryzysowego w Polsce oraz stato si¢
podstawa jego funkcjonowania. Powyzszy akt normatywny powotal nowy system
majacy na celu ochrong ludnosci przy jednoczesnym pozostawieniu Obrony Cy-
wilnej w formie niepozwalajacej na operatywne dziatanie. W ustawie okreslono
strukturg oraz organy odpowiedzialne w sprawach zarzadzania kryzysowego, za-
dania organizacyjne i ich zasady finansowania. Aktami prawnymi dopelniaja-
cymi podstawowy dokument normatywny zarzadzania kryzysowego sa ustawy
o stanach nadzwyczajnych:

» Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 . o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. 2002
nr 62 poz. 558 ze zm.);

o Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o stanie wojennym oraz kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002 nr 156 poz. 1301 ze zm.);

49 W wyniku powodzi z 1997 r. w Polsce zgingto 56 oséb.

50 Zob. ].J. Skoczylas, Prawo ratownicze, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 201.

51 Zob. W. Kitler, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci cywilnej. Pojecie, organizacja i zada-
nia w czasie pokoju, kryzysu i wojny, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2010, s. 129.
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» Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. 2002 nr 113
poz. 985 ze zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia
standéw nadzwyczajnych w sytuacji szczegdlnego zagrozenia, gdy zwykte srodki
konstytucyjne sa niewystarczajace’”. Stany nadzwyczajne wprowadzane sg rozpo-
rzadzeniem na podstawie normatywnych aktéw prawnych i okreslonych kompe-
tencji w tym zakresie odpowiednio Prezydenta RP, Rady Ministréw oraz Sejmu
RP. Niniejsze akty normatywne doprecyzowuja zapisy konstytugji, okreslajac za-
sady wprowadzenia oraz zniesienia okreslonego stanu nadzwyczajnego, jak réw-
niez zakres ograniczei wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Stan wyjatkowy
oraz stan wojenny wprowadzane sa przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek Rady Ministréw natomiast stan kleski zywiolowej wprowadza Rada
Ministréw z inicjatywy wiasnej lub na wniosek wojewody.

Pozostate zadania, kompetencje administracji publicznej z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego okreslone zostaly w krajowych aktach normatywnych:

 Ustawa z dnia 10 czerwea 2016 1. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U.
2016 nr poz. ze zm.);

o Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. 2009 nr 31 poz. 206 ze zm.);

» Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddzrwa (Dz. U. 2001
nr 142 poz. 1590 ze zm.);

» Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. 2001
nr 142 poz. 1592 ze zm.);

o Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001 nr 142
poz. 1591 ze zm.);

* Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatéow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zZywiotowej lub ich usuwanin (Dz. U. 2003
nr 41 poz. 347);

* Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 8 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan, jakim powinien odpowiadaé plan postepowania na wypadek zagrozenia
gycia lub zdrowia ludzkiego, mienia oraz Srodowiska naturalnego (Dz. U. 2002
nr 194 poz. 1632);

52 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 nr 78
poz. 483 ze zm., art. 228 ust. 1.



44 2. Systemy ochrony ludnosci w Polsce

* Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Ra-
portu o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego (Dz. U. 2010 nr 83 poz. 540);

* Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Naro-
dowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej (Dz. U. 2010 nr 83 poz. 541);

* Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej (Dz. U. 2010 nr 83 poz. 542);

» Zarzqdzenie nr 67 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2014 r.
w sprawie organizacji i trybu pracy Reqdowego Zespotu Zarzqdzania Kryzysowego
(M. P. 2014 poz. 926);

* Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie okre-
Slenia organdw administracji rzqdowej, ktdre utworzq centra zarzqdzania kryzyso-
wego oraz sposobu ich funkcjonowania (Dz. U. 2009 nr 226 poz. 1810);

* Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia 2011 r. w sprawie orga-
nizacji i trybu dziatania Rzqdowego Centrum Bezgpieczerstwa (Dz. U. 2011 nr 86
poz. 471).

Zarzadzanie kryzysowe wedlug terminologii przyjetej w polskiej legislacji
prawnej to (...) dzialalnosé organdw administracji publicznej bedgca elementem
kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury kry-
tycznej>. Z analizy definicji wynika, iz czynnosci realizowane w ramach zarzadza-
nia kryzysowego wykonywane sg w fazach:

* zapobiegania (dzialan redukujacych szanse wystapienia zagrozenia);

* przygotowania (prac planistycznych dotyczacych reagowania na mozliwe
niebezpieczeistwa oraz przygotowywania odpowiednich sit i srodkéw do walki
z kryzysem);

* reagowania (czynnosci polegajace na pomocy poszkodowanym oraz mini-
malizujace szkody i powstrzymanie zagrozenia);

* odbudowy (przywrécenia zdolnosci reagowania na niebezpieczeristwa oraz
odtworzenia infrastruktury krytycznej na obszarze objetym kryzysem)>*.

Przytoczone fazy wpisuja si¢ w schemat funkcjonalny wspétczesnego zarza-
dzania kryzysowego, w ktérym wyrézni¢ nalezy etapy planowania i realizacji.
Og6lny model systemu przedstawiony zostat na rysunku 4.

53 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007 nr 89
poz. 590 ze zm., art. 2.

54 Zob. W. Skomra, Zarzgqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy,
Presscom, Wroctaw 2010, s. 35.
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Zrédto: J. Gotebiewski, Propedeutyka zarzqdzania kryzysowego, Difin, Warszawa 2015, s. 188.

Rysunek 4. Ogoélny model funkcjonalny wspotczesnego zarzadzania kryzysowego

Zadania zarzadzania kryzysowego wynikaja z przedsigwzi¢é podejmowanych
na rzecz bezpieczefistwa paristwa. Niniejsze czynnosci zwigzane sg z funkcjami
zarzadzania: planowaniem, organizowaniem, przywddztwem i kontrola. Gléwne
jednak zadanie zarzadzania kryzysowego sprowadza si¢ do planowania cywilnego.

Wielowymiarowo$¢ zarzadzania kryzysowego sprawia, iz rozwazaé je mozna
zarébwno w kategorii systemu, jak i specyficznego procesu zarzadzania. Oba po-
dejécia przejawiajg jednak wspdlny cel, ktéry stanowi ograniczenie ryzyka wysta-
pienia potencjalnych zagrozeni oraz prowadzenie skutecznych czynnosci w celu
minimalizacji skutkéw ich wystapienia. Dziatalno$¢ zarzadzania kryzysowego
nierozerwalnie taczy si¢ z sytuacja kryzysowa i kryzysem. Sytuacja kryzysowa to
zespot okolicznosci, ktére wplywaja na okreslony podmiot, prowadzac do jego
zmian, w ktérych wyniku dochodzi do zachwiania réwnowagi i kontroli nad prze-
biegiem zdarzert badz nasilenia zagrozenia®. Kryzys jest punktem kulminacyj-
nym sytuacji kryzysowej. Podczas wystapienia sytuacji kryzysowej moze dojs¢ do
naruszenia prawidlowosci dziatania pafistwa, a w rezultacie wystapi¢ zagrozenie
dla ludnosci cywilnej. Istota zarzadzania kryzysowego jest dazenie do utrzymania
badZ przywrécenia stanu normalnego funkcjonowania okreslonego podmiotu.
W drodze dziatari realizowanych pod presjg oraz przy wysokim stopniu ryzyka
jest to specyficzny sposéb zarzadzania bezpieczeristwem, w ktérym uczestnicza
powigzane ze sobg organy i instytucje. Prowadzenie zarzadzania kryzysowego
oparte zostalo na zasadach: jednoosobowego kierownictwa, odpowiedzialnosci

55 Zob. W. Kider, A. Skrabacz, Bezpieczeristwo ludnosci. .., s. 82.
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organéw wtadzy publicznej, prymatu ukladu terytorialnego, powszechnosci,
funkcjonalnego podejécia, zespolenia oraz ciaglosci funkcjonowania panistwa’®®.

2.3.2. Organizacja systemu

Skuteczne dzialanie w obrebie okreslonego systemu nierozerwalnie zwigzane jest
ze strukturg organizacyjng. Podobnie jest z zarzadzaniem kryzysowym, ktdre re-
alizowane jest na poziomach: krajowym (wliczajac w to szczebel resortowy), wo-
jewodzkim, powiatowym i gminnym (tab. 2). Odpowiedzialno$¢ za prawidtowa

realizacj¢ zadan spoczywa na administracji publicznej.

Tabela 2. Struktura zarzadzania kryzysowego

Poziom

Organ zarzadzania

Organ

Centrum Zarzadzania

administracyjny kryzysowego opiniodawczo-doradczy Kryzysowego
- Rzadowy Zespét
Kraio Rada Ministréw, sz‘z Odvgni;si[()f © Rzadowe Centrum
Jowy Prezes Rady Ministréw 4 ey Bezpieczenstwa
wego
Minister kierujacy dzia- | Zesp6t Zarzadzania Centrum Zarzadzania
tem administracji rzado- | Kryzysowego (minister- | Kryzysowego (minister-
Resortowy R .
wej, Kierownik organu | stwa, urzedu central- stwa, urzedu central-
centralnego nego) nego)
Wojewddzki Zespdt Wojewddzkie Centrum
Wojewddzki Wojewoda Zarzadzania Kryzyso- | Zarzadzania Kryzyso-
wego wego
Powiatowy Zesp6t Powiatowe Centrum
Powiatowy Starosta powiatu Zarzadzania Kryzyso- | Zarzadzania Kryzyso-
wego wego
Moga by¢ tworzone
‘ Wojt, Burmistrz, Prezy- Gminny Zespél (nie ma o.bowiagku
Gminny . Zarzadzania Kryzyso- | utworzenia) gminne
dent miasta .
wego (miejskie) centra zarza-

dzania kryzysowego

Zrodto: http://reb.gov.pl/?page_id=489 [dostep: 12.04.2020)].

Najwyzszym organem w sprawach zarzadzania kryzysowego w kraju jest Rada

Ministréw. Kolejnymi podmiotami kierowniczymi sg w zaleznosci od poziomu
administracji: wojewodowie, starostowie, wéjtowie, burmistrzowie lub prezy-
denci miast. Zaprezentowana struktura jest jednym z kluczowych elementéw

56 Zob. J. Gryz, W. Kitler (red.), System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2007, s. 203.



2.3. Zarzqdzanie kryzysowe 47

warunkujacych skuteczne funkcjonowanie systemu. Dziatalno$¢ w ramach zarza-
dzania kryzysowego przewiduje réwniez funkcjonowanie organéw opiniodaw-
czo-doradczych wspierajacych wlasciwego kierownika zarzadzania kryzysowego
oraz sztabowych (centra zarzadzania kryzysowego).

Zadaniem zespoléw zarzadzania kryzysowego jest pomoc w opracowywaniu
planéw dziatari ratowniczych, niezb¢dnych do zazegnania zaistniatych sytuacji
kryzysowych. W skfad zespotu wchodza: wlasciwy organ zarzadzania kryzy-
sowego na danym terytorium, a takze analitycy, specjalisci, pracownicy stuzb
i instytucji publicznych oraz organizacji realizujacych zadania na rzecz ochrony
ludnosci. Ponadto organ kierowniczy posiada prawo wlaczenia do prac zespotu
innych ekspertéw mogacych w jego opinii wnie$¢ znaczacy wktad w zwalczanie
okreslonej sytuacji kryzysowej.

Na rzecz systemu dziatajg takze centra zarzadzania kryzysowego. Obowia-
zek ich tworzenia natozony zostal na kazdym poziomie administracji publicznej
z wyjatkiem gminnego. Na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzq-
dzaniu kryzysowym na szczeblu gminnym nie istnieje powinnos¢ ich powotywa-
nia”’. Najwazniejsze zadania centréw zarzadzania kryzysowego to:

* obstuga organu kierowniczego w sprawach zarzadzania kryzysowego;

* pelnienie calodobowego dyzuru;

* wspdtpraca z wszelkimi podmiotami, instytucjami i organizacjami zarza-
dzania kryzysowego (jednostki ratownicze, organizacje pozarzadowe oraz inne
centra);

* dokumentowanie biezacej dziatalnosci;

* nadzér nad systemem ostrzegania i alarmowania’®.

Na poziomie krajowym za zarzadzanie kryzysowe odpowiada Rada Mini-
strow. W sytuacjach niecierpiacych zwloki zarzadzanie kryzysowe sprawowad
moze réwniez minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, jednoczesnie zobo-
wiazany jest on do niezwlocznego poinformowania o swoich dziataniach Prezesa
Rady Ministréw™. Szczebel krajowy uruchomiony zostaje w chwili, gdy sytuacja
kryzysowa swoim zasi¢ggiem obejmuje obszar co najmniej dwéch wojewddzew.

Organem opiniodawczo-doradczym na najwyzszym szczeblu administracji
publicznej w Polsce jest Rzadowy Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (RZZK).

W pracach zespotu uczestnicza urzednicy panstwowi najwyzszego szczebla,

57 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu. .., art. 20 pke 2.
58 Zob. tamie, art. 13 ust. 2, art. 16 ust. 2.
59 Zob. tamze, art. 7 ust. 1.
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ktérych zakres kompetencji ma szczegéle znaczenie podczas zwalczania sytuacji
kryzysowych. Podstawowy sktad RZZK obejmuje®:

* Prezesa Rady Ministréw — przewodniczacego zespotu;

* Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych — zastgpcédw przewodniczacego zespotu;

* ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej;

* Ministra Spraw Zagranicznych;

* Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych®'.

Ponadto w zaleznosci od potrzeb cztonkami zespotu moga by¢ réwniez:

* ministrowie kierujacy pozostatymi dziatami administracji rzadowej;

* Gléwny Geodeta Kraju;

¢ Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

* Gléwny Inspektor Sanitarny;

* Gléwny Lekarz Weterynarii;

* Komendant Giéwny Padstwowej Strazy Pozarnej;

* Komendant Gtéwny Policji;

* Komendant Giéwny Strazy Granicznej;

* Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej;

* Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

* Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego;

o Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

e Szef Agencji Wywiadu;

¢ Szef Obrony Cywilnej Kraju;

e Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego;

¢ Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego;

* Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego lub inny przedstawiciel Prezyden-
ta RP%%

Zadaniem Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego jest opracowanie
propozycji uzycia sit i sSrodkéw do zwalczania powstalego zagrozenia, doradztwo
w zakresie koordynowania podejmowanych czynnosci przez organy publiczne
podczas sytuacji kryzysowej oraz opiniowanie sprawozdan koncowych zarzadza-
nia kryzysowego i potrzeb zwiazanych z przywréceniem sprawnosci infrastruk-
tury krytycznej®.

60 Zob. tamze, art. 8 ust. 3.
61 Zob. tamze, art. 8 ust. 2.
62 Zob. tamze, art. 8 ust. 3.
63 Zob. tamze, art. 9 ust. 1.
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Rada Ministréw oraz RZZK w sprawach zarzadzania kryzysowego obstugi-
wane s przez Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa (RCB), ktére spetnia funkcje
krajowego centrum zarzadzania kryzysowego przygotowujacego projekty opinii
i stanowisk dla Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Instytucja podle-
gajaca Prezesowi Rady Ministréw odpowiada za szereg istotnych zadari®. Obo-
wiazkiem RCB jest planowanie cywilne, w ktérego ramach tworzy si¢ i aktualizu-
je Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, dokonuje oceny i analizy wystapienia
zagrozeni oraz prognoz ich rozwoju, opracowuje wnioski stanowiace podstawe
do przygotowywania propozycji zapobiegania i przeciwdziatania sytuacjom kry-
zysowym, a takze planuje uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w celu
wsparcia stuzb cywilnych do zwalczenia powstalego zagrozenia. W zakresie zarza-
dzania kryzysowego RCB monitoruje potencjalne zagrozenia, koordynuje uzy-
wanie krajowych zasobéw na zdarzenia kryzysowe, wykonuje zadania o charakte-
rze Zapobiegawczym, przeciwdziala zagrozeniom terrorystycznym oraz realizuje
zadania zwiazane ze stalym dyzurem w ramach gotowosci obronnej padstwa.
Rzadowe Centrum Bezpieczeistwa prowadzi czynnosci planistyczne zwiazane
z krajowym planem ochrony infrastruktury krytycznej, przedktada RZZK plany
ochrony infrastruktury krytycznej wojewddztw, a takie wspétpracuje w przed-
miotowym zakresie z instytucjami Unii Europejskiej i Paktu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Rzadowe Centrum Bezpieczenistwa Scisle wspéldziata ze wszystkimi
centrami zarzadzania kryzysowego w Polsce jednoczesnie organizuje i prowadzi
szkolenia z zarzadzania kryzysowego®.

W sytuacji, gdy zagrozenie dotyczy minimum dwdéch powiatéw, niebezpie-
czeristwo okreslane jest mianem zdarzenia wojewdédzkiego, a w zarzadzanie kry-
zysowe wlacza si¢ szczebel wojewddzki, za ktéry odpowiada wojewoda. Struktu-
ry zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddzkim tworza: wojewoda wraz
z Wydzialem Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkie-
go, a takie Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) oraz
Wojewddzkim Zespotem Zarzadzania Kryzysowego (rys. 5).

Zadaniem wojewody jest kierowanie, monitorowanie, planowanie, reago-
wanie oraz usuwanie skutkéw sytuacji kryzysowych z obszaru wojewddztwa.
Obowiazki wojewody obejmujg takze zadania z zakresu: planowania cywilnego,
organizowania i prowadzenia szkoleri oraz ¢wiczen na terenie wojewddztwa w ra-
mach zarzadzania kryzysowego, koordynacji obowiazkéw zwiazanych z ochrong

64 Zob. tamze, art. 10 ust. 1.
65 Zob. tamze, art. 11 ust. 2.
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infrastrukeury krytycznej znajdujacej si¢ w wojewddztwie, zapobiegania i usuwa-
nia zdarzeni o podtozu terrorystycznym, a takze wspétpracy w tej kwestii z Szefem
Agendji Bezpieczenistwa Wewngetrznego®.

WOJEWODZKI ZESPOL
ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Rysunek 5. Struktury zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie

Istotnym zadaniem wojewody jest wnioskowanie o wiaczenie oddzialéw lub
pododdziatéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w celu wsparcia organéw
cywilnych podczas wystapienia sytuacji kryzysowej. Wykorzystanie potencjatu
wojska jest mozliwe w sytuacji, gdy uzycie innych sit i srodkéw jest niemozliwe
badZ moze okazal si¢ niewystarczajace. Procedure aktywacji rozpoczyna wnio-
sek wlasciwego organu zarzadzania kryzysowego z poziomu gminnego, powia-
towego lub wojewddzkiego do wojewody (rys. 6). Nastgpnie Minister Obrony
Narodowej na wniosek wojewody podejmuje decyzje o uzyciu Sit Zbrojnych.
W przypadku pozytywnej odpowiedzi ministra Dowédca Operacyjny Rodzajéw
Sit Zbrojnych wdraza decyzje dotyczace uzycia wydzielonych pododdziatéw i od-
dziatéw SZ RP w reagowaniu kryzysowym®’.

66 Zob. tamze, art. 14 ust. 2.
67 Zob. tamze, art. 25.
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MINISTER OBRONY

Wojewoda
NARODOWEJ

Dowédca Operacyjny
Rodzajow Sil Zbrojnych

Komendant Gléwny Dowodca Garnizonu
Zandarmerii Wojskowej Warszawa
Jednostki wojskowe Jednostki wojskowe Jednostki wojskowe
wydzielajace sily wydzielajace sily wydzielajace sity
i srodki isrodki isrodki

Zrédto: Wojewddzki Sztab Wojskowy w Lublinie.

Dowdédca Generalny
Rodzajéw Sil Zbrojnych

Organy zarzadzania
kryzysowego
(wojewddzkie, powiatowe,
gminne)

Rysunek 6. Procedura aktywacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
do wsparcia organéw administracji publicznej

Na szczeblu powiatu za zarzadzanie kryzysowe odpowiada starosta, ktéry spra-
wuje swoja funkcje za posrednictwem Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego®®. W urzedzie starostwa powiatowego funkcjonuje Wydziat Zarzadzania Kry-
zysowego wspierajacy starostg w zadaniach dotyczacych bezpieczenistwa i porzadku
publicznego oraz zapewniajacy obstuge Powiatowego Centrum Zarzadzania Kry-
zysowego (PCZK). Poziom powiatowy odpowiedzialny jest za koordynacj¢ dziatan
w sytuagcji wystapienia kryzysu w co najmniej dwéch gminach.

W PCZK realizowana jest calodobowa dyzurna stuzba operacyjna prowa-
dzaca monitoring, analiz¢ i prognozowanie potencjalnych zagrozeri na teryto-
rium powiatu. Ogélne struktury organizacyjne wojewddzkiego i powiatowego
centrum zarzadzania kryzysowego sa ze sobg tozsame. Podwyzszona gotowos¢
urzedu w zarzadzaniu kryzysowym rozpoczyna si¢ w momencie pojawienia si¢
istotnych przestanek zwiastujacych zagrozenie. Podczas wystapienia sytuacji kry-
zysowej PCZK zajmuje si¢: koordynacja dziatan i podje¢tych czynnosci ratowni-
czych, wspélpracg z organami gminnymi, stalym informowaniem i ostrzeganiem

68 Zob. tamze, art. 17 ust. 4.
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spoleczeristwa oraz wymiang informacji z WCZK, a takze gromadzeniem infor-
magji o rozwoju sytuacji®.

Poziom gminny to elementarny szczebel zarzadzania kryzysowego w Polsce,
w ktérym organem wlasciwym w przedmiotowym zakresie jest wojt, burmistrz
lub prezydent miasta. Obowiazkiem podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadza-
nie kryzysowe na poziomie gminnym jest: monitorowanie Zagroieﬁ, planowanie,
reagowanie oraz usuwanie powstatych zdarzeni kryzysowych, planowanie cywilne,
organizacja ¢wiczeni z zarzadzania kryzysowego, wypetnianie zadari dotyczacych
ochrony infrastruktury krytycznej, wspétpraca z Szefem Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego w sprawach zagrozen terrorystycznych’. Organy zarzadzania kry-
zysowego szczebla gminnego zapewniaja realizacj¢ zadan zwigzanych z catodobo-
wym alarmowaniem gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego, dyzurem w sy-
tuacjach kryzysowych, w tym dyzurem zwigzanym z podwyzszong gotowoscia
obronng paristwa. Poziom gminny zobowiazany jest wspStpracowad z centrami
zarzadzania kryzysowego wszystkich instytucji administracji publicznej, sprawo-
waé nadzér nad systemem wykrywania i alarmowania ludnosci oraz wspétdziataé
z podmiotami uczestniczacymi w akcjach ratowniczych. Do realizacji powyz-
szych przedsigwzie¢ wéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze powotaé cen-
trum zarzadzania kryzysowego, jednakze nie jest do tego prawnie zobligowany.
Ustawowe zadania organéw whasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego
wykonywane sg za posrednictwem Gminnego (Miejskiego) Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, w ktérego sktadzie znajduja si¢ wybrani pracownicy urzedu gminy
(miasta) oraz gminnych (miejskich) jednostek organizacyjnych, przedstawiciele
stuzb zespolonych, inspekgji, strazy i organizacji pozarzadowych.

2.3.3. Planowanie cywilne

Kluczowym zadaniem realizowanym przez organy wlasciwe w sprawach zarzadza-
nia kryzysowego jest planowanie cywilne. Obejmuje ono zestaw przedsiewzigé
organizacyjnych, przygotowujacych administracj¢ publiczng do zarzadzania kry-
zysowego oraz planowanie wykorzystania i wparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej podczas ich uzycia do zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego’'.
Caloksztatt przedsigwzigé planowania cywilnego dotyczy:

69 Zob. R. Wréblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element. .., s. 325-326.
70 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu..., art. 19 ust. 2.
71 Zob. tamze, art. 3 ust. 4.
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* przygotowania planéw zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia spdjnosci
miedzy planami realizowanymi przez wlasciwe organy administracji publicznej;

* przygotowania i utrzymywania zasobéw niezbednych do realizacji zadan
zawartych w planach zarzadzania kryzysowego;

* przygotowania struktur uruchamianych do zwalczania sytuacji kryzysowych;

* prowadzenia i utrzymywania baz niezbednych dla zarzadzania kryzysowego;

* przygotowania rozwiazan na wypadek dysfunkcji badz destrukeji infra-
struktury krytycznej’2.

Waznym elementem planowania cywilnego jest opracowywanie planéw za-
rzadzania kryzysowego. Tworzone s one na wszystkich poziomach administracji
publicznej: krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Plan zarzadzania
kryzysowego to podstawowy dokument okreslajacy zasady dziatania administra-
¢ji publicznej oraz pozostalych uczestnikéw procesu zarzadzania i reagowania
kryzysowego na danym obszarze. Elementarnymi czgéciami planu sa:

* plan gléwny — przedstawiajacy charakterystyke zagrozen, oceng ryzyka ich
wystapienia, wrazliwo$¢ infrastruktury krytycznej, mape ryzyka, wykaz sit i $rod-
kéw, zadania podmiotéw uczestniczacych w zarzadzaniu kryzysowym zawarte
w tzw. siatce bezpieczeristwa’;

* zesp6l przedsigwzieé na wypadek sytuacji kryzysowych — zawierajacy tryb
uruchamiania sit i srodkéw w czasie sytuacji kryzysowych oraz procedury na wy-
padek reagowania kryzysowego i monitorowanie zagrozen;

* zalaczniki funkcjonalne — okreslajace procedury, instrukgcje realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego, organizacj¢ monitorowania zagrozen, systemu taczno-
§ci, ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci, ewakuacji, sposobu or-
ganizacji ratownictwa oraz opieki medycznej, zestawienie uméw i porozumien
dotyczacych wykonywania zadan zawartych w planie zarzadzania kryzysowego,
procedury uruchamiania rezerw pafstwowych, zasady oceny i dokumentowania
szkéd wynikajacych z zaistnialego zagrozenia, wykaz infrastrukeury krytycznej
znajdujacej si¢ na okreslonym obszarze.

Odpowiedzialnos¢ za opracowywanie planu zarzadzania kryzysowego spoczywa
na organie wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego dla danego poziomu
administracji publicznej. Plany zarzadzania kryzysowego sa natomiast zatwierdzane
przez organ zarzadzania kryzysowego z wyzszego szczebla administracji (rys. 7).

72 Zob. tamze, art. 4 ust. 1.

73  Siatka bezpieczenistwa — to zestawienie potencjalnych, charakterystycznych zagrozen
dla danego obszaru wraz ze wskazaniem gléwnego podmiotu przeznaczonego do usuwania
ich skutkéw, a takze podmiotéw wspétpracujacych.
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Gminny plan zarzadzania kryzysowego (BURMISTRZ,
PREZYDENT MIASTA)

* wuzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych oraz po zasiggnigciu opinii dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa

[Wojew()dzki plan zarzadzania kIyzysowegoJ

[ Powiatowy plan zarzadzania kryzysowego ]

Rysunek 7. Schemat realizacji planéw zarzadzania kryzysowego
na poziomie gminnym, powiatowym i wojewddzkim

Na poziomie centralnym przygotowywany jest przez Rzadowe Centrum Bez-
pieczenistwa w porozumieniu z ministerstwami, urzedami centralnymi i woje-
woédztwami Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zatwierdzany przez Rade
Ministréw. Stanowi on gtéwny dokument planistyczny bedacy jednoczesnie do-
kumentem wyjsciowym planowania cywilnego na poziomie krajowym i woje-
wodzkim. Plan opracowywany jest na potrzeby Rady Ministréw’.

Kolejnym istotnym elementem planowania cywilnego jest Narodowy Pro-
gram Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Celem istnienia programu jest
stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenistwa infrastruktury krytyczne;.

74  Zob. https://rcb.gov.pl/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego/ [dostep: 14.04.2018].
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Dokument okrela cele, zasady, wymagania niezb¢dne do funkcjonowania in-
frastruktury krytycznej, ministréw odpowiedzialnych za okreslone systemy oraz
kryteria, na ktérych podstawie wyszczeg6lnione zostajg obiekty, instalacje, urza-
dzenia i ushugi zaliczajace si¢ do systeméw infrastruktury krytycznej z uwagi na
ich istotno$¢ dla funkcjonowania panstwa i zycia obywateli. Narodowy Program
Ochrony Infrastruktury Krytycznej opracowuje Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczeristwa, a przyjmowany jest w drodze uchwaly przez Rade Ministréw”.

Istota planowania cywilnego jest zapewnienie ciagtosci dziatania administracji
publicznej podczas sytuacji kryzysowej, monitorowanie zagrozen, ekonomiczne
uzytkowanie sit i Srodkéw, pomoc ludnosci, a takze zapewnienie funkcjonowania
oraz mozliwosci odtworzenia infrastrukeury krytycznej. Czynnosci podejmowa-
ne w ramach planowania cywilnego realizowane sg cyklicznie. Stworzenie planu
zarzadzania kryzysowego czy Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej nie zwalnia okreslonych podmiotéw z prowadzenia dalszych prac nad
dokumentami. Niezb¢dne jest dokonywanie wlasciwych korekt oraz systema-
tycznych aktualizacji nie rzadziej niz raz na 2 lata. Planowanie cywilne prowa-
dzone jest zgodnie z cyklem planowania, przez ktéry nalezy rozumieé okresowe
realizowanie etapéw analizowania, programowania, opracowywania planu lub
programu, jego wdrozenie, testowanie i uruchamianie (rys. 8)7°.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzyso-
wym, Dz. U. 2007 nr 89 poz. 590 ze zm., art. 3 pkt 7.

Rysunek 8. Cykl planowania

75 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 v. 0 zarzqgdzaniu..., art. 3 ust. 4.
76 Zob. tamze, art. 3 pke 7.
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Cykl planowania jest procesem cigglym, nietrwajacym dtuzej niz 2 lata. Wy-
konuja go okreslone organy administracji publicznej oraz inne podmioty uczest-
niczace zgodnie z planem zarzadzania kryzysowego.

2.4. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy

2.4.1. Podstawy prawne i geneza budowy systemu

Zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczeristwa zwigzane z transformacjq ustrojowa
w Polsce w 1989 r. pokazato konieczno$¢ budowy systemu ratowniczego po-
zwalajacego sprosta¢ rosnacym wymaganiom wynikajacym z przepiséw mig-
dzynarodowych i potrzeb spofeczeristwa. Struktura ratownicza na poczatku lat
dziewigédziesiatych ubiegltego wieku w znaczny sposéb ograniczata mozliwosé
prowadzenia skutecznych dziataii ratowniczych. Wozrastaly bowiem dyspro-
porcje migdzy skalg zagrozen a wyszkoleniem i przygotowaniem jednostek ra-
towniczych. W Polsce brak jednolitych warunkéw organizacyjno-technicznych
uniemozliwial ewolucyjne stworzenie systemu ratowniczego. W kraju istniato
wiele branzowych i zakladowych jednostek prowadzacych czynnosci ratownicze
odpowiednie do profilu przedsigbiorstwa, w ktérym funkcjonowaly, oraz ochot-
nicze straze pozarne (OSP). Prowadzily one réwniez dziatania ukierunkowane
na zwalczanie miejscowych zagrozeri, tym samym wspierajac terenowa ochrong
przeciwpozarowa. Zmiany gospodarcze zwigzane przede wszystkim z procesem
prywatyzacji paistwowych zakladéw produkcyjnych, a takie powstaniem no-
wych podmiotéw gospodarczych ostatecznie przyczynily si¢ do zmian w obszarze
ratownictwa w Polsce. Dazenie whascicieli przedsigbiorstw do redukeji wydatkéw
doprowadzito do likwidacji wielu zakladowych i branzowych jednostek ratow-
niczych. Eacznie w latach 1991-1993 likwidacji poddano ponad 200 jednostek
strazy pozarnych”’.

Zmiany dotknely takze ochotnicze straze pozarne. Obowiazek utrzymania
OSP zostat nalozony na samorzady terytorialne, jednak bez mozliwosci refun-
dagji ich dziatalnosci z budzetu paristwa w przypadku podjgcia czynnosci ratow-
niczych poza obszarem gminy’®. Z uwagi na powyzsze burmistrzowie i wojto-
wie gmin w celu ograniczania kosztéw czgsto wydawali zakaz dziatalnosci OSP
poza terytorium administracyjnym wlasnego miasta lub gminy. W zaistniatych

77 Zob.].]. Skoczylas, Prawo..., s. 51.
78 Zob. tamze.
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okoliczno$ciach wplyngto to znaczaco na dezintegracje ratownictwa w kraju,
czego przyczyng byl réwniez brak jednolitych standardéw organizacyjnych, do-
wodczych, szkoleniowych, wyposazeniowych oraz facznosci wérédd istniejacych
jednostek ratowniczych. Uniemozliwiato to sprawng wspéiprace réznych pod-
miotéw ratowniczych podczas sytuacji kryzysowych.

Rozwéj nowych galezi przemystu, technologii, infrastruktury oraz wzrost
nat¢zenia w ruchu ladowym i lotniczym wygenerowal wigksza liczbe zagrozen
dla bezpieczeristwa ludnosci. W odpowiedzi na nieustanny postep cywilizacyj-
ny i rosnacy liczbg niebezpieczenistw rozszerzony zostat zakres dziatalnosci strazy
pozarnej. Pierwszym krokiem do zmian w ochronie przeciwpozarowej i calym
ratownictwie bylo powotanie przez Ministra Spraw Wewngtrznych Zespotu do
Zorganizowania Paristwowej Strazy Pozarnej””. W wyniku prac oraz konsulta-
¢ji $rodowisk pozarniczych i naukowych opracowana zostata koncepcja ochrony
przeciwpozarowej. Na podstawie przygotowanego przez zespél projektu stwo-
rzono, a nast¢pnie uchwalono w dniu 24 sierpnia 1991 r. Ustawg o Paristwowej
Strazy Pozarnef®™ oraz Ustawg o ochronie przeciwpozarowes®'.

Po utworzeniu Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP) w miejsce dotychczasowe;j
Zawodowej Strazy Pozarnej, kolejnym elementem zmian majacym za zadanie
poprawg jakosci ratownictwa w Polsce byto zorganizowanie Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego bedacego odpowiedzia na rosnaca liczbe zagrozen. Juz
w 1991 r. twércy tak zwanych ustaw pozarniczych zdawali sobie sprawe z ko-
niecznodci integracji i koordynacji ratownictwa, wprowadzajac pojecie ,krajo-
wy system ratowniczo-gasniczy”. W trakcie opracowywania przysztego ksztat-
tu KSRG wiele uwagi poswigcono kwestii kierowania akcjg ratownicza. Czgéé
srodowiska pozarniczego byla sceptycznie usposobiona do pomystu oddania
dowodzenia nad wszystkimi akcjami ratowniczymi dopiero powstatej Paristwo-
wej Strazy Pozarnej. Stanowisko to popierane bylo réwniez przez rézne grupy
zawodowe wspoétpracujace z PSP jak policjanci czy personel medyczny karetek
pogotowia. Nowe typy ratownictwa zawarte w przyjetych ustawach oraz brak
dos$wiadczenia nowo utworzonej formacji budzit watpliwosci zwiazane z kwa-
lifikacjami i przygotowaniem strazakéw do dziatari, a tym bardziej do kwestii

79 Zob. hup://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/utworzenie_panstwowej_strazy_
pozarnej [dostep: 28.02.2018].

80 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej Strazy Pozarnej, Dz. U. 1991 nr 88
poz. 400 ze zm.

81 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 1991 nr 81
poz. 351 ze zm.
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zwigzanych z dowodzeniem®. Podzielone $rodowisko pozarnicze nie potrafifo
doj$¢ do porozumienia w sprawach merytorycznych, a tym samym opézniato si¢
opracowanie zatozeni w formie legislacyjnej. Przed przyjeciem ustaw pozarniczych
podejmowane czynnosci ratownicze realizowane byly przez rézne stuzby w spo-
s6b niezorganizowany, bez jednolitego dowddztwa. Ostatecznie w Polsce, idac za
wzorcem wigkszosci krajow, zdecydowano si¢ oprze¢ ratownictwo na Paristwowej
Strazy Pozarnej nie tylko podczas pozardw, lecz takze w czasie wypadkéw komu-
nikacyjnych, katastrof budowlanych, chemicznych czy ekologicznych. A zatem
PSP stala si¢ kluczowa stuzbg dla bezpieczefstwa panstwa i jego obywateli, od-
powiedzialng réwniez za utworzenie i prowadzenie Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego. Aktualne przepisy umozliwiaja dowddcom poszczegdlnych akeji
swobodg¢ poczynani w trakcie prowadzenia wszystkich czynnosci ratowniczych.

Czynnosci wdrozeniowe zwigzane z Krajowym Systemem Ratowniczo-Ga-
$niczym rozpoczeto juz w 1991 r. Po przyjeciu ustaw pozarniczych zainicjowano
prace nad aktami wykonawczymi®’, ktére zintensyfikowane zostaly po zakoricze-
niu sze$ciomiesigcznego okresu przej$ciowego do ustaw zwieiczonych powsta-
niem w dniu 1 lipca 1992 r. Panistwowej Strazy Pozarnej. Wskutek wymagan
przepiséw i dziatan legislacyjnych przyjete zostaly rozporzadzenia odnoszace si¢
do szczegdtéw organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a takze
zakresu i trybu wlaczania nowych jednostek do systemu. KSRG powstatl z misja
ratowania: zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, prognozowania, rozpoznawa-
nia i zwalczania pozardéw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen®.
System nie ogranicza si¢ wylacznie do Panstwowej Strazy Pozarnej i nie zostat
zamknigty na inne organizacje. W KSRG funkcjonowaé moga wylaczenie or-
ganizacje spefniajace szereg rygorystycznych kryteridw. Powyzsze dziatanie ma
na celu skupienie jedynie tych jednostek, ktdre sa whasciwie przygotowane do
uczestniczenia w dziataniach ratowniczo-gasniczych, stanowiac jednocze$nie
znaczne wsparcie dla Pafistwowej Strazy Pozarnej. Przyjecie nowej organizacji
do systemu wymaga utrzymywania przez nia gotowosci do realizowania dziatan
ratowniczych oraz posiadania:

82 Zob. M. Schroeder, Paristwowa Straz Pozarna i Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy.
Doswiadczenie wtasne [w:] ]J. Konieczny, M. Schroeder (red.), Krajowy System Ratowniczo-
-Gasniczy w latach 1995-2015. Postepy organizacyjno-prawne, logistyczne i taktyczno-ratowni-
cze, Garmond Oficyna Wydawnicza, Poznari 2015, s. 16.

83 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie..., art. 14 ust. 2, art. 20.

84 Zob. tamze, art. 2 pke 4.
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* co najmniej jednego sredniego lub cigzkiego samochodu ratowniczo-gasniczego;

* co najmniej 12 wyszkolonych ratownikdw;

o skutecznego systemu lgcznosci powiadamiania i alarmowania;

* urzqdzenia lgcznosci w sieci radiowej systemu na potrzeby dziatar ratowniczych®.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy uruchomiono w dniu 1 stycznia 1995 r.,
jednak stan zorganizowania systemu nie gwarantowal spofeczefistwu whasciwe-
go poziomu bezpieczeristwa wynikajacego z aktéw normatywnych®®. Zgodnie
z opracowanym w 1994 r. przez Komend¢ Giéwna PSP programem pt. Erapy
wdrazania glownych elementéw KSRG zaplanowano osiagniccie petnej gotowo-
§ci systemu do korica 2000 r. Warunki prawno-organizacyjne oraz finansowe na
przestrzeni lat 1995-1999 uniemozliwily Komendantowi Giéwnemu Paristwo-
wej Strazy Pozarnej odpowiednie przygotowanie techniczne jednostek systemu
do prowadzenia wszystkich natozonych zadari ratowniczych®. Z uwagi na po-
wyzsze istnialo ryzyko, iz przyjety w programie komendy gtéwnej harmonogram
nie zostanie zrealizowany®®.

Przeprowadzona w Polsce w 1999 r. reforma administracyjna wprowadzajaca
trzystopniows strukture podziatu terytorialnego dokonata istotnych zmian w pan-
stwie. Z uwagi na nowy podzial administracyjny instytucje publiczne oraz do-
tychczasowe systemowe rozwigzania paristwowe wymagaty adaptacji do przyjetych
zmian. Dlatego tez utworzenie poziomu powiatowego, jak réwniez sformufowanie
nieco odmiennych zadani wojewody, wymagato przeprowadzenia modyfikacji Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego®. Akty normatywne zwiazane z dziafal-
nos$ciag KSRG na przestrzeni swojego istnienia niejednokrotnie byly nowelizowane.
Obecnie podstawy prawne funkcjonowania systemu stanowia;

» Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
1991 nr 81 poz. 351 ze zm.);

» Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
1991 nr 88 poz. 400 ze zm.);

85  Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 w sprawie zakre-
su, szczegdtowych warunkdw i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U. 2014 poz. 1317, art. 2 ust. 1 pke 1.

86 Zob.].J. Skoczylas, Prawo..., s. 53.

87 Problemy z przygotowaniem technicznym jednostek KSRG dotyczyt przede wszyst-
kim systeméw tacznosci.

88 Zob.].J. Skoczylas, Prawo..., s. 53.

89 Zob. tamze.
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* Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie xzczego'iowej organizacji /emjowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U. 2017 poz. 1319);

* Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
w sprawie zakresu, szczegolowych warunkéw i trybu wlgczania jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej do /emjowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. 2014
poz. 1317).

2.4.2. Organizacja systemu

Nadz6r nad dziatalnoscig Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego spoczywa
na ministrze wlasciwym do spraw wewngtrznych, ktéry na podstawie rozporza-
dzeni okresla szczegbtowa organizacje systemu w aspekcie:

* funkcjonowania na szczeblu powiatowym, wojewddzkim i centralnym;

* zwalczania pozaréw i innych klesk zywiotowych;

* ratownictwa ekologicznego, chemicznego, medycznego i technicznego;

* sposob6éw dysponowania do udziatu w dziataniach ratowniczych;

* kierowania dziataniami ratowniczymi;

* organizowania stanowisk kierowania;

* prowadzenia wszelkiej dokumentacji dotyczacej dzialan podczas wszyst-
kich zdarzen, a takze zwigzanej z funkcjonowaniem KSRG;

* organizowania odwodéw operacyjnych®.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, bedac organem central-
nym administracji rzadowej w zakresie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
czego, odpowiada za kierowanie systemem.

Od powstania KSRG efektywnos¢ systemu ulegta znaczacej poprawie. Poten-
cjat Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego obejmuje:

* 496 jednostek ratowniczo-gasniczych PSP;

* 5 jednostek ratowniczo-gasniczych dziatajacych przy szkotach pozarni-
czych PSP

* 4439 jednostek operacyjno-technicznych ochotniczych strazy pozarnych;

90 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie. .., art. 14 ust. 2.

91 Szkolne jednostki ratowniczo-gasnicze Pafstwowej Strazy Pozarnej funkcjonuja w:
Szkole Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w Warszawie, Centralnej Szkole Paristwowej Strazy Po-
zarnej w Czestochowie, Szkole Aspirantéw Padstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Szkole
Aspirantéw Panistwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu oraz Szkole Podoficerskiej Pafstwowej
Strazy Pozarnej w Bydgoszczy.
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* 5 zakladowych strazy pozarnych;

* 1 Lotniskowa Stuzbe Ratowniczo-Gasnicza;

* 16 jednostek wojskowej ochrony przeciwpozarowe;j”.

Z kazdym rokiem KSRG powigksza si¢ o nowe podmioty, ktére spetniaja wy-
magajace kryteria przynaleznosci do systemu. W drodze umowy cywilnoprawnej
z systemem wsp6ipracujg takze m.in. Policja, Straz Graniczna, straze gminne
i miejskie, pogotowie ratunkowe, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa.
Doswiadczenia zdobyte w latach 1995-2019 wplynely na jakos¢ prowadzonych
dziatan ratowniczych, a tym samym wzrost poziomu bezpieczefistwa ludnosci.

Struktura organizacyjna KSRG zostata zbudowana w sposéb umozliwiajacy
ciaglo$¢ funkcjonowania systemu na trzech poziomach:

* powiatowym — podstawowy szczebel wykonawczy zadani systemu na tere-
nie gmin i powiatow;

* wojewddzkim — szczebel wspomagajacy i koordynujacy dziatania ratowni-
cze wymagajacych uzycia sit i Srodkéw spoza terenu powiatu;

* krajowym — szczebel wspomagajacy i koordynujacy dziatania ratownicze
wymagajacych uzycia sit i Srodkéw spoza terenu wojewddzewa.

Na poziomie powiatowym i wojewddzkim Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego opracowywany jest plan ratowniczy bedacy gléwnym dokumentem,
na ktérego podstawie funkcjonuje system. Za opracowanie planu odpowiada:

* komendant powiatowy (miejski) PSP — poziom powiatu;

* komendant wojewddzki PSP — poziom wojewddztwa.

Realizacja planu ratowniczego poprzedzana jest szczegblowa analiza zagrozen
na terenie powiatu badz wojewddztwa oraz posiadanych sit i srodkéw umozliwia-
jacych zabezpieczenie operacyjne obszaru przed potencjalnymi niebezpieczen-
stwami”. Powtarzane raz w roku analizy stanowig gtéwna przyczyng aktualizacji
planéw ratowniczych. Dokument weryfikowany jest na podstawie cyklicznych
¢wiczen praktycznych z udziatem podmiotéw KSRG z terenu powiatu organizo-
wanych przez Pafistwowg Straz Pozarna. Plany ratownicze w kwestii prowadzenia
dziala ratowniczych skorelowane sg z planami zarzadzania kryzysowego®. Plan
ratowniczy skfada si¢ ze stalych elementéw, ktére zawieraja informacje dotyczace:

92 Stan na 31.12.2018 r.
93 Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczego'fowej organizacji /emjawego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U.
2017 poz. 1319, §8 ust. 1.
94 Zob. tamze, §7 ust. 3.
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* zadan prowadzonych przez podmioty systemu oraz inne podmioty mogace
wspomagac organizacj¢ akeji ratowniczych;

* zadand wykonywanych przez specjalistyczne grupy ratownicze;

* zasad i procedur ratowniczych bedacych wynikiem zadai wykonywanych
przez jednostki KSRG;

* danych teleadresowych wszystkich podmiotéw ratowniczych KSRG oraz
nienalezacych do systemu, a takze podmiotéw mogacych wspoméc organizacje
dziatan ratowniczych;

* sil i srodkéw podmiotéw nalezacych do KSRG i jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej nienalezacych do systemu;

* graficznego przedstawienia obszaréw chronionych;

* ckspertéw do spraw prognozowania zagrozen oraz specjalistéw do spraw
ratownictwa;

e arkuszy uzgodnien i aktualizacji planu ratowniczego”.

Dziatalno$¢ Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego polega na prowa-
dzeniu statych dyzuréw, rozpoznawaniu zagrozen oraz podejmowaniu dziatari
ratowniczych przez powiatowe, gminne sily i srodki. W przypadku wystapie-
nia zagrozenia przewyzszajacego mozliwosci stuzb ratunkowych nizszego pozio-
mu do zwalczenia niebezpieczeristwa skierowane zostaja sity i srodki z poziomu
wyzszego. Uruchomienie wsparcia nast¢puje na wyrazne polecenie kierujacego
dziataniami ratowniczymi za pomoca stanowiska kierowania odpowiedniego dla
obszaru wystgpowania zagrozenia (rys. 9).

Krajowe
Powiatowe Komendant W‘é‘ ew;ndzkle Komendant Centrum 0 Komendant
Stanowisko  [Nemremain & e"d“"“ I Wojewodzki Koordynacji Glowny
Kierowania Wy oordynacji PSP Ratownictwa i PSP

Ratownictwa Ochrony

Ludnosci

Rysunek 9. Schemat uruchamiania wspomagania z poszczegdlnych szczebli

W sytuacji kiedy rodzaj oraz skala istniejacego badZ prognozowanego nie-
bezpieczeristwa przekracza mozliwosci sit i Srodkéw systemu z poziomu powia-
towego, kierujacy akeja ratowniczg za posrednictwem powiatowego (miejskie-
go) stanowiska kierowania zgtasza zapotrzebowanie uruchomienia sit i srodkéw
szczebla wojewddzkiego do wiasciwego terytorialnie Wojewddzkiego Centrum

95 Zob. tamze, §7 ust. 2.
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Koordynacji Ratownictwa (WCKR) dziatajacego przy Komendzie Wojewddz-
kiej Pafistwowej Strazy Pozarnej. Jezeli jednak zagrozenie przewyzsza potencjat
sit 1 srodkéw wojewddzkich, kierujacy dziataniami poprzez WCKR zglasza do
Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci Komendy
Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej potrzebe uruchomienia sit i srodkéw po-
ziomu krajowego KSRG?. Od niniejszego trybu w zdarzeniach o charakterze
nadzwyczajnym wymagajacych uzycia znacznych sit moze nastapi¢ odstepstwo.
Wéwcezas komendant wojewddzki i Komendant Gléwny PSP podejmuja decyzje
o uruchomieniu sit i Srodkéw odpowiednio na poziomie wojewddzkim i central-
nym, odchodzac od procedury powiadamiania przez whasciwe dla danego pozio-
mu stanowiska kierowania.

W przypadku gdy zagrozenie obliguje do kooperacji na szczeblu centralnym
podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z zespotami innych re-
sortéw, funkcje koordynatora sprawuje minister wlasciwy do spraw wewngtrz-
nych przy wsparciu zespotu do spraw kryzysowych oraz centrum zarzadzania
kryzysowego (rys. 10).

Podstawowym poziomem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jest
powiat. W zwiazku z obowiazkiem zapewnienia ochrony przeciwpozarowej na
powiaty zostaly nalozone zadania wlasne dotyczace:

* prowadzenia analiz i opracowywania prognoz dotyczacych pozaréw, klesk
zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

* wykonywania analiz sit i Srodkéw KSRG w powiecie;

* utworzenia systemu koordynacji dzialani jednostek ochrony przeciwpoza-
rowej nalezacych do KSRG oraz stuzb, inspekgji, strazy oraz innych podmiotéw
uczestniczacych w czynnosciach ratowniczo-gasniczych na terenie powiatu;

* organizowania systemu tacznosci, alarmowania i wspétpracy z podmiota-
mi bioragcymi udziat w dzialaniach ratowniczo-gasniczych w powiecie”.

Wyznaczanie zadari KSRG oraz koordynacja i kontrola jego funkcjonowania
na terenie powiatu nalezy do obowiazkéw starosty, ktéry w sytuacjach nadzwy-
czajnych zagrozen zycia, zdrowia lub §rodowiska kieruje systemem”. W dyspo-
zycji starosty znajduje si¢ powiatowe centrum zarzadzania kryzysowego, a takze
powiatowy zespot zarzadzania kryzysowego stanowiacy organ doradczy, z ktérego
pomoca wykonuje swoje zadania”.

96 Zob. ].J. Skoczylas, Prawo...,s. 59.

97 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie. .., art. 21b.
98 Zob. tamze, art. 14 ust. 3.

99 Zob. tamze, art. 14 ust. 4.
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Zrédto: http://www.wysokiemazowieckie.straz.bialystok.pl/index_pliki/schematbloko
wyksrg.pdf [dostep: 10.03.2018].

Rysunek 10. Schemat funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
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Starosta zobowiazany jest do stworzenia odpowiednich warunkéw dla jed-
nostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego umozliwiajacych skuteczne
wykonywanie czynnosci ratowniczych w postaci:

* uzgadniania dzialani jednostek systemus;

* zatwierdzania planu ratowniczego powiatu;

* przyjecia programéw dzialania stuzb, inspekeji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych powiatu w zakresie ich udziatu w KSRG;

* uwzglednienia $rodkéw finansowych w budzecie powiatu wraz z niezbedna
rezerwa na dziatalno$¢ ratownicza'®.

W sytuacjach nadzwyczajnych, w ktérych starosta przejmuje kierowanie sys-
temem na obszarze powiatu, odpowiedzialny jest za: okreslanie priorytetéw pod-
czas czynnosci ratowniczych oraz nadzér i monitoring wykonywanych zadan,
zabezpieczenie logistyczne jednostek KSRG oraz zapewnienie zaplecza socjal-
no-bytowego dla 0séb poszkodowanych. Koordynacja KSRG na terenie gminy
natomiast zajmuje si¢ wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w obrebie ustalonym
przez wojewodg. Niniejsze zadanie moze by¢ realizowane za posrednictwem ko-
mendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej'®' badz komendanta gminnego
zwiazku ochotniczych strazy pozarnych'®.

Zdecydowana wickszo$¢ dziatan ratowniczych nie wymaga uzycia sil spoza
terenu powiatu, a do zwalczenia wystgpujacego niebezpieczefistwa wystarczaja
miejscowe sily i $rodki z wyjatkiem pozaréw laséw lub duzych zaktadéw przemy-
stowych badz magazynéw. Bardzo waznym ogniwem na szczeblu powiatu obok
jednostek ratowniczo-gasniczych PSP sa ochotnicze straze pozarne. Idea lezaca
u podstaw powstania OSP byta che¢¢ czynnego uczestnictwa lokalnej spoteczno-
$ci w zagwarantowaniu bezpieczeristwa w miejscu swojego zamieszkania. Pomi-
mo uplywu lat ochotnicze straze pozarne niezmiennie pelnia istotna role w dzia-
taniach na rzecz bezpieczenistwa gmin i malych miast, podejmujac czesto jako
pierwsze czynno$ci ratowniczo-gasnicze na miejscu zdarzenia. Przynaleznos¢ do
KSRG wymaga od OSP $wiadczenia petnego zakresu ratownictwa. W 2018 r.
z ponad 16 tys. ochotniczych strazy pozarnych wymogi KSRG spetnito 27%'%.
Na szczeblu powiatu KSRG tworzony jest przez nastgpujace podmioty:

100 Zob. ].J. Skoczylas, Prawo..., s. 61.

101  Jezeli zostal zatrudniony przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

102 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie. .., art. 14 ust. 5.

103 Dziatalnos¢ i potencjat ochotniczych strazy pozarnych w Polsce szerzej opisana zostata
w rozdziale 3 nas. 114-118.
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* Komend¢ Powiatowa (Miejska) Paristwowej Strazy Pozarnej, w ktdrej
strukturze znajduje si¢ powiatowe (miejskie) stanowisko kierowania;

* jednostki ochrony przeciwpozarowej z terenu powiatu nalezace do KSRG;

* powiatowy zespdt zarzadzania kryzysowego;

* inne stuzby, inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspdtdziata¢ w akcjach ratowniczych.

Komendant powiatowy (miejski) Paristwowej Strazy Pozarnej odpowiada za
zorganizowanie i funkcjonowanie KSRG na terenie powiatu. Zwigzane jest to
z realizacja;:

* analiz zagrozeni oraz zabezpieczenia operacyjnego;

* powiatowego planu ratowniczego zatwierdzanego przez staroste;

* siatki podmiotéw KSRG oraz ich rejonéw chronionych;

* aktualizacji danych zwiazanych z gotowoscia operacyjng i podwyzszong
gotowoscia operacyjna;

* ustalania metod powiadamiania o nagtym badz nadzwyczajnym zagrozeniu;

* przemieszczania sit i Srodkéw KSRG do miejsc stacjonowania;

* ustalania zasad powiadamiania, alarmowania oraz wspétpracy podmiotéw
ratowniczych;

* wdrazania systemu dysponowania sit i srodkéw do dziatan!*.

Poziom wojewddzki petni rol¢ wspomagajaca i koordynujaca dziatania ra-
townicze na terenie wojewddztwa, za ktére odpowiada wojewoda. Okresla on
zadania KSRG i nadzoruje ich realizacje, a takze w sytuacjach nadzwyczajnych
zagrozen odpowiedzialny jest za kierowanie systemem'®. Organem, za ktérego
pomoca wojewoda realizuje swoje zadania, jest wojewddzki zespdt zarzadzania
kryzysowego. Na szczeblu wojewddzkim KSRG tworzony jest przez:

* Komend¢ Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej;

* sily i srodki powiatéw sktadajace si¢ na wojewddzki odwéd operacyjny;

* osrodki szkolenia Paristwowej Strazy Pozarnej;

* wojewddzki zesp6t zarzadzania kryzysowego;

* inne stuzby, inspekgje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie
w drodze umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspétdziata¢ w akcjach ratowni-
czych na szczeblu wojewddztwa.

104 Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacyi.. ., § 4 ust. 1.
105 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie. .., art. 14 ust. 3.
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Obowigzek zorganizowania KSRG na poziomie wojewddzkim natozony zo-
stal na komendanta wojewddzkiego PSP, ktéry analizuje zagrozenia oraz poziom
zabezpieczenia operacyjnego dla wojewddztwa, a takze tworzy wojewddzki plan
ratowniczy. Na podstawie dziatad analitycznych dokonuje on wyboru terenéw
chronionych przez specjalistyczne grupy ratownicze oraz dla podmiotéw systemu
przewidzianych do realizacji zadai poza obszarem wlasnego dziatania. Ponadto
dokonuje aktualizacji danych zwiazanych z gotowoscig operacyjng oraz dyspo-
nuje sily i $rodki grup specjalistycznych i odwodéw operacyjnych na obszarze
wojewddzewa'%.

Wojewddzkie odwody operacyjne zorganizowane moga zostaé z wydzielo-
nych zasobéw ratowniczych na terenie wojewddztwa w sytuacji przekroczenia

7. Formowane s3 one przez komendantéw

mozliwosci sit i §rodkéw powiatu
wojewddzkich Panistwowej Strazy Pozarnej jako wojewddzkie brygady odwodo-
we sktadajace si¢ z oddzialéw i pododdzialéw w celu zwalczania pozaréw i usu-
wania skutkéw innych miejscowych zagrozen o znacznych rozmiarach badz
wymagajacych uzycia specjalistycznego sprzetu. Komendanci wojewédzey po-
siadaja uprawnienia do uzycia wojewddzkich odwodéw operacyjnych jednocze-
$nie odpowiadajg za ich gotowos¢ i poziom wyszkolenia do prowadzenia dziatari
ratowniczych'®. W sktad utworzonych brygad odwodowych wchodzi¢ moga
kompanie: gasnicze, specjalne, powodziowe, logistyczne, szkolne oraz grupy ra-
townictwa specjalistycznego:

* wysoko$ciowego;

* chemicznego badz ekologicznego;

* technicznego;

* wodno-nurkowego;

* poszukiwawczo-ratowniczego;

* medycznego.

Na poziomie krajowym okreslaniem zadan KSRG, koordynacjg oraz kon-
trolg ich realizacji zajmuje si¢ Komendant Gléwny Paristwowej Strazy Pozarne;.
W skfad systemu na szczeblu centralnym wchodza:

* Komenda Gléwna Pafistwowej Strazy Pozarnej;

* wydzielone sily i srodki wojewddzkich odwodéw operacyjnych;

* szkoty PSP;

106  Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacyi. .., $4 ust. 2.

107 Zob. tamze, §44 ust. 1.

108 Zob. tamze, §44 ust. 4.
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* krajowe bazy sprzetu specjalistycznego PSP;

* jednostki badawczo-rozwojowe ochrony przeciwpozarowej;

* inne stuzby, inspekgje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére na podstawie
zawartej dobrowolnie umowy cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspétdziata¢ w ak-
cjach ratowniczych na poziomie krajowym'?.

Podobnie jak w przypadku wojewddztwa, Komendant Gtéwny PSP moze
zorganizowaé odwody operacyjne na poziomie centralnym w sytuacji, gdy moz-
liwosci operacyjne sit i srodkéw KSRG wojewddztwa zostang przekroczone!'™.
Wéweczas centralny odwdd operacyjny formowany jest przez Komendanta Giéw-
nego Paristwowej Strazy Pozarnej z brygad wojewddzkich odwodéw operacyj-
nych z przeznaczeniem likwidacji skutkéw zagrozen na terenie wojewddztwa.
W ramach pomocy humanitarnej sily i §rodki centralnego odwodu operacyjnego
mogg zosta¢ skierowane réwniez do dzialan ratowniczych poza granicami kra-

Tyql11
ju

. Do pozostatych zadart Komendanta Gtéwnego Pafstwowej Strazy Pozarnej
zalicza sie:

* ustalenie zasad powiadamiania i wspétdziatania podmiotéw KSRG na ob-
szarze kraju;

* opracowanie zasad organizowania dzialai ratowniczych;

* stworzenie zasad ewidencjonowania zdarzen;

* opracowanie zasad organizacji i funkcjonowania systeméw teleinforma-
tycznych;

* opracowanie zasad organizacji tacznoéci alarmowania, powiadamiania,
dysponowania na potrzeby dziatari ratowniczych;

* opracowanie zakresu wspdtpracy w sytuacji dziatai ratowniczych z nadaw-
cami programéw radiowych i telewizyjnych oraz z wolontariuszami;

* organizacj¢ wsparcia psychologicznego dla oséb uczestniczacych w akgji
ratowniczej;

* opracowanie zasad organizowania ¢wiczen ratowniczych;

* opracowanie zasad organizacji krajowych baz sprzgtu specjalistycznego
i $rodkéw gasniczych'2.

Na szczeblu krajowym nie jest tworzony plan ratowniczy, natomiast pod-
miotem systemu dokonujacym przyjmowania wszelkich zgloszeri na poziomie

109 Zob. ].J. Skoczylas, Prawo..., s. 98.

110 Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji..., $44 ust. 1.

111 Zob. tamze, §44 ust. 3.

112 Zob. tamze, §4 ust. 3.
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centralnym jest Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludno-
$ci nalezace do struktury Komendy Gléwnej Pafistwowej Strazy Pozarnej. Pelni
ono funkgje krajowego stanowiska kierowania, za ktérego posrednictwem dyspo-

nowane s3 sily i rodki KSRG do dziatan ratowniczych na terytorium paristwa'’.

2.4.3. Zakres dziatan ratowniczych

Wszystkie akcje ratownicze organizowane i kierowane sg przez Panistwowg Straz
Pozarna. Rozpoczgcie kierowania dziataniami ratowniczymi nastgpuje w chwi-
li przybycia jednostek Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego do miejsca
zdarzenia, natomiast koficzy si¢ w momencie przekazania os6b poszkodowanych
zespolowi ratownictwa medycznego oraz oddaniu obiektu, terenu badZ mienia,
przy ktérym prowadzone byly czynnosci ratownicze, whascicielowi, zarzadcy lub
innemu wlasciwemu podmiotowi, a w przypadku nieobecnosci badz braku moz-
liwosci jego ustalenia — zgloszenie niniejszej wiadomosci do stanowiska kierowa-
nia''%. W ramach kierowania dziataniami ratowniczymi realizowane s czynnosci
zwiazane z planowaniem, organizowaniem, nadzorowaniem oraz koordynowa-
niem akgji ratowniczej podmiotéw KSRG. W systemie wyréznia si¢ trzy pozio-
my kierowania dziataniami ratowniczymi:

* interwencyjny (dotyczy sit nieprzekraczajacych wielkoscia jednej kompanii)
— prowadzony w strefie niebezpiecznej badz strefie dziatarh w celu wykonania bez-
posrednich czynnosci ratowniczych oraz zapewnienia wsparcia dla ratownikéws

* taktyczny (dotyczy sit nieprzekraczajacych wielkoscia jednego batalionu
badz grup specjalistycznych) — prowadzony na granicy strefy niebezpiecznej lub
poza nig z zamiarem wykonania przyjetych taktyk, strategii oraz nadzoru nad
kierowaniem interwencyjnym;

* strategiczny (dotyczy sit wigkszych niz jeden batalion oraz wojewddzkich
i centralnych odwodéw operacyjnych) — wykonywany w celu ustalenia i wdroze-
nia odpowiedniej strategii likwidacji zagrozenia oraz nadzoru nad kierowaniem
taktycznym'".

Konstrukcja KSRG umozliwia dostosowanie si¢ do skali oraz rodzaju wyste-
pujacych zagrozen. W sytuacji gdy mozliwosci stuzb ratowniczych sg niewystarcza-
jace, dokonywana jest modyfikacja priorytetéw oraz uproszczenia w procedurach

113 Zob. ].J. Skoczylas, Prawo..., s. 101.

114 Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczego'fou/ej organizacji. . ., §21 ust. 2.

115 Zob. tamze, §23.
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dziatania. Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy ma na celu ochrong zycia, zdro-
wia, mienia oraz §rodowiska. Zapewnienie bezpieczenistwa ludnosci wymaga od
podmiotéw KSRG realizacji dzialan z zakresu: walki z pozarami lub innymi kle-
skami zywiotowymi, ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego oraz
medycznego, a takze wspdlprace z Paristwowym Ratownictwem Medycznym i Sys-

temem Powiadamiania Ratunkowego''®

. Podstawowe oraz specjalistyczne czynno-
$ci ratownicze prowadzone s3 przez powiatowe jednostki systemu.

Walka z pozarami prowadzona przez jednostki KSRG polega na dziataniach
likwidujacych zagrozenia pozarowe. Zestaw czynnosci obejmuje realizacj¢ zadan
zwiazanych z: rozpoznaniem, identyfikacja i ocena rozmiaréw zagrozeni pozaro-
wych, zabezpieczeniem strefy dziatari ratowniczych, przygotowaniem drég ewa-
kuacji, dotarciem i wykonaniem dostgpu do 0séb zagrozonych badz poszkodo-
wanych oraz zapewnieniem im bezpieczefistwa, ewakuacja i ratowaniem ludzi
oraz zwierzat, dostosowaniem $rodkéw i metod gasniczych do istniejacego zagro-
zenia, likwidacja pozaru wraz z oddymianiem strefy zagrozenia.

Walka z innymi kleskami zywiotowymi zwigzana jest z planowaniem, or-
ganizowaniem oraz realizacjq dziatari ratowniczych niezbednych do ratowania
zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska podczas wystapienia kleski zywiotowe;.
Kleska zywiolowa moze wystgpowad w postaci awarii technicznej lub katastrofy
naturalnej, kedrej skutki zagrazaja bezpieczenstwu znacznej liczby spoteczenistwa
albo $rodowisku na duzych obszarach. Wéwczas do udzielenia skutecznej po-
mocy i ochrony niezbedne jest uzycie nadzwyczajnych $rodkéw oraz wspdtpracy
réznych organdw, instytucji oraz specjalistycznych stuzb dziatajacych pod jedno-
litym kierownictwem'".

Ratownictwo techniczne to rodzaj ratownictwa, w ktérym wykorzystywany
jest specjalistyczny sprzet techniczny (zestaw narzedzi hydraulicznych, elemen-
ty stabilizacji itp.) w celu poszukiwania, zrobienia dost¢pu i dotarcia do oséb
poszkodowanych w wyniku wypadkéw komunikacyjnych badz innych zdarzer.
Cato$¢ dziatari ratownictwa technicznego stanowi zesp6t czynnosci planistycz-
nych, organizacyjnych i realizujacych. Polska ze wzgledu na swoje polozenie na
szlaku transportowym z zachodu na wschdéd stanowi miejsce, w ktérym drogi
krajowe, ekspresowe oraz autostrady dodatkowo obcigzone s3 ruchem tranzyto-
wym. Zwigksza to ryzyko wystapienia wypadkéw i katastrof komunikacyjnych,

116  Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie. .., art. 14 ust. 1.
117 Zob. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski Zywiofowej, Dz. U. 2002 nr 62
poz. 558 ze zm., art. 3 ust. 3 pkt 1.
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dlatego tez ratownictwo techniczne szczegélnie istotne jest podczas wydobycia
0s6b poszkodowanych z wrakéw pojazdéw mechanicznych. Jednostki ratowni-
cze KSRG prowadza dzialania z zakresu ratownictwa technicznego w aspekcie
podstawowym i specjalistycznym.

Ratownictwo ekologiczne i chemiczne to czynnosci planistyczno-organiza-
cyjne oraz dziatania podejmowane w celu zmniejszenia lub likwidacji zagrozeni
wytworzonych przez substancje niebezpieczne dla ludzi, zwierzat, srodowiska
badZ mienia''®. Zadania realizowane przez jednostke ratownicza KSRG obejmu-
ja: rozpoznanie i identyfikacj¢ substancji niebezpiecznej, zabezpieczenie strefy
dziatai ratowniczych, ewakuowanie oséb poszkodowanych oraz udzielenie im
kwalifikowanej pierwszej pomocy badz przekazanie zespotowi ratownictwa me-
dycznego, neutralizacj¢ szkodliwej substancji, podjecie dziatari ograniczajacych
skutki wyciekéw, parowania badz emisji substancji stwarzajacej zagrozenie, likwi-
dacj¢ lub ograniczenie i ewentualne zwigkszenie strefy bezpiecznej, oceng skali
zdarzenia oraz realizacj¢ dekontaminacji wstgpnej.

Ratownictwo medyczne podmiotéw KSRG polega na udzieleniu osobom
poszkodowanym kwalifikowanej pierwszej pomocy. Zespét czynnosci podejmo-
wanych przez strazakéw-ratownikéw skupiony zostat wokoét rozpoznania stanu
naglego zagrozenia zdrowotnego i przeprowadzenia segregacji pierwotnej na
miejscu zdarzenia oraz udziatu w segregacji wtérnej, zastosowania technik i sprze-
tu niezbednego do ratowania zycia badz zdrowia, a takze zapewnienia ciaglosci
procesu ratowania os6b bedacych w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego'"’.

Wszyscy strazacy jednostek ratowniczo-gasniczych PSP, jak réwniez zdecydo-
wana wickszo$¢ cztonkéw pozostatych podmiotéw nalezacych do KSRG, posia-
daja ukoriczony kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy z tytulem ,Ratownika”'*.
Ponadto w wyposazeniu pojazdéw jednostek KSRG obowiazkowo znajduje si¢
torba medyczna PSP-R1. Strazacy prowadza czynnosci do momentu przekazania
osoby poszkodowanej zespotowi ratownictwa medycznego. Na miejscu zdarzenia
dziatania medyczne strazakéw wspomaga¢ moze koordynator ratownictwa me-
dycznego wyznaczony przez kierujacego akcja ratownicza'?'.

118 Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji.. ., S16 ust. 1.

119 Zob. tamze, §17 ust. 2.

120 Zob. Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Dz. U.
2001 nr 113 poz. 1207 ze zm., art. 13.

121  Zob. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczego’fowej organizacji. . ., §18 ust. 1.
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2.5. System Powiadamiania Ratunkowego

2.5.1. Geneza powstania i uregulowania prawne systemu

Utworzenie Systemu Powiadamiania Ratunkowego stanowi efekt wieloletnich
prac dazacych do zintegrowania zadan jednostek odpowiadajacych za ochrong
zdrowia z Pafistwowa Strazg Pozarng oraz systemem obstugi ratowniczych zgto-
szei alarmowych. Konkluzje wynikajace ze wspétpracy niniejszych podmiotéw
wykazaly potrzebe poprawy jakosci $wiadczonych ustug ratowniczych, bowiem
praktyka bedaca wypadkowa do$wiadczen XX wieku wykazata, iz niemozliwe
jest natychmiastowe i jednoczesne dysponowanie podmiotéw ratowniczych wraz
z whasciwa koordynacja ich dziatari.

Historycznym impulsem do budowy ogélnopolskiego Systemu Powiadamia-
nia Ratunkowego bylto podjecie pionierskiej decyzji przez Rad¢ Miasta Gdaniska
w 1996 r. 0 budowie i uruchomieniu pierwszego centrum dyspozytorskiego stuzb
ratowniczych. Pomimo braku centralnych regulacji prawnych wtadze miasta, do-
strzegajac konieczno$¢ lepszej koordynacji dziatan ratowniczych, daly poczatek

122 Otwarcie Miejskiego Centrum Powiadamiania

wspotczesnej formie systemu
Ratunkowego w Gdansku nastapito 23 pazdziernika 2000 r. Oficjalnie jednak
pierwsze uzycie nazwy centrum powiadamiania ratunkowego (CPR) pojawito
si¢ w nowelizacji Rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego'>, z ktorego wynikalo, iz stanowiska kierowania w ko-
mendach PSP stanowily podstawowy element systemu przyjmujacy zgloszenia
o zdarzeniach alarmowych'?%. W $wietle powyzszego aktu prawnego stanowiska
kierowania Paristwowej Strazy Pozarnej odpowiedzialne byly za wymiang infor-
macji w celu prognozowania zagrozen oraz prowadzenia czynnosci ratowniczych.
Ponadto petnity rol¢ centrum powiadamiania ratunkowego sit i srodkéw systemu
lub podmiotéw wspomagajacych'®.

122 Zob. D. Dygaszewicz, S. Michalczuk, Funkcjonowanie centréw powiadamiania ratunko-
wego [w:] ]. Jakubaszko, A. Ry (red.), Ratownictwo medyczne w Polsce. Ustawa o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym, Wydawnictwo Zdrowie i Zarzadzanie, Krakéw 2002, s. 145.

123 Akt zostat uchylony w dniu 11.02.2011 r.

124  Zob. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetranych i Administracji z dnia 29 grudnia
1999 r. w sprawie szczego’iowej organizacji /emjowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz. U.
1999 nr 111 poz. 1311, §15 ust. 1.

125 Zob. tamze, § 15 ust. 5.
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W 2000 r. przyjeto rzadowy program odnoszacy si¢ do organizacji i standary-
zacji CPR pt. Koncepcja Centréw Powiadamiania Ratunkowego stanowiacy wynik
wspdlnych prac Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister-
stwa Zdrowia oraz Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej. Opracowany
na podstawie konsultacji migdzyresortowych dokument stat si¢ poczatkiem dro-
gi do uregulowania prawnej dzialalnosci centréw powiadamiania ratunkowego
oraz fundamentem dla przyszlej wspélpracy jednostek Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego i Pafistwowego Ratownictwa Medycznego'*. W koncepcji
przyjgto, iz centra odpowiada¢ bedg za: przyjmowanie i dokonywanie selekeji
zgloszen alarmowych, dysponowanie sit i srodkéw ratowniczych, w tym jedno-
stek wspotpracujacych, wspieranie kierujacego akcja ratownicza oraz analiz¢ po-
tencjatu szpitalnych oddziatéw ratunkowych i innych jednostek medycznych,
z ktérymi zawarta zostata umowa'?’.

Kolejng znaczacg zmiang dla polskich wladz w zakresie budowy Systemu Po-
wiadamiania Ratunkowego byto wstapienie do Unii Europejskiej. Konieczno$é
implementacji krajowych przepiséw do unijnych uregulowan prawnych dotyczy-
ta réwniez aspektu bezpieczenistwa. Uchwalq Rada Europy nr 91/396/EEC z dnia
29 lipca 1991 r. powotano ogélnoeuropejski numer alarmowy ,112”. Wpro-
wadzenie jednolitego numeru przyjmujacego zgloszenia mialo za zadanie uta-
twi¢ spofeczeristwu kontakt z dyspozytorem stuzb ratunkowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich z kazdego rodzaju telefonu'*®. Na mocy Dyrekrywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ustugi powszechnej i zwiqzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikéw nalozono na panstwa unijne obligatoryjne uruchomienie wspél-
nego, bezplatnego numeru alarmowego ,112”. Dyrektywa zobowiazata kraje
cztonkowskie do wdrozenia jej postanowiert do 24 lipca 2003 r. Polska przed
przystapieniem do Unii Europejskiej zobligowata si¢ spetni¢ wszelkie wymagania
zwigzane z implementacjg dyrektywy do 1 maja 2004 r. Wyznaczony czas nie
zostal jednak dotrzymany. W ustalonym terminie na numer ,,112” mozna byto
wykonywa¢ wylacznie polaczenia z telefonéw komoérkowych. Konsekwencja

126 K. Sikora-Wojtarowicz, A. Nienartowicz, Funkcjonowanie centréw powiadamiania ra-
tunkowego w Polsce. Zafozenia i praktyka, ,Rocznik Bezpieczenistwa Migdzynarodowego”,
2015, vol. 9, nr 2, Dolnoslaska Szkota Wyzsza, Wroctaw 2015, s. 221.

127 Zob. Koncepcja Centréw Powiadamiania Ratunkowego, Warszawa 8 czerwca 2000.
128 Zob. Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r.
w sprawie ustugi powszechnej i zwiqzanych z sieciami i ustugami tqcznosci elektronicznej praw

ugytkownikéw, Dz. Urz. UE L 108/51 z 24.4.2002, pkt 12.
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niewywigzania si¢ z okreslonego terminu byla dla Polski grozba wszczecia po-
stepowania przez Komisj¢ Europejska w Trybunale Sprawiedliwosci w Luksem-
burgu. 1 wrzesnia 2004 r. dziatalno$¢ numeru ,,112” uzyskata w kraju jednak
dostateczna sprawnosé, a postanowienia unijnej dyrektywy zostaly wdrozone.
Z tego wzgledu postgpowanie sadowe wycofano, lecz procesy przed Trybunatem
Sprawiedliwosci w zwiazku z niedostosowaniem prawa krajowego wytoczono
w stosunku do 14 paristw Unii'®.

Potaczenia z numerem ,,112” z zatozenia odbierane mialy by¢ w kazdym po-
wiecie, natomiast zgloszenia przyjmowaly stacje pogotowia ratunkowego oraz
stanowiska kierowania Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W trakcie
ogdlnopolskiej debaty eksperckiej na temat dziatalno$ci centréw powiadamiania
ratunkowego jedna z propozycji stanowito oparcie CPR na Policji i powiatowych
jednostkach Panistwowej Strazy Pozarnej. Pierwsza Ustawa o Pasistwowym Ratow-
nictwie Medycznym z dnia 25 lipca 2001 roku' uregulowata rol¢ centréw po-
wiadamiania ratunkowego w formie zintegrowanych stanowisk dyspozytorskich
znajdujacych si¢ w strukturze powiatowej administracji zespolonej funkcjonuja-
cej w ramach powiatowego centrum ratownictwa i reagowania kryzysowego'”'.
Starosta poprzez centrum powiadamiania ratunkowego zarzadzal systemem
Panstwowego Ratownictwa Medycznego na obszarze powiatu'??. CPR w $wietle
ustawy usytuowane byly na poziomie powiatowym, a nie na poziomie woje-
wodzkim jak funkcjonuje to obecnie. Dziatalno$¢ centréw pod ta samg nazwa
na innych niz powiatowy szczeblu administracji, realizujacych odmienne zada-
nia, stworzylo obawe o utrat¢ podstaw prawnych do budowy zintegrowanych
stanowisk dyspozytorskich na poziomie powiatowym i ponad powiatowym'?.
Doprowadzito to do zahamowania procesu integracji stuzb ratowniczych. Po-
przez przyjecie Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym z moca obowiazywania od 1 stycznia 2007 r. dokonano zasadniczej
zmiany. Powolywane przez wojewodg centra powiadamiania ratunkowego mia-
ty za zadanie przyjmowa¢ zgloszenia z numeru alarmowego ,,112”, a nast¢pnie

129 Zob. K. Sikora-Wojtarowicz, A. Nienartowicz, Funkcjonowanie centréw..., s. 221.
130 Akt zostat uchylony w dniu 01.01.2007 r.

131 Zob. Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Paristwowym Ratownictwie. .., art. 19 ust. 2.
132 Zob. tamze, art. 19 ust. 1.

133 Zob. M. Furmanek, Analiza budowy elementéw infrastruktury zarzqdzania kryzysowe-
go w Polsce, ,Biuletyn Stowarzyszenia Polalarm”, nr 3/2017, Ogoélnopolskie Stowarzyszenie
Inzynieréw i Technikéw Zabezpieczen Technicznych i Zarzadzania Bezpieczeristwem, War-
szawa 2017, s. 24.
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przekierowywaé polaczenia do dyspozytoréw whasciwych stuzb'?4. W ustawie nie
zawarto natomiast zadnych standardéw dotyczacych dysponowania, organizacji
i koordynacji dziatari na poziomie wykonawczym. Ponadto w raporcie Najwyz-
szej Izby Kontroli odnoszacym si¢ do ratownictwa medycznego w Polsce w latach
2003-2006 wskazano mankamenty dotychczas zorganizowanego systemu zbu-
dowanego na niekompatybilnych systemach na podstawie réznego oprogramo-
wania i systeméw tacznoscei'®. Stanowito to konsekwencje poprzedniej strategii
zaktadajacej budowe CPR w kazdym powiecie.

W 2007 r. wydane zostalo Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegolowej organizacji cen-
tréw powiadamiania ratunkowego'*. Akt normatywny okredlil, iz w kazdym wo-
jewddztwie funkcjonowaé bedzie jedno centrum nalezace do struktury komérki
whasciwej urzedu wojewddzkiego w sprawach zarzadzania kryzysowego'”. Ob-
stuga numer alarmowego ,,112” zostala oparta na szesnastu centrach powiada-
miania ratunkowego, a spéjnos¢ systemu zapewni¢ mialy analogiczne standardy
i wyposazenie w infrastrukture teleinformatyczna.

We wrzesniu 2007 r., dazac do uruchomienia ogélnopolskiego systemu
przyjmowania i obstugi zgloszen alarmowych z numeru ,,112” na podstawie obo-
wigzujacego prawa, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych opracowano réwniez
»Koncepcje Systemu 112”. Celem wydania dokumentu bylo okreslenie jedno-
litego programu wdrazania przepiséw zwigzanych z funkcjonowaniem numeru

138

»112” oraz centréw powiadamiania ratunkowego'*. Dotyczylo to przede wszyst-
kim przekazywania informacji o zaistnialym zdarzeniu wlasciwym terytorialnie
stanowiskom kierowania stuzb ratowniczych. Koncepcja, obok przyjetego Rozpo-
raqdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2007 7.
w sprawie szczegdlowej organizacji centréw powiadamiania ratunkowego, stanowita
podstawe do budowy systemu powiadamiania. Zawarte w dokumencie postu-
laty dotyczyly zasad finansowania i sposobu organizacji systemu, a takze $rod-

kéw technicznych. W koncepdji zatozono stworzenie wielu nowych rozwiazan,

134 Zob. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie. .., art. 25 ust. 1
pke 1.

135 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie systemu ratownictwa medyczne-
20, Najwyisza Izba Kontroli, Nr ewid. 149/2012/P11094/KZD, s. 10.

136 Akt zostat uchylony w dniu 10.02.2009 r.

137 Zob. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia
2007 r. w sprawie szczegdtowej organizacji centréw powiadamiania ratunkowego, Dz. U. 2007
nr 178 poz. 1263, §2.

138 Zob. Koncepcja Systemu 112, Warszawa wrzesieri 2007, s. 3.
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jednocze$nie pomijajac mozliwos¢ wykorzystania wielu istniejacych narzedzi,
jakim byta na przyktad platforma lokalizacyjna, co wplyneto na wzrost kosztow.
Harmonogram budowy systemu przewidywal cztery etapy (rys. 11).

Integracja i optymalizacja
systemu ,,112”
¥'Dostosowanie do potrzeb e-call

v Budowa centrow powiadamiania ratunkowego
w pozostalych wojewodztwach oraz uzyskanie
pelnej sieci szkieletowej systemu ,,112”

ETAP 2

v Budowa 5 gléwnych centrow powiadamiani w
Jolnoslaski lopolski ieckim, p kim i wielkopolskim oraz sieci
o e o 7

ETAP 1

v Przygotowanie Centrum Nadzoru i Centrum Szkoleniowego

Opracowanie niezbgdnej dokumentacji:

Opracowanie 1 przyjecie przez Radg Ministrow programu budowy systemu ,,112”

v Przyg ie przez Mini Spraw W h i Admi ji oraz Mini Zdrowia wlasci

porzadzenia dotyczacego centrow p "
ETAP 0 v Przyg ie wszelkich formalnoci zwia: hzp

v Wyselekcjonowanie obiektow na budynki systemu ,,112” oraz op ie ich dok ji adaptacyjnej

¥ Dokonanie analizy sieci szkieletowej badz ustalenie decyzji zwiazanej z wykorzystaniem sieci tel isyjnej shizb
MSWiA

v Wy ie daty obowiazywania wymogu posiadania przez nowe pojazdy drogowe aparatury automatycznie wysylajacej

sygnaly alarmowe (w ramach e-Call)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Koncepcji Systemu 112, Warszawa 2007, s. 37.

Rysunek 11. Harmonogram budowy systemu , 112"

Finansowanie budowy systemu mialo zosta¢ pokryte z rezerw celowych bu-
dzetu panstwa i $rodkéw unijnych. Inwestycje dotyczyly realizacji projektéw
adaptacji budynkéw na centra powiadamiania ratunkowego oraz ich wdrozenia,
a takze wyposazenia obiektéw w niezbedny sprzet umozliwiajacy centrom spraw-
ne funkcjonowanie'”’.

139 Zob. tamze, s. 8.
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Formalnie System Powiadamiania Ratunkowego powstal 10 lutego 2009 r.
wraz z wejciem w zycie Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej oraz niektdrych innych ustaw'. Nadzér nad jego dziatalno-
$cig natozony zostal na ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych'*'. Podczas
budowy systemu wystapily liczne nieprawidlowosci, ktére byly wynikiem braku
wlasciwej kontroli ze strony ministra oraz koordynacji Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej. W okresie wdrazania zalozen systemu panowat cha-
os organizacyjny z uwagi na niepodjecie strategicznych dziatai'*.

Kolejne modyfikacje prawne nastapity wraz z przyjeciem Rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie
organizacji i funkcjonowania Centréw Powiadamiania Ratunkowego i Wojewddz-
kich Centréw Powiadamiania Ratunkowego'. Dokument zaktadal réwnolegte
funkcjonowanie obu rodzajéw centréw, ktére wykonywaly zadania Systemu
Powiadamiania Ratunkowego w celu integracji podmiotéw Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego z Panstwowym Ratownictwem Medycznym. Zakres
konsolidacji stuzb ratowniczych obejmowat analiz¢ zasobdéw, kwalifikacji i przyj-
mowania zgtoszen, obstuge numeru ,,112”, wdrazanie procedur reagowania oraz
kontakt ze szpitalnymi oddziatami racunkowymi i innymi jednostkami wyspecja-
lizowanymi szpitali'*.

Obecnie gléwnym aktem prawnym regulujacym dziatalno$¢ systemu jest
Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego'®. Na
mocy podjetego aktu prawnego zdefiniowane zostaly gtéwne zadania i zasady

140 W art. 1 pke 4 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpo-
zarowej oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2009 nr 11 poz. 59, dokonano zmiany art. 14a
Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 . 0 ochronie przeciwpozarowej, Dz. U. 1991 nr 81 poz. 351
w brzmieniu: Tworzy sig system powiadamiania ratunkowego integrujqcy krajowy system ratowni-
czo-gasniczy i system Paristwowego Ratownictwa Medycznego.

141 Zob. Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przeciwpozarowej
oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2009 nr 11 poz. 59, ze zm. art. 1 pkt 2.

142 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Praygorowanie systemu ochrony ludnosci przed
kleskami zywiotowymi oraz sytuacjami kryzysowymi, Najwyzsza Izba Kontroli, Nr ewid.
148/2013/1/12/006/KPB, s. 10.

143 Akt zostat uchylony w dniu 01.01.2014 r.

144 Zob. Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2009 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania Centréw Powiadamiania Ratunkowego i Wo-
Jjewddzkich Centréw Powiadamiania Ratunkowego, Dz. U. 2009 nr 130 poz. 1073, §4 ust 4,
§6, §7, $19 ust 3.

145 DPrzyjecie niniejszej ustawy uchylito art. 14a-f Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zmia-
nie ustawy o ochronie przeciwpozarowej oraz niektdrych innych ustaw.
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dziatania systemu, Zrédla finansowania oraz organy kompetentne w sprawach
Systemu Powiadamiania Ratunkowego'“. Niniejsza ustawa zostala doprecyzo-
wana dwoma aktami wykonawczymi odnoszacymi si¢ do:

* organizagji centréw powiadamiania ratunkowego, kryteriéw tworzenia ich
oddziatéw, funkcjonowaniu, realizacji obowiazkéw, procedur obstugi zgtoszen alar-
mowych — Rozporzqdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 28 kwietnia
2014 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego
(Dz. U. 2014 poz. 574);

* dystrybugji informacji o lokalizacji i danych udostgpnionych przez system
teleinformatyczny ,,Platforma Lokalizacyjno-Informacyjna z Centralng Baza Da-
nych” (PLT CBD) — Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administra-
¢ji z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie centralnego punktu systemu powiadamiania
ratunkowego oraz punktéw centralnych stuzb (Dz. U. 2015 poz. 2356)'%.

2.5.2. Organizacja systemu

Przyjecie ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego nalozylo obowiazek
zorganizowania, koordynowania i sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem
systemu na ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Odpowiada
on réwniez za rozpowszechnianie wiedzy na temat numeréw alarmowych wsréd
spoleczefistwa oraz publikuje dane statystyczne dotyczace systemu na stronie in-
ternetowej Biuletynu Informacji Publicznej'*. Tym samym minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych utracit dotychczasowe kompetencje zwigzane z systemem.
Rola wojewody w zakresie Systemu Powiadamiania Ratunkowego jest tworze-
nie, zorganizowanie, a takze wybdr lokalizacji centrum powiadamiania ratunko-
wego. Gtéwnym kryterium budowy CPR przez wojewodg stanowi podniesienie
sprawnosci i skutecznosci dziatania systemu. Z uwagi na powyzsze zorganizo-
wane moga zostal takze oddzialy centréw'®”. Elementarnym zadaniem centrum
powiadamiania ratunkowego jest pelna obstuga zgloszen alarmowych z numeru

146 Zob. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 1. o systemie powiadamiania ratunkowego,
Dz. U. 2013 poz. 1635, ze zm., art. 1.

147 Akt obowiazuje od 01.01.2016 r.

148 Zob. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania..., art. 4.

149 Zob. tamze, art. 6.
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ratunkowego ,, 11271

polegajaca na przyjeciu polaczenia, ustaleniu pozycji geo-
graficznej zglaszajacego oraz dokonaniu selekcji podmiotéw, do ktérych zostang
skierowane szczeg6ly informacji o zgloszeniu alarmowym (rys. 12).

Centrum Powiadamiania
Ratunkowego

Rysunek 12. Schemat dziatania Systemu Powiadamiania Ratunkowego

Ponadto obowiazkiem centrum jest:

* ewidencjonowanie i przechowywanie w systemie teleinformatycznym
przez 3 lata danych dotyczacych tresci zgloszen alarmowych;

e prowadzenie analiz oraz statystyk dotyczacych funkcjonowania systemu na
obszarze obstugiwanym przez centrum;

* wspOlpraca z centrami zarzadzania kryzysowego;

150 Docelowo centra powiadamiania ratunkowego maja obstugiwad zgloszenia alarmowe
réwniez z numeréw 998 i 999. Nie zostat jednak precyzyjnie okreslony termin, w ktérym to
miafoby nastapié. Podczas posiedzenia sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych, ktdra odbyta si¢ 18 grudnia 2019 r., Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji,
przedstawiajac informacje na temat planéw MSWIiA na lata 2019-2023, zapowiedzial prze-
jecie przez centra powiadamiania ratunkowego obstugi numeréw alarmowych 998 i 999,
zgodnie z zapisami ustawy o systemie powiadamiania ratunkowego. Centra powiadamiania
ratunkowego sa gotowe do obstugi zgloszeni alarmowych kierowanych do dwéch dodatko-
wych numerdw, a proces ich przejmowania zostanie przeprowadzony w sposéb analogiczny
do zastosowanego podczas przekierowywania do CPR numeru alarmowego 997, tj. zgodnie
z harmonogramem ustalonym z zainteresowanymi stronami oraz operatorem telekomunika-
cyjnym. Wedtug danych na dzieri 15.04.2020 r. CPR w catej Polsce obstugiwaly wytacznie
zgloszenia z numeru ratunkowego 112 oraz 997. Proces przetaczenia numeru alarmowego
997 do centréw powiadamiania ratunkowego zakonczyt si¢ w grudniu 2019 r.
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* wymiana danych"' z Policja, Pafistwowsa Straza Pozarna, dysponentami
zespoléw ratowniczych oraz pozostalymi podmiotami, ktérych numery telefo-
niczne s3 obstugiwane w ramach systemu w celu realizacji analiz'>.

Pierwsze centrum powiadamiania ratunkowego uruchomione zostato w Kra-
kowie w ramach pilotazu od kwietnia 2009 r. do stycznia 2010 r. Obstugiwato
woéwczas teren obejmujacy miasto i powiat krakowski, natomiast przyjmowanie
zgloszeni alarmowych z catego wojewddztwa rozpoczgto dopiero w listopadzie
2013 roku'?. Poza Krakowem w [ etapie realizacji utworzono CPR w Radomiu,
Poznaniu, Wroclawiu i Gdarisku. Obecnie w Polsce funkcjonuje 16 centréw po-
wiadamiania ratunkowego oraz dodatkowo centrum powiadamiania ratunko-
wego Warszawy powstate w 2013 r., ktére obejmuje swoim obszarem dziatania
wylacznie teren miasta stotecznego. System dopetniaja Centrum Nadzoru i Mo-
nitoringu Technicznego', a takze Centrum Szkoleniowe'>.

Organizacja prac centrum powiadamiania ratunkowego zajmuje si¢ kierow-
nik, ktéry posiada odpowiednie kompetencje i kwalifikacje w dziedzinie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa'*®. Ustala on zasady funkcjonowania centrum, plan
dziatania podczas sytuacji alarmowej, organizuje prace podleglych pracownikéw,
opracowuje plan zwigkszania obsady podczas wystapienia sytuacji nadzwyczajnej
oraz wykaz wszystkich podmiotéw ratowniczych dziatajacych na rzecz ochro-
ny zdrowia, $rodowiska i bezpieczefistwa na obszarze, na ktdrym funkcjonuje
centrum. Poza kierownikiem w sktad zespotu pracujacego w centrum powiada-
miania ratunkowego wchodza osoby piastujace stanowiska: zastgpcy kierownika,
operatoréw numeréw alarmowych (ONA), pracownikéw obstugi administracyj-
nej i technicznej oraz psycholog.

Operatorzy numeréw alarmowych odpowiadajg za przyjecie zgloszenia oraz
bezposredni kontakt z osobg telefonujaca. Konwersacje¢ prowadza za pomoca
naglownego zestawu stuchawkowego na terminalu posiadajacym dwa ekrany.
Zgodnie z przepisami liczba operatoréw w centrum powiadamiania ratunkowego

151 Z wylaczeniem danych osobowych.

152 Zob. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania..., art. 8.

153 Zob. http://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=telefony_alarmowe [dostep:
20.02.2018].

154 Centrum odpowiedzialne jest za archiwizowanie danych ze wszystkich CPR.

155 Centrum odpowiedzialne jest za szkolenie przysztych operatoréw numeréw alarmo-
wych i pracownikéw CPR.

156 Zob. Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 28 kwietnia 2014 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego, Dz. U. 2014

poz. 574, §3 ust. 1.
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powinna umozliwia¢ sprawng obstuge potaczen'’. Maksymalna liczba wszyst-
kich operatoréw numeréw alarmowych w Polsce okreslona zostata na 1365 pra-
cownikéw'®. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej dokonuje
podziatu etatéw na centra powiadamiania ratunkowego w Polsce na podstawie
analiz ruchu alarmowego (tab. 3). Najwi¢kszym centrum powiadamiania ratun-
kowego w kraju w 2018 r. pod wzgledem zatrudnionych operatoréw byto CPR
w Radomiu, a najmniejsze znajdowato si¢ w Opolu. Centrum powiadamiania
ratunkowego w Olsztynie jako jedyne zatrudnialo wigcej operatoréw numeréw
alarmowych niz zostalo im przedzielone, za$ 16 centréw posiadato wakaty na
stanowiskach operatoréw. Laczna liczba etatéw w centrach powiadamiania ra-
tunkowego wynosita 1364 natomiast zatrudniono 1117 oséb.

Tabela 3. Statystyki dotyczace operatoréw numerdéw alarmowych centrow
powiadamiania ratunkowego w 2018 roku

Centrum powiadamiania ratunkowego Srednia roczna
Liczba Liczba liczba zgtoszen
Lp. Terytorialny obszar Miasto etatébw | zatrudnio- na jednego
odpowiedzialnosci ONA | nych ONA | ONA w ciagu
doby
1 [dolnoglaskie Wroclaw 95 72 265
2 | kujawsko-pomorskie Bydgoszcz 74 69 223
3 | lubelskie Lublin 72 65 176
4 |lubuskie Gorzéw Wlkp. 36 32 200
5 |tédzkie odz 82 75 182
6 [ malopolskie Krakéw 105 71 192
7 | mazowieckie Radom 153 145 151
8 | mazowieckie (miasto stoleczne) | Warszawa 70 60 184
9 | opolskie Opole 36 33 172
10 | podkarpackie Rzeszéw 65 64 149
11 | podlaskie Bialystok 47 42 163
12 | pomorskie Gdansk 79 56 258
13 |[$laskie Katowice 139 101 299
14 |[$wietokrzyskie Kielce 46 45 177
15 [warmifisko-mazurskie Olsztyn 70 72 160
16 [wielkopolskie Poznari 121 69 238
17 |zachodniopomorskie Szczecin 74 46 223

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania ra-
tunkowego w 2018 r, Warszawa 5 sierpnia 2019 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, s. 6-7, 11.

157 Zob. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania..., art. 16 ust. 1.
158 Zob. Rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 28 kwietnia 2014 r.
w sprawie organizacji. .., S15 ust. 1.
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Niewykorzystanie pelnej liczby etatéw przez niemal wszystkie centra powia-
damiania ratunkowego wynika¢ moze z trudnosci w pozyskaniu odpowiednich
kandydatéw spelniajacych restrykcyjne wymagania zawodu. Znajomo$¢ przynaj-
mniej jednego jezyka obcego w stopniu komunikatywnym oraz legitymowanie
si¢ minimum $rednim wyksztalceniem to podstawowe warunki, jakie spetni¢
musi potencjalny kandydat na operatora numeréw alarmowych. Ponadto ko-
nieczne jest ukoriczenie szkolenia zakoficzonego egzaminem z czgsci teoretycznej
i praktycznej z wynikiem pozytywnym oraz otrzymanie certyfikatu ONA, ktére-
go wazno$¢ okreslona zostala na 3 lata'’.

Szkolenie organizowane przez wojewod¢ przygotowuje do petnienia pracy na
stanowisku operatora numeru alarmowego, a takze dokonuje wstepnej weryfikacji
kandydatéw. Kazdy uczestnik kursu zdobywa wiedz¢ z zakresu psychologii, socjo-
logii, uczy si¢ technik negocjagji i zagadnieni socjotechnicznych (tab. 4).

Facznie w 2018 r. przeszkolono 453 osoby, wsréd ktérych 218 stanowili kan-
dydaci na stanowisko operatora numeréw alarmowych. Egzamin w pierwszym
terminie zdato 40% kandydatéw, natomiast niespetna 18% nie osiagneto wyniku
pozytywnego w zadnym z wyznaczonych termindw.

Tabela 4. Zdawalnos$¢ egzamindéw na operatora alarmowego w 2018 roku

Zdawalno$¢ | Nowo przyjeci kandydaci na stanowi- |  Operatorzy uczestniczacy w szkoleniu
egzamindw | sko operatora numeréw alarmowych | w ramach doskonalenia zawodowego
I termin 88 166

I termin 91 56

Egzamin

n;gezaliczony 39 13

Razem 218 235

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania ra-
tunkowego w 2018 r., Warszawa 5 sierpnia 2019 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, s. 8.

Ustawowe wymagania nie stanowia jednak gléwnej bariery w znalezieniu
odpowiednich kandydatéw przez centra powiadamiania ratunkowego. Gléwna
przyczyna jest stres, z ktorym czg$¢ oséb nie moze sobie poradzi¢. Duza odpo-
wiedzialno§¢ zwigzana z ratowaniem zycia ludzkiego, koniecznos¢ zachowania
spokoju przez operatora oraz tryb pracy sprawia, ze cz¢$¢ kandydatéw rezygnuje
w trakcie postgpowania rekrutacyjnego lub w pierwszym roku pracy.

159 Zob. Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania..., art. 16 ust. 2.
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2.5.3. Funkcjonowanie systemu

Dziatalno$¢ powiadamiania ratunkowego w Polsce, poza stanowigcymi wyjatek
kilkoma powiatami, do 2011 r. nie byta oparta na jednolitym systemie. Stuz-
by ratownicze i porzadku publicznego do dziatari dysponowane byly za posred-
nictwem wlasnych stanowisk na podstawie zgloszeni przyjmowanych na indy-
widualne numery alarmowe. Pofaczenia kierowane na numer ,,112” natomiast
odbierane byly przez funkcjonariuszy Policji (z telefonéw stacjonarnych) oraz
Paristwowej Strazy Pozarnej (z telefonéw komdrkowych)'e.

Obecnie funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego wspierane
jest przez Ogdlnopolska Sie¢ Teleinformatyczng (OST) stworzong przez Cen-
trum Projektéw Informatycznych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji. Sie¢ teleinformatyczna zapewnia kompatybilno$¢ urzadzen oraz pro-
graméw z zakresu odbierania i przesylania danych z centrum powiadamiania
ratunkowego do whasciwych stuzb. W efekcie OST dokonuje teleinformatycznej
konsolidacji podmiotéw Systemu Powiadamiania Ratunkowego w Polsce, umoz-
liwiajac lepsza kooperacje stuzb ratowniczych oraz porzadku publicznego. Za
pomocy sieci nast¢puje przekierowanie zgloszen alarmowych do odpowiednich
merytorycznie podmiotéw, przesytanie danych teleadresowych i lokalizacji oso-
by zglaszajacej z Platformy Lokalizacyjno-Informacyjnej do wszystkich instytucji
obstugujacych wezwanie alarmowe oraz wymiana informacji. Stworzenie nowego
systemu teleinformatycznego wynikato z potrzeby efektywnej obstugi zgtoszen
z numeru alarmowego ,,112”. Dotychczasowa technologia utworzona w latach
90. ubieglego wieku funkcjonowata wylacznie w Policji. Uzycie nowoczesnego
systemu tacznosci dyspozytorskiej integrujacej wszystkie srodki komunikacji wy-
korzystywane przez operatora, zapewniajac jednoczesnie ich obstuge z jednego
terminala, przy ktérym pracuje operator numeru alarmowego, byto konieczno-
$cig w celu zaspokojenia potrzeb wszystkich jego uzytkownikéw.

Wdrazanie Ogélnopolskiej Sieci Teleinformatycznej rozpoczeto sie w 2011 r.,
natomiast ukoriczone zostalo 12 marca 2012 r. W wyniku zaawansowanych prac
utworzono wezly OST skfadajace si¢ z wysoko wyspecjalizowanych serwerdw
oraz punktéw skrajnych stanowiacych nowoczesne stacje radiowe zbudowane
z komputerdw, konsoli z wyswietlaczami oraz telefonéw IP. Zmodernizowana

160 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie numeru alarmowego 112 na
terenie Polski, Najwyisza Izba Kontroli, Nr ewid. 144/2010/P/09/061/KKT, s. 46.
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sie¢ swoim zasi¢giem obejmuje ponad 900 obiektéw kluczowych dla sprawnego
dzialania Systemu Powiadamiania Ratunkowego'®'.

Terminal, przy ktérym pracuje operator numeru alarmowego wyposazony jest
w: komputer, 2 monitory, konsol¢ operatorskg oraz pomocniczego laptopa badz ta-
blet'%2. Na konsoli operatorskiej zainstalowany zostal system stuzacy do technicznej
obstugi zgloszenia. Specjalna aplikacja wspierajaca system informatyczny centrum
powiadamiania ratunkowego pelni rol¢ telefonu IP, facznosci cyfrowej, radia oraz
miejsca dostgpu do rejestratora rozméw z numeru alarmowego. Ponadto na jednym
z monitoréw wyswietlany jest modut mapowy pokazujacy potozenie osoby dzwo-
nigcej, za$ na drugim operator numeru alarmowego uzupetnia dane dotyczace osoby
zglaszajacej i jej lokalizacji, a takze opis zdarzenia podanego przez telefonujacego.

Gléwnym zadaniem systemu powiadamiania ratunkowego jest szybkie za-
dysponowanie odpowiednich stuzb ratunkowych do miejsca zdarzenia. Wedtug
danych $redni czas oczekiwania na odebranie potaczenia przez centrum powiada-
miania racunkowego wynosi okoto 10-11 sekund'®, a ogélna procedura obstugi
zgloszen przez operatora obejmuje:

1) odbidr zgloszenia alarmowego od osoby zglaszajqcej;

2) zarejestrowanie zgloszenia alarmowego w systemie teleinformatycznyms;

3) uzyskanie informacji o rodzaju zdarzenia lub zagrozenia, miejscu zdarze-
nia lub zagrozenia, liczbie 0s6b poszkodowanych lub bedacych w stanie naglego za-
grozenia zdrowotnego, danych osoby zglaszajacej obejmujqcych imig, nazwisko oraz
numer telefonu (jezeli je podata), innych istotnych okolicznosciach zdarzenia lub
zagrozenia, umozliwiajgcych podjecie czynnosci przez podmioty ratownicze;

4) porwierdzenie osobie zglaszajqcej przyjecia zgloszenia alarmowego;

5) przekazanie zgloszenia alarmowego za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego wiasciwemu dyspozytorowi lub dyspozytorom podmiotéw ratowniczych, ktdrych
numery sq obstugiwane w ramach systemu powiadamiania ratunkowego;

6) przekierowanie polgczenia do dyspozytora medycznego w przypadku wymaga-
Jjacym zapewnienia pomocy osobie znajdujqcej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdro-
wotnego;

7) poinformowanie osoby zglaszajqgcej o przekazaniu zgloszenia do odpowiednie-
g0 podmiotu ratowniczego lub podmiotéw ratowniczych zgodnie z kwalifikacjq;

8) odbidr potwierdzenia przyjecia zgloszenia przez wtasciwego dyspozytora;

161 Zob. K. Sikora-Wojtarowicz, A. Nienartowicz, Funkcjonowanie centréw..., s. 227.
162 Posiadanie pomocniczego sprzetu nie wystepuje we wszystkich wojewddztwach.

163 Zob. Raport z funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego w 2018 r., Warsza-
wa 5 sierpnia 2019 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, s. 32.
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9) podjecie niezbednych czynnosci zmierzajgcych do spowodowania przyjecia
zgloszenia alarmowego w przypadku braku potwierdzenia odbioru zgloszenia przez
dyspozytora'®.

W sytuacji przerwania pofaczenia alarmowego, ktére dotyczylo osoby w stanie
naglego zagrozenia zycia lub zdrowia, przed zadysponowaniem zespotu ratownic-
twa medycznego operator zobowiazany jest przekaza¢ wszelkie uzyskane informa-
cje do dyspozytora medycznego za pomoca systemu teleinformatycznego'®.

Sprawna obstuga zgloszen alarmowych wymaga stosowania przez operatora
przyjetych procedur i instrukeji. Szczegdtowy katalog zdarzeni, baza pytani skie-
rowanych do osoby zglaszajacej oraz procedury przekazania zgloszenia opraco-
wywane i aktualizowane sa przez ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej we wspdtpracy z wojewodami, Policja, Paristwowg Straza Pozarng
i pozostalymi podmiotami ratowniczymi, ktérych numery obstugiwane sa w ra-
mach Systemu Powiadamiania Ratunkowego'®. Jednym z istotnych dokumen-
téw sg wytyczne do obstugi zgloszeni alarmowych kierowanych pod numer ,,112”
w modelu telefonicznym Systemu Powiadamiania Ratunkowego. Intencja wy-
dania zaleceri dla operatoréw numeréw alarmowych byto zapewnienie jednolitej
obstugi zgloszert w centrach powiadamiania ratunkowego. Wytyczne przedsta-
wiaja opis postgpowania w sytuacji:

e zgloszeri bedacych zgloszeniami alarmowymi;

* braku mozliwosci potaczenia si¢ z dyspozytorem stuzby wiodacej;

* przekazania zgloszenia do niewltasciwego terytorialnie dyspozytora stuzby
wiodacej;

e przekazania zgloszenia do dyspozytora niewlasciwej stuzby wiodacej;

* otrzymania obcojezycznego zgloszenia alarmowego;

* zgloszen niebgdacych zgtoszeniami alarmowymi'®’.

Ponadto kluczowym elementem umozliwiajacym sprawne dziatanie Systemu
Powiadamiania Ratunkowego jest ustalenie potozenia abonenta oraz miejsca zda-
rzenia, dlatego tez w celu usprawnienia obstugi zgloszeni alarmowych uruchomio-
no Platforme¢ Lokalizacyjno-Informacyjng (PLI) wraz z Centralng Baza Danych

164  Rozporzqdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 28 kwietnia 2014 r. w spra-
wie organizacji. .., §9 ust. 1.

165 Zob. tamze, §9 ust. 2.

166 Zob. tamze, §10 ust. 1.

167 Zob. Wytyczne do obstugi zgloszert alarmowych kierowanych do numeru ,112”
w modelu telefonicznym SPR, https://uwgdansk.bip.gov.pl/fobjects/download/27063/wy-
tyczne-pdf.heml [dostegp: 25.02.2018].



867 2. Systemy ochrony ludnosci w Polsce
(CBD)'8. PLI oraz CBD przeznaczone s3 do gromadzenia danych o uzytkowni-
kach publicznych sieci telefonicznych oraz przekazywania operatorom numeréw
alarmowych, informacji o abonencie i potozeniu sieci telefonicznych'®. Maksy-
malny czas oczekiwania na odpowied? z platformy to 4 sekundy, w tym liczac
czas przekazania informacji o polozeniu przez operatora telekomunikacyjnego.
Precyzja otrzymywanych danych lokalizacyjnych natomiast uzalezniona jest od
systemu lokalizacyjnego danego operatora publicznej, ruchomej sieci telefonicz-
nej'7. Szybka weryfikacja danych abonenta znacznie skraca czas obstugi zgtosze-
nia, tym samym usprawniajac pracg¢ operatora numeru alarmowego w centrum
powiadamiania ratunkowego.

Przelomowym momentem w historii istnienia systemu byt 1 stycznia 2014 r.,
bowiem w tym dniu weszta w zycie Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego, a CPR swoim zasi¢giem dziatania objety cala Polske.
W latach 2017-2018 na numer alarmowy ,,112” wykonano tacznie 38 978 348
pofaczen. Wykres 2 prezentuje procentowe poréwnanie udziatu zgloszen fatszy-
wych, anulowanych i uwzglednionych w powyzszych latach.

Z diagramu jednoznacznie wynika, iz ponad 40% wszystkich potaczeni na
numer alarmowy w 2017 1 2018 r. to zgloszenia falszywe oraz niezasadne. Wska-
zuje to na niewystarczajaca edukacje spoleczeristwa z zakresu znaczenia numeru
alarmowego ,112”. Na uwagg zastuguje jednak fakt spadku o 3% liczby fatszy-
wych zawiadomied w 2018 r. Liczba zgloszen uwzglednionych wzrosta natomiast
0 5% w poréwnaniu do 2017 r. A zatem $rednio tylko co 4 potaczenie z nume-
rem alarmowym w 2018 r. bylo zawiadomieniem zasadnym. Informacje doty-
czace liczby zgloszen na numer ,,112” na przestrzeni lat 2017 i 2018 przedstawia
tabela 5. Sumaryczne zestawienia wszystkich odebranych potaczen przez centra
powiadamiana ratunkowego pokazuje, iz w 2018 r. byto ich wigcej 0 983 273 niz
w 2017 r. Niniejsze dane wraz z informacja o spadku liczby zgloszen falszywych

168 Obowiazek utworzenia PLI CBD natozony zostal na Prezesa Urzedu Komunikagji
Elektronicznej na podstawie Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu gromadzqcego i udostepniajgcego informacje
i dane dotyczqce lokalizacji zakoticzenia sieci, z ktdrego zostato wykonane potaczenie do numeru
alarmowego ,, 1127 albo innych numeréw alarmowych, Dz. U. 2008 nr 236 poz. 1620, §3 ust. 1.
Akt uchylono 02.12.2011 r.

169 Zob. K. Sikora-Wojtarowicz, A. Nienartowicz, Funkcjonowanie centréw..., s. 227.
170 Zob. J. Zawita-Niedzwiecki, T. Karamon, M. Podniesiniski, Platforma Lokalizacyjno-
-Informacyjna z Centralng Bazq Danych w systemie ratownictwa 112, ,Metody Informatyki
Stosowanej”, nr 3/2010 (24), Polska Akademia Nauk Oddziat w Gdarisku, Komisja Infor-
matyki, Szczecin 2010, s. 248.
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oraz wzroscie liczby zgloszen zasadnych pozwalaja sformutowad konkluzj¢ o nie-

wielkim zwigkszeniu $wiadomosci spolecznej na temat numeru alarmowego
w poréwnaniu z 2017 r.

Wykres 2. Procentowe pordwnanie udziatu zgtoszen fatszywych, anulowanych
i uwzglednionych w skali wszystkich przychodzacych zgtoszen
na numer alarmowy ,112” w 20172018 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania
ratunkowego w 2017 r., Warszawa 9.02.2018 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryza-
cji, s. 17 oraz Raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego w 2018 .,
Warszawa 5.08.2019 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji,s. 17.

Tabela 5. Poréwnanie liczby zgtoszen przychodzacych na numer alarmowy ,112”
w 201712018 roku

. Liczba zgloszeri
Miesiac 2017 2018
Styczen 1546 644 1480 211
Luty 1396 695 1 300 352
Marzec 1 557 566 1 494 849
Kwiecien 1511243 1 565 816
Maj 1 606 355 1713259
Czerwiec 1 658 368 1 750 664
Lipiec 1720 569 1 846 005
Sierpien 1762 439 1814918
Whrzesier 1553 507 1675614
Pazdziernik 1 640 922 1 763 468
Listopad 1480 224 1695935
Grudzieh 1563012 1879 726
Suma 18 997 544 19 980 817

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania ratun-
kowego w 2017 r., Warszawa 9.02.2018 r., Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, s. 11
oraz Raportu z funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego w 2018 r., Warszawa
5.08.2019 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, s. 12.
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2.6. Panstwowe Ratownictwo Medyczne

2.6.1. Geneza powstania i uregulowania prawne systemu

Panstwowe Ratownictwo Medyczne jest kolejnym systemem spetniajacym zada-
nia z zakresu ochrony ludnosci w Polsce. Proces tworzenia wspétczesnej formy
ratownictwa medycznego w kraju byt bardzo dtugi i ztozony. Pierwsze pogotowie
ratunkowe zostato uruchomione przez Polakéw w 1891 r. w znajdujacym si¢ pod
zaborem austriackim Krakowie. Wydarzenie to dato poczatek Krakowskiemu
Ochotniczemu Towarzystwu Ratunkowemu (KOTR) oraz aktywnosci spotecz-
nej na rzecz ratowania zdrowia i zycia ludzkiego w Polsce. Nastgpne pogotowia
ratunkowe powstalty w Warszawie (1897 r.) i Lodzi (1899 r.)'"".

Pierwsze karetki wozace poszkodowanych skfadaly si¢ z zaprzegéw konnych,
natomiast ratownikami-ochotnikami zostawali stuchacze ostatnich lat Wydziatu
Lekarskiego Uniwersytetu Jagielloniskiego (w przypadku Krakowa) oraz dokto-
rzy wszech nauk lekarskich, ktérzy bezptatnie udzielali pomocy w naglych sytu-
acjach. Idea ratownictwa medycznego rozwijata si¢ w Polsce nieustannie, a he-
roizm lekarzy oraz personelu sanitarnego przetrwal nawet trudny okres I wojny
$wiatowej. Pomimo wielu trudnosci zwigzanych z niedoborem srodkéw finanso-
wych, deficytem opatrunkéw i potrzebnego sprzetu, a takze brakach kadrowych
zwigzanych z ciaglym powotywaniem lekarzy i sanitariuszy do armii, pogotowie
ratunkowe nie wstrzymato swojej dziatalnosci nawet w realiach wojennych'’%.

Po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske nastapit dynamiczny rozkwit
ratownictwa medycznego. Opracowane zostaly procedury i schemat tworze-
nia stacji pogotowia ratunkowego w miastach, wyznaczono standardy zwiaza-
ne z minimalnym stanem osobowym personelu zatrudnionego (w tym lekarzy)
do skutecznej obstugi stacji oraz okreslono ogélne zasady dotyczace sprzetu
medycznego pozostajacego na wyposazeniu stacji. Wypracowano réwniez regu-
ty wspétpracy z pozostalymi stuzbami wystgpujacymi w édwezesnej Polsce: Po-
licja Pafistwowa, Straza Ogniowa czy Polskim Czerwonym Krzyzem. Ponadto
swojg dziatalno$¢ rozpoczal miesi¢cznik ,Ratownik”. Bylto to pierwsze w kraju
czasopismo poswigcone tematyce ratownictwa medycznego i popularyzacji wie-
dzy z zakresu udzielania pierwszej pomocy osobom poszkodowanym. W okresie

171 Zob. E. Wiodarczyk, T. Czapiewski, A. Jagielto, Ratownictwo medyczne w larach
1990-2010 [w:] ]J. Konieczny (red.), Ratownictwo w Polsce. Lata 1990-2010, Garmond
Oficyna Wydawnicza, Poznan 2010, s. 17.

172 Zob. tamze, s. 16.
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mig¢dzywojennym liczba stacji pogotowia ratunkowego sukcesywnie si¢ zwigksza-
ta. Do momentu wybuchu II wojny $wiatowej funkcjonowaty niemal w kazdym
wigkszym miescie'”.

Rozwdéj ratownictwa medycznego w Polsce zahamowany zostal w latach
1939-1945. W czasach II wojny $wiatowej duza czg$¢ stacji pogotowia ratun-
kowego zaprzestata swojej dzialalnosci, gdyz przeszty pod zarzad okupanta. Licz-
ne szpitale natomiast ulegly zniszczeniu jeszcze podczas kampanii wrzesniowej
w 1939 r. Pomocy medycznej w naglych sytuacjach zagrozenia zycia badz zdro-
wia udzielali lekarze prywatnie'”“.

Po 1945 r. na terenie Polski wznowiono funkcjonowanie stacji pogotowia ra-
tunkowego, aw 1951 r. do instrukcji Ministra Zdrowia wydano szczegétowe wy-
tyczne w zakresie organizacji wojewddzkich i powiatowych kolumn transportu
sanitarnego, ktére obowiazywaly do 1976 r. W zwiazku z reforma administracyj-
na i zwickszeniem liczby wojewddztw przyjeto nows instrukeje Ministra Zdrowia
w sprawie organizacji Wojewddzkich Kolumn Transportu Sanitarnego (WKTS).
Waznym wydarzeniem dla ratownictwa medycznego byt zakup na poczatku lat
dziewig¢dziesiatych przez Ministerstwo Zdrowia nowoczesnych na éwczesne cza-
sy ambulanséw, w ktérych mozna byto prowadzi¢ czynnosci ratunkowe pod-
czas transportu pacjentéw do szpitali. Dziatalno$¢ WKTS w latach 1989-1999
oceniano bardzo negatywnie. Zrédto probleméw stanowit brak szczegétowych
przepiséw prawnych oraz dostatecznych funduszy'”.

Kolejna zmiana administracyjna z 1999 r., zwiazana z redukcja wojewddzew
do obecnej liczby 16, przyniosta modyfikacje prawne odnoszace si¢ do funkcjo-
nowania WKTS. Nowelizacja ustawy o Zaktadach Opieki Zdrowotnej potaczyta
Wojewddzkie Kolumny Transportu Sanitarnego ze Stacjami Pogotowia Ratun-
kowego w jedng organizacje, zmniejszajac ich zasi¢g dziatania przy jednoczesnym
powotaniu nowych jednostek w celu objecia obszarem funkcjonowania catego
wojewddztwa. Ratownictwo medyczne w Polsce w latach dziewigédziesiatych
zmagalo si¢ z licznymi problemami zwigzanymi z niespelnianiem standardéw
przez ambulanse wyjezdzajace do potrzebujacych, btednym kierowaniem cho-
rych do niewlasciwych placéwek medycznych, brakiem w kwalifikacjach perso-
nelu medycznego, a takze niedostateczng organizacja i wyposazeniem izb przyjec.

173 Zob. http://wpr.pl/news/484/o0d-rycerza-gerarda-do-upanstwowienia-systemu-ratownictwa
[dostep: 8.04.2018].
174 Zob. tamze.
175 Zob. E. Wiodarczyk, T. Czapiewski, A. Jagielto, Ratownictwo medyczne. .. [w:] J. Ko-

nieczny (red.), Ratownictwo w Polsce. .., s. 19.
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Konsekwencja powyzszego stanu rzeczy byty statystyki, w ktérych Polska na tle
Europy wygladata bardzo niekorzystnie. Okoto 41% poszkodowanych w wyniku
wypadkéw rozpoczynato leczenie specjalistyczne dopiero po ponad 3 godzinach
od powstania obraze. Srednio na 100 wypadkéw w kraju byto ponad 12 ofiar
$miertelnych, za$§ w paistwach europejskich $rednia ta wynosita nieco powyzej 3'7°.

Z uwagi na liczne problemy stuzby zdrowia konieczne stato si¢ opracowanie
nowych, skuteczniejszych rozwiazan dotyczacych ratownictwa w Polsce. W lipcu
1999 r. uruchomiono program Ministerstwa Zdrowia pt. Zintegrowane ratow-
nictwo medyczne, ktérego celem bylo przygotowanie infrastruktury oraz pracow-
nikéw stuzby zdrowia do nowych zasad w dziedzinie ratownictwa medycznego.
Poprawe bezpieczenistwa zdrowotnego spofeczenistwa rozpoczgto od podjecia
dziatari naprawczych w obszarach: ratownictwo przedszpitalne, integracja z inny-
mi podmiotami ratownictwa oraz ratownictwo szpitalne'”’. W programie niniej-
sze obszary zostaly wpisane w okreslone pakiety zadaniowe finansowane z $rod-
kéw inwestycyjnych:

* pakiet 1 — szpitalne oddziaty ratunkowe 2002;

* pakiet 2 — szpitalne oddziaty ratunkowe 2001 — dofinansowanie;

e pakiet 3 — ambulanse sanitarne;

* pakiet 4 — centra powiadamiania ratunkowego;

* pakiet 5 — dofinansowanie w sprzet dla oddziatéw ratunkowych i ewaku-
acyjnych izb przyjeé;

* pakiet 6 — Lotnicze Pogotowie Ratunkowe;

* pakiet 7 — referencyjne szpitale specjalistyczne;

* pakiet 8 — szkolenia'”®.

Program poprzedzal o 2 lata przyjecie nowych przepiséw, pomimo iz zostat
rozpisany na lata 1999-2003. Prace nad nowa ustawg rozpoczal utworzony na
podstawie decyzji Ministra Zdrowia zesp6t roboczy. Efektem dtugotrwalych prac
nad zmianami, ktérym towarzyszyto znaczne zainteresowanie opinii publicznej,
stalo si¢ przyjecie Ustawy z dnia 25 lipca 2001 1. o Paristwowym Ratownictwie Me-
dycznym. Z uwagi na brak wydzielonych funduszy z budzetu padstwa nie bylo
mozliwe wdrozenie wszystkich zapiséw uchwalonej ustawy. Stad 8 wrzesnia 20006 r.
przyjeto nowa ustawe o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, jednoczesnie
wprowadzajac wlasciwe poprawki odnoszace si¢ takze do finansowania systemu.

176 Zob. tamze, s. 20.

177 Zob. Program zintegrowanego ratownictwa medycznego w roku 2002 (kontynuacja pro-
gramu z lat 1999-2001), Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2002, s. 7.

178 Zob. tamze, s. 8
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Oprécz powyzszej ustawy podstawe prawng Panistwowego Ratownictwa Medycz-
nego stanowi szereg rozporzadzeri odnoszacych si¢ do:

e szpitalnych oddzialéw ratunkowych — Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia
z dnia 3 listopada 2011 1. w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (Dz. U.
2011 nr 237 poz. 1420);

* wojewddzkich planéw dziatania systemu — Rozporzgdzenie Ministra Zdro-
wia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wojewddzkiego planu dziatania systemu
Parstwowe Ratownictwo Medyczne oraz kryteriow kalkulacji kosztow dziatalnosci
zespotdw ratownictwa medycznego (Dz. U. 2011 nr 3 poz. 6);

* oznaczenia systemu Paristwowego Ratownictwa Medycznego — Rozporzg-
dzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie oznaczenia sys-
temu Paristwowe Rarownictwo Medyczne oraz wymagar w zakresie umundurowa-
nia czlonkdw zespotow ratownictwa medycznego (Dz. U. 2010 nr 209 poz. 1382);

* centrum urazowego — Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 czerwca
2010 r. w sprawie centrum urazowego (Dz. U. Nr 118, poz. 803);

* przygotowania nauczycieli do prowadzenia zaj¢¢ z pierwszej pomocy —
Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie przygoto-
wania nauczycieli do prowadzenia zajec edukacyjnych w zakresie udzielania pierw-
szej pomocy (Dz. U. 2009 nr 139 poz. 1132);

* uprawnien i obowiazkéw lekarza-koordynatora ratownictwa medycznego
— Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegdto-
wego zakresu uprawnieri i obowiqzkiéw lekarza koordynatora ratownictwa medycz-
nego (Dz. U. 2009 nr 39 poz. 322);

* szkolen w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — Rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie szkolert w zakresie kwalifikowanej pierwszej
pomocy (Dz. U. 2008 nr 229 poz. 1537);

* doskonalenia zawodowego ratownikéw medycznych — Rogporzqdzenie Mi-
nistra Zdrowia z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie doskonalenia zawodowego
ratownikéw medycznych (Dz. U. 2007 nr 112 poz. 775);

* przyjmowania wezwani przez dyspozytora medycznego — Rozporzqdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 10 stycznia 2014 r. w sprawie ramowych procedur przyj-
mowania wezwar przez dyspozytora medycznego i dysponowania zespotami ratow-
nictwa medycznego (Dz. U. 2014 poz. 66);

* doskonalenia zawodowego dyspozytoréw medycznych — Rozporzqdzenie
Ministra Zdrowia z dnia 16 kwietnia 2007 r. w sprawie doskonalenia zawodowego
dyspozytoréw medycznych (Dz. U. 2007 nr 77 poz. 525);
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* kursu w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy — Rozporzqdzenie Mi-
nistra Zdrowia z dnia 19 marca 2007 r. w sprawie kursu w zakresie kwaliftkowanej
pierwszej pomocy (Dz. U. 2007 nr 60 poz. 408);

* medycznych czynnosci ratunkowych podejmowanych przez ratownikéw
medycznych — Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2007 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu medycznych czynnosci ratunkowych, ktdre mogq by¢
podejmowane przez ratownika medycznego (Dz. U. 2007 nr 4 poz. 33).

2.6.2. Podmioty systemu

Obecnie Paristwowe Ratownictwo Medyczne stanowi system zapewniajacy po-
moc kazdej osobie znajdujacej si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego'”.
Podmiotami systemu s3:

a) organy administracji rzadowe;j:

* Minister Zdrowia (sprawujacy nadzér nad dziatalnoscia Paristwowego
Ratownictwa Medycznego na ternie kraju);

* wojewodowie (odpowiadajacy za planowanie, organizowanie, koordyno-
wanie oraz nadzér Pandstwowego Ratownictwa Medycznego na obszarze woje-
wédztwa);

b) jednostki systemu'®:

* zespoly ratownictwa medycznego (ZRM);

* lotnicze zespoly ratownictwa medycznego wchodzace w strukture Lotni-
czego Pogotowia Ratunkowego (LPR);

* szpitalne oddzialy ratunkowe (SOR) oraz centra urazowe.

Dzialalno$¢ jednostek Paristwowego Ratownictwa Medycznego rozpoczyna
si¢ w momencie przekazania zgloszenia przez dyspozytora do zespotu ratownic-
twa medycznego. Pod wskazany adres zadysponowany zostaje najblizszy, wolny
ambulans. Dyspozytor przekazuje udajacemu si¢ na miejsce zdarzenia zespotowi
ratownictwa medycznego informacje uzyskane od osoby zgtaszajacej, umozliwia-
jac ratownikom przygotowanie odpowiedniego sprz¢tu do udzielenia pomocy
poszkodowanym. Zdecydowana wigkszo$¢ karetek pogotowia w Polsce posiada
satelitarny system nawigacyjny GPS (ang. Global Positioning System). Umozliwia
to monitorowanie pozycji ambulanséw, a przez to skrécenie czasu oczekiwania

179  Zob. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie. . ., art. 1.
180 Zob. tamze, art. 32.
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na pomoc z uwagi na wyslanie przez dyspozytora karetki pogotowia znajdujacej
si¢ najblizej osoby poszkodowanej.

Zespoly ratownictwa medycznego jako pierwsze jednostki systemu wiacza-
ja si¢ w dziatanie podczas naglego zagrozenia zdrowotnego ludnosci. Ich zasad-
niczym zadaniem jest udzielenie pomocy medycznej na miejscu zdarzenia oraz
transport poszkodowanych do najblizszego szpitalnego oddzialu ratunkowego
badz szpitala wskazanego przez dyspozytora medycznego lub lekarza koordyna-
tora ratownictwa medycznego'®'. W Polsce istnieje podziat zespotéw ratownic-
twa medycznego na:

* zespoly specjalistyczne (minimum 3 osoby posiadajace uprawnienia do
prowadzenia medycznych czynnosci ratunkowych: lekarz systemu, pielegniarka
systemu, ratownik medyczny);

* zespoly podstawowe (minimum 2 osoby posiadajace uprawnienia do pro-
wadzenia medycznych czynnosci ratunkowych: pielegniarka systemu, ratownik
medyczny)'®.

Wszystkie zespoly ratownictwa medycznego oznaczone sg symbolem PRM
natomiast na ambulansach dodatkowo zamieszczony zostat znak literowy okresla-
jacy typ zespotu: litera S — specjalistyczny badz litera P — podstawowy. Giéwnym
miejscem, a jednocze$nie narzedziem pracy zespolu ratownictwa medycznego
jest specjalistyczny Srodek transportu sanitarnego, jakim jest ambulans. Do jego
prowadzenia niezbedne jest spelnianie przez kierujacego wymagan zawartych
w Ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujqcych pojazdami'®. Jezeli wigc zaden
z pozostalych cztonkéw zespotu ratownictwa medycznego nie posiada uprawnieni
do prowadzenia pojazdu uprzywilejowanego o odpowiedniej kategorii prawa jaz-
dy, w sktad zespotu wejs¢ moze réwniez kierowca.

Pomoc $wiadczona przez Paristwowe Ratownictwo Medyczne nie ogranicza
si¢ wytacznie do dzialan naziemnych. Jako ze czas ma decydujace znacznie dla
zdrowia lub zycia osoby poszkodowanej, utworzone zostaly lotnicze zespoly ra-
townictwa medycznego wchodzace w strukture Lotniczego Pogotowia Ratun-
kowego. Prowadzg one medyczne czynnosci ratunkowe oraz lotniczy transport
sanitarny. LPR uruchomione zostalo przez Ministerstwo Zdrowia w 2000 r.
pod pelng nazwa Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Lotnicze

181 Zob. tamze, art. 44 ust. 1.

182 Zob. tamze, art. 36 ust. 1.

183 Zob. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 7. o kierujgcych pojazdami, Dz. U. 2011 nr 30
poz. 151 ze zm., art. 106.
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Pogotowie Ratunkowe'®*. Obecnie w sktad LPR znajduje si¢ 21 statych baz re-
gionalnych oraz 1 sezonowa w Koszalinie'®.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe podejmuje dziatalno$¢ na wezwanie dyspo-
zytora medycznego w sytuacji, gdy naziemny zesp6t ratownictwa medycznego nie
jest w stanie dotrze¢ do miejsca zdarzenia badz czas jego przybycia i transportu do
szpitalnego oddziatu ratunkowego bylby zbyt dtugi niz w przypadku $migtowca.
W kwietniu 2011 r. zakoriczyta si¢ wymiana floty LPR. Na podstawie zawartej
przez Ministra Zdrowia umowy z firma Eurocopter zakupione zostaly 23 $mi-
glowce EC 135 wraz z symulatorem lotéw. Pozwolito to na catkowite zastapienie
wystuzonych helikopteréw Mi-2. Dzigki zakupieniu nowych maszyn mozliwosci
ratownicze LPR znacznie wzrosly. Zwigkszony zostal zasi¢g operacyjny $smigtow-
ca z pacjentem na pokladzie, uzyskano calodobowa mozliwos$¢ prowadzenia lo-
téw VER (ang. Visual Flight Rules) i IFR (ang. Instrument Flight Rules), a takze
wykonywania technik alpinistycznych nad akwenami wodnymi i ladzie. Obecnie
Lotnicze Pogotowie Ratunkowe odbywa ponad 9000 misji rocznie®.

Szpitalne oddzialy ratunkowe oraz centra urazowe (w tym centra urazowe
dla dzieci) to jednostki Paristwowego Ratownictwa Medycznego, ktére po przy-
wiezieniu pacjentéw udzielaja pomocy osobom w stanach naglego zagrozenia
zdrowotnego. Prowadza czynnosci z zakresu medycyny ratunkowej pacjentom
urazowym oraz bedacym w stanie zagrozenia zycia. Szpitalne oddzialy ratun-
kowe i centra urazowe organizowane sa w szpitalach, w ktérych znajduje si¢ co
najmniej oddziat chirurgii ogdlnej z czgécia urazowa, oddziat choréb wewnetrz-
nych, oddzial anestezjologii i intensywnej terapii oraz pracownia diagnostyki

obrazowej'®”

. Pomoc medyczna udzielana jest osobie poszkodowanej przez ze-
spét lekarzy-specjalistéw, pielegniarki oraz ratownikéw medycznych. Wstgpna
diagnoza wykonywana jest w szpitalnym oddziale ratunkowym, za§ w centrum
urazowym prowadzone s niezbedne czynnosci w celu stabilizacji funkgji zycio-
wych pacjenta oraz podejmowane sa decyzje zwigzane z dalszym leczeniem. Po
zakonczeniu terapii pacjent kierowany jest do innej jednostki medycznej z za-
leceniem kontynuacji rekonwalescencji badz rehabilitacji. W przypadku braku

odpowiednich $rodkéw badz specjalistycznego sprzetu dla osoby poszkodowane;

184 W listopadzie 2016 r. nazwa zostata skrécona. Zmieniono ja na Lotnicze Pogotowie
Ratunkowe.

185 Zob. hteps://www.lpr.com.pl/pl/o-nas/historia/ [dostep: 15.04.2020].

186 Zob. tamze.

187 Zob. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 3 listopada 2011 7. w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego, Dz. U. 2011 nr 237 poz. 1420, §4.1.
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szpital, w ktérym funkcjonuje SOR, badz centrum urazowe odpowiedzialne sg
za organizacj¢ transportu pacjenta do odpowiedniej placéwki opieki zdrowotnej
udzielajacej pomocy we wlasciwym zakresie.

Zgodnie z polskimi przepisami wszystkie szpitalne oddzialy ratunkowe po-
winny posiada¢ w bliskiej odleglosci catodobowe lotnisko lub ladowisko, umoz-
liwiajace przyjecie osoby poszkodowanej z poktadu $migtowca na oddziat bez
konieczno$ci korzystania z dodatkowego transportu sanitarnego'®. Minister
Zdrowia obowiazek spetnienia niniejszych standardéw przez szpitalne oddziaty
ratunkowe roztozyl w czasie. Data, ktéra zostata wyznaczona w rozporzadzeniu,
to 1 stycznia 2014 r. Na szpitalnych oddziatach ratunkowych spoczywa obowia-
zek uzyskania potwierdzenia spetniania wymagan okreslonych przepisami. Do-
kument wydawany jest przez wlasciwa jednostke podlegta Ministrowi Zdrowia,
ktéra odpowiada za monitorowanie jakosci swiadczonych ustug zdrowotnych.
Z uwagi na trudnosci budowlane, architektoniczne oraz brak funduszy na bu-
dowg infrastrukeury lotniczej resort zdrowia kilkukrotnie przesuwal obowiazek
posiadania lotniska badz ladowiska. Obecna data wyznaczona zostata na dziert
1 stycznia 2021 r.'"® Utrzymanie w mocy poprzednio wyznaczonych termi-
néw w konsekwencji doprowadzitoby do likwidacji czesci szpitalnych oddzia-
téw ratunkowych, gdyz brak ladowiska uniemozliwiatby zawarcie przez oddziat
umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia. Niniejsza sytuacja narazalaby na
niebezpieczeistwo pacjentéw w stanach zagrozenia zycia lub zdrowia. Wedtug
danych w Polsce w 2018 r. funkcjonowato 254 ladowisk przyszpitalnych, w tym
194 catlodobowych™”.

Od momentu powstania systemu liczba jednostek Paristwowego Ratownictwa
Medycznego sukcesywnie rosta. Jeszcze w 2014 r. w kraju dziatato 218 szpital-
nych oddziatléw ratunkowych'!, za§ w 2018 r. ich liczba zwigkszyta si¢ do 2302
Wzrost odnotowany zostat takze wsréd zespoléw ratownictwa medycznego. Po-
nizsze zestawienie (tab. 6) przedstawia statystyki dotyczace liczby ZRM w Polsce
w 2014 i 2018 r. z podziatem na wojewdédztwa.

188 Zob. tamze, §3.1.

189 Zob. Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwea 2019 r. w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego, Dz. U. 2019 poz. 1213, §15 pke 4.

190 Zob. Wykaz ladowisk przyszpitalnych https://www.lpr.com.pl/pl/ladowiska/ladowi-
ska-przyszpitalne/ [dostep: 15.04.2020].

191 Zob. Dziatalnos¢ systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne w 2014 roku, Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 7.

192 Zob. Pomoc dorazna i ratownictwo medyczne w 2018 r, Gtéwny Urzad Statystyczny,
07.06.2019 r., s. 1.
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Tabela 6. Poréwnanie liczby zespotéw ratownictwa medycznego w Polsce
wedtug wojewddztw w 2014 i 2018 roku

., Zespoly ratownictwa medycznego

Wojewdbdztwo 2014 2018
dolnoslaskie 114 116
kujawsko-pomorskie 87 93
lubelskie 88 89
lubuskie 49 52
tédzkie 94 98
matopolskie 127 131
mazowieckie 184 196
opolskie 42 42
podkarpackie 84 90
podlaskie 54 55
pomorskie 83 90
$laskie 155 162
$wietokrzyskie 46 47
warmifisko-mazurskie 75 79
wielkopolskie 114 117
zachodniopomorskie 82 84
Suma 1478 1541

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Pomoc dorazna i ratownictwo medyczne w 2018 r, Gtéw-
ny Urzad Statystyczny, 07.06.2019 ., s. 2 oraz Dziatalnos¢ systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne w 2014 roku, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015, s. 1.

W 2014 r. facznie funkcjonowato 1478 zespoléw ratownictwa medycznego
(889 podstawowych, 589 specjalistycznych)'”. W ciagu 4 lat liczba zespoléw
wzrosta do 1541 (1128 podstawowych, 413 specjalistycznych)'%. W kazdym
z wojewddztw odnotowano wzrost ogdlnej liczby zespotéw ratownictwa me-
dycznego. Najwiccej zespotéw ratowniczych funkcjonuje w najbardziej zalud-
nionych wojewddztwach (mazowieckim, $laskim). Na uwagg zastuguje réwniez
fake, iz w 2018 r. wzrosta liczba wylacznie podstawowych zespotéw ratownictwa
medycznego, natomiast liczba zespotéw specjalistycznych zmniejszyta si¢ o 175
w pordéwnaniu z 2014 r. Wyzsze koszty utrzymania wynikajace z zatrudnienia
dodatkowo lekarza systemu sprawily, iz dokonana zostata redukcja zespotéw spe-
cjalistycznych na rzecz wigkszego wzrostu liczby zespoléw podstawowych.

193 Zob. Dziatalnos¢ systemu Paristwowe Ratownictwo.. ., s. 2.
194 Zob. Pomoc dorazna i ratownictwo. .., s. 1.
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Liczba podmiotéw Padstwowego Ratownictwa Medycznego w wojewddz-
twach jest rézna, co zwigzane jest ze zréznicowang gestoscia zaludnienia. Wedtug
przepiséw wojewoda zobowigzany jest zorganizowaé system na terenie wojewddz-
twa w spos6b umozliwiajacy dotarcie do miejsca zdarzenia zespotu ratownictwa
medycznego od momentu przyjecia zgloszenia przez dyspozytora w okreslonych
parametrach czasowych:

* mediana czasu dotarcia, w skali kazdego miesiaca nie moze by¢ wigksza niz
8 minut w miescie powyzej 10 tys. mieszkaricéw oraz 15 minut poza miastem
powyzej 10 tys. mieszkaricédw;

e trzeci kwartyl czasu dojazdu, w skali kazdego miesiaca nie moze by¢ wigk-
szy niz 12 minut w aglomeracji miejskiej powyzej 10 tys. mieszkadcéw oraz
20 minut poza aglomeracjg miejska powyzej 10 tys. mieszkancéw;

* maksymalny czas dotarcia nie moze przekracza¢ 15 minut w miastach po-
wyzej 10 tys. mieszkaricow i 20 minut poza obszarem miasta powyzej 10 tys.
mieszkancéw'”.

Parametry czasu dotarcia zespotu ratownictwa medycznego na miejsce zda-
rzenia liczone s3 od momentu przyjecia zgloszenia przez dyspozytora medycz-
nego. Zatem istotng oznaka ukazujaca dostgpnosé¢ karetek pogotowia jest liczba
mieszkanicéw wojewddztwa przypadajaca na jeden zesp6t ratownictwa medycz-
nego (tab. 7).

Najkorzystniejsze dane przedstawione zostaly w wojewddztwie warmirisko-
-mazurskim, lubuskim oraz zachodniopomorskim. Srednio na 1 zespét ratow-
nictwa medycznego przypada tam niespetna 19,5 tys. mieszkaricéw, natomiast
odwrotnie sytuacja wyglada w wojewddztwach wielkopolskim, mazowieckim
i $laskim, w ktérych zespét medyczny obejmuje blisko 28,5 tys. populacje.
Analiza powyzszej tabeli pozwala wyciagna¢ wniosek, iz im wyzsza jest gegstos¢
zaludnienia danego wojewddztwa, tym mniej przypada zespoléw ratownictwa
medycznego. W Polsce ogdlna $rednia na 1 zespét ratownictwa medycznego wy-
nosi 24 941 oséb. Tylko 8 wojewddztw posiada mniejsza liczbe mieszkancéw
przypadajaca na ZRM niz wynosi ogélnopolska srednia.

195 Zob. Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie. .., art. 24 ust. 1.
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Tabela 7. Liczba mieszkancéw przypadajgca na jeden zespét ratownictwa
medycznego wedtug wojewddztw w 2018 roku

., Liczba mieszkancéw
Owélna Gestosé Zespoly ratow- rzvpadaiaca na ie-
Wojewddztwo goina zaludnienia | nictwa medycz- preypacaja Je
populacja i os/km? nego den zesp6t ratownic-
twa medycznego

dolno$laskie 2902 547 146 114 25 022
kujawsko-pomorskie | 2 082 944 116 87 22 397
lubelskie 2126317 85 88 23 891
lubuskie 1016832 73 49 19 554
todzkie 2476 315 136 94 25269
malopolskie 3 391 380 223 127 25 888
mazowieckie 5384 617 151 184 27 473
opolskie 990 069 105 42 23 573
podkarpackie 2129 138 119 84 23 657
podlaskie 1184 548 59 54 21537
pomorskie 2 324 251 127 83 25 825
$laskie 4548 180 369 155 28 075
$wictokrzyskie 1247732 107 45 26 547
warmifisko-mazurskie | 1433 945 59 75 18 151
wielkopolskie 3489 210 117 114 29 822
zachodniopomorskie 1705 533 74 82 20 304

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Pomoc dorazna i ratownictwo medyczne w 2018 .,
Gtowny Urzad Statystyczny, 07.06.2019 ., s. 2 oraz Powierzchnia i ludnos¢ w przekroju tery-
torialnym w 2018 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018.

Liczba zespoléw ratownictwa medycznego ma kluczowe znaczenie podczas
zdarzeni kryzysowych. Potrzeba prowadzenia medycznych czynnosci ratunko-
wych moze wystapi¢ takze w czasie dzialan prowadzonych przez podmioty Kra-
jowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego przy gaszeniu pozardw, ratownictwie
technicznym i chemicznym, kleskach zywiotowych oraz wielu innych zdarze-
niach. Podjecie czynnosci ratunkowych rozpoczyna si¢ w chwili przybycia na
miejsce zdarzenia zespotu ratownictwa medycznego pod kierownictwem jednego
z cztonkéw zespolu wybranego przez dyspozytora (rys. 13).
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ZESPOL — .
W stanie naglego zagrozenia
RATOWNICTWA zdrowotnego bezposredni transport
MEDYCZNEGO SZPITALNY
ODDZIAL
RATUNKOWY
SZPITALNY
ODDZIAL EMERGENCY
RATUNKOWY
M 3 INNY SZPITAL WSKAZANY
FRZEZ DYSPOZYTOR® SZPITAL POSIADAJACY
ZDARZENIE > CENTRUM URAZOWE LUB
SZPITAL SPECJALISTYCZNY
> W przypadku zdarzen, w ktérych
MEDYCZNYCH CZYNNOSCI prowadzonesa dzialania
RATUNKOWYCH ratownicze (KSRG) kierujacy akeja
(PRM) wsp omaga KDR (KSRG)
Wyznaczenie przez Utrzymanie lacznosci
dyspozytoramedycznego pomiedzy dyspozytorem i
kierujacego akcja kierujacym akeja
Prosbao uruchomieniesit
§p oza wojewddztwa
[DYSPOZYTOR MEDYCZNY] [ LEKARZ KOORDYNATOR 1 [ LEKARZ KOORDYNATOR 1

Zrodto: Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, Rzadowe Centrum Bezpieczefistwa, 2012,
http://rcb.gov.pl/wp-content/uploads/2012/03/KPZK pdf [dostep: 21.01.2018], 5. 412.

Rysunek 13. Akcja prowadzenia medycznych czynnosci ratowniczych

Obowiazkiem dyspozytora medycznego zatrudnionego w centrum powiado-
mienia ratunkowego jest:

* przyjmowanie powiadomier'l o zdarzeniach, wyznaczanie priorytetow oraz
niezwloczne zadysponowanie zespotu ratownictwa medycznego;

* utrzymanie kontaktu z osobg zglaszajaca, a takze instruowanie oséb udzie-
lajacych pierwszej pomocy;

e przekazywanie niezb¢dnych informacji utatwiajacych prowadzenie czyn-
nosci ratunkowych na miejscu zdarzenia osobie kierujacej dziataniami zespotu
ratownictwa medycznego;

* zbieranie informacji o dostgpnosci w rejonie operacyjnym innych jedno-
stek systemu i ich gotowosci oraz przekazywanie posiadanych informacji lekarzo-
wi-koordynatorowi ratownictwa medycznego;

* zbieranie i archiwizowanie biezacych informacji na temat zdarzenia i pro-
wadzonych medycznych czynnosciach ratunkowych;
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* poinformowanie o zaistnialym zdarzeniu szpitalne oddzialy racunkowe lub
w zaleznosci od sytuacji — centra urazowe;

* w przypadku gdy wymaga tego sytuacja, powiadomienie o wystapieniu
zdarzenia jednostek wspétpracujacych z systemem!.

Zesp6t ratownictwa medycznego transportuje osob¢ poszkodowang do naj-
blizszego pod wzgledem czasu dotarcia szpitalnego oddziatu ratunkowego badz
innej placéwki medycznej wskazanej przez dyspozytora medycznego lub leka-
rza-koordynatora ratownictwa medycznego'”’. Odmowa przyjecia osoby bedacej
w stanie naglego zagrozenia zycia lub zdrowia przez SOR czy inny szpital skutku-
je nalozeniem kary zawartej w umowie badz rozwigzaniem umowy'?.

Panstwowe Ratownictwo Medyczne nie ogranicza si¢ wylacznie do organéw
administracji rzadowej czy jednostek systemu. Wspdtpraca prowadzona jest row-
niez z pozostalymi podmiotami powolanymi w celu niesienia pomocy potrze-
bujacym w sytuacji naglego zagrozenia zycia lub zdrowia, tj. Pafistwowa Stra-
23 Pozarng oraz pozostalymi jednostkami wiaczonymi do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego, podmiotami uprawnionymi na podstawie wlasciwych
przepiséw do ratownictwa gérskiego, wodnego, a takze innymi organami podle-
glymi i nadzorowanymi przez Ministra Obrony Narodowej oraz ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych'”.

Ponadto w dziedzinie edukacji oraz w celu przygotowania przysztych kadr
Pafistwowego Ratownictwa Medycznego wspétdziata z placéwkami ksztalcenia
ustawicznego dla dorostych, uczelniami medycznymi i ogélnopolskimi stowarzy-
szeniami lekarskimi zajmujacymi si¢ medycyng ratunkowa. Niniejsza wspSipra-
ca obejmuje realizacje prac naukowo-badawczych z obszaru medycyny ratunko-
wej, weryfikacje jakosci funkcjonowania systemu oraz opracowanie przysztych
kierunkéw rozwoju. Dodatkowo we wspétprace z Paristwowym Ratownictwem
Medycznym wlaczajq si¢ organizacje spoteczne o profilu ratowniczym, ktére na
podstawie statutu niosa pomoc przedmedyczna poszkodowanym. Warunkiem
wspdlpracy jest wpisanie do prowadzonego przez wojewodg rejestru organizagji
wspétpracujacych. Kryteria umieszczenia organizacji w wykazie stanowi: ztozenie
przez jej zarzad wladciwego wniosku oraz utrzymywanie przez jednostke statej go-
towosci operacyjnej, posiadanie cztonkéw odznaczajacych sie ukoriczonym kur-
sem kwalifikowanej pierwszej pomocy z tytulem ,Ratownika” (zgodnie z art. 13

196 Zob. tamze, art. 27 ust. 1.
197 Zob. tamze, art. 44 ust. 1.
198 Zob. tamze, art. 44 ust. 2.
199 Zob. tamze, art. 15 ust. 1.



2.6. Paristwowe Ratownictwo Medyczne 101

Ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym) oraz
dysponowanie odpowiednimi §rodkami tacznosci*®. Na podstawie decyzji admi-
nistracyjnej wojewoda wpisuje organizacj¢ do rejestru badz dokonuje wykresle-
nia jednostki, jezeli przestata ona spetnia¢ powyzsze kryteria. Do 10 dnia kazdego
miesigca wojewoda zobowiazany jest przekaza¢ dane dotyczace zmian w wykazie
do wojewddzkiego centrum zarzadzania kryzysowego®'.

2.6.3. Planowanie i organizacja systemu

Organem naczelnym odpowiedzialnym za realizacj¢ zadai Paristwowego Ratow-
nictwa Medycznego jest Minister Zdrowia. Prowadzi on nadzér nad jego funk-
cjonowaniem, posiadajac kompetencje do uzyskania od wojewody informacji
dotyczacych funkcjonowania systemu na terenie wojewddztwa oraz dokonania
kontroli dysponentéw jednostek zgodnie z zasadami zawartymi w przepisach do-
tyczacych dziatalnosci leczniczej**”. Ponadto minister zatwierdza przygotowywa-
ny przez wojewod¢ wojewddzki plan dziatania systemu Pafdstwowego Ratownic-
twa Medycznego wraz z jego aktualizacjami®®®. W terminie 30 dni od momentu
otrzymania planu minister moze jednak zglosi¢ zastrzezenia zwigzane z okreslo-
nymi elementami projektu, a takze dokonuje uzupetnienia planu o czgé¢ zwia-
zang z lotniczymi zespotami ratowniczymi (przekazuje wojewodzie dane zwiaza-
ne z liczba zespotéw w wojewddztwie, z ktdrymi zawarto umowe z whasciwym
dysponentem, lokalizacja stacjonowania, obszarem funkcjonowania okreslonych
zespotéw lotniczych, a takze ich czasem pozostawania w gotowosci)?*.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do planu minister odmawia jego zatwierdze-
nia, jednoczesnie zalecajac wojewodzie dokonanie wlasciwych poprawek w czasie
nie dtuzszym niz 7 dni. Po otrzymaniu zaleceri ministerstwa wojewodzie przystuguje
w ciagu 3 dni od ich wplynigcia mozliwo$¢ zgloszenia do nich swoich zastrzezeri badz
przychylenie si¢ do zaleceni i dokonanie odpowiednich korekt zgodnie z zaleceniami
Ministra Zdrowia. Nastepnie w sytuacji zgloszenia zastrzezeri od wojewody minister
w terminie 3 dni rozpatruje je, uwzgledniajac zastrzezenia, a tym samym zatwierdza-
jac projekt planu dziatania Pafistwowego Ratownictwa Medycznego badz odrzucajac,
co jest réwnoznaczne z ponownym przestaniem projektu do wojewody z zaleceniem

200 Zob. tamze, art. 17 ust. 2.
201 Zob. tamze, art. 17 ust. 6.
202 Zob. tamze, art. 20.

203 Zob. tamze, art. 20 pke 2.
204 Zob. tamze, art. 21 ust. 10.
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realizacji poprawek w czasie nie dtuzszym niz 3 dni*®. Informacje dotyczace ramowe-
go wzoru planu wraz z zakresem informacji objetych planem oraz poziomem szcze-
gbtowosci w celu ujednolicenia planéw wojewddzkich zawarte zostaly w Rozporzq-
dzeniu Ministra Zdrowia z dnia 8 listopada 2018 r. w sprawie wojewddzkiego planu
dziatania systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne.

Wihasciwym organem rzadowej administracji terenowej z zakresu systemu ra-
townictwa medycznego jest wojewoda. Odpowiada on za planowanie, organizo-
wanie, koordynowanie oraz nadzér Panstwowego Ratownictwa Medycznego na
obszarze wojewddztwa?*®. W ramach nadzoru wojewoda posiada kompetencje do
prowadzenia audytu wéréd dysponentéw jednostek funkcjonujacych na terenie
wojewddztwa, jednostek wspétpracujacych z systemem ratownictwa w zakresie
spelniania uzgodnionych wymagari oraz instytucji realizujacych okreslone kursy.
Gléwnym zadaniem wojewody jest jednak sporzadzanie i aktualizowanie planu
dziatania systemu, ktdry stanowi podstawe struktury organizacyjnej pomocy me-
dycznej prowadzonej przez Pafdstwowe Ratownictwo Medyczne na terenie woje-
wodztwa (rys. 14). Plan obejmuje informacje dotyczace:

e charakterystyki potencjalnych zagrozen dla zdrowia i zycia cztowieka mo-
gacych wystapi¢ na terenie wojewddztwa wraz z analiza ryzyka wystapienia kleski
zywiotowej;

* liczby i lokalizacji w wojewddztwie jednostek Paristwowego Ratownictwa
Medycznego, a takze metody koordynacji ich dziatar;

* obszaréw dziatania w rejonach operacyjnych;

e kalkulacji kosztéw funkcjonowania zespotéw ratownictwa medycznego;

* sposobéw wspétpracy z administracjg publiczng i jednostkami systemu
z innych wojewddzew;

* sposobéw kooperacji podmiotéw systemu z jednostkami wspétpracujacy-
mi z systemem;

* lokalizacji centréw powiadamiania ratunkowego w rozumieniu Ustawy
z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego;

* opisu struktury systemu powiadamiania w sytuacji stanu naglego zagroze-
nia zdrowotnego w celu dokonania przez przedsi¢biorcéw telekomunikacyjnych
zestawienia koniecznych laczy telekomunikacyjnych umozliwiajacych dokonanie
przekierowania polaczenia z centrum powiadomienia ratunkowego do odpowied-
niej jednostki organizacyjnej Policji, Paistwowej Strazy Pozarnej oraz dysponenta

pogotowia ratunkowego®”’.

205 Zob. tamze, art. 21 ust. 11, 12, 13, 14.
206 Zob. tamze, art. 19 ust. 2.
207 Zob. tamze, art. 21 ust. 3.
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Zrédto: R. Wroblewski, Zarzqdzanie kryzysowe jako element zarzqdzania bezpieczeristwem narodo-
wym, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Siedlce 2013, s. 355.

Rysunek 14. Schemat organizacji pomocy medycznej w wojewddztwie

W planie zawarte s réwniez informacje sporzadzane przez wojewodg w poro-
zumieniu z dyrektorem wojewddzkiego oddziatu Narodowego Funduszu Zdro-
wia dotyczace:

* odpowiedniej do potrzeb liczby szpitalnych oddziatéw ratunkowych oraz
ich lokalizacji uwzgledniajacej czas dotarcia zespotu ratownictwa medycznego
z miejsca zdarzenia do szpitalnego oddziatu ratunkowego wraz z liczbg zdarzen;
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* zestawienia jednostek organizacyjnych szpitali wyspecjalizowanych w za-
kresie udzielania $wiadczeni zdrowotnych dla ratownictwa medycznego;

* informacji o centrum urazowym i centrum urazowym dla dzieci wraz z in-
formacja o zakresie $wiadczonej opieki zdrowotnej znajdujacych si¢ na obszarze
danego wojewddztwa®®.

Czg$¢ planu dziatania systemu odnoszaca si¢ do szczegdtéw kooperacji jedno-
stek Paristwowego Ratownictwa Medycznego z jednostkami wspétpracujacymi
tworzona i aktualizowana jest przez wojewod¢ w uzgodnieniu z wlasciwym Sze-
fem Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Komendantem Wojskowego Obwodu
Profilaktyczno-Leczniczego, Komendantem Wojewddzkim Padstwowej Strazy
Pozarnej, Komendantem Wojewddzkim Policji oraz Komendantem Oddziatu
Strazy Granicznej, ktérego zakres dzialania obejmuje stref¢ nadgraniczna. Po-
nadto uzgodniony projekt aktualizacji planu wojewoda przekazuje do jednostek
samorzadu terytorialnego na szczeblu wojewddzkim i powiatowym w celu zaopi-
niowania zmian w terminie wynoszacym 14 dni od momentu otrzymania przez
samorzady projektu aktualizacji. Nastgpnie wojewoda kieruje projekt aktualiza-
¢ji planu dziatania systemu do zatwierdzenia Ministrowi Zdrowia, ktéry wcia-
gu 30 dni od czasu otrzymania planu moze zglosi¢ zastrzezenia do okreslonych
aktualizacji. Podpisany przez Ministra Zdrowia plan dziatania Pafistwowego Ra-
townictwa Medycznego po zaktualizowaniu, wojewoda zamieszcza do ogdlnej

wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej*®.

208 Zob. tamze, art. 21 ust. 4.
209 Zob. tamze, art. 21 ust. 16.
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Determinanty ochrony ludnosci

3.1. Czynniki geopolityczne

Funkcjonowanie organizowanej przez paristwo ochrony ludnosci uwarunkowane
jest przez rézne czynniki. Wlasciwe ich sprecyzowanie umozliwia sformutowanie
wnioskéw co do mozliwosci poprawy skutecznosei dziatania ochrony ludnosci
w Polsce. Dokonujac szczegdtowej analizy literatury przedmiotu oraz zapoznajac
si¢ z aktami prawnymi, dostrzec nalezy, iz kluczowymi czynnikami determinuja-
cymi poziom funkcjonowania ochrony ludnosci sg aspekty: geopolityczne, praw-
ne, spoleczne oraz finansowe.

Na przestrzeni wiekéw aspekty geograficzne budowaly ramy ludzkiej egzy-
stencji, w tym takze dla strukeur i systeméw, ktére cztowiek tworzyt oraz tworzy,
np. politycznych czy gospodarczych'. Geopolityka jako interdyscyplinarna na-
uka zajmujaca si¢ korelacjami migdzy wplywem geografii i historii na powsta-
wanie i funkcjonowanie paristw?, stanowi wigc istotny element badari nad bez-
pieczeristwem. Polozenie oraz doswiadczenia historyczne panstwa determinuja
sposdb organizacji ochrony ludnosci cywilnej przed zagrozeniami.

Wplyw czynnikéw geopolitycznych na metody zapewnienia bezpieczeristwa
spoleczeristwu przez paristwo nalezy przedstawi¢, odnoszac si¢ réwniez do innych
krajéw europejskich, a zatem analizie czynnikéw geopolitycznych obok Polski

1 Zob. J. Macala, Czym jest geopolityka? Spor wokdt jej definicji [w:] Geopolityka. Elemen-
ty teorii, wybrane metody i badania, 7. Lach, J. Wendt (red.), Instytut Geopolityki, Czgsto-
chowa 2010, s. 9.

2 Zob. L. Sykulski, Geopolityka — stownik terminologiczny, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2009, s. 31.
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poddano réwniez Republike Wtoska, Krélestwo Szwecji, Krélestwo Norwegii
oraz Konfederacj¢ Szwajcarska. Wybér panstw do analizy poréwnawczej podyk-
towany byl kryterium przynaleznosci do Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyc-
kiego (Wlochy, Norwegia), Unii Europejskiej (Whochy, Szwecja) oraz zréznico-
wanym stopniem neutralnosci (Szwajcaria, Szwecja). Konfederacja Szwajcarska
stanowi paristwo posiadajace wieczysta neutralno$¢ w Europie od 1815 r., nie
przynalezac do powyzszych organizacji migdzynarodowych. Nalezy podkresli¢
takze, ze Republika Wioska to kraj bedacy cztonkiem zaréwno NATO, jak i Unii
Europejskiej.

Szczegbtowa analiza uwarunkowan zagrozeri kryzysowych i wojennych Pol-
ski, Wloch, Szwecji, Norwegii oraz Szwajcarii pozwala wysnu¢ wniosek Scistego
zwiazku z polozeniem geograficznym, udzialem w organizacjach migdzynaro-
dowych, jak réwniez prowadzona polityka zagraniczng. Wszystkie europejskie
panstwa posiadaja takze wlasng histori¢ i do§wiadczenia zbierane na przestrzeni
wiekéw, ktére réwniez wptywaly na indywidualny sposéb ograniczania ryzyka
wystepowania niebezpieczenistw.

Nieobliczalno$¢ zagrozen naturalnych charakteryzuje si¢ mozliwoscig genero-
wania kolejnych niebezpieczeristw bedacych efektem sit natury czesto o wigkszej
skali zagrozenia dla spoteczeristwa. Wspédlczesnie nadal nie jest mozliwe petne prze-
widywanie i zapobieganie zaistnieniu okreslonego niebezpieczefistwa, ale nowocze-
sna technika zwigksza szanse w tym zakresie w poréwnaniu do ubiegtego wicku.

W 2011 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych opublikowata Raport In-
stytutu Srodowiska i Bezpieczeristwa Ludnosci Uniwersytetu ONZ na temat
najbardziej narazonych na réznego rodzaju zagrozenia krajéw na §wiecie. W pro-
cesie oceny ryzyka wzigto pod uwage cztery gléwne kategorie: poziom zagrozen
dla danego paristwa, odpornos¢ infrastruktury na zagrozenia, zdolno$¢ radzenia
sobie paristwa z zagrozeniami i zdolnosci adaptacyjne systeméw ochrony ludno-
$ci w badanym paristwie’. Raport zostat zaprojektowany z naciskiem na zagro-
zenia naturalne, odpowiedzialne za wigkszo$¢ ludzkich ofiar i szkéd material-
nych, ktére miaty miejsce w latach 1970-2005. W badaniach wzi¢to pod uwage
173 panistwa. W $wietle wynikéw przedstawionych w raporcie (tab. 8) Polska
oraz pozostale wybrane panistwa europejskie uzyskaly zréznicowane $wiatowe
wskazniki ryzyka (ang. — world risk index).

3 Zob. World Risk Report focus: governance and civil society, Institute for Environment
and Human Security United Nations University, 2011, s. 7.
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Tabela 8. Swiatowy wskaznik ryzyka dla okreslonych parnstw europejskich

, MleJ seew rankmgu PANSTW | \rckaznik narazenia na Swiatowy
Lp. | Paristwo bioracych udzial w badaniu . , .
ON7Z zagrozenia naturalne | wskaznik ryzyka

1 [Wiochy 117 14,14% 4,74%
2 | Polska 143 9,6% 3,42%
3 | Szwajcaria 160 9,96% 2,55%
4 | Norwegia 164 8,75% 2,28%
5 | Szwecja 167 8,14% 2%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie World Risk Report focus: governance and civil society, In-
stitute for Environment and Human Security United Nations University, 2011, s. 65-66.

Dane zawarte w raporcie ONZ pozwalaja sformutowaé konkluzje, iz w Eu-
ropie wystepuje swoisty podzial na pétnoc i potudnie kontynentu, ktére wyzna-
czajg granicg bezpieczenstwa. Paristwa lezace dalej na pétnoc wykazuja nizszy
wskaznik narazenia na zagrozenia naturalne niz kraje pofozne bardziej na potu-
dnie Europy*. Niniejszy wspdiczynnik zostal obliczony na podstawie rodzaju
niebezpieczeistw naturalnych dla kraju, skali os6b narazonych na zagrozenie, jak
réwniez mozliwosci adaptacyjnych. Sformutowang teze potwierdzaja wybrane
panstwa. W $wietle analiz migdzynarodowych ekspertéw potozone na pétnocy
Europy: Szwecja oraz Norwegia posiadaja wskaznik na poziomie odpowiednio
8,14% i 8,75%. Lezaca w centrum Europy Polska charakteryzuje si¢ wspétczyn-
nikiem wynoszacym 9,6%, za$ Szwajcaria niespetna 10%. Znajdujace si¢ najda-
lej na potudnie spos$réd badanych krajéw Wiochy otrzymaly wysoki wskaznik
narazenia na zagrozenia naturalne si¢gajacy az 14,14%.

Na podstawie analizy zagrozen naturalnych dla bezpieczedstwa ludnosci cy-
wilnej okreslonych panistw europejskich dostrzec nalezy wspélne niebezpieczen-
stwa dotyczace wszystkich badanych krajéw oraz zagrozenia specyficzne, odno-
szace si¢ wylacznie do poszczegélnych, analizowanych paristw (tab. 9).

Niebezpieczeristwami taczacymi powyzsze paristwa sa: powodzie, gwattow-
ne burze, huragany, pozary laséw, epidemie, epizootie, a takze lawiny $niezne
w obszarach gérskich. Najwigcej zagrozen naturalnych dotyczy Wloch. Potozenie
geograficzne kraju warunkuje ilo$¢ i rodzaj niebezpieczenstw. We Wloszech wy-
stepujg rowniez indywidualne rodzaje zagrozen, niemajace miejsca w pozostatych
panstwach sa to: trz¢sienia ziemi oraz erupcje wulkanéw. Norwegia natomiast
charakteryzuje si¢ mozliwoscia wyst¢gpowania tsunami jako nastgpstwa obrywéw

4 Zob. World Risk Report focus: governance...,s. 27.
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skalnych we fiordach. Nie uwzgledniono za§ w katalogu zagrozen naturalnych
dla kraju erupcji wulkanicznych, pomimo znajdowania si¢ na wyspie Jan May-
en jednego z najwigkszych czynnych wulkanéw w Europie. Wyspa bowiem jest
bezludna, a na jej obszarze przebywa wylacznie kilkunastoosobowa obstuga stagji
radiowych i meteorologicznych. Z tej przyczyny nie zostalo ono uwzglednione
jako zagrozenie naturalne dla ludnosci cywilnej na masowa skale.

Tabela 9. Poréwnanie zagrozen naturalnych w okreslonych panstwach europejskich

Panstwo

Rodzaj . . ..

Jo. Wiochy Szwecja Norwegia | Szwajcaria Polska
zagrozenia
naturalnego
Powodzie X X X X X
Gwattowne burze / X X X X X
huragany / nawatnice
Tsunami - - X - -
Pozary laséw X X X X X
Susze X — — — X
Powierzchniowe ruchy
masowe (osuniecia zie- X X X X X
mi, obrywy skalne)
Trzesienia ziemi X — — — —
Erupcje wulkaniczne X - - - -
Lawiny $niezne X X X X X
Epidemie X X X X X
Epizootie X X X X X

W XXI wieku nastapit intensywny rozwdj terroryzmu migdzynarodowego,
przede wszystkim zwigzanego z ekstremizmem muzutmariskim oraz dziatalno-
$cig islamskich organizagji terrorystycznych. We wszystkich badanych paristwach
w réznym stopniu istnieje ryzyko wystapienia aktu terrorystycznego o podtozu
religijnym czy ideologicznym. Norwegia i Szwecja w ostatnich latach do$wiad-
czyly zamachéw terrorystycznych, w ktdrych $mier¢ poniesli ludzie. Analiza wy-
branych panstw europejskich umozliwita okreslenie czynnikéw determinujacych
wzrost ryzyka wystapienia zagrozenia terrorystycznego oraz funkcjonowania or-
ganizacji terrorystycznych na terenie kraju. Naleza do nich:

* udziat pafistwa w dziataniach militarnych na Bliskim Wschodzie;

* liczna spofeczno$¢ muzutmanska na terenie kraju;

* obecno$¢ w panistwie nielegalnych imigrantéw muzutmarskich;

* wysokie $wiadczenia socjalne;

e przynalezno$¢ do uktadu z Schengen.
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Polska, Wlochy, Norwegia oraz Szwecja uczestniczyly w réznym stopniu
w dziataniach na Bliskim Wschodzie. Organizacje terrorystyczne w uzasadnieniu
swoich atakéw w przesztosci wielokrotnie podawaly powyzsza przestanke jako
jedng z przyczyn zamachéw. Ponadto w obliczu naptywu imigrantéw muzut-
manskich nastapit wzrost ich ogélnej liczby w Europie i probleméw wynikaja-
cych z niedostosowania si¢ do wymogéw prawa paristw europejskich. Zaburzenia
adaptacyjne imigrantéw w Europie wyzwalajg ich postawy fundamentalistyczne
w opozycji do wartosci europejskich, co powoduje konflikty spoteczne i praw-
ne w miejscach ich zamieszkania. W grupie imigrantéw mogg znajdowacé sig
cztonkowie grup terrorystycznych podsycajacy poziom niezadowolenia. Pod-
trzymywana samoizolacja oraz wykluczenie spolecznosci muzulmariskiej sprzy-
ja pozyskiwaniu radykalnych zwolennikéw. Islamisci zapowiadali, iz w gronie
uchodzcédw znajdowacd si¢ beda réwniez cztonkowie organizacji terrorystycznych.
Wszystkie wybrane panstwa europejskie z wyjatkiem Polski charakteryzuja sie
do$¢ liczng spolecznoscia muzutmanska, a takze przyjeciem kilku tysigcy imi-
grantéw z Syrii. W Polsce znajduja si¢ grupy Czeczendw, ale one nie kieruja
dziatani przeciw spofeczenstwu i padstwu polskiemu ze wzgledu na wspdlng an-
tyrosyjskos$¢. Determinantem istotnie wplywajacym na wzrost liczby muzutma-
néw we Wioszech, Norwegii, Szwecji oraz Szwajcarii sg atrakcyjne swiadczenia
socjalne dla oséb niepracujacych. Rozbudowana pomoc spofeczna z uwagi na
wysoka zamoznos$¢ wymienionych paristw sprawia, iz kraje te staja si¢ celem mi-
gracji zagranicznej wieloosobowych rodzin muzulmanskich. Strefa Schengen,
do ktérej naleza wszystkie badane kraje, sprzyja swobodnemu przemieszczaniu
si¢, co w przypadku dziatalnosci przestgpczej lub terrorystycznej jest duzym wy-
zwaniem i zagrozeniem dla spoteczefistw oraz stuzb publicznych. Z uwagi na
powyzsze uwarunkowania zagrozenia terrorystyczne w okreslonych padstwach
europejskich sa realne, szczegélnie we Whoszech, Norwegii oraz Szwecji, kté-
re spetniajg wszystkie wymienione czynniki. Ryzyko ataku terrorystycznego
w Szwajcarii jest nieco mniejsze z racji nieangazowania si¢ kraju w konflikty
na Bliskim Wschodzie. Polska jako jedyny kraj spos$réd badanych nie przyjeta
uchodzcéw muzutmanskich z Afryki i Bliskiego Wschodu, co znacznie obnizyto
ryzyko wystapienia zagrozenia terrorystycznego, ale réwniez nalezy podkresli¢, ze
nie byta celem ich imigracji. Charakterystyczna cechg polskiego paistwa jest mo-
noetniczno$é, co stanowi duza warto$¢ i ewenement we wspotczesnej Europie,
ograniczajacy ryzyko wystapienia konfliktéw etnicznych. Liczba muzulmanéw
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w Polsce oszacowana zostala na poziomie 0,01% populacji’, a pomoc socjalna
w poréwnaniu do pozostalych wybranych krajéw europejskich nie jest tak atrak-
cyjna, dlatego nasze paristwo nie stanowi interesujacego miejsca dla imigrantéw.

Uwarunkowania wojenne dla okreslonych paristw europejskich sa rézne, co
wynika z prowadzonej polityki zagranicznej i przynaleznosci do organizacji mig-
dzynarodowych. Nalezy podkresli¢, iz zaden z omawianych krajéw nie jest zagro-
zony konfliktem zbrojnym. Jednak w obliczu braku przynaleznosci Szwecji do
NATO, koniunkturalnego odchodzenia od polityki neutralnosci oraz rosnacych
aspiracji mocarstwowych Federacji Rosyjskiej uwarunkowania wojenne tego
panistwa s3 mniej korzystne niz bedacych w NATO: Polski, Norwegii i Wtoch
oraz wieczy$cie neutralnej Szwajcarii.

Panistwa skandynawskie z do§wiadczen II wojny $wiatowej wyciagnety od-
mienne wnioski. Norwegia, ktérej status neutralnosci zostat pogwatcony podczas
wojny przez III Rzeszg, zdecydowala si¢ wstapi¢ do sojuszu militarnego. Kilku-
letnia okupacja przez Niemcy przyniosta wymierne straty wszystkim sektorom
gospodarki narodowej, dlatego tez z uwagi na nieskuteczng polityke neutralnosci
Norwegia dokonata zmiany podejscia do kwestii obronnosci. Szwecja natomiast
zdecydowala si¢ kontynuowaé swoja polityke neutralnosci, ktéra przyniosta pan-
stwu korzysci, zapewniajac zréwnowazony rozwdj w trakcie II wojny $wiatowej
i po niej. Z uwagi na nieprzynalezno$¢ Szwecji do NATO, a takze wzrost aktyw-
nosci Rosji w rejonie Morza Battyckiego ryzyko wystapienia konfliktu zbrojnego
dla Szwecji oszacowal nalezy jako znikome, jednak wyzsze niz dla pozostatych
panstw europejskich wybranych do analizy poréwnawczej. Nieprzewidywalnos¢
Federacji Rosyjskiej w zakresie uzywanych $rodkéw do prowadzenia polityki
zagranicznej zobrazowal trwajacy konflikt zbrojny na Ukrainie. Wspélczesnie
przynaleznos¢ paristwa do NATO stanowi gwarancj¢ bezpieczeristwa militarne-
go. Sita armii krajéw Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz zapisy traktatu waszyng-
toriskiego sa wystarczajacym narzedziem odstraszania. Swiadczy o tym réwniez
historia, w ktérej nie odnotowano ataku militarnego na cztonka NATO (wyjatek
stanowil atak terrorystyczny z 11.09.2001 r. na USA, ale to tez nie jest jed-
noznacznie interpretowane w prawie migdzynarodowym). Nalezy podkresli¢, ze
suwerennos$¢ Szwecji jest gwarantowana przez panistwa cztonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, a zatem poziom zagrozen militarnych nalezy uzna¢ jako znikomy, ale
niedajacy si¢ wykluczy¢.

5  Struktura narodowo-etniczna, jegykowa i wyznaniowa ludnosci. . ., s. 227.
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Szwajcaria natomiast pozostaje pafistwem neutralnym od ponad 200 lat. Sta-
tus ten zostat uznany jeszcze przez Kongres Wiedeniski, a nastgpnie potwierdzony
podczas konferencji paryskiej po I wojnie $wiatowej. Z tej przyczyny kraj nie jest
cztonkiem NATO. Uczestnictwo w sojuszu militarnym stanowitoby zaprzeczenie
neutralno$ci. Ponadto grono organizacji mi¢dzynarodowych, do jakich nalezy
Szwajcaria, jest do$¢ waskie. Wszelkie préby rozpoczecia rozméw akeesyjnych
w sprawie dofaczenia do struktur Unii Europejskiej zostaly odrzucone w refe-
rendach. Diugo trwaly réwniez dziatania ukierunkowane na dotaczeniu Szwaj-
carii w poczet pafstw cztonkowskich Organizacji Narodéw Zjednoczonych, co
ostatecznie zakonczylo si¢ sukcesem po aprobacie wyrazonej przez spoteczeristwo
w referendum w 2002 roku. Kraj stat si¢ cztonkiem ONZ 13 wrze$nia 2002 r.

Neutralno$¢ w obliczu miedzynarodowych konfliktéw stata si¢ charaktery-
styczng cechg Szwajcarii. Podczas dwustuletniej historii neutralnosci pafistwa na
obszarze Europy dochodzito do licznych konfliktéw zbrojnych, jednak kraj ten
nie wlaczyt si¢ do zadnej toczacej si¢ dwezesnie wojny. Ze wzgledu na wieczysta
neutralno$¢ zagrozenia wojenne dla Szwajcarii nalezy uzna¢ za znikome. Geo-
politycznie kraj polozony jest w bezpiecznym obszarze Europy, niegenerujacym
obecnie zagrozeri bedacych wynikiem dziatan panstw sasiadujacych. Dtugoletnia
stabilno$¢ i bezpieczeristwo Szwajcarii zachecily wiele organizacji migdzynaro-
dowych, bankéw oraz firm ubezpieczeniowych do zaktadania gléwnych siedzib
swoich instytugji na jej terenie. Przez pafstwo przeptywa okoto 38% s$wiatowych
waloréw inwestycyjnych®, dlatego tez konflikt zbrojny na terytorium Szwajcarii
moégltby doprowadzi¢ do powaznego kryzysu ekonomicznego na $wiecie. Z tego
wzgledu potencjalna wojna bytaby nieoptacalna.

3.2. Czynniki prawne

Nieustanna zmienno$¢ oraz nieprzewidywalno$¢ zdarzen be¢daca wynikiem na-
tury $wiata, zaréwno przyrody, jak i zycia spolecznego, a przy tym ciagly rozwoj
cywilizacyjny warunkuja post¢pujace modyfikacje niemozliwe do przewidzenia.
Stanowi to gtéwny problem dla prawa, ktdre czgsto nie nadaza za zmiennosci
uwarunkowan spotecznych. Droga legislacyjna prowadzaca do zmian prawnych
jest bardzo dluga, poniewaz implikuje nie tylko zmiany prawne, ale réwniez
spoteczne i finansowe. Powyzszy problem dotyczy wszystkich wolnych paristw

6 Zob. http://www.szwajcaria.net/geld.html [dostep: 15.01.2019].
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$wiata. Przedstawiony stan rzeczy stanowi duze wyzwanie dla prawodawcéw, bo-
wiem w demokratycznym kraju prawo stanowi fundament istnienia pardstwa,
a wszystkie obszary dziatalno$ci powinny mie¢ swoje odzwierciedlenie w aktach
normatywnych.

W Polsce gtéwna podstawg ram prawnych z zakresu ochrony ludnosci cy-
wilnej jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W $wie-
tle niniejszej ustawy zasadniczej obowiazkiem pafstwa jest zapewnienie bezpie-
czeristwa obywateli’. Organem odpowiadajacym za bezpieczeristwo zewngtrzne
i wewnetrzne jest Rada Ministréw®. Ponadto w przypadku szczeg6lnego rodza-
ju zagrozenn Konstytucja przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia stanéw nadzwy-
czajnych’. W zalezno$ci od charakteru niebezpieczerstwa w Polsce wyrdzinia
sig: stan kleski zywiotowej, stan wojenny oraz stan wyjatkowy, ktére w drodze
rozporzadzenia mogg zostaé wprowadzone, gdy zwykte konstytucyjne $rodki s
niewystarczajace.

Waznym aktem prawnym z zakresu bezpieczeistwa cywilnego jest Ustawa
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym okreslajaca podmioty od-
powiedzialne i ogélna strukture zarzadzania kryzysowego w kraju. W ustawie
zapisano réwniez zadania oraz zasady tworzace podstawy zintegrowanego syste-
mu zarzadzania kryzysowego. W Polsce istnieje szereg réznych aktéw prawnych
zwigzanych z ochrong ludnosci. Nalezg do nich m.in.:

» Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 1. o stanie klgski Zywiotowej (Dz. U. 2002
nr 62 poz. 558 ze zm.);

» Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjgtkowym (Dz. U. 2002 nr 113
poz. 985 ze zm.);

» Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom Rezeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2002 nr 156 poz. 1301 ze zm.);

» Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2001 nr 115 poz.
1229 ze zm.);

* Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz. U. 2006 nr 191 poz. 1410 ze zm.);

» Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego
(Dz. U. 2013 poz. 1635 ze zm.);

7 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej.. ., art. 5.
8 Zob. tamze, art. 146.
9 Zob. tamze, art. 228.
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o Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 1. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
1991 nr 81 poz. 351 ze zm.);

» Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony Rze-
cgypospolitej Polskiej (Dz. U. 1967 nr 44 poz. 220 ze zm.);

* Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca
2017 r. w sprawie szczegblowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(Dz. U. 2017 poz. 1319).

Liczba aktéw prawnych odnoszacych si¢ do bezpieczeristwa jest znacznie
wigksza. Nie sposéb jednak wymieni¢ wszystkie. Ponadto liczba aktéw norma-
tywnych z zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci nie jest zamknigta, bo-
wiem moze by¢ zmodyfikowana o nowe ustawy badz rozporzadzenia, a takze
poprzez uchylenie obecnie obwiazujacych przepiséw. Wymieni¢ nalezy réwniez
wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju, ktére nie sg aktem prawnym jednak
réwniez reguluja dziatanie obrony cywilnej. Na poziomie samorzadu terytorial-
nego istnieja takze wewngtrzne regulacje zwiazane z ochrong ludnosci zgodne
z prawem krajowym. Wynikaja one ze zréznicowanej specyfiki regionéw Polski
oraz potrzeby dostosowania do tego przepiséw obrony cywilnej oraz zarzadzania
kryzysowego.

Od wielu lat w kraju trwaja prace nad ustawg o ochronie ludnosci. W ciagu
ostatnich 25 lat opracowano kilka projektéw ustawy, ktéra miataby za zadanie
uporzadkowaé obecne regulacje, koriczac jednoczesnie konflikt zadaniowy mie-
dzy systemami oraz spory kompetencyjne, jednakze dotychczas zaden z propo-
nowanych projektéw nie przeszedt pozytywnie drogi legislacyjnej w parlamencie.

3.3. Czynniki spoteczne

Rozpatrujac problematyke ochrony ludnosci cywilnej przez pryzmat czynnikéw
wplywajacych na jakos¢ jej funkcjonowania, dostrzec nalezy istotnos¢ aspektow
spotecznych. Dotyczy to zwlaszcza edukacji oraz zaangazowania organizacji po-
zarzadowych i podmiotéw gospodarczych. Pomimo obowiazku zapewnienia bez-
pieczefistwa obywatelom przez wladze padstwowe wspélpraca i aktywny udziat
spoleczeristwa stanowia cenne wsparcie dla organéw wladzy publicznej.

Polska dysponuje wysokim potencjatem w zakresie organizacji pozarzado-
wych dziatajacych na rzecz bezpieczenstwa. Wedlug danych Giéwnego Urzedu
Statystycznego za 2018 r. w kraju aktywnie dziatalo 69,1 tys. stowarzyszen oraz
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14,5 tys. fundacji'®. W obszarze $cisle zwigzanym z sytuacjami kryzysowymi
funkcjonowato 27,7% z nich'. Ujete s one stosownie do dziatalnosci statuto-
wej w dziedziny: ratownictwa, pomocy spolecznej i humanitarnej oraz ochro-
ny zdrowia. Podmioty pozarzadowe uprawnione przez ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych do wykonywania zadani na rzecz bezpieczeristwa ludnosci
cywilnej podejmuja wspétprace ze stuzbami padstwowymi (Policja, Paristwowg
Strazg Pozarng oraz innymi instytucjami) w aspekcie organizacyjnym w formie
indywidualnych uméw regulujacych zakres dziatalnosci i akeji ratowniczych. Re-
alizowanie obowiazkéw sfery publicznej przez organizacje spoleczne okreslane
jest jako dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna'?. Wykaz zadari publicznych zawartych
w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozythku publicznego i wo-
lontariacie obejmuje 39 pozycji'®. Organizacje pozarzadowe Scisle wspétpracuja
z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych w realizacji zadan dotyczacych:

e porzadku i bezpieczeristwa publicznego;

* ratownictwa i ochrony ludnosci;

* pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych oraz
wojen w kraju i za granica'.

W powyzszych dziedzinach spoteczne organizacje wspomagaja organy pan-
stwowe lub w ich imieniu wytacznie je realizuja. Wazniejszymi instytucjami o cha-
rakterze spolecznym, funkcjonujacymi na rzecz bezpieczeristwa sa: ochotnicze
straze pozarne, Polski Czerwony Krzyz (PCK), Gérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe (GOPR), Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (TOPR)
oraz Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR). Powyzsze organizacje
wnosza ogromny wktad w zwalczanie sytuacji kryzysowych.

Najwicksza ratownicza organizacja pozarzadows sg ochotnicze straze pozarne,
ktére stanowig 15,8%"> wszystkich organizacji non-profit w kraju (16 156 jedno-
stek), zrzeszajac przy tym ponad 644 tys. obywateli'®. Nalezy jednak podkresli¢,
iz sposrdd wszystkich cztonkdéw tylko czg$é 0séb uczestniczy w akcjach ratowni-

10 Zob. Dziatalnos¢ stowarzgyszers i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych
podmiotéw wyznaniowych oraz samorzadu gospodarczego i zawodowego w 2018 r. — wyniki
wstepne., Gtéwny Urzad Statystyczny, 23.12.2019 1., s. 1.

11 Zob. tamze, s. 3.

12 Zob. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozythku publicznego i wolonta-
riacie, Dz. U. 2003 nr 96 poz. 873 ze zm., art. 3.

13 Zob. tamze, art. 4 ust. 1.

14 Zob. tamze, art. 4, ust. 1 pkt 20, 23 i 24.

15 Zob. Dziatalnos¢ stowarzyszert i podobnych organizacji. . ..

16 Dane Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej, 2020.
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czo-gasniczych, nalezac do jednostki operacyjno-technicznej (JOT) ochotniczej
strazy pozarnej. Jednostki operacyjno-techniczne stanowia wyodr¢bniona grupe
cztonkéw OSP zrzeszajaca wylacznie osoby, ktére spelniajg wymagania wieko-
we udziatu w akcjach ratowniczych (18-65 lat), cechujg si¢ dobrym zdrowiem
i kondycja fizyczna potwierdzona aktualnymi badaniami lekarskimi oraz odbyty
wlasciwe kursy pozarnicze uprawniajace do uczestniczenia w dzialaniach ratow-
niczo-gasniczych!”. Nie umniejsza to jednak potencjatu OSP w zakresie zasobéw
ludzkich, bo cho¢ nie wszyscy cztonkowie OSP moga by¢ zaangazowani w czyn-
nosci ratownicze, to z uwagi na konieczno$¢ spetniania powyzszych kryteriéw
dziatania strazakéw-ochotnikéw zyskuja na jakosci i profesjonalizmie, a poziom
$wiadczonej pomocy poszkodowanym wzrasta. Ogélna liczbg ochotniczych stra-
zy pozarnych w Polsce przedstawia wykres 3.

Wykres 3. Liczba jednostek ochotniczych strazy pozarnych w Polsce
w latach 2011-2018
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rze-
czypospolitej Polskiej, 2020.

Powyzszy diagram przedstawia spadek liczby jednostek OSP w latach 2011-
2018. W poréwnaniu z 2011 r. ich ilo§¢ zmniejszyta si¢ o 247 organizacji. Ten-
dencja spadkowa zwigzana jest przede wszystkim z problemami finansowymi
ochotniczych strazy pozarnych. Z niniejszego zestawiania wynika, ze obniza si¢
poziom bezpieczenistwa lokalnych spotecznosci oraz spada potencjat ratowniczy
jednostek OSP. Przedstawiony wniosek nie ma jednak poparcia w statystykach
dotyczacych czlonkostwa ochotniczych strazy pozarnych w Krajowym Systemie-
-Ratowniczo-Gasniczym, ktére maja najwigksze znaczenie dla bezpieczenstwa
ludnosci cywilnej. Ilos¢ ochotniczych strazy pozarnych w KSRG na przestrzeni
lat 2011-2018 przedstawia wykres 4.

17 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie..., art. 19 pkt 1b.
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Wykres 4. Liczba jednostek ochotniczych strazy pozarnych w Polsce
w latach 2011-2018 w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozar-
nej, 2020.

W przedstawionym okresie odnotowany zostal sukcesywny wzrost OSP
whaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Liczba jednostek
w systemie z kazdym rokiem rosta. W latach 2011-2018 zwickszyta si¢ o 564
jednostki. Dane pokazuja, iz sposroéd wszystkich OSP w Polsce do KSRG obec-
nie nalezy niespelna 28% z nich. Wzrost $wiadczy o postgpujacej profesjona-
lizacji strazakéw-ochotnikéw oraz bardzo dobrym wyposazeniu. Wymagania
stawiane ochotniczym strazom pozarnym dziatajacym w Krajowym Systemie
Ratowniczo-Gasniczym sa zdecydowanie wyzsze, gdyz poziom ich wyszkolenia
nie moze razaco odbiega¢ od strazakéw zawodowych. Uczestnicza we wspSlnych
¢wiczeniach z jednostkami ratowniczo-gasniczymi Paristwowej Strazy Pozarnej,
podnoszac swoje umiejetnoéci i wiedz¢ pozarnicza, a takie w organizowanych
kursach podstawowych czy specjalistycznych. Cztonkowie JOT OSP stanowia
zaprzeczenie niekorzystnego stereotypu strazaka ochotniczej strazy pozarnej
istniejacego w opinii cz¢sci spoleczeristwa. Powszechnym zarzutem stawianym
ochotnikom jest amatorskie podejscie do postawionych zadani oraz brak rzetel-
nej wiedzy i odpowiedniego sprzgtu. W gronie cztonkéw JOT OSP sg osoby
wykonujace rozmaite zawody, jednak powyzsza sytuacja wbrew czestej opinii
moze stanowi¢ istotny atut, ktérego nie posiadaja jednostki Panistwowej Strazy
Pozarnej. Rézne doswiadczenia oraz umiejetnosei wynikajace z pracy zawodowej
strazakéw-ochotnikéw moga by¢ pomocne i wykorzystane podczas dziatan ra-
towniczo-gasniczych. Czlonkowie OSP reprezentuja zréznicowane Srodowiska
spoleczne. Wsréd nich sg m.in. strazacy zawodowi dziatajacy w dniach wolnych
od pracy, mechanicy, inzynierowie, pracownicy budowlani, ale takze lekarze, ra-
townicy medyczni, czynni i emerytowani funkcjonariusze réznych stuzb mun-
durowych spetniajacy wymagania wiekowe oraz studenci. Dzialalnos¢ w OSP
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dla czgéci miodych strazakéw-ochotnikéw stanowi pole zbierania doswiadczen
na drodze do ubiegania si¢ o prac¢ w Paristwowej Strazy Pozarnej. Mozna wigc
wnioskowad, iz ochotnicze straze pozarne stanowia swoiste zaplecze dla jednostek
ratowniczo-gasniczych Paristwowej Strazy Pozarnej. Ponadto nalezy podkresli¢,
iz jednostki OSP wlaczone do KSRG musza spetni¢ szereg innych rygorystycz-
nych kryteriéw'®.

Dokonujac analizy potencjatu ochotniczych strazy pozarnych w Polsce nalezy
réwniez poruszy¢ kwestie zwiazane z trudnosciami funkcjonowania organizacij,
ktére w gléwnej mierze odnosza si¢ do finanséw oraz ciaglego utrzymywania go-
towosci do prowadzenia dzialan ratowniczych. Problem szczegélnie dotyczy OSP
nienalezacych do KSRG i nieposiadajacych wysokich budzetéw. Niskie mozli-
wosci finansowe utrudniajg, a cz¢sto uniemozliwiajg udziat jednostki w czyn-
nosciach ratowniczych z uwagi na razace braki w wyposazeniu, przygotowaniu
remizy strazackiej, a takze wyszkoleniu strazakéw-ochotnikéw. Na finanse OSP
poza optatg cztonkowska sktadaja si¢ $rodki z:

* budzetu panstwa;

* budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

* dochodéw instytucji ubezpieczeniowych, ubezpieczajacych osoby prawne
i fizyczne;

* $rodkéw whasnych podmiotéw (...)".

Duza pomoc dla OSP stanowia gminy, w ktérych jednostki posiadajg siedzi-
be. Polskie prawo naktada na gming obowiazek utrzymania ochotniczej strazy
pozarnej i pokrycia kosztéw zwiazanych z wyposazaniem, wyszkoleniem, ubez-
pieczeniem, wykonywaniem okresowych badari lekarskich dla cztonkéw JOT
OSP, a w konsekwencji zachowaniem gotowosci ratowniczej™. Srodki przeka-
zywane przez gming czgsto jednak nie wystarczaja na zaspokojenie wszystkich
potrzeb zwiazanych z prowadzona przez OSP dzialalnoscia, dlatego potencjat
jednostek jest ograniczany.

Istotnym wsparciem dla ochotniczych strazy pozarnych sg takze dotacje
z budzetu panstwa. Przede wszystkim dotyczy to OSP nalezacych do KSRG.
W 2009 roku Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie na temat wykorzystania do-
tacji z budzetu paristwa na ochotnicze straze pozarne pozytywnie zaopiniowata
przeznaczenie $rodkéw publicznych. Subwencje zostaly wykorzystane zgodnie

18 Kryteria przynaleznosci organizacji do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego zo-
staly opisane w rozdziale 2 nas. 58-59.

19 Zob. Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie..., art. 29.

20 Zob. tamze, art. 32.
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z zadaniami zawartymi w oddzielnych umowach na dotacje®’. Ministerstwo wia-
$ciwe do spraw wewnetrznych $cisle wspétpracuje w zakresie rozdysponowania
publicznych dotacji na OSP z Zarzadem Gléwnym Ochotniczych Strazy Pozar-
nych Rzeczypospolitej Polskiej.

Innym problemem OSP §cisle taczacym si¢ z finansami organizacji jest row-
niez utrzymywanie ciaglej gotowosci do prowadzenia dziatan ratowniczo-gasni-
czych. Strazacy-ochotnicy pomimo wysokiego poziomu empatii dla drugiego
cztowieka i checi niesienia pomocy osobom potrzebujacym swoja dziatalnosé
w OSP faczy¢ muszg z praca zawodowas, co niekiedy jest trudne do pogodzenia.
W pewnym stopniu ogranicza to mozliwo$¢ utrzymania statej gotowosci ratow-
niczej szezegblnie, gdy JOT OSP liczy niewielu cztonkédw. Pracodawcy czgsto
niech¢tnie odnosza si¢ do zwalniania z obowiazkéw stuzbowych pracownikéw
dziatajacych w OSP. Zaistniata sytuacja stawia strazakéw-ochotnikéw przed
trudnym dylematem, dlatego tez zasadne wydaje si¢ wypracowanie w przysztosci
wspolnej plaszczyzny wspélpracy na linii OSP — pracodawcy.

Na rzecz ochrony ludnosci cywilnej funkcjonuje takze od 1919 r. Polski
Czerwony Krzyz* zrzeszony w Migdzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pétksigzyca. Struktura organizacji sktada si¢ z czterech pozioméw:
krajowego, 16 oddzialéw okregowych w wojewddztwach, 250 oddzialéw rejono-
wych w powiatach oraz jednostek podstawowych (kluby honorowych dawcéw
krwi, grupy ratownictwa, grupy pomocy humanitarnej itp.). Organizacja kieruje
Zarzad Gléwny Polskiego Czerwonego Krzyza. Dzialania PCK obejmujg ochro-
n¢ i promocj¢ zdrowia, ratownictwo oraz pomoc spoleczna. Podstawa prawng
funkcjonowania PCK jest Ustawa z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwo-
nym Krzyzu.

Polski Czerwony Krzyz posiada 20 wyspecjalizowanych grup ratownictwa na
terenie calego kraju®. Skladajg si¢ one z grup ratownictwa specjalnego, grup ra-
townictwa medycznego oraz grup ratowniczych. System Ratownictwa Polskiego
Czerwonego Krzyza wspétpracuje i wspiera czynnosci ratownicze prowadzone
przez wszystkie podmioty dzialajace w czasie akgji ratunkowej. Wedtug dostep-
nych informacji za 2015 r. grupy ratownictwa wzigly udziat w zabezpieczeniu
1105 zgromadzen, przeprowadzajac 285 ¢éwiczen i zorganizowaly 315 pokazéw

21 Informacja o wynikach kontroli. Wykorgystanie doracji z budzetu panstwa na Ochor-
nicze Straze Pozarne, Najwyzsza Izba Kontroli, Nr ewid. 14/2009/P08089/KOB, Warszawa
2009, s. 6.

22 Zob. http://www.pck.pl/pages,6_139.html [dostep: 24.11.2017].

23 Zob. https://pck.pl/co-robimy/ratownictwo [dostep: 18.04.2020].
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ratowniczych*. Eacznie PCK pomoglo 3351 osobom. Polski Czerwony Krzyz,
wykonujac zadanie polegajace na przygotowaniu si¢ do dziatania w wypadku wy-
stapienia kleski zywiolowej badz innej katastrofy, prowadzi 15 okregowych i 13 re-
jonowych magazynéw interwencyjnych umozliwiajacych pomoc 7262 osobom?®.

Dziatalnoscia ratownicza w rejonie gérskim zajmuja si¢ Gérskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe i Tatrzariskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, jedyne
organizacje ratownicze w tym obszarze w Polsce. Obie instytucje realizuja zadania
z zakresu pierwszej pomocy, ewakuacji ofiar i 0s6b zagrozonych oraz transportu
rannych do jednostek Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Potencjat kadro-
wy, sprzgtowy i stanowiskowy stacji ratownictwa stanowi znaczne wzmocnienie
bezpieczenistwa na szlakach gérskich.

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe to spoleczna organizacja ratow-
nicza funkcjonujaca na rzecz ochrony ludnosci cywilnej na akwenach wodnych
w Polsce. Odpowiada za bezpieczeristwo w rejonie kapielisk publicznych. Po-
dobnie jak pozostate organizacje zajmuje si¢ akcjami ratowniczymi, pierwsza po-
mocg oraz przewozem poszkodowanych. Dysponuje specjalistycznym sprzgtem
niezbednym do wykonywania zadani na swoim terenie. Istotnym faktem jest, ze
po przyjeciu Ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajg-
cych na obszarach wodnych, zniesiony zostal monopol dziatalnosci WOPR. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych przyznato ok. 100 pozwoled?® na wykonywanie
ratownictwa wodnego réznym organizacjom m.in. spétkom, osobom fizycznym
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, fundacjom i innym stowarzyszeniom.

Ochrona ludnosci to obecnie niepodwazalny obowiazek wladz paristwowych
jednak przed stworzeniem i podpisaniem I Protokotu dodatkowego do konwen-
¢ji genewskich przez strony porozumienia w 1977 r. dziatalno$¢ choéby obro-
ny cywilnej byta realizowana przez organizacje pozarzadowe. Pomimo tego rola
czynnikéw spotecznych byta do niedawna niedoceniana podczas dziatan ratow-
niczych, lecz na przestrzeni lat wzrosto ich znaczenie dla bezpieczeristwa po istot-
nych globalnych wydarzeniach.

Do momentu wybuchu I wojny $wiatowej konflikty zbrojne obejmowaty nie-
mal wylacznie uczestniczacych w nich zotnierzy. Odzwierciedleniem niniejszej

24 Zob. Sprawozdanie programowo-organizacyjne z dziatalnosci Polskiego Czerwonego
Krzyza w 2015 r., Zarzad Gtéwny Polskiego Czerwonego Krzyza, Warszawa 2016, s. 3.

25 Zob. tamze.

26 Stwierdzono na podstawie strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:
https://www.msw.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/nadzor-nad-ratownictwe/ 1007 1,Podmioty-upraw
nione-do-wykonywania-zadan-ratownictwa-gorskiego-i-wodnego.html [dostep: 16.12.2014].
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tezy byt stosunek zabitych Zolnierzy do zabitych oséb cywilnych ksztattujacy
si¢ na poziomie 10:1. Z czasem dostrzezono jednak korelacj¢ miedzy nastro-
jami spofecznymi ludnosci cywilnej a dlugoscig trwania konfliktéw. Poczawszy
od I wojny $wiatowej, konflikty zbrojne zaczely by¢ coraz cz¢sciej wymierzone
w ludnos¢ cywilna. Zapoczatkowaly je w 1915 r. naloty bombowe na Londyn
i Paryz realizowane przez Niemcéw przy uzyciu sterowcoéw ,,Zeppelin”. Nato-
miast w trakcie trwania II wojny $wiatowej zgingly 72 miliony ludzi, w tym
47 mln to osoby cywilne”. Zatem stosunek zabitych zotnierzy do zabitych oséb
cywilnych zmienit si¢ na 1:2.

Majac na uwadze obecne zagrozenia, mozna prognozowac, iz przedstawiony
wskaznik bedzie ulegal modyfikacji na niekorzy$¢ spotecznosci cywilnej. Ponow-
ne oddanie dzialalnosci obrony cywilnej wylacznie w kompetencje organizacji
pozarzadowych nie wydaje si¢ recepta na powyzszy stan rzeczy. Stworzenie / Pro-
tokotu dodatkowego do konwencji genewskich byto spowodowane troska o ludnos¢
cywilng w obliczu wysokiego prawdopodobieristwa wystapienia globalnego kon-
fliktu zbrojnego migdzy paistwami NATO a Uktadem Warszawskim. Funkcjo-
nowanie obrony cywilnej w ramach dziatalno$ci pozarzadowej w okresie zimnej
wojny nie byloby skuteczne i nie mogtoby zapewni¢ odpowiedniego zaplecza
materiatowo-technicznego oraz ratowniczego. Aktualnie ryzyko wystapienia
wojny z uzyciem broni masowego razenia jest niewielkie. Na $wiecie natomiast
licznie wystepuja konflikty o charakterze lokalnym. W takich warunkach obrona
cywilna wykonywana przez organy pafistwa moze by¢ nieefektywna i narazona
na ataki nieprzyjaciél. Ratyfikowanie postanowieni protokotu z punktu formal-
noprawnego wymusza na pafstwie prowadzenie obrony cywilnej. Ponadto za-
den kraj nie moze zleci¢ innym podmiotom prowadzenia catosci systemu OC.
Wytacznie kwestie planowania i wykonywania zadad moga by¢ realizowane przy
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Nawigzanie Scistej kooperacji pan-
stwa ze stowarzyszeniami ukierunkowanymi na dziatalno$¢ ratownicza, fundacja-
mi zajmujacymi si¢ pomocg humanitarna, ale takze przedsi¢gbiorstwami o profilu
mogacym istotnie wspoméc organy publiczne moze przynies¢ elementarne ko-
rzysci dla kraju.

Prywatne przedsi¢biorstwa w ochronie ludnosci w Polsce wykazuja si¢ znacz-
nie mniejszym zaangazowaniem. Aktywno$¢ podmiotéw gospodarczych zwia-
zana jest przede wszystkim z ochrong infrastruktury krytycznej, ktéra obejmuje

27 Zob. E. Delma, The Hierarchy of Human Sufferings. A poetic anatomy of grand scale
anguishes, Libray of Congress, 18th May 2016, s. 85.
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Scista wspétprace wladz publicznych z wlascicielami obiektéw, instalacji, urza-
dzeni czy prowadzacych ustugi kluczowe dla bezpieczenistwa pafistwa oraz jego
obywateli. Zobowiazani s3 oni do przygotowywania i wdrozenia planéw ochrony
infrastruktury krytycznej zgodnie z obowiazujacymi przepisami oraz oceng ryzy-
ka w celu zapewnienia jej wlasciwego poziomu bezpieczeristwa.

Wazng funkeje spetniaja operatorzy pocztowi, ktérzy zobowiazani sg do po-
siadania aktualnych i uzgodnionych planéw dziatania w sytuacji kryzysowej oraz
podczas bezposrednich zagrozeri dla zasobéw wykorzystywanych do realizacji
ustug pocztowych lub utrzymania ciaglosci dziatania®®. Poczta Polska jako jedy-
na spo$réd wszystkich operatoréw pocztowych posiada porozumienie dotyczace
realizacji zadani w czasie wystapienia sytuacji kryzysowej. Jednak w sytuacji szcze-
gblnego niebezpieczenistwa Prezes Urzgdu Komunikacji Elektronicznej posiada
uprawnienia do natozenia obowiazku nieodptatnego $wiadczenia ustug poczto-
wych na kazdego operatora pocztowego w celu ograniczenia skutkéw wystapie-
nia zagrozen®.

Nieliczne inne firmy na podstawie uméw przeznaczone sa do realizacji okre-
Slonych zadan na rzecz bezpieczenistwa. Wickszo$¢ porozumieni z przedsigbiorca-
mi zawierana jest na poziomie lokalnym, za§ umowy finansowane sa ze srodkéw
budzetu panistwa. Przykladem takiej wspétpracy sa firmy transportowe posiada-
jace umowe na $wiadczenie ustug logistycznych w czasie sytuacji kryzysowej.

Wszyscy przedsi¢biorcy i inne jednostki organizacyjne dziatajace na terenie
panistwa zobowiazane s3 réwniez do $wiadczeni rzeczowych, ktére polegaja na
oddaniu w uzytkowanie posiadanych rzeczy ruchomych i nieruchomych na cele
obronne panstwa®. Obowiazek ten zwigzany jest z potrzeba zwigkszenia poten-
cjalu obronnego, w tym mozliwosci ochronnych, bowiem $wiadczenia rzeczo-
we moga by¢ wykorzystane nie tylko na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej badZ innych zmilitaryzowanych jednostek organizacyjnych, lecz takze
jednostek obrony cywilnej podczas zwalczania klgsk zywiotowych i likwidacji ich
skutkéw?!.

Powinnos¢ zapewnienia bezpieczenistwa ludnosci cywilnej przez wladze pan-
stwowe nie zwalnia obywateli z okreslonych obowiazkéw, ktére sformulowane s

28 Zob. Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe, Dz. U. 2012 poz. 1529
ze zm., art. 83 ust. 1.

29 Zob. tamze, art. 84 ust. 11 2.

30 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony..., art. 208
ust. 1, art. 217 ust. 1.

31 Zob. tamze, art. 208 ust. 2.
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w aktach normatywnych??. Przede wszystkim odnosza si¢ one do $wiadczen oso-
bistych i rzeczowych wykonywanych przez osoby fizyczne. Inne obowiazki doty-
cz3 uczestnictwa w zaj¢ciach na temat bezpieczeristwa dla uczniéw oraz szkolenia
z zasad udzielania pierwszej pomocy. Historie edukacji z zakresu bezpieczeristwa
w Polsce okresli¢ mozna réwniez mianem historii wychowania obronnego, gdyz
na przestrzeni lat 1927-2008 lekcje te zwiazane byly przede wszystkim z na-
uczaniem obronnym. Poczawszy od 1992 r., podstawowym przedmiotem prowa-
dzonym dla uczniéw w szkotach, odnoszacym si¢ do wiedzy o bezpieczenstwie,
bylo przysposobienie obronne (PO). W 2002 r. zdecydowano, iz zajecia z PO
realizowane beda jako odrebny przedmiot w szkotach zawodowych i $rednich
w ramach jednej godziny lekcyjnej tygodniowo w pierwszym i drugim roku na-
uki®. Realizacja programu obejmowata 76 godzin dydaktycznych. Nastgpnie po
kolejnych zmianach w podstawie programowej w 2008 r. zastapiono przysposo-
bienie obronne nowym przedmiotem o nazwie ,Edukacja dla bezpieczenstwa”.
Obligatoryjno$¢ uczestnictwa w zajeciach wprowadzono dla uczniéw szkét gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych®. Przyczyng zmian byta archaiczno$¢ przyspo-
sobienia obronnego oraz konieczno$¢ dostosowania programu do wspétczesnego
srodowiska bezpieczeristwa. Celem edukacji dla bezpieczeristwa jest zapoznanie
dzieci i mlodziezy z powszechng samoobrong, ochrong cywilng oraz zasadami
prawidlowego postgpowania w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia, a takze na-
bycie umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy™.

32 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym, Dz. U. 2007
nr 89 poz. 590 ze zm.; Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz. U.
1991 nr 81 poz. 351 ze zm.; Ustawa z dnia 21 listopada 1967 . 0 powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1967 nr 44 poz. 220 ze zm.; Ustawa z dnia 18 kwiemnia 2002 r.
o stanie klgski Zywiotowej, Dz. U. 2002 nr 62 poz. 558 ze zm.; Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjgtkowym, Dz. U. 2002 nr 113 poz. 98 ze zm.; Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2002 nr 156 poz. 1301 ze zm.

33 Zob. ]J. Ropski, Edukacja dla bezpieczeristwa w polskiej szkole i mozliwosci jej dosko-
nalenia, Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach, Katowice
2015, s. 154.

34 Do reformie edukacji szkolnej z 2017 r. zajecia z przedmiotu Edukacja dla bezpieczeri-
stwa prowadzone sa w o$mioletniej szkole podstawowej, czteroletnim liceum ogélnoksztat-
cacym oraz pigcioletnim technikum.

35 Zob. Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogdlnego w po-
szczegdlnych typach szkdt, Dz. U. 2009 nr 4 poz. 17 ze zm., zatacznik nr 4, s. 461.
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Obywatelskie obowiazki z zakresu bezpieczeristwa sprecyzowane zostaly row-
niez na czas wojny. Kazdy obywatel zamieszkaty w Polsce w sytuacji konfliktu
zbrojnego w ramach powszechnego obowiazku obrony moze by¢ zobowiazany
do realizacji okreslonych dziatan, jezeli jego wiek oraz stan zdrowia mu to umoz-
liwiaja. Obowiazki dotyczy¢ moga:

e petnienia stuzby wojskowej;

* wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z nadanych przydziatow kryzyso-
wych i prazydziatow mobilizacyjnych;

* Swiadczenia pracy w ramach pracowniczych przydziatéw mobilizacyjnych;

e petnienia stuzby w obronie cywilnej;

* odbywania edukacji dla bezpieczeristwa;

* uczestniczenia w samoobronie ludnosci;

* odbywania cwiczen w jednostkach przewidzianych do militaryzacji i petnie-
nia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych;

* wykonywania swiadczer na rzecz obrony™.

Obowiazek udzialu w ¢éwiczeniach obrony cywilnej wynikajacy z Ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej nie jest egzekwowany. Lokalni szefowie OC czgsto tez nie realizuja koniecz-
nych ¢éwiczen i szkolen, co jest jedng z wielu przyczyn stabosci obrony cywilnej”.

Podczas stanéw nadzwyczajnych na obywateli nalozone moga by¢ réwniez
ograniczenia wolnosci oraz praw cztowieka i obywatela. Wigzac si¢ to moze m.in.
z obowiazkiem poddania si¢ badaniom lekarskim, szczepieniom, kwarantannie
czy nakazie ewakuacji*®. W Polsce istnieje takze obowiazek udzielenia pomocy
osobom bedacym w bezposrednim stanie grozacym utratg zycia lub zdrowia®.
Praktyka pokazuje, iz obowiazek ten sprowadza si¢ do wykonania niezb¢dnego
telefonu w celu wezwania whasciwych stuzb ratowniczych. W przedmiotowym
zakresie panuje spér w Srodowisku ratownikéw medycznych, ktdrzy niejedno-
znacznie interpretuja ten obowiazek. Czgé¢ $rodowiska medycznego uwaza, iz
obowigzek ten nie sprowadza si¢ wytacznie do wezwania wlasciwych stuzb ratun-
kowych, ale takze do udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej.

36 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony. .., art. 4 ust. 2.
37 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Przygorowanie struktur obrony cywilnej do reali-
zacji zadat w okresie wojny i pokoju, Nr ewid. 5/2012/P/11/083/KPB, Warszawa 2012, s. 9.
38 Zob. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 v. o stanie klgski. .., art. 21 ust. 1.

39 Zob. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny, Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553 ze zm.,
art. 162 § 1.
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Panstwowe stuzby ratunkowe nawet pomimo najlepszego wyszkolenia i ko-
rzystania z nowoczesnego, specjalistycznego sprzgtu nie sa w stanie zapewnié¢ od-
powiedniego poziomu bezpieczefistwa wszystkim obywatelom. Nalezy dostrzec,
iz catkowity stan osobowy funkcjonariuszy w kazdym kraju stanowi znikomga ilo¢
w poréwnaniu do ogdlnej populacji ludnosci w panstwie. Dlatego tez wspé6tpra-
ca spoteczenistwa z wlasciwymi stuzbami racunkowymi stanowi najwazniejszy ele-
ment wplywajacy na skutecznos¢ realizowanej ochrony ludnosci. Zgodnie z teza
W. Lamentowicza (...) paristwo, aby méc przetrwac, musi byc pionowym ukladem
Sfunkcjonariuszy. Aby méc sig rozwijac i umozliwiac rozwdj cywilizacji, parstwo po-
winno byé takze poziomq wiezig obywateli i ich stowarzyszeri z wladzq publicz-
ng®. Organizacje pozarzadowe w strukturze spolecznej znajduja si¢ pomiedzy
organami administracji paristwowej, a zyciem prywatnym ludnosci, zatrzymujac
przy tym swoja niezalezno$¢*!. Realizacja ochrony ludnosci zatem powinna by¢
prowadzona przez wszystkie podmioty zgodnie z ich mozliwosciami i przezna-
czeniem. Struktura wspétczesnej organizacji ochrony ludnosci podzielona zostata
na dwa poziomy: podstawowy oraz nadrzedny (tab. 10).

Tabela 10. Poziomy organizacji ochrony ludnosci

POZIOM PODSTAWOWY
Pasistwowy W'szystkie zac%ania wykonywane sa przez organy administracji publicz-
nej (rzadowe i samorzadowe)
Spoteczny Obowiazki, za ktdre odpowiadaja i prowadza organizacje pozarzadowe
Samoochrona lud- | Czynnosci wykonywane przez kazdego obywatela w celu zapewnienia
nosci bezpieczenistwa sobie

POZIOM NADRZEDNY

Dziatania z zakresu ochrony ludnosci podejmowane na arenie miedzynarodowej

Zrédto: Opracowano na podstawie A. Skrabacz, Ochrona ludnosci w Polsce w XXI wieku. Wyzwania,
uwarunkowania, perspektywy, Merkuriusz, Tarnow 2006, s. 175-176.

Zdobyte w XX wieku do§wiadczenia udowodnily, iz uzyskanie wysokiej efek-
tywnosci zorganizowanego systemu bezpieczeristwa cywilnego nie jest mozliwe
bez porozumienia na linii padstwo — naréd.

Kolejng niezbedna cz¢s¢ ochrony ludnosci stanowi informowanie spoteczen-
stwa o istniejacych zagrozeniach. W Polsce jest to czynno$¢ zdecentralizowana,

40 W. Lemantowicz, Paristwo wspdtczesne, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warsza-
wa 1996, s. 14.

41 Zob. A. Skrabacz, Ochrona ludnosci w Polsce w XXI wieku. Wyzwania, wwarunkowa-
nia, perspektywy, Merkuriusz, Tarnéw 2006, s. 181.
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zalezna od powstalych okolicznosci. Wykorzystywane w tym celu sg $rodki ma-
sowego przekazu. Informacje publikowane s na oficjalnych stronach interneto-
wych urzedéw wojewddzkich, starostw powiatowych, gmin oraz miast. W za-
leznosci od skali zagrozenia wiadomosci przekazywane sg poprzez prase (lokalna
badz ogélnokrajows), stacje radiowe czy telewizje. Ponadto stuzby ratunkowe,
Rzadowe Centrum Bezpieczeistwa, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej takze zamieszczajg wazne komunikaty dotyczace bezpieczeristwa na stronach
internetowych oraz za posrednictwem popularnych mediéw spotecznosciowych
(facebook, twitter).

W celu dotarcia do wigkszego grona odbiorcéw od 2015 r. z inicjatywy Mi-
nisterstwa Administracji i Cyfryzacji funkcjonuje Regionalny System Ostrzega-
nia*?. Ustuga skierowana jest do obywateli w celu przekazywania informacji o lo-
kalnych zagrozeniach (klgskach zywiolowych, sytuacjach na drogach) za pomoca
telewizji oraz bezptatnej aplikacji na telefon komérkowy. W aplikacji znajduja si¢
takze praktyczne poradniki wlasciwego postgpowania w przypadku wystapienia
okreslonego zagrozenia.

Wazng rolg spelniajg takze wojewodowie, ktérzy jako szefowie obrony cywil-
nej wojewddztwa oraz terenowi przedstawiciele administracji rzadowej odpowia-
daja za organizacje i dziatanie Wojewddzkich Systeméw Wezesnego Ostrzegania
i Alarmowania. Prowadzone s3 one przy wykorzystaniu systeméw technicznych,
a takze innych dostgpnych $rodkéw przekazu. System ostrzegania skfada sig z:

* systemdw syren alarmowych, zarzadzanych i nadzorowanych przez wydzia-
ly bezpieczefistwa i zarzadzania kryzysowego urzedéw wojewddzkich (systemy
wojewodzkie);

* lokalnych systeméw syren alarmowych zarzadzanych przez whasciwe ko-
morki bezpieczeristwa i zarzadzania kryzysowego starostw powiatowych i urze-
déw miejskich/gminnych;

* systemdw obiektowych, w budynkach o szczegélnym zagrozeniu dla lud-
nosci i Srodowiska (zaklady przemystowe, zbiorniki, sktadowiska, obiekty uzy-
tecznosci publicznej itp.)*.

42 Zob. https://mazowieckie.pl/pl/dla-klienta/zarzadzanie-kryzysowe/regionalny-system-
ostrz/informacje-o-regionalny/29386,0strzezenia-o-nawalnicach-powodzi-i-innych-zagro
zeniach-na-telewizorze-i-telefon.html [dostep: 29.11.2017].

43 Zob. H. Parapura, M. Kowalewski, B. Kowalczyk, Ostrzeganie i alarmowanie ludno-
sci w niebezpieczeristwie, Telekomunikacja i Techniki Informacyjne, nr 1-2/2011, Warszawa
2011, s. 76.
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3.4. Czynniki finansowe

Mozliwosci organizowanych przez wladze paristwowe systeméw ochrony lud-
nosci w gléwnej mierze uzaleznione sg od przeznaczanych na ten cel srodkéw
finansowych oraz sposob6éw ich wykorzystania. Brak odpowiedniego zaplecza fi-
nansowego wplyna¢ moze na obnizenie jakosci $wiadczonej ochrony, a w konse-
kwencji obnizenie poczucia bezpieczeristwa. Czynniki finansowe zatem stanowia
fundament, na kedrych opiera si¢ organizacja ochrony ludnosci.

W Polsce trudno jest dokona¢ precyzyjnej oceny wydatkéw z budzetu pan-
stwa na bezpieczeristwo. Wynika to z nieco rozbieznych danych, ktérymi postu-
guje si¢ Najwyzsza Izba Kontroli i Ministerstwo Finanséw oraz braku jednolitego
wzoru sporzadzonych sprawozdan z analizy budzetu paristwa i polityki pienigz-
nej w latach 2000-2018 przeprowadzonych przez NIK. Ponadto przyczyna trud-
nosci w oszacowaniu rzeczywistych wydatkéw jest ujmowanie zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego w rézne rozdzialy klasyfikacji budzetowej*. Tabela 11,
przedstawiajaca zestawienie wydatkéw finansowych przeznaczonych z budzetu
panistwa na bezpieczeristwo publiczne i ochrong przeciwpozarows, a takze obro-
n¢ narodowa w latach 2000-2018, zostala sporzadzona na podstawie danych
Najwyzszej Izby Kontroli.

Na przestrzeni lat zdecydowanie wzrosty wydatki z budzetu paristwa na oba
dzialy. Bylo to zwiazane z rozwojem gospodarczym paristwa oraz przystapieniem
krajuw 2004 r. do struktur Unii Europejskiej. Dostrzec nalezy jednak, ze pomimo
wzrostu kwoty pieni¢znej przeznaczanej na bezpieczeristwo publiczne i ochrong
przeciwpozarowa, procentowy udzial we wszystkich wydatkach budzetu paristwa
nie ulegat znaczacym zmianom. Srednio w latach 2000-2018 wynosit on 4,2%.
Zdecydowanie wigksze $rodki rozdysponowane sg na Sily Zbrojne Rzeczypospo-
litej Polskiej. W zadnym z badanych okreséw wydatki na bezpieczenistwo pu-
bliczne i ochrong przeciwpozarowa nie byty wyzsze od obrony narodowej. Pro-
centowy udziat wydatkéw na obrong narodowa zdecydowanie wzrést, wynoszac
w 2018 r. niespetna 9% catkowitych wydatkéw z budzetu panstwa. Jest to ponad
dwukrotnie wigcej niz w tym samym roku przeznaczono na bezpieczeristwo pu-
bliczne — 4,2%. Wickszo$¢ wydatkéw dotyczacych bezpieczenistwa publicznego
i ochrony przeciwpozarowej przeznaczanych jest na Policj¢. Pozostate gtéwne

44 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Wykonywanie przez organy administracji pu-
bliczne zadati w zakresie zarzqdzania kryzysowego, Najwyizsza Izba Kontroli, Nr ewid.
146/2011/P/10/006/KAP, Warszawa 2011, s. 10-11.
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koszty wydatkowane sg na Paristwowg Straz Pozarna, ochotnicze straze pozarne,

zarzadzanie kryzysowe, ratownictwo gérskie oraz wodne. Obrona Cywilna nato-
miast w latach 2009-2013 posiadata $redni budzet wynoszacy 30,5 mln ztotych.

Tabela 11. Zestawienie wydatkéw z budzetéw panstwa na bezpieczeristwo publiczne
i ochrone przeciwpozarowa oraz obrone narodowg w latach 2000-2018

Wydatki z budzetu pafistwa

Bezpieczenistwo publiczne i ochrona

Obrona narodowa

Rok przeciwpozarowa
Kwota (PLN) Udzia% w wyd/atkach Kwota (PLN) Udzia% w wyd/atkach
budzetu padstwa budzetu pafistwa

2000 7 205 mln 4,6% 10 423 mln 6,6%
2001 7 954 mln 4,3% 9 746 mln 5,2%
2002 7 944 mln 4,3% 9 403 mln 5,1%
2003 8 387 mln 4,3% 10 014 mln 5,1%
2004 9099 mln 4,5% 11 032 mln 5,5%
2005 7 575 mln 3,8% 12 372 mln 6,2%
2006 7 869 mln 3,6% 13 301 mln 6,1%
2007 9315 mln 4,1% 15 568 mln 6,8%
2008 10 488 mln 3,5% 16 953 mln 5,7%
2009 13 527 mln 4,7% 16 801 mln 5,8%
2010 12 921 mln 4,4% 18 549 mln 6,3%
2011 12 928 min 4,3% 19 172 mln 6,3%
2012 13 080 mln 4,3% 20 086 min 6,3%
2013 13 549 mln 4,2% 20 100 mln 6,2%
2014 13 703 mln 4,4% 23 400 mln 7,5%
2015 13 900 min 4,2% 29 400 mln 8,9%
2016 15 386 mln 4,3% 28 300 mln 7,8%
2017 16 000 mIn 4,2% 29 750 mln 7,9%
2018 16 430 mln 4,2% 34 750 mln 8,9%

Uwaga:

1) Dane nie uwzgledniajg dotacji z Srodkéw Unii Europejskie;.
2) Kwoty zostaty uwzglednione wedtug budzetu po zmianach.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Analizy wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki
pienieznej w roku: 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2018, 2018, Najwyzsza |zba Kontroli, Warszawa;
Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2005, 2006, 2007, 2008 roku budzetu paristwa
w czesci 29 - Obrona narodowa, Najwyzsza |zba Kontroli, Warszawa; Informacji o wynikach
kontroli wykonania w 2005, 2006, 2007, 2008 roku budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne, Najwyzsza Izba Kontroli.
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Z uwagi na ograniczone $rodki finansowe samorzady wojewddztw nie wy-
wiazujg si¢ z zadania utrzymania i rozbudowy infrastruktury gospodarki wod-
nej i melioracji®. Powyisza sytuacja zagraza bezpieczeristwu powodziowemu na
obszarach znajdujacych si¢ w poblizu rzek. Brak wystarczajacych funduszy na
powyzszy cel sprawia, iz administracja publiczna nie wypetnia wlasciwie swojego
obowiazku dotyczacego ochrony przeciwpowodziowej mieszkaficéw, jednakze
w sytuacji wystapienia powodzi z budzetu paristwa przeznaczane sa wielomi-
lionowe $rodki na pomoc poszkodowanym i ograniczanie skutkéw powstatego
zagrozenia. Istniejacy stan rzeczy nie tylko obniza poziom bezpieczenstwa, ale
takze naraza budzet na wysokie koszty, co skutkowa¢ moze niedofinansowaniem
innych obszaréw dziatalnosci panstwa.

45 Zob. tamze, s. 9.
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Uwarunkowania zmian w ochronie ludnosci
w Polsce

4.1. Problemy systeméw ochrony ludnosci

Pafstwo zobowigzane jest zagwarantowaé swoim obywatelom bezpieczeristwo
w zakresie niezbednym do przetrwania podczas zagrozeni wystgpujacych zaréwno
podczas pokoju, jak i kryzysu, wojny oraz okupacji. Z tego wzgledu w obliczu
niebezpieczeistw wspotczesnego $wiata konieczne jest weryfikowanie popraw-
nos$ci dzialania systeméw funkcjonujacych na rzecz ochrony ludnosci. Spote-
czeistwo bowiem ma niezbywalne prawo do ochrony zycia i zdrowia, co zosta-
to zagwarantowane w ustawie zasadniczej' oraz w prawie migdzynarodowym.
Ochrona ludnosci zatem powinna by¢ zorganizowana w spos6b sprawny, zapew-
niajacy spoleczeristwu skuteczng pomoc przed zagrozeniami naturalnymi czy
wynikajacymi z dziatalnoéci cztowieka, natomiast obywatele bedacy podmiotem
bezpieczeristwa posiadaja petne prawo do informacji i oceny dzialan paristwa
w niniejszym zakresie.

Sposréd wszystkich systeméw ochrony ludnosci w Polsce Obrona Cywilna
posiada najwigcej probleméw, co jest wynikiem wieloletnich zaniedbar. Obo-
wiazujace obecnie przepisy dotyczace OC nie zapewniaja skutecznego funkcjo-
nowania i koordynowania dziatari zwiazanych z ochrong ludnosci i wspétpraca
z pozostalymi stuzbami w usuwaniu nastepstw klesk zywiotowych prowadzo-
nych w ramach struktur Obrony Cywilnej. Znaczna liczba przepiséw odnosza-
cych si¢ do obrony cywilnej zostata uchylona w 2004 r. Jednym z kluczowych

1 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 38, art. 68 ust. 1.
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uniewaznionych przepiséw zwiazanych z OC byt art. 140 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Stanowit on delegacj¢ ustawowa do
wydanych przez Rade Ministréw rozporzadzeni okreslajacych zadania obrony cywil-
nej, obowiazki i uprawnienia w sprawach OC organéw administracji publicznej,
przedsi¢biorcéw oraz organizacji spolecznych, a takze zasady wspétpracy w zwal-
czaniu klesk zywiotowych oraz normy tworzenia i przeznaczania formacji obrony
cywilnej. Uchylenie niniejszego przepisu oraz nieprzyjecie nowych regulacji w po-
wyzszych przypadkach ogranicza mozliwosci wykonywania zadan w zakresie obro-
ny cywilnej. Ponadto w zwiazku z powierzeniem zadan Obrony Cywilnej Kraju
odrgbnym organom i formacjom, lecz bez szczegtowego okreslenia relacji migdzy
nimi, zasad wspdtpracy oraz odpowiedzialnosci za okreslone zadania, brakuje me-
chanizméw zapewniajacych skuteczna koordynacje¢ dziatan w obrebie systemu OC.
Nie zostaly réwniez ustalone zasady wspétdzialania z innymi organami panstwa
realizujacymi zadania z szeroko rozumianej ochrony ludnosci®.

Dokonujac analizy zadari Obrony Cywilnej okreslonych w 7 Protokole dodar-
kowym do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcym ofiar migdzy-
narodowych konfliktéw zbrojnych oraz tresci Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej uwage zwraca zbieznos¢
czgéei zadan z zadaniami wynikajacymi z ustaw o ochronie przeciwpozarowej,
Pafistwowej Strazy Pozarnej, a takze o zarzadzaniu kryzysowym. Jednakze z racji
braku wlasciwej harmonizacji przepiséw do wykonania zadaii powolano rézne
podmioty. Powyzsza sytuacja doprowadzita do sporu kompetencyjnego bowiem
nie zostaly sprecyzowane wzajemne relacje migdzy organami. W konsekwencji
watpliwosci budzi zakres odpowiedzialno$ci podmiotéw za realizacje poszezegdl-
nych zadan.

Kolejng istotng wada prawna jest natozenie realizacji zadad zaréwno z zakresu
obronnosci, jak i obrony cywilnej, na wojewod¢’. Problemem jest okreslenie sta-
tusu wojewody podczas potencjalnej wojny. Zgodnie z ustawa o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (...) kierowanie sprawami obronno-
Sci w wojewddztwie nalezy do wojewody*. W tym samym akcie normatywnym wo-
jewodzie powierzono funkeje terenowego organu obrony cywilnej w wojewédz-
twie (szef obrony cywilnej wojewddztwa) odpowiadajacego za kierowanie oraz
koordynowanie przygotowan i zadaii wykonywanych przez organy publiczne,

2 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Przygotowanie systemu ochrony ludnosci.. ., s. 12.
3 Zob. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzqdowej w woje-
wédztwie, Dz. U. 2009 nr 31 poz. 206 ze zm., art. 22 pket 1.

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 1. 0 powszechnym obowigzku obrony..., art. 20 ust. 1.
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przedsi¢biorcéw i organizacje spoteczne’. Na podstawie tak nieprecyzyjnie sfor-
mulowanych polskich przepiséw trudno jest dokonaé¢ w oparciu o prawo mie-
dzynarodowe odréznienia statusu wojewody jako uczestnika wspierajacego walke
zbrojna od podmiotu odpowiadajacego za obrong cywilna. 7 Prorokdt dodatkowy
do konwencji genewskich stanowi, iz organizacja Obrony Cywilnej oraz jej perso-
nel podlega ochronie podczas dzialan zbrojnych, a zatem nie moze stanowi¢ celu
atakéw zadnej ze stron konfliktéw. Ponadto podczas zajecia terytorium wiladze
panistwa okupacyjnego zobowiazane sa wprowadzi¢ dla Obrony Cywilnej uta-
twienia niezbedne do realizacji swoich zadan®. Nalozenie zadari obronnych na
wojewode natomiast sprawia, iz ochrona wojewody na podstawie przepiséw do-
tyczacych OC zawartych w prawie migdzynarodowym budzi uzasadnione wat-
pliwosci, ktére nie musza by¢ rozstrzygnicte przez strong konfliktu na korzy$¢
wojewody jak stanowi art. 50 ust. 1 / Protokotu dodatkowego do konwencji genew-
skich’. Polskie prawo nie powinno stwarza¢ obiekeji w tym zakresie, dlatego tez
zasadne jest odebranie wojewodzie zadari na rzecz obronnosci lub przypisanie
kompetencji szefa obrony cywilnej do innego urzgdu lub osoby.

Kolejnym problemem OC jest bfedne odwzorowanie symbolu Mi¢dzynaro-
dowego Znaku Obrony Cywilnej. Powszechnie przyjetym logiem OC w Polsce
jest niebieski tréjkat réwnoboczny wpisany w pomarariczowy okrag niedotykaja-
cy swoimi wierzchotkami skraju tta. Stanowi to btad, bowiem zgodnie z regula-
minem dotyczacym identyfikacji / protokotu dodatkowego do konwencji genewskich
prawidtowym znakiem Obrony Cywilnej jest niebieski tréjkat réwnoboczny na
pomarariczowym tle (rys. 15).

Zrodto: Regulamin dotyczacy identyfikacji do | Protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, Genewa 8 czerwca
1977r,Dz.U. 1992 nr 41 poz. 175, art. 15.

Rysunek 15. Miedzynarodowy
Znak Obrony Cywilnej

5 Zob. tamze, art. 17 ust. 6, 7.
6 Zob. I Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich. .., art. 62 ust. 1, art. 63 ust. 1.
7  Zob. tamze, art. 50 ust. 1.
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Niewtlasciwe przelozenie symbolu Obrony Cywilnej podczas konfliktu zbroj-
nego przyczyni¢ si¢ moze do bfednej interpretacji przez strong przeciwng miejsc
przeznaczonych dla oséb cywilnych. Doprowadzi¢ to moze do naduzy¢, a w na-
stepstwie wzrostu liczby ofiar wsréd spoteczeristwa, z uwagi na ryzyko ataku na
ludzi, obiekty i sprzet postugujacy si¢ btedng symbolika.

Problem uzycia znaku Obrony Cywilnej ma jednak glebsze podloze ze wzgle-

du na jego podobiefistwo do symbolu pojazdu specjalnego wykorzystywanego
przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie cz¢$¢ sprzetu bedaca na
wyposazeniu wojska oznakowana jest symbolem budzacym uzasadnione skoja-
rzenie z Obrong Cywilna (rys. 161 17).

Zrédto: http//www.defence24.pl/ 16735 kolejne-czolgi-twardy-do-remontu [dostep: 23.05.2016).

Rysunek 16. Czotg PT-91 Twardy wraz ze znakiem pojazdu specjalnego

Zrod’ro http //www.altair.com. pl/nevvs/wevv%evvs id= 1254 [dostep 23.05. 2016]

Rysunek 17. Samochéd opancerzony AMZ Tur |l wraz ze znakiem pojazdu specjalnego
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Podstawa prawna do korzystania przez Sity Zbrojne ze znaku pojazdu specjal-
nego jest Rogporzqdzenie Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych pojaz-
déw specjalnych i pojazdéw uzywanych do celow specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. W $wietle przepiséw symbol pojazdu specjalnego sktada si¢
z czarnego trojkata réwnobocznego umieszczonego wierzchotkiem do géry na
26ttym badz czerwony odblaskowym okregu®. Zestawienie znaku Obrony Cywil-
nej wykorzystywanego w Polsce z symbolem pojazdu specjalnego przedstawiaja
rys. 181 19.

Wzér 1 Wzér 2
Zrodto: Zatacznik do Rozporzqdzenia Ministréw Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazddéw specjalnych i po-
jazdow uzywanych do celéw specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2005
nr 116 poz. 974.

Rysunek 18. Znak pojazdu specjalnego

Zrodto: http://www.ock.gov.pl/ [dostep: 23.05.2016).

Rysunek 19. Znak obrony cywilnej
wykorzystywany w Polsce

Istniejace podobieristwo migdzy znakami moze w przypadku konfliktu zbroj-
nego doprowadzi¢ do nieporozumien zwiazanych z utozsamianiem pojazdéw wy-
korzystywanych przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej z pojazdami obrony

8 Zob. Rozporzqdzenie Ministréw Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetranych i Ad-
ministracji z dnia 9 czerwea 2005 r. w sprawie warunkdw technicznych pojazdéw specjalnych
i pojazdéw uzywanych do celow specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2005
nr 116 poz. 974, zatacznik do rozporzadzenia.
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cywilnej. Zastosowanie obecnej formy symbolu pojazdu specjalnego przez armig
w czasie dziataii militarnych zagraza utracie funkcji ochronnych znaku obrony
cywilnej. W zaistniatych okolicznosciach wzrasta ryzyko, iz podczas wojny sym-
bol OC nie bedzie respektowany. Istotne jest, aby znak pojazdu specjalnego réz-
nit si¢ w sposdéb niebudzacy zadnych watpliwosci i skojarzeni z oznaczeniem OC.

Inna sprzeczno$¢ w prawie stanowi natozenie funkcji Szefa Obrony Cywilne;j
Kraju na Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej, ktéry podlega mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych. Powyzsza sytuacja w pierwotnym
zatozeniu miata by¢ rozwigzaniem tymczasowym, jednak do chwili obecnej’ nie
zostato to zmienione. Szef OCK z racji nalozonych zadad na Obrong Cywilng
wynikajacych z I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich oraz polskich
przepiséw prawa'’ jest przelozonym wszystkich ministréw, ktérych kompeten-
cje mieszczg si¢ w obrebie zadari OC. Z uwagi na powyzsze w polskim prawie
istnieje powazny btad, bowiem urz¢dnik nizszego szczebla, jakim jest Komen-
dant Gléwny Paristwowej Strazy Pozarnej, nie moze nakazaé realizacji zadania
urz¢dnikowi wyzszego poziomu — ministrowi badZ Prezesowi Rady Ministréw.
Dziatanie to réwniez doprowadzito do zmarginalizowania roli Obrony Cywilne;.
Nalezy takze podkresli¢, iz Szef OCK kieruje systemem za pomoca wytycznych,
ktére nie sa aktem prawnym. W obecnej sytuacji OC nie wplywa istotnie na
poziom odczuwalnego bezpieczenistwa w kraju.

Obrona Cywilna w Polsce nie jest przygotowana do realizacji zadaii. Mimo
iz we wszystkich wojewddztwach funkcjonujg formacje obrony cywilnej, to nie
spetniaja one swojej roli, bowiem nie uczestnicza w dziataniach na rzecz bezpie-
czeistwa. Ponadto fakultatywnos$¢ w tworzeniu formacji obrony cywilnej przez
przedsigbiorcéw oraz brak skutecznych narzedzi zobowiazujacych podmioty
gospodarcze do realizacji zadan OC, a takze konserwacji i utrzymania budow-
li ochronnych, pozbawia system gotowosci do wykonywania swoich obowiaz-
kéw. Powyzsza sytuacja wynika w duzej mierze z braku precyzyjnych uregulowar
prawnych okreslajacych zasady funkcjonowania Obrony Cywilnej. Szef OCK na
przestrzeni lat 2008-2011 wprowadzit jedynie 3 dokumenty w postaci wytycz-
nych. Znaczenie systemu sprowadzone zostato jedynie do roli formalnej, polega-
jacej na tworzeniu planéw obrony cywilnej oraz szkolen.

9 Zgodnie ze stanem prawnym na dzieri 30.04.2020 r.
10 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony..., art. 17.
ust. 4 pke 3.
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Kolejny system ochrony ludnosci to zarzadzanie kryzysowe, ktdre réwniez
nie jest pozbawione bledéw. Brak przepiséw wykonawczych do ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym oraz odniesienia tej ustawy do ustaw o samorzadach: gmin-
nych i powiatowych powoduje, iz w wielu miejscach niepowotywane sa komérki
w regulaminach organizacyjnych urzedéw do wykonywania zadan zarzadzania
kryzysowego. Ponadto doglebne zapoznanie si¢ z problematyka funkcjonowania
Obrony Cywilnej i zarzadzania kryzysowego w Polsce pozwala na sformutowanie
konkluzji o pokrywaniu si¢ przedmiotowych zadai obu systeméw, co wynika
z obowiazujacych przepiséw prawnych. Istnienie zhierarchizowanego oraz zorga-
nizowanego zarzadzania kryzysowego realizujacego zbiezne obowiazki réwnolegle
do formacji obrony cywilnej prowadzi do dublowania si¢ dzialan wykonywanych
w ramach realizacji tych samych zadan na rzecz ochrony ludnosci. Nastgpstwem
takiego stanu rzeczy jest tworzenie odr¢bnych planéw zarzadzania kryzysowego
oraz obrony cywilnej dotyczacych analogicznych celéw przejawiajacych si¢ w:

* zapewnieniu wspéldzialania wszystkich pozioméw administracji publicz-
nej w przypadku sytuacji zagrazajacej zyciu, zdrowiu badZ mieniu ludnosci;

* zagwarantowaniu koordynacji czynnosci prowadzonych przez organy ad-
ministracji rzadowej oraz samorzadowej dla zapobiegania zagrozeniom.

Brak plaszczyzny wspétpracy, jak réwniez nieustalenie przejrzystych kompe-
tencji i zalezno$ci miedzy zarzadzaniem kryzysowym a Obrong Cywilna, prowadzi
do watpliwosci zwiazanych z odpowiedzialnoscig za realizacj¢ konkretnych zadan.
Skutkiem powyzszego moze by¢ zaniechanie ich realizacji, co w konsekwengji
zwigksza ryzyko przypuszczalnych strat. Kluczowe dla poprawy niniejszej sytuacji
jest wdrozenie odpowiednich rozwiazari systemowych pozwalajacych na uporzad-
kowanie zakresu wspétdziatania Obrony Cywilnej z zarzadzaniem kryzysowym.

Utrzymywanie powstatego dualizmu nie tylko godzi w bezpieczeristwo oby-
wateli, ale réwniez generuje niepotrzebne wydatki finansowe. Zasadne jest wigc
zadanie pytania: W jakim celu utrzymuje si¢ nieoperatywna dwoistos$¢ przyjetych
zatozert OC i zarzadzania kryzysowego?

Pomimo niesp6jnosci z obrong cywilng system zarzadzania kryzysowego wy-
kazuje si¢ wysoka gotowoscia do dzialania. Istotny mankament obnizajacy ope-
ratywno$¢ systemu stanowi wylacznie brak obowiazku funkcjonowania komérki
organizacyjnej zarzadzania kryzysowego na szczeblu gminnym. Konsekwencja
takiego stanu jest ryzyko opdznienia funkcjonowania systemu na poziomie ad-
ministracji publicznej, ktéra jako pierwsza powinna podjaé dziatania w przy-
padku masowego zagrozenia dla bezpieczeristwa mieszkancéw. W zdecydowa-
nej wigkszosci gmin funkcjonuje wyltacznie jednoosobowe stanowisko do spraw
bezpieczenistwa i zarzadzania kryzysowego, ktdre faczy réwniez inne obowiazki
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dotyczace ewidengji ludnosci, dziatalnosci gospodarczej oraz spraw obronnych.
Poza tym od czasu powstania systemu do 2013 r. nie bylo spéjnosci planistycznej
dziatait w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej na kazdym szczeblu admi-
nistracji publiczne;j.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy to najlepiej dziatajacy system ochro-
ny ludnosci w Polsce, niosacy pomoc spoteczeristwu w przypadku wystapienia
niemal kazdego rodzaju zagrozenia. W $wietle obowiazujacych przepiséw system
powiela zadania Obrony Cywilnej w aspektach dotyczacych walki z pozarami,
ratownictwa, ewakuacji, usuwania skazeni i pomocy medycznej''. Niewystepo-
wanie mechanizméw wspétpracy, a zwlaszeza jednoznacznego podziatu obowiaz-
kéw migdzy systemami, tworzy dualizm kompetencyjny na linii zarzadzanie kry-
zysowe — ratownictwo — obrona cywilna.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy to system w pelni gotowy do wyko-
nywania ustawowych zadad. Pomimo niespdjnosci prawnych zwiazanych z du-
blowaniem zadari Obrony Cywilnej, KSRG dobrze wspétpracuje z zarzadzaniem
kryzysowym, realizujac zadania w fazie reagowania. Oparcie systemu na Pari-
stwowej Strazy Pozarnej, ale réwniez udzial wytacznie spetniajacych wymagaja-
ce kryteria formacji ochotniczych sprawia, ze Krajowy System Ratowniczo-Ga-
$niczy wywigzuje si¢ ze wszystkich swoich obowiazkéw na wysokim poziomie.
Bardzo dobre wyszkolenie strazakéw-ratownikéw i posiadany sprzet umozliwiaja
niesienie pomocy w kazdych warunkach. O wysokim stopniu gotowosci syste-
mu do dziatari ratowniczych $wiadczy takze czas dotarcia do miejsca zdarzenia.
Wedtug danych Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej w ponad 88%
przypadkéw czas przybycia na miejsce zdarzenia pierwszego zastgpu od momen-
tu przyjecia zgloszenia jest krétszy niz 15 minut'®.

Nastgpnym systemem ochrony ludnosci jest System Powiadamiania Ratun-
kowego, w ktérym w trakcie procesu wdrazania stwierdzono liczne nieprawi-
dtowosci zwiazane z naruszeniem dwezesnych przepiséw ustawowych'®. Minister
whasciwy do spraw wewngtrznych odpowiedzialny wéwczas za nadzér nad bu-
dowa systemu nie podjat zadnych dziatai w powyzszej kwestii. Dopiero przy-
jecie Ustawy z dnia 22 listopada 2013 1. o systemie powiadamiania ratunkowego

11  Stwierdzono na podstawie poréwnania zadari Obrony Cywilnej wynikajacych z 7 Pro-
tokotu dodatkowego do konwencji genewskich z art. 14 ust. 1 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 .
0 ochronie przeciwpozarowej oraz art. 1 ust. 112 Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Paristwowej
Strazy Pozarnej.

12 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Przygotowanie systemu ochrony ludnosci.. ., s. 30.
13 Zob. tamze, s. 10.
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ostatecznie unormowato prawne funkcjonowanie systemu, ktéry obecnie nie
budzi zastrzezeri. W 2014 r. podjeto prace legislacyjne, ktérych efektem byto
przyjecie 5 rozporzadzen na podstawie ustawy o systemie powiadamiania ratun-
kowego.

Dziatanie Systemu Powiadamiania Ratunkowego na przestrzeni ostatnich lat
uleglo znaczacej poprawie. Przyjete zostaly bowiem jednolite standardy obstugi
zgloszent alarmowych. Obecnie zasi¢gg numeru ,,112” obejmuje caty Polske, nato-
miast jeszcze w roku 2012 byt to obszar zamieszkaly przez jedynie 8% populacji
kraju. Ponadto w grudniu 2018 r. zakonczony zostal proces przelaczania numeru
,997” do centréw powiadamiania ratunkowego. Skrécony zostat réwniez czas
oczekiwania na pofaczenie, ktéry obecnie wynosi okoto 10-11 sekund. Infor-
macje przekazywane dysponowanym na miejsce zdarzenia podmiotom ratowni-
czym dotycza wylacznie wystapienia badZ podejrzenia wystapienia zagrozenia'®.
Centra powiadamiania ratunkowego maja docelowo obstugiwaé zgloszenia ze
wszystkich numeréw alarmowych.

Pafistwowe Ratownictwo Medyczne to ostatni system odpowiedzialny za
ochrong ludnosci cywilnej. Zadania systemu zwiazane z udzielaniem poszko-
dowanym pomocy medycznej powielaja obowiazki Obrony Cywilnej, wpisujac
si¢ w istniejacy konflikt zadaniowy migdzy systemami. Pozytywnym elementem
jest dobra wspétpraca Paristwowego Ratownictwa Medycznego z Krajowym Sys-
temem Ratowniczo-Gasniczym. Oba systemy uzupelniajg si¢ w dzialaniach ra-
towniczych w zakresie pomocy medycznej. Zadaniem podmiotéw KSRG jest
udzielenie kwalifikowanej pierwszej pomocy i przekazanie oséb poszkodowa-
nych zespotom ratownictwa medycznego, ktére prowadza dalsze specjalistyczne
czynnosci ratunkowe. Pafistwowe Ratownictwo Medyczne odpowiada za pomoc
kazdej osobie bedacej w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

System ogélnie jest przygotowany do realizacji zadari ustawowych, jednak
posiada znaczace problemy, ktére uniemozliwiaja wykorzystanie petnego poten-
cjatu, a tym samym zwigkszenie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Szpitalne od-
dzialy ratunkowe udzielaja $wiadczeni zdrowotnych kazdemu pacjentowi zgodnie
z przyjetymi standardami®. Nalezy jednak pamigtaé, ze pomoc SOR powinna
by¢ udzielana wylacznie osobom be¢dacym w stanie naglego zagrozenia zdrowot-
nego. Takie dziatanie stanowi naruszenie art. 3 pkt 9 oraz art. 33 ust. 1 Ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Obniza to

14 Zob. K. Sikora-Wojtarowicz, A. Nienartowicz, Funkcjonowanie centréw. .., s. 236.
15 Zob. Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie systemu ratownictwa. .., s. 8.
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poziom gotowosci systemu do dziatan, bowiem stwarza zagrozenie w postaci wy-
dtuzenia czasu na udzielenie pomocy pacjentom bedacym w rzeczywistym stanie
zagrozenia zycia. Problem stanowi takze zbyt obszerny teren operacyjny dla ze-
spotéw ratownictwa medycznego w wielu miejscach w Polsce. Przeklada si¢ to na
dtuzszy czas oczekiwania na dojazd pogotowia ratunkowego. Ponadto w wielu wo-
jew6dztwach wykazano braki w obsadach zespoléw ratownictwa medycznego'®.

Nierozerwalny element ochrony ludnosci stanowi ksztalcenie dzieci, mtodzie-
zy 1 0s6b dorostych z zakresu ratownictwa oraz budowania swiadomosci spotecz-
nej na temat bezpieczenstwa. Obecny sposéb ksztalcenia realizowany w szkotach
nie wyczerpuje potrzeb edukacyjnych w tym zakresie. Mlodzi ludzie po skoricze-
niu szkoly nie posiadajg odpowiedniej wiedzy i umiej¢tnosci z zakresu ratownic-
twa, dlatego nie mogg zapewni¢ bezpieczeristwa zaréwno sobie, jak i pozostatym
osobom w najblizszym otoczeniu. Pod tym wzgledem mtodziez wchodzi w do-
rosto$¢ nieprzygotowana do zycia. Analiza dotychczasowych programéw, celow
i tresci ksztatcenia z przedmiotu Edukacja dla bezpieczeristwa, form prowadzenia
zaj¢é, a takze wymiaru czasu przeznaczonego na realizacj¢ przedmiotu, pozwala
na sformutowanie konkluzji o braku szansy na skuteczne edukowanie uczniéw
z tego obszaru. Wynika to przede wszystkim ze zbyt ogdlnie sformutowanej pro-
blematyki oraz ograniczed godzinowych. Edukacja z obszaru bezpieczeristwa
powinna by¢ priorytetem, gdyz stanowi najtafisza i najefektywniejsza forme
zapobiegania zagrozeniom. Zasadne wydaje si¢ wigc prowadzenie takich zajec
edukacyjnych od przedszkola do szkoty wyzszej. Tresci ksztalcenia powinny by¢
jednak zréznicowane w zaleznosci od wieku stuchaczy. Zajecia szkolne z zakresu
bezpieczeristwa nie powinny by¢ prowadzone w tradycyjny sposéb, skupiajac si¢
na przyswajaniu okreslonych, podstawowych faktéw, zasad czy teorii. Ucznio-
wie wiedzg i umiejgtnosci powinni nabywa¢ w warunkach najbardziej zblizonych
do rzeczywistych zagrozen. Tylko wtedy beda w stanie zapamigtaé oraz utrwali¢
posiadang wiedz¢ i umiej¢tnosci, nabierajac przy tym okreslonych nawykéw bez-
pieczenstwa.

W 2011 r. Komisja Europejska przedstawita wyniki badani przeprowadzonych
we wszystkich padstwach Unii Europejskiej (wéwczas 27), w ktérych sprawdza-
no opini¢ mieszkaricéw na temat dziatalnosci wladz paistwowych w walce z za-
grozeniami naturalnymi i wywotanymi przez cztowieka (wyk. 5).

16 Taki stan rzeczy mial miejsce w wojewddztwach: warmiisko-mazurskim, mazowiec-
kim, lubuskim i dolnoslaskim.
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Wykres 5. Rozktad opinii obywateli Polski na temat akceptacji dziatalnosci wtadz
panstwowych w walce z zagrozeniami naturalnymi i wywotanymi przez cztowieka
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurobarometru nr 371, Internal Security,

2011,s.59.

W Polsce 55% respondentéw wyrazito akceptacje dla dziatait wladz w przed-
miotowym zakresie. Odmienny poglad zaprezentowalo 32% ankietowanych,
natomiast 13% nie miato zdania. Niniejsze badania uzna¢ nalezy za zaskakujace
w obliczu rzeczywistego stanu ochrony ludnosci w kraju. Po dokonaniu analizy sys-
teméw odpowiedzialnych za ochrong ludnosci cywilnej w Polsce nasuwa si¢ wnio-
sek, iz tylko Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy byt w petni przygotowany do
realizacji swoich zadan. Pozostate systemy wykazywaty mankamenty, ktére istotnie
wplywaly na poziom bezpieczenistwa swiadczonego przez organy panstwa.

4.2. Kierunki rozwoju ochrony ludnosci w Polsce

Rozwazania na temat bezpieczefistwa ludnosci cywilnej w Polsce w sytuacji za-
grozen naturalnych lub bedacych wynikiem dziatalnosci cztowieka jednoznacznie
prowadza do konkluzji, iz sposéb zorganizowania ochrony ludnosci wynikajacy
z obowiazujacego stanu prawnego nie zaspokaja wszystkich potrzeb spoteczen-
stwa oraz nie gwarantuje ludnosci cywilnej ochrony we wszystkich warunkach.
Pafstwo powinno zapewni¢ spoteczefistwu bezpieczeristwo podczas zagrozen wy-
stgpujacych w czasie pokoju, kryzysu i wojny, a poprzez wlasciwe przygotowanie
systeméw ochrony ludnosci réwniez podczas okupacji, kiedy przestaja funkcjo-
nowaé organy wladzy. Sposéb zorganizowania ochrony ludnosci zatem powi-
nien by¢ oparty na nowoczesnych rozwigzaniach systemowych uwzgledniajacych
charakterystyczne dla kraju uwarunkowania oraz wykorzystywa¢ peten wachlarz
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mozliwosci wynikajacy z prawa migdzynarodowego ratyfikowanego przez Polske
i kraje o$cienne.

Z diagnozy systeméw ochrony ludnosci w Polsce wyraznie wynika, iz nie
funkcjonuja one w sposéb prawidtowy. Gléwnymi problemami sa konflikt za-
daniowy, brak spéjnosci miedzy systemami, bledy wyst¢pujace we wlasciwym
oznaczeniu pojazdéw specjalnych oraz przede wszystkim obecny stan prawny.
Najwicksze zastrzezenia sposrdd systeméw ochrony ludnosci budzi Obrona Cy-
wilna, ktéra funkcjonuje jedynie formalnie, nie wywiazujac si¢ ze swoich zadan.
Ustawa o powszechnym obowiazku obrony, a takze akty wykonawcze nie regulu-
ja wszystkich zakreséw zadaniowych obrony cywilnej wynikajacych z 7 Protokotu
dodatkowego do konwencji genewskich. Poza tym polskie akty prawne nie wska-
zuja precyzyjnie zadaii OC podczas pokoju, sprowadzajac dziatalno$¢ systemu
do planowania, szkolenia i upowszechniania wiedzy o obronie cywilnej. Wiele
przepiséw odnoszacych si¢ do OC (w tym Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
28 wrzesnia 1993 r. w sprawie obrony cywilnej) zostato uchylonych, mimo to nie
stworzono nowych regulacji w ich miejsce. Brak spdjnego prawa dotyczacego
obrony cywilnej sprawia, ze mozliwo$¢ wykonywania zadani przez OC w wielu
sytuacjach jest bardzo ograniczona. Niekompletnos¢ przepiséw wygenerowa-
ta spory kompetencyjne na plaszczyinie zarzadzanie kryzysowe — ratownictwo
— obrona cywilna, ktére opisano we wezesniejszych rozdziatach. Brak sprawnie
dziatajacego systemu ochrony ludnosci cywilnej przygotowanego do funkcjono-
wania zaréwno w czasie pokoju i kryzysu, jak i konfliktu zbrojnego oraz okupacji
stwarza realne zagrozenie dla bezpieczeristwa obywateli, dlatego tez niezb¢dne
jest przeprowadzenie koniecznych reform.

Poprawa funkcjonowania ochrony ludno$ci wymaga dokonania znaczacych
zmian prawnych. Prawo to podstawa funkcjonowania paristwa i spoleczeristwa,
dlatego tez nie moze budzi¢ zadnych watpliwosci. Dokonanie prawnych zmian
w ochronie ludnosci w Polsce musi by¢ poprzedzone rzetelnymi konsultacjami
eksperckimi oraz wspélnym wypracowaniem odpowiedniego kierunku reformy
przedmiotowych systeméw. Dopiero wéwczas wypracowana koncepcja powinna
by¢ wdrozona poprzez zmiang obecnie obowigzujacych przepiséw oraz powsta-
nie nowych aktéw prawnych.

Dyskusja nad tym, jak powinna wyglada¢ ochrona ludnosci i obrona cywilna
w Polsce, trwa juz od lat. W ciagu tego okresu przedstawiono wiele kierunkéw
reformy. Ostatni projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej z dnia
2 lipca 2019 r. znajduje si¢ obecnie na etapie uzgodnieri migdzyresortowych.
Zgodnie z zapisami zawartymi w projekcie ustawy zadania realizowane w ra-
mach ochrony ludnosci podzielone zostaly na przedsigwzigcia przygotowawcze
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podejmowane przed wystapieniem zagrozenia oraz czynnosci realizowane w sy-
tuacji pojawienia si¢ zagrozenia w czasie pokoju, stanu wojennego badz wojny.
Ustawa ma na celu uzupetni¢ i uporzadkowa¢ dotychczas wykonywane dziatania.
Katalog zadan ochrony ludnosci obejmuje dziedziny ratownictwa, pomocy hu-
manitarnej oraz edukacyjno-szkoleniowej, wykorzystujac przy tym caly poten-
cjal podmiotéw przewidzianych do ich realizacji. Ustawa zaklada zwigkszenie
zaangazowania lokalnych przedsigbiorcéw w prace organizacyjno-planistyczne
w zakresie budowania zasobéw ochrony ludnosci poprzez podpisywanie uméw
gotowosci oraz dofinansowanie przedsigbiorcéw gotowych do zmiany profilu
dziatalnodci firmy w celu spetnienia potrzeb z zakresu ochrony ludnosci. Ponad-
to ustawa wprowadza do stanu prawnego pojecia, ktére dotychczas nie zostaly
zdefiniowane jak ,,ochrona ludnosci”, ,zasoby ochrony ludnosci”, ,zagrozenie”,
,pomoc humanitarna” oraz nowg definicj¢ terminu ,,obrona cywilna”.

Istotng kwestia wynikajaca z ustawy jest opisanie zadari ochrony ludnosci
i obrony cywilnej wraz ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich reali-
zacje, a takze sytuacji oraz sposobdéw postgpowania, w wyniku keérych ochrona
ludnosci zostaje przeksztalcona w obrong cywilng'”. Projekt przewiduje takze ist-
nienie centralnego organu administracji rzadowej w sprawach ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, ktérym bytby Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Kraju powolywany przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra whasci-
wego do spraw wewngtrznych. Urzedem obstugujacym Szefa Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej bytaby Komenda Gléwna Paristwowej Strazy Pozarnej, co
wskazuje na pozostawienie na tej funkcji Komendanta Gléwnego Paristwowej
Strazy Pozarnej. Szczegdlnie istotnym zapisem ustawy jest przepis umozliwiajacy
w czasie wojny organom ochrony ludnosci realizujacym réwniez zadania obron-
ne na wyznaczenie swoich zastepcéw do objecia stanowiska szefa obrony cywilnej
kierujacego wylacznie poczynaniami obrony cywilnej. Takie rozwiazanie miato-
by na celu oddzielenie funkgji szefa obrony cywilnej od kierujacego dziataniami
obronnymi.

Ustawa zakfada takze powstanie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony
Ludnosci prowadzacego dziatalnos¢ edukacyjna. Pomyst utworzenia centralnego
osrodka edukacyjno-szkoleniowego dla specjalistéw odpowiedzialnych za reali-
zacjg zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej administracji rzadowe;j
i samorzadowej, przedstawicieli systemu o$wiaty, organizacji pozarzadowych oraz

17  Projekt ustawy przewiduje przeksztalcenie ochrony ludno$ci w obrong cywilna w sytu-
agji stanu wojennego lub wojny.
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firm komercyjnych, a takze ludnosci cywilnej, wydaje si¢ zasadny i pozadany.
Umozliwitoby to ujednolicenie sposobu realizacji zadan ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej przez wszystkie zaangazowane podmioty.

Kolejng jednostka, jakiej utworzenie przewiduje ustawa, jest Centralna Baza
Magazynowa ztozona z trzech centréw logistycznych, gromadzaca sprzet do wyko-
rzystania na obszarze catego kraju w sytuacji kryzysowej oraz podczas organizowa-
nia migdzynarodowych pomocy humanitarnych. Twércy ustawy zaktadajg funk-
cjonowanie centrum logistycznego w trybie 24 godzinnym przez 7 dni w tygodniu.

Propozycje zawarte w projekcie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej z dnia 2 lipca 2019 r. stanowia jeden z wielu kierunkéw, jakimi moze poda-
zy¢ reforma. Skierowanie projektu do uzgodnien migdzyresortowych bowiem nie
gwarantuje dalszego procedowania oraz rozpoczecia $ciezki legislacyjnej w par-
lamencie. Nie jest to pierwszy projekt ustawy majacy za zadanie uporzadkowac
przepisy zwiazane z ochrong ludnosci na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
w Polsce.

Inne koncepcje zaktadajg okreslenie nowego charakteru dziatania obrony cy-
wilnej. Dotychczas OC ujeta byta w ramach systemu obronnego paistwa i stuzyta
przede wszystkim do utrzymania okreslonych zdolnosci obronnych. Alternatywa
do funkcjonujacego modelu jest dokonanie petnej autonomii obrony cywilnej na
poszczegdlnych poziomach jej dzialalnosci, podobnie jak ma to miejsce w Szwe-
¢ji. Unikalny charakter szwedzkiego systemu bezpieczenstwa cywilnego mégtby
stanowi¢ dobry przyktad do wykorzystania podczas prac nad zmianami w zakre-
sie ochrony ludnosci w Polsce. Szwedzki model przewiduje uzycie wszystkich
cywilnych zasobéw panstwa do realizacji zadaii w czasie zagrozeri. Holistyczne
podejscie migdzysektorowej wspétpracy w celu zwalczania kazdego rodzaju nie-
bezpieczeristwa wymaga takze od podmiotéw cywilnych dodatkowego wsparcia
finansowego sit zbrojnych w czasie wojny'®. Obowiazek wykonywania zalozen
OC podzielony zostal na poziomy: centralny, regionalny i lokalny. Najwyzszym
organem paristwa odpowiedzialnym za konsolidacje¢ i koordynacje¢ dziatad jest
Szwedzka Cywilna Agencja Kryzysowa. Wykonywanie zadari ochrony ludnosci
spoczywa na zawodowych stuzbach ratowniczych oraz spotecznych organizacjach
wolontariuszy zrzeszonych w Lidze Obrony Cywilnej. Szczebel lokalny posiada
znaczng autonomi¢ i swobod¢ w wykonywaniu swoich zadan, co pozwala odpo-
wiednio dostosowac si¢ do zaistniatych sytuacji kryzysowych.

18 W. Kitler, Obrona narodowa w wybranych pasistwach demokratycznych, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2001, s. 106.
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Nastgpng kwesti¢ pozostajacag do rozstrzygniecia stanowi odstapienie od
podziatu zadad na czas pokoju i wojny. Funkcjonujaca obecnie systematyzacja
ustanowiona zostala w okresie zimnej wojny z uwagi na znaczace prawdopo-
dobieristwo wybuchu $wiatowego konfliktu zbrojnego z uzyciem broni maso-
wego razenia. Zagrozenia dla spoleczeristwa, w ktérych niezbedne jest podjecie
dziatani ratowniczych, wystepuja zaréwno podczas pokoju, jak i wojny. Réznice
pojawia¢ si¢ moga w skali zagrozenia, natomiast cel oraz sposéb jego realizacji
pozostaje niezmienny. Wspédtczesnie uzasadnione wydaje si¢ odejscie od powyz-
szego podziatu oraz zbudowanie systemu bezpieczeristwa cywilnego zdolnego do
wykonywania dzialan ratowniczych oraz humanitarnych zaréwno podczas po-
koju, jak i kryzysu, wojny czy okupacji. Ludno$¢ cywilna ma bowiem prawo
do bezpieczenistwa bez wzgledu na stan, w jakim znajduje si¢ pafistwo. Ponadto
konsekwencje katastrof naturalnych, technicznych czy zamachéw terrorystycz-
nych moga nie$¢ za sobg znacznie powazniejsze skutki niz konflike zbrojny. Nie-
pozostawiajacym watpliwosci przykladem, zdajacym si¢ potwierdzaé potrzebe
odejscia od podziatu zadan ze wzgledu na stan pokoju i wojny, jest katastrofa
elektrowni jadrowej w Czarnobylu z 1986 r. oraz jej pdiniejsze konsekwengje.
Zdarzenie dowiodlo, ze nie jest konieczne bojowe zastosowanie broni atomo-
wej, aby doszlo do silnego skazenia promieniotwérezego zabijajacego zaréwno
w momencie wybuchu, jak i wiele lat pdzniej. W dobie rosnacej popularnosci
energii jadrowej w Europie Zachodniej oraz planéw budowy elektrowni w Polsce
zwicksza si¢ ryzyko wystapienia zagrozenia w przysztosci zaréwno na skutek ble-
du ludzkiego, jak i zamachu terrorystycznego badz awarii.

Waznym aspektem w debacie nad odejéciem od dotychczasowej klasyfika-
¢ji zadan jest rowniez prawo migdzynarodowe. Fakt ratyfikowania przez niemal
wszystkie kraje $wiata [ Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich zapew-
nia w $wietle migdzynarodowych przepiséw kontynuowanie funkcjonowania
zorganizowanego przez paristwo systemu ochrony ludnosci cywilnej w sytuacji
wojny i okupacji oraz bezpieczeristwo jego personelowi. Mocarstwo okupacyjne
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym ma obowiazek umozliwi¢ dalsze dzialanie
stuzbom ratunkowym odpowiedzialnym za pomoc ludnosci cywilnej na tere-
nie okupowanego kraju. Zachowanie ciaglosci dziatania systemu ochrony lud-
nosci stanowi kluczowy element bezpieczenistwa oséb niebioracych aktywnego
udziatu w walkach zbrojnych. Brak wsparcia stuzb ratunkowych podczas wojny
lub okupacji naraza spoteczenstwo na wigksze ryzyko $mierci i strat material-
nych. Niezbedne jest zatem ujednolicenie zasad oraz sposobu dziatania systemu
ochrony ludnosci cywilnej w czasie pokoju, kryzysu, wojny i okupacji. Powyzsze
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czynnosci ograniczytyby ryzyko wystapienia dezorganizacji wywoltanej na skutek
zmiany stanu, w jakim znajduje si¢ pafistwo.

Kluczowg kwestig w kontekscie kierunku rozwoju ochrony ludnosci w Polsce
jest réwniez okreslenie roli organizacji pozarzadowych w systemie bezpieczeni-
stwa cywilnego w obliczu potencjalnego konfliktu zbrojnego. Obecnie zadania
zwiazane z ochrong ludnosci w warunkach wojny naleza do kompetencji pari-
stwa, jednakze przed powstaniem I Protokotu dodatkowego do konwencji genew-
skich i podpisaniem go przez przedstawicieli paristw $wiata dziatalno$¢ ta byta
domena organizacji pozarzadowych. Prawo mig¢dzynarodowe chroniace spote-
czeristwo mialo przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby ofiar w obliczu wysokiego
ryzyka wystapienia globalnego konfliktu zbrojnego z uzyciem nowych rodzajéw
broni i technologii migdzy paristwami Paktu Pétnocnoatlantyckiego a Uktadem
Warszawskim. Skuteczno$¢ udzielanej pomocy przez organizacje pozarzadowe
w warunkach wojennych moglaby okaza¢ si¢ wysoce nieefektywna. Konieczne
bylo natozenie na organy paristwowe obowiazku zwigzanego z bezpieczenstwem
0s6b cywilnych w czasie dziatari militarnych. Obecnie prawdopodobieristwo wy-
stapienia konfliktu zbrojnego z uzyciem broni masowego razenia jest niewielkie,
a wspélczesnie toczone wojny maja charakter lokalny. W zaistniatych okoliczno-
$ciach prowadzenie akcji ratowniczych i humanitarnych przez organizacje po-
zarzadowe mogloby okaza¢ si¢ skuteczniejsze niz dziatalno$¢ swiadczona w tym
zakresie przez instytucje panstwowe. Pomoc poszkodowanym udzielana przez
panistwo moze by¢ odebrana jako stronnicza i nieprzyjacielska.

Z uwagi na fake, iz w kraju funkcjonuje obecnie pi¢¢ gtéwnych systeméw
odpowiadajacych za bezpieczenistwo ludnosci oraz konflike zadaniowy na linii
zarzadzanie kryzysowe — ratownictwo — obrona cywilna, dzialaniem niezbednym
jest dokonanie catosciowego uporzadkowania kompetencji z obszaru ochrony
ludnosci wraz z utworzeniem jednolitych struktur organizacyjnych. Wsréd wie-
lu koncepgji na reforme ochrony ludnosci cywilnej w Polsce jedna z nich jest
stworzenie jednego, spéjnego systemu. Potencjalna budowa nie moze by¢ jednak
prowadzona na ,zgliszczach” obecnych rozwiazan. Tworzenie nowego systemu
ochrony ludnosci powinno by¢ realizowane na podstawie sprawdzonych i sku-
tecznych rozwiazan zaczerpnietych z systemu zarzadzania kryzysowego, Obrony
Cywilnej, Systemu Powiadamiania Ratunkowego, Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego oraz Panistwowego Ratownictwa Medycznego. Wiaza¢ si¢ to jed-
nak moze z wysokimi kosztami wdrozenia nowego systemu oraz duzym ryzykiem
dezorganizacji wérdd stuzb ratowniczych zwigzanym z dtugim okresem adaptacji
do nowych rozwiazan. Przedsigwzigcie obarczone bytoby wysokim ryzykiem nie-
powodzenia, co w takim przypadku skutkowatoby réwniez utratg znaczacych
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srodkéw finansowych. Ponadto budowa nowego systemu przyczyni si¢ do obni-
zenia poziomu bezpieczeristwa ludnosci na poczatku jego funkcjonowania, gdyz
jest to ogromne przedsigwzigcie wymagajace przeszkolenia wszystkich pracow-
nikéw i funkcjonariuszy podmiotéw uczestniczacych w dziataniach nowego sys-
temu. Pomimo szkoleri i éwiczent w pierwszych latach system moze wykazywa¢
znaczace nieprzygotowanie do realizacji okreslonych zadan, dlatego jego skutecz-
no$¢ moze okaza¢ si¢ relatywnie niska w stosunku do obecnych rozwigzan.

Kwestia sporng wciaz pozostaje okreslenie organu, ktéry powinien staé na
czele Obrony Cywilnej w Polsce. Pod wicloma wzgledami zasadne wydaje si¢
powierzenie niniejszej funkcji Prezesowi Rady Ministréw jako podmiotowi po-
siadajacemu najszersze kompetencje do zajmowania najwyzszego stanowiska kie-
rowniczego w Obronie Cywilnej. Uprawnienia konstytucyjne umozliwiajg Pre-
zesowi Rady Ministréw realnie wplywaé na bezpieczeristwo ludnosci. Przyjmujac
takie rozwiazanie, dostrzega si¢ jednak konieczno$¢ dokonania zmian w obszarze
obronnosci. Dotyczy to przede wszystkim ograniczenia kompetencji Rady Mini-
stréw w sprawach zwiazanych z pelnieniem ogélnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju. Modyfikacje prawne w tym zakresie wymagaja jednak gleb-
szych analiz, refleksji oraz konsultacj.

Inne rozwiazanie stanowi powierzenie funkgji Szefa Obrony Cywilnej Kraju
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych w randze wicepremiera. Mégl-
by on posiada¢ ustawowe pelnomocnictwa do koordynowania dziatari innych
ministerstw oraz organizacji pozarzadowych, a takze upowaznienie do tworzenia
tzw. Panistwowego Centrum Koordynacji. Centrum petnitoby role ekspercka,
operacyjna badz koordynacyjna w czasie masowego zdarzenia kryzysowego. Wy-
bér cztonkéw centrum nalezatby do kompetencji ministra whasciwego do spraw
wewnetrznych. Padstwowe Centrum Koordynacji odpowiadatoby za oceng sy-
tuacji oraz wypracowanie odpowiednich konkluzji dla podmiotéw decyzyjnych
Obrony Cywilnej. Pomimo braku wystgpowania sytuacji kryzysowych w kra-
ju, grono ekspertéw powotane do centrum zbieratoby si¢ cyklicznie na narade
w celu oméwienia biezacej sytuacji w padstwie oraz stanu bezpieczeristwa oby-
wateli. Zadaniem centrum nie bytoby podejmowanie decyzji, lecz wypracowanie
odpowiednich rozwiazan dla organéw kierowniczych OC w celu ograniczenia
skutkéw i zazegnania powstalej sytuacji kryzysowej. W pracach centrum mogliby
uczestniczy¢ takze przedstawiciele réznych instytucji, kt6rzy, majac odpowiednie
przygotowanie merytoryczne oraz praktyczne, wspomogliby ekspertéw centrum
w wypracowywaniu odpowiednich metod zniwelowania istniejacego zagrozenia.

Interesujaca koncepcja w kontekscie reformy ochrony ludnosci jest wiaczenie
Policji oraz agencji ochrony oséb i mienia w struktury Obrony Cywilnej. Pomyst
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dotyczylby wylacznie tych agencji, ktére zawarlyby umowe cywilnoprawna na
$wiadczenie ustug z zakresu ochrony obiektéw nalezacych do infrastruktury kry-
tycznej'’, z wylaczeniem ochranianych obiektéw kategorii pierwszej szczegdlnie
waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa®. Idea wiaza¢ si¢ musi z jed-
noczesnym zwolnieniem z mozliwosci militaryzacji agencji ochrony oséb i mie-
nia oraz powolaniem ich pracownikéw do petnienia stuzby wojskowej w ramach
powszechnego obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacji konfliktu
zbrojnego. Wiaczenie Policji do Obrony Cywilnej podwyzszy poziom bezpie-
czenistwa publicznego jednak kosztem bezpieczenstwa militarnego. Kwestia nie-
ulegajaca watpliwosci jest zdolno$¢ Policji do zapewnienia wlasciwej realizacji
zadania zawartego w [ Protokole dodatkowym do konwencji genewskich z zakresu
doraznej pomocy dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknie-
tych kleskami. Ponadto w czasie wojny oraz okupacji rolg Policji jest réwniez
zapewnienie bezpieczenistwa i porzadku publicznego wsréd spoteczeristwa. Nie
ma lepszej formacji, ktéra mogtaby skutecznie wywiaza¢ si¢ z powyzszego obo-
wiazku. Wiaze si¢ to jednak z wylaczeniem mozliwosci objecia militaryzacja Po-
licji w razie ogloszenia mobilizacji badZ podczas konfliktu zbrojnego. Wedtug
danych Policja liczy niespetna 100 tys. funkcjonariuszy?'. To osoby wyszkolone
i w zdecydowanej wigkszo$ci pracujace na co dzieri z bronia, dlatego tez niewat-
pliwie stanowilyby istotne wsparcie dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w czasie dziataii wojennych prowadzonych na terenie padstwa. Jednakze wydaje
si¢, iz zaliczenie formacji policyjnych do potencjatu wojskowego jakiegokolwiek
panstwa jest mato zasadne, ze wzgledu na ich misj¢ zwigzang z przestrzeganiem
i zapewnieniem porzadku publicznego, ktéry w sytuacjach konfliktu zbrojnego
jest szczegblnie narazony na dzialania przestgpcze. Zgodnie z I Protokotem dodat-
kowym do konwencji genewskich strony konfliktu moga wlaczy¢ w sktad sit zbroj-
nych organizacje paramilitarne lub uzbrojone stuzby porzadku publicznego, ale
o ich wlaczeniu powinny poinformowa¢ strony konfliktu*. Oznacza¢ to moze
réwniez, ze jezeli formacje policyjne nie sg wiaczone z punktu prawnego w sktad
sit zbrojnych i nie wykonuja zadani bezposrednio wspierajacych ich dzialania

19 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu..., art. 3 pkt 2, 2a, 3.

20 Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2016 r. zmieniajgce rozporzq-
dzenie w sprawie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczeristwa i obronnosci paristwa oraz ich
szczeglnej ochrony, Dz. U. 2017 poz. 42, §2, 3, 4, 5.

21 Zob.http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/120032,Stan-zatrudnienia-
na-dzien-1-stycznia-2018-roku.html [dostep: 19.08.2018].

22 Zob. I Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich. . ., art. 43 pke 3.
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operacyjne to mogg by¢ wlaczone w sktad systemu ochrony ludnosci. Realizuja
bowiem bezpo$rednio zadania na rzecz obrony spoteczeristwa przed bezprawnym
dziataniem oséb i organizacji przestgpczych, a nie agresora zbrojnego co jest do-
meng sit zbrojnych. Wilaczenie formacji policyjnych w sktad systemu ochrony
ludnosci wydaje si¢ zasadne, poniewaz w okresie wojny i poczatkowym okresie
okupacji, kiedy agresor nie ustanowi swojej administracji na okupowanym tere-
nie, powstaje okres bezwladzy, ktéry sprzyja tamaniu praw cztowieka i rozwojowi
przestgpezej dziatalnosci. Jednym z przykladéw dezorganizacji obowiazujacego
prawa i porzadku publicznego byto zwycigstwo wojsk koalicyjnych w Iraku,
gdzie po 1 maja 2003 r. nastapit okres chaosu i rozwoju przestgpczosci skierowa-
nej na osoby cywilne oraz obiekty publiczne i prywatne. Stad wydaje si¢ zasadne,
by funkcjonowata instytucja chroniaca obywateli, obiekty uzytecznosci publicz-
nej nie przed najezdzca, a przed przestgpczoscia pospolita i zorganizowana. Idea
wiaczenia Policji w struktury Obrony Cywilnej zatem wydaje si¢ nowatorskim
pomystem, wymagajacym jednak wielu debat oraz konsultagji.

Obecnie agencje ochrony oséb i mienia zabezpieczaja wiele obiektéw in-
frastruktury krytycznej. Konsekwencjg takiego podejécia jest pytanie, co dzieje
si¢ z ochrong obiektu infrastruktury krytycznej w sytuacji konfliktu zbrojnego
badz stanu nadzwyczajnego? Czy umowy dotyczace $wiadczenia ustug ochrony
zawarte z agencjami ochrony oséb i mienia w czasie pokoju beda kontynuowane
podczas wojny? W zdecydowanej wigkszosci umowy zawierane przez operatoréw
infrastruktury krytycznej z agencjami ochrony oséb i mienia reguluja powyzsze
kwestie w zapisach dotyczacych ,sity wyzszej”. Termin ,sita wyzsza” odnosi si¢ do
zdarzent wystgpujacych niezalezenie od stron umowy, ktérym nie moga zapobiec.
Dotyczy to: konfliktéw zbrojnych, stanéw nadzwyczajnych i epidemii, ogra-
niczed wynikajacych z kwarantanny oraz izolacji bedacej nastgpstwem decyzji
whasciwych organéw administracji publicznej, rewolucji, zamieszek czy strajkow.
W wypadku wystapienia zdarzenia okreslonego mianem ,sity wyzszej” obowiaz-
ki agencji ochrony oséb i mienia wzgledem operatora infrastruktury krytycznej
mogg ulec zawieszeniu bez ryzyka nalozenia kar, utraty zabezpieczenia wykona-
nia umowy badz odstapienia od umowy z powodu niedopetniania obowiazkéw.
Z uwagi na powyzsze obiekty infrastruktury krytycznej w czasie wystapienia kon-
fliktu zbrojnego lub stanu nadzwyczajnego moga nie by¢ zabezpieczone przez
agencje ochrony oséb i mienia zgodnie z postanowieniami umowy. Wéwczas
w przypadku braku innych sit i Srodkéw operatora infrastruktury krytycznej ko-
nieczne jest podjecie dziatan ochronnych przez stuzby publiczne.

Agencje ochrony oséb i mienia zatrudniane do zabezpieczenia obiektu in-
frastruktury krytycznej zobowiazane sa spelniaé okreslone kryteria zawarte
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w ogloszonym przetargu. Obecne przepisy odnoszace si¢ do branzy ochrony oséb
i mienia nie stawiajg wysokich wymagari w stosunku do pracownikéw ochro-
ny jak to miato miejsce pierwotnie. W $wietle obecnie obowigzujacego prawa,
aby zosta¢ kwalifikowanym pracownikiem ochrony fizycznej nie jest koniecz-
ny egzamin na licencj¢ I badz II stopnia, poniewaz wymog ten zostal usunigty
z przepiséw™. Od 1 stycznia 2014 roku kandydat na kwalifikowanego pracow-
nika ochrony powinien tylko: mie¢ ukoniczone 21 lat, posiada¢ wyksztalcenie
minimum gimnazjalne, nie by¢ skazany prawomocnym wyrokiem sadowym za
przestgpstwo umyslne, posiada¢ petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie-
naganng opini¢ wydana przez odpowiedni organ Policji. Ponadto nie moze to-
czy¢ si¢ w stosunku do kandydata zadne postgpowanie karne za przestgpstwo.
Po spetnieniu powyzszych kryteriéw osoby zostaja wpisane na list¢ kwalifikowa-
nych pracownikéw ochrony fizycznej prowadzona przez Komendanta Gltéwnego
Policji. Z uwagi na tak niskie wymagania, firmy ochroniarskie nie daja zadnej
gwarangji skutecznosci $wiadczonych ustug. Zatrudnione osoby nie musza wy-
kazywa¢ si¢ dobra sprawnoscia fizyczna i wyzszym wyksztalceniem, gdyz niskie
place, jakie oferuje si¢ w branzy, nie sg konkurencyjne w stosunku do innych
zawodéw. Ponadto czesto w firmach ochroniarskich zatrudniani sa emeryci badz
osoby posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci. Powstajg réwniez watpliwo-
§ci zwigzane z motywacja do pracy ochroniarzy w czasie ewentualnego konfliktu
zbrojnego badz stanu nadzwyczajnego. Oferowane niskie wynagrodzenie w bran-
zy ochroniarskiej w pofaczeniu z wysokim poziomem stresu, jaki wywotuje wojna
badz stan nadzwyczajny wéréd spoteczenistwa, moze w takim przypadku skloni¢
pracownika ochrony do porzucenia pracy. Wéowczas obiekt zostatby pozbawio-
ny odpowiedniego zabezpieczenia. Jednakze nalezy podkresli¢, ze wérdd agen-
¢ji ochrony oséb i mienia funkcjonuja firmy duze, $rednie oraz mate. Zwykle
ten niski poziom oceny dotyczy firm malych i §rednich. Jezeli w okresie pokoju
agencjom ochrony oséb i mienia powierza si¢ obiekty infrastruktury krytycznej,
banki czy instytucje publiczne, to mozna postawic tezg, ze firmy te musiaty spet-
ni¢ okreslone kryteria, nie tylko konkurencyjnosci finansowej. Stad wydaje sie,
ze osoby, ktére wykonuja zadania ochronne w okresie pokoju na rzecz obiektéw
infrastruktury krytycznej oraz obiektéw podlegajacych obowiazkowej ochronie
z listy wlasciwego wojewody, moga po spetnieniu sprecyzowanych kryteriéw i ich

23 Zob. Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia, Dz. U. 1997 nr 114
poz. 740, art. 2 pkt 2, Rozdziat 5; Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 . 0 ochronie 0séb i mienia,
Dz. U. 2018 poz. 2142, art. 2pkt 2, Rozdziat 5.
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migdzynarodowego oznakowania (znakiem OC) zabezpieczaé obiekty uzytecz-
nosci publicznej zgodnie z wymogami obrony cywilnej. Konieczne jest jednak
narzucenie okreslonych warunkéw i dopuszczenie do ochrony obiektéw infra-
struktury krytycznej wytacznie tych podmiotéw gospodarczych, ktére spetnia
kryteria, jakie powinny znalez¢ si¢ w ofercie przetargu. Porozumienia z przedsie-
biorstwami powinny by¢ skonstruowane w sposéb zapewniajacy ochrone obiek-
tu bez wzgledu na ,site wyzsza”, wlaczajac firme na czas obowigzywania umowy
w struktury Obrony Cywilnej. W tym celu niezbedne jest uregulowanie powyz-
szej kwestii w aktach normatywnych.

4.3. Zarys koncepcji systemu Obrony Cywilnej Kraju

Ochrona ludnosci w Polsce powinna by¢ nowoczesng i skuteczng organizacja.
Wymogi nowoczesnosci systemu bezpieczenstwa cywilnego dotycza bezwzgled-
nego przestrzegania ratyfikowanego prawa migdzynarodowego. Na przestrzeni
lat rézne panstwa wielokrotnie naruszaly miedzynarodowe ustalenia dotyczace
ochrony os6b cywilnych w czasie dziatad zbrojnych, dlatego tez nowoczesno$é
organizacji ochrony ludnosci polega na catkowitej implementacji przyjetych
przepiséw prawa miedzynarodowego, stosowania si¢ do ich postanowieri oraz
utworzenia na ich podstawie systemu bezpieczeristwa cywilnego.

System ochrony ludnosci powinien funkcjonowaé w sposéb tozsamy zaréwno
w czasie pokoju, jak i kryzysu, wojny i okupacji. Obecny podzial realizowanych
zadani na czas pokoju i wojny nie daje zadnych gwarancji efektywnej ochrony
ludnosci w sytuacji konfliktu zbrojnego. Dotychczasowe rozwiazania w zakresie
obrony cywilnej nie podlegaja praktycznej weryfikacji, a formacje obrony cy-
wilnej odpowiedzialne za wykonywanie zadadn OC podczas konfliktu zbrojne-
go oraz pozostale podmioty uczestniczace nie zostaly sprawdzone w praktyce.
Niemozno$¢ nabycia odpowiedniego do$wiadczenia w dziataniu formacji obro-
ny cywilnej w warunkach wojennych oraz w innych sytuacjach kryzysowych,
brak rzeczywistego pola do symulacji podczas ¢wiczeni, a takze alarmujace ra-
porty Najwyzszej Izby Kontroli odnoszace si¢ do funkcjonowania obrony cywil-
nej, wzbudzajg uzasadnione obawy zwiazane ze skutecznoscig niesionej pomocy
w czasie potencjalnego konfliktu zbrojnego. Recepta na poprawienie powyzszego
stanu jest uruchomienie systemu bezpieczeristwa cywilnego, ktéry bedzie dziatal
w spos6b niezmienny w czasie pokoju, kryzysu, wojny i okupacji. Stosowanie
jednolitych zasad oraz realizowanie tych samych zadan, bez wzgledu na stan w ja-
kim znajduje si¢ paristwo, przez system ochrony ludnosci pozwala sformutowac
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teze, ze bedzie on skuteczny nie tylko w czasie pokoju czy kryzysu, lecz takze woj-
ny i okupagji. Niezbedne jest, aby wszystkie podmioty ochronne wykonywaly te
same zadania w kazdych warunkach. Ponadto system bezpieczefistwa cywilnego
nie moze ogranicza¢ si¢ do najpowszechniejszych zagrozen, dazac caly czas do
doskonalenia sposobéw przeciwdziatania takze zagrozeniom nietypowym?*:.

System odpowiedzialny za ochrong ludnosci cywilnej powinien by¢ takze cat-
kowicie niezalezny od wplywu sit zbrojnych, co nalezy precyzyjnie zapisaé w re-
gulacjach prawnych. Biorac pod uwagg powyzsze elementy, jedna z drég reformy
wydaje si¢ utworzenie nowego systemu ochrony przed zagrozeniami podczas po-
koju, kryzysu, wojny lub okupacji pod obecna nazwa Obrona Cywilna Kraju.
W ramach OCK funkcjonowalyby obecne systemy ochrony ludnosci traktowane
jako podsystemy wykonawcze: System Powiadamiania Ratunkowego, Krajowy
System Ratowniczo-Gasniczy oraz Padstwowe Ratownictwo Medyczne, nato-
miast zarzadzanie kryzysowe powinno by¢ rozumiane wytacznie jako specyficzny
proces zarzadzania — niebedacy odr¢bnym systemem ochrony ludnosci. W tym
znaczeniu sformutowanie ,zarzadzanie kryzysowe” stanowitoby okreslenie spe-
cjalnej formy zarzadzania majacy charakter kryzysowy, ktéry wiaze si¢ z kiero-
waniem posiadanymi zasobami w trudnych warunkach niepewnosci i napigcia
oraz pod presja czasu. Rozwazania na temat ,zarzadzania kryzysowego” powinno
pozostawic si¢ teoretykom nauk o zarzadzaniu i nauk o bezpieczeristwie. W celu
uporzadkowania i zharmonizowania dziatalnosci ochrony ludnosci wymagane
byloby uchylenie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzqdzaniu kryzysowym.
W tej sytuacji z zakresu bezpieczeristwa ludnosci cywilnej funkcjonowad powi-
nien wylacznie jeden gtéwny system ochrony ludnosci — Obrona Cywilna Kraju
wraz ze swoimi podsystemami. Podstawy prawne OCK dotyczace struktury or-
ganizacyjnej, podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, powinny
by¢ zawarte w nowych aktach prawnych przygotowanych na potrzebe reformy
obecnego stanu ochrony ludnosci.

4.3.1. Nazwa systemu

Wybér nazwy systemu ochrony ludnosci w Polsce wynika przede wszystkim z ko-
notacji prawnej, jaka posiada Obrona Cywilna z uwagi na przepisy prawa mi¢dzy-
narodowego. Zgodnie z I Protokotem dodatkowym do konwencji genewskich przez
Obrone Cywilng nalezy rozumie¢ wykonywanie zadad humanitarnych w celu

24 Zob. S. Gérski, Wipdlezesna ochrona ludnosci. . ., s. 74.
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ochrony ludnosci cywilnej przed zagrozeniami bedacymi nastgpstwem dziatan
militarnych badz klesk zywiotowych, w tym zapewnienie poszkodowanej ludno-
$ci niezbednych warunkéw do przetrwania”. Przyjmujac niniejsze wyjasnienie,
trzeba zatem stwierdzi¢, iz prawo migdzynarodowe nie wyklucza funkcjonowa-
nia Obrony Cywilnej takze podczas zagrozeni powstatych w czasie pokoju badz
kryzysu. Ponadto podczas wojny strony konfliktu maja obowigzek umozliwi¢
skuteczne realizowanie zadan personelowi OC, za$ zajmujac terytorium mocar-
stwo okupacyjne powinno pozwoli¢ na dalsze funkcjonowanie Obrony Cywilnej
w dotychczasowej formie i strukturze, jednoczesnie zapewniajac dostgp persone-
lowi obrony cywilnej do srodkéw niezbednych dla niesienia pomocy poszkodo-
wanym?®. Przepisy migdzynarodowe wyraznie biora pod prawng ochrong perso-
nel, sprzet, a takze obiekty i schrony uzytkowane przez Obron¢ Cywilng zaréwno
w czasie konfliktu zbrojnego, jak i okupacji. Niniejsze regulacje mig¢dzynaro-
dowe sprawiaja, ze OC posiada duzy potencjal i umocowania prawne, dlatego
tez tworzac jednolity system ochrony ludnosci, ktéry funkcjonowatby w sytuacji
pokoju, kryzysu, wojny i okupacji, zasadne jest oparcie go na zalozeniach obrony
cywilnej. Zorganizowanie oraz zbudowanie odpowiednich struktur systemu OC,
ktére realizowalby zadania w warunkach pokoju i kryzysu, a nastepnie wojny lub
okupagji bytoby kontynuacja zadari ochrony ludnosci wykonywanych w warun-
kach szczegélnych. Dzialanie tego samego systemu ograniczytoby ryzyko poja-
wienia si¢ chaosu organizacyjnego bedacego wynikiem przejscia paristwa w stan
wojny czy okupacji.

Budzaca watpliwosci kwestia zwiazana z nazwa moze by¢ uzycie stowa ,,obro-
na’, ktéra w ocenie wielu os6b utozsamiana jest z odpieraniem militarnej napasci
przeciwnika. Stanowi to jednak bardzo waskie rozumienie tego pojecia, bowiem
zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego termin ,,obrona” posiada 11 znaczeni r6z-
nigcych si¢ w zaleznosci od kontekstu, w jakim wystepuje. Pojecie interpretowa-
ne moze by¢ zaréwno jako odpieranie napasci, jak i w niniejszym kontekscie jako
(...) to co stanowi ochrong lub zabezpieczenie przed czyms”’. Z uwagi na powyzsze
obrona cywilna nie powinna by¢ sprowadzona wylacznie do ochrony spoteczen-
stwa przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatad zbrojnych. A zatem potencjat
OC moze by¢ wykorzystany w celu zapewnienia bezpieczeristwa ludnosci réw-
niez podczas zagrozen powstatych w okresie pokoju, kryzysu i okupacji.

25  Zob. I Prorokdt dodatkowy do konwencji genewskich. .., art. 61 pke a.
26 Zob. tamze, art. 63.
27 L. Drabik, A. Kubiak-Sokét, E. Sobol, L. Wisniakowska, Stownik jezyka..., s. 540.
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4.3.2. Filary i zadania systemu

System powinien by¢ tworzony od dotu do géry podobnie jak w Szwecji. Z uwa-
gi na powyzsze Obrona Cywilna Kraju musi posiada¢ trzon, na ktérym opiera si¢
cato$¢ systemu. Budowe nowej Obrony Cywilnej Kraju nalezy zatem oprze¢ na

3 filarach: edukacyjnym, ratowniczym i ochronnym (rys. 20).

| SYSTEM OBRONY CYWILNEJ KRAJU

<

-

FILAR
EDUKACYJNY

FILAR
RATOWNICZY

1. Obligatoryjna:

) Poziom przedszkolny

b) Poziom szkél podstawowych

¢) Poziom szkdl ponadpodstawowych

d) Poziom szkolnictwa wyiszego

¢) Poziom zawodowy
(organizowany przez pracodawcéw wobec
pracownikow w zakresie szkolen BHP)

1. Podsystem Powiadamiania Ratunkowego
(obecnie System Powiadamiania Ratunkowego)
2. Podsystem Ratowniczo-Gasniczy
(obecnie Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy)
3. Podsystem Ratownictwa Medycznego
(obecnie Panstwowe Ratownictwo Medyczne)
4. Ochotniczy Podsystem Ratowniczy

<

FILAR
OCHRONNY

1. Sektor publiczny:
a) Policja
b) Straze miejskie i gminne

2. Sektor prywatny:
Agencje ochrony osob i mienia, ktore zawarly
umowg z organami administracji rzadowej
i samorzadowe] w zakresie ochrony obiektow
infrastruktury krytycznej, uzytecznosci publicznej

2. Fakultatywna: oraz Obrony Cywilngj
Poziom ochotniczy
(organizowana  dla  os6b  niepracujacych,
przebywajacych na emeryturze oraz wszystkich
chgtnych
AN ginych) J J J

Rysunek 20. Filary systemu Obrony Cywilnej Kraju wedtug wizji autora

Tworzenie systemu na powyzszych fundamentach umozliwitoby powotanie
sprawnie funkcjonujacego w kazdych warunkach systemu ochrony ludnosci
cywilnej, a jednoczesnie zwigkszytoby stopieri swiadomosci na temat zagrozen
i sposobdéw radzenia sobie z niebezpieczeristwami wéréd spoteczeristwa. Waznym
elementem niniejszej koncepcji jest postulat wyraznego oddzielenia Obrony
Cywilnej Kraju od Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. System OCK po-
winien by¢ catkowicie niezalezny, zdolny do samodzielnej realizacji zadan bez
konieczno$ci wykorzystania zasobéw i srodkéw wojska. Podmioty Obrony Cy-
wilnej Kraju nie moga w zaden spos6b wspiera¢ sfery militarnej w dziataniach, co
powinno by¢ precyzyjnie zapisane w nowych aktach normatywnych odnoszacych
si¢ do obrony cywilnej. Obecnie zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym wydzie-
lone pododdziaty lub oddzialy sit zbrojnych moga wykonywa¢ zadania na rzecz
obrony cywilnej w okresie pokoju, kryzysu oraz wojny, ale w przypadku kon-
fliktu zbrojnego nalezy je odpowiednio oznakowad i zglosi¢ ich status w walce
zbrojnej jako neutralne, poniewaz wykonujg zadania obrony cywilnej.
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Pierwszy filar systemu Obrony Cywilnej Kraju to filar edukacyjny. Ksztatce-
nie ludnosci w obszarze bezpieczeristwa to istotny element wplywajacy na ochrong
spoleczeistwa przed zagrozeniami, ktdry czgsto jest niedoceniany i nietraktowany
z nalezyta powaga. Nalezy jednak pamicta¢, ze zapoznanie spoteczeristwa z organiza-
cja i sposobem dziafania systemu ochrony ludnosci mogloby ulatwi¢ wspétprace ze
stuzbami ratowniczymi. Ponadto nabyta wiedza teoretyczna i praktyczna z zakresu
bezpieczeristwa zaowocowalaby w przysztosci odpowiednim zachowaniem si¢ lud-
noéci cywilnej w niebezpiecznej sytuacji. Misja nauczania jest dazenie do rozwiniecia
swiadomosci spotecznej na temat otaczajacych cztowieka zagrozen oraz wyksztalcenie
odpowiednich nawykéw wzmacniajacych poziom bezpieczeristwa ludnosci cywilne;j.
Edukacja stanowi najbardziej efektywna, a jednoczesnie najtariszq metode przeciw-
dziatania zagrozeniom. Nowoczesne ksztalcenie, poza dazeniem do spetnienia okre-
Slonych oczekiwan zawartych w programie nauczania przedmiotu, powinno ktas¢
nacisk na mozliwos¢ rozwoju osobowosci*®. Celem prowadzenia przedmiotu jest
bowiem zwigkszenie poczucia bezpieczeristwa indywidualnego i zbiorowego w spo-
tecznosci, w ktdrej podmiot bezpieczenistwa funkcjonuje. Niezbedne dziatanie dla
osiagniccia tak postawionego celu to wieloptaszczyznowe zaangazowanie réznych sro-
dowisk, instytucji publicznych, przedsi¢biorcéw i organizacji pozarzadowych. Szcze-
gélna rola spoczywa na mediach oraz rodzinie jako podstawowej grupie spotecznej
bedacej fundamentem spoteczeristwa. Edukacja ludnosci z zakresu bezpieczeristwa
jest ciaglym procesem, podczas ktdrego realizowane sg dzialania zwiazane z:

* ksztaltowaniem §wiadomosci na temat zagrozen oraz wyzwan wspéicze-
snego Swiata;

* wyrabianiem ,bezpiecznych” nawykdw;

* przedstawieniem skali i rodzajéw potrzeb wystepujacych podczas okreslo-
nych zagrozen;

* motywowaniem spoleczeristwa do zainteresowania tematyka bezpieczeristwa;

* rozwijaniem poczucia odpowiedzialnosci za wybdr okreslonych zachowari;

* ksztaltowaniem pogladéw na temat standardéw godnego zycia;

* nauczaniem o warto$ci zdrowia i zycia ludzkiego oraz gotowosci niesienia
pomocy®.

28 Zob. I. Grabowska-Lepczak, M. Tryboni, M. Kwiatkowski, Transformacja oraz perspek-
tywy rozwoju edukaci dla bezpieczenstwa w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Gléwnej Stuzby
Pozarniczej”, nr 41, Warszawa 2011, s. 182.

29 Zob. ]. Golebiewski, Edukacja dla bezpieczerstwa, ,Edukacja dla bezpieczeristwa. Cza-
sopismo dla dyrektoréw szkét i nauczycieli”, nr 1 (2) styczeri—luty 2001, Dom Wydawniczy
,Elipsa”, Warszawa 2001, s. 12.
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Proces nauczania z tego obszaru na przestrzeni lat ograniczat si¢ w Polsce
do prowadzenia zaj¢¢ szkolnych z przedmiotu ,,Przysposobienie obronne” oraz
w pézniejszym okresie ,,Edukacji dla bezpieczeristwa”, pozostajac podstawowa
$ciezka nauczania i ksztattowania postaw ludnosci z zakresu bezpieczeristwa®.
Dotychczasowy przebieg ksztalcenia dzieci, mlodziezy i oséb dorostych nie za-
pewnia jednak realizacji postawionego celu. Zasadne jest wigc nauke z obszaru
bezpieczeristwa podzieli¢ na nauczanie obligatoryjne oraz fakultatywne. Popra-
we procesu ksztalcenia ludnosci rozpoczaé powinna zmiana nazwy przedmiotu,
w ramach ktérego odbywaloby si¢ nauczenie. Zastosowanie nazwy ,Edukacja
dla bezpieczenistwa” stanowi bowiem blad syntaktyczny. Ksztalcenie z zakresu
bezpieczeristwa skierowane jest do ludzi, aby spoteczeristwo, posiadajac wia-
$ciwg wiedzg, odczuwato odpowiedni poziom bezpieczeristwa umozliwiajacy
swobodny rozwdj i poczucie pewnosci istnienia. Zastosowanie przyimka ,dla”
w odniesieniu do bezpieczeistwa w nazwie przedmiotu wydaje si¢ pozbawio-
ne sensu, bowiem edukacja prowadzona jest dla ludzi — nie dla samego bez-
pieczefistwa. Nalezy zatem dokona¢ korekty nazwy przedmiotu, ktéra powinna
brzmie¢ — ,Bezpieczenistwo cywilne”. Ze wzgledu na ciagle naduzywanie pojecia
,bezpieczeristwo” (gtéwnie w srodkach masowego przekazu) oraz przypisywanie
terminowi wszystkich zagadniert odnoszacych si¢ do kwestii obronnosci i bez-
pieczefistwa®' nazwa przedmiotu wydaje si¢ prawidlowa, bowiem w podstawie
programowej nalezatoby zawrze¢ zagadnienia zwiazane z ochrong ludnosci cywil-
nej przed wszelkimi rodzajami zagrozen, pierwsza pomoca medyczna, prawem
migdzynarodowym czy organizacja systemu Obrony Cywilnej Kraju. Efektywna
edukacja prowadzona w ramach przedmiotu ,,Bezpieczeristwo cywilne” powinna
by¢ dostosowana do wieku i poziomu ksztalcenia uczniéw.

Nauczanie spoleczefistwa powinno przebiega¢ wedlug procesu (rys. 21),
ktérego efektem finalnym bytoby uksztaltowanie tzw. bezpiecznych nawykéw
stosowanych w codziennym zyciu. Woéwczas caly okres ksztalcenia nalezaloby
zbudowac¢ zgodnie ze schematem zdobywania oraz podtrzymywania wiedzy teo-
retycznej na temat bezpieczefistwa, a nastgpnie zastosowaniu teorii w praktyce
podczas ksztalcenia umiejetnosci. Ciagly proces, powtarzany wielokrotnie przez

30 Przedmiot ,Edukacja dla bezpieczeristwa” w szkotach gimnazjalnych prowadzony byt od
2009 r. natomiast w szkofach ponadgimnazjalnych od 2012 r. catkowicie zastepujac lekcje
z przedmiotu ,,Przysposobienie obronne”.

31 Zob. B.M. Szule, Bezpieczeristwo a obronnos¢ (dylematy ontologiczno-epistemologiczne)
[w:] M. Kubiak, S. Topolewski (red.), Bezpieczeristwo informacyjne w XXI wicku, Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Warszawa—Siedlce 2016, s. 11.
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caly okres edukacji szkolnej, przyczynitby si¢ do wyuczenia wsréd spoteczen-
stwa ,,bezpiecznych” nawykdw, czyli sprawnych (zautomatyzowanych) zachowan
i czynnosci wykonywanych w okreslonych sytuacjach kryzysowych (niebezpiecz-
nych). Wyksztalcenie odpowiednich nawykéw wydatnie przyczynitoby si¢ do
zwigkszenia poziomu bezpieczeristwa ludnosci cywilne;.

1.

f Osiagnigcie
/ 2 wymaganej
Podtrzymanie wiczy

sviedzy

Ksztalcenie
umiejgtnosci

..Bezpieczne” nawyki

Rysunek 21. Proces edukowania ludnosci
z zakresu bezpieczenstwa

Pierwszym etapem nauczania bytoby osiagni¢cie wymaganej przez program
ksztalcenia wiedzy teoretycznej na temat bezpieczeristwa. Nastgpnie zakres zdo-
bytej wiedzy powinien by¢ podtrzymywany. Teoria jest podstawg do ksztalcenia
umiejetnosci, zatem zastosowanie wiedzy w praktyce stanowi ostatni element
sktadajacy si¢ na proces edukacji. W kolejnych latach edukacji wiedza uczniéw
powinna by¢ poszerzana o nowe elementy teoretyczne i praktyczne dostosowane
do wieku uczestnikéw zajec.

Zasadne jest rozpoczecie nauczania obowiazkowego juz na poziomie przed-
szkolnym. Umyst dziecka w sposéb naturalny chlonie wszystko, co je otacza,
dlatego tez nalezy wykorzysta¢ t¢ mozliwo$¢ podczas prowadzenia zajg¢ eduka-
cyjnych z zakresu bezpieczeristwa w przedszkolu. Najwazniejszym okresem w Zyciu
nie sq lata studiowania na wyzszej uczelni, ale te najwczesniejsze, czyli okres od na-
rodzgenia do szesciu lat. Jest to czas, kiedy formuje si¢ inteligencja cztowicka i nie tylko
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ona, ale catos¢ jego zdolnosci psychicznych**. Dziecko posiada niezwykle chtonny
umyst, ktdry jest stanem mentalnym wlasciwym wylacznie dzieciom®. Umozli-
wia to im przyswajanie w spos6b nieswiadomy pewnych zachowan z otoczenia,
w jakim si¢ znajduja. Maria Montessori, prowadzac badania nad metoda wycho-
wywania dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym, opisujac ich sposéb uczenia
si¢, spopularyzowata metafore ,dzieci sa gabkami”. Odnosita si¢ ona do szybkosci
i tatwosci, z jakim dzieci absorbujg zachowania ze §rodowiska. Badacze uktadu
nerwowego dowodza, iz na skutek synaptogenezy®® mézg dziecka funkcjonuje
»jak odkurzacz”, pochtaniajac z otoczenia wszystko. Wraz z wiekiem szybkos¢ sy-
naptogenezy spada. Mézg dziecka dokonuje eliminacji niepotrzebnych potaczeri
neuronalnych na rzecz tych bardziej potrzebnych”. Mozna zatem stwierdzi¢, iz
dziecko tworzy samo siebie w zaleznosci od tego, co oferuje otoczenie, za$ jego
uczenie stanowi nieprzerwalny proces usuwania zbednych umiejetnosci i infor-
macji w celu zdobycia przydatniejszej wiedzy oraz rozwinigcia i doskonalenia
praktyczniejszych zdolnosci.

Obecnie jednym z zadan zawartych w podstawie programowej wychowania
przedszkolnego jest tworzenie sytuacji sprzyjajacych rozwojowi nawykéw i za-
chowari prowadzacych do samodzielnosci, dbania o zdrowie, sprawnos¢ ruchowsa
i bezpieczeistwo, w tym bezpieczeristwo w ruchu drogowym?®. Niezaprzeczalnie
stanowi to dzialanie wlasciwe pozwalajace na zaszczepienie przedszkolakom od-
powiednich sposobéw zachowania w okreslonych sytuacjach. Nauka powinna
by¢ prowadzona poczawszy od grupy trzylatkéw przez caly okres trwania przed-
szkola. Program edukacji dzieci w przedszkolach opracowany przez zespét pe-
dagogéw i psychologéw musi by¢ dostosowany do wieku dzieci, poziomu ich

32 M. Montessori, The Absorbent Mind, The Teosophical Publishing House, Adyar—Madras—
India 1949, s. 31, tekst oryginalny: 7he most important part of life is not the university, but the
first period — the period that extends from 0 to 6 years, because it is during this first period that
intelligence, the great instrument of man, is formed; and not only intelligence, but the whole of
the psychic faculties is constructed during this period.

33 Zob. C. Poussin, Metoda Montessori. Naucz mnie robic to samodzielnie, Read Me, War-
szawa 2017, s. 16.

34 Proces formowania si¢ potaczen miedzy komérkami nerwowymi.

35 Zob. C. Poussin, Metoda Montessori. Naucz. .., s. 17.

36 Zalacznik nr 1 do Rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego
2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programo-
wej ksztatcenia ogolnego dla szkoly podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnosciq in-
telektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty
1 stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia
ogdlnego dla szkoly policealnej, Dz. U. 2017 poz. 356, s. 3.
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percepcji i metod przekazywania wiedzy. Nauczanie przedszkolakéw bezpiecz-
nych zachowarni oraz sposobéw postgpowania w nadzwyczajnych sytuacjach po-
winno by¢ traktowane priorytetowo przez kadre pedagogiczna.

Edukacj¢ obligatoryjna nalezatoby kontynuowa¢ we wszystkich klasach szko-
ly podstawowej oraz ponadpodstawowej (szkota zawodowa, liceum, technikum)
w ramach przedmiotu ,Bezpieczeristwo cywilne” w wymiarze jednej godziny
lekeyjnej tygodniowo. W kolejnych latach uczniowie powinni poznawaé nowe
zagadnienia z zakresu: migdzynarodowej prawnej ochrony ludnosci cywilnej, or-
ganizacji systemu Obrony Cywilnej Kraju, ograniczed praw i wolnosci obywa-
telskich wynikajacych z wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych oraz poszerzad
swojg wiedzg na temat taricucha ratunkowego.

Na poziomie szkolnictwa wyzszego zajecia z przedmiotu ,,Bezpieczeristwo cy-
wilne” wymagalyby kontynuacji w wymiarze 30 godzin minimum przez jeden
semestr na studiach pierwszego stopnia lub jednolitych magisterskich, a kofczy¢
si¢ powinny zaliczeniem przedmiotu. Szkolnictwo wyzsze gtéwny nacisk ktadzie
na samodzielne ksztalcenie, doskonalenie oraz uzupelnianie wiedzy. Kluczowym
elementem réznicujacym edukacje¢ na poziomie szkét podstawowych i ponad-
podstawowych ze szkolnictwem wyzszym jest dazenie do samoksztalcenia, a tak-
ze zdobywania nowych umiej¢tnosci i kwalifikacji. Dlatego tez studenci, ktérzy
wezesniej ukoniczyliby przedmiot ,,Bezpieczeristwo cywilne” w szkotach podsta-
wowych i ponadpodstawowych, posiadaliby wysoki poziom empatii, rozbudo-
wany system wartosci zycia i zdrowia ludzkiego oraz wiedzg¢ na temat zagrozen
i sposobéw postgpowania w sytuacjach nadzwyczajnych. Z uwagi na powyzsze
na studiach nie powinny by¢ wymagane wicksze naklady zaje¢ z proponowanego
przedmiotu.

Istotnym, obligatoryjnym poziomem edukowania spoleczeristwa bytby réw-
niez poziom zawodowy. Zajecia z ,,Bezpieczenistwa cywilnego” dla oséb pracuja-
cych mogtyby odbywad si¢ podczas wstgpnych oraz okresowych szkolen z bezpie-
czenistwa i higieny pracy. Pracownicy zyskaliby mozliwos¢ od$wiezenia swojego
zakresu wiedzy i umiejetnosei. Ponadto realizacja zaje¢ w ramach szkolert BHP
nie wplynetaby na wzrost nalozonych na pracodawcéw obowiazkéw, bowiem
bylyby one przeprowadzane razem z dotychczasowymi, wstgpnymi i okresowymi
kursami BHP, kt6re kazdy pracownik cyklicznie musi odby¢.

Ostatnim elementem skfadajacym si¢ na filar edukacyjny jest nauczanie fa-
kultatywne, ktére skierowane byloby do oséb niepracujacych, przebywajacych
na emeryturze, rencie i innych oséb zainteresowanych, np. ze wzgledu na rejon
zamieszkania i wyst¢pujace tam liczne zagrozenia. Panistwo powinno zapewnié
obywatelom réwny dostep do edukacji z zakresu bezpieczeristwa. Osoby, ktére



158 4. Uwarunkowania zmian w ochronie ludnosci w Polsce

nie sa aktywne zawodowo, musza mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w zajeciach.
Szkolenia moglyby odbywac si¢ raz na kwartat w wymiarze godzin niezb¢ednym
do oméwienia calej problematyki wynikajacej z programu kursu.

Realizacja procesu ksztalcenia z zakresu bezpieczenistwa wedlug niniejszej
koncepcji Obrony Cywilnej Kraju wymagataby powotania zespotu ekspertéw
w celu opracowania zalozert programowych nowego przedmiotu uwzglednia-
jacych aktualne wymogi bezpieczeristwa i charakterystyczne rodzaje zagrozen.
Kontynuacja prac zespotu powinno by¢ dokonywanie cyklicznych przegladéw,
kontroli oraz ocen realizacji tresci ksztalcenia.

Kolejnym fundamentem Obrony Cywilnej Kraju wedtug niniejszej koncep-
dji jest ratownictwo. Budowa nowego, jednego systemu ochrony ludnosci po-
winna by¢ realizowana na podstawie sprawdzonych rozwiazari z obecnie funk-
cjonujacych systeméw. Filar ratowniczy zatem nalezy tworzy¢ na bazie: Systemu
Powiadamiania Ratunkowego, Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz
Panstwowego Ratownictwa Medycznego. Ponadto w celu odpowiedniego zago-
spodarowania potencjatu wszystkich specjalistycznych, spotecznych organizacji
ratowniczych w kraju na rzecz obrony cywilnej nalezy utworzy¢ réwniez Ochot-
niczy Podsystem Ratowniczy (OPR).

Sposréd wszystkich systeméw ochrony ludnosci funkcjonujacych w Polsce
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, Panstwowe Ratownictwo Medyczne
i System Powiadamiania Ratunkowego wykazywaly najmniej mankamentéw
ograniczajacych skuteczne dziatanie. W zaistniatych okolicznosciach oparcie ra-
townictwa Obrony Cywilnej Kraju na powyzszych systemach nie wymagatoby
znaczacego naktadu sit i srodkéw, jednoczesnie ograniczytoby to koszty wymaga-
ne do utworzenia OCK, usprawnitoby proces zmian oraz asymilacji podmiotéw
odpowiedzialnych za ratownictwo do nowych rozwiazan. Systemy wymagaja nie-
zbednych poprawek jednak zdecydowanie tatwiej jest doskonali¢ i modyfikowaé
niz tworzy¢ od podstaw nowe komponenty ratownicze. Wytacznie Ochotniczy
Podsystem Ratowniczy stanowilby nowg forme w dziedzinie ratownictwa prze-
znaczong do uzupelnienia dziatalnosci pozostatych systeméw ratowniczych.

System Powiadamiania Ratunkowego moze budzi¢ watpliwosci. Podczas
jego tworzenia oraz w poczatkowej fazie funkcjonowania wykazywat on znaczace
nieprawidtowosci, jednakze na przestrzeni ostatnich lat jako$¢ dziatania systemu
ulegta znaczacej poprawie. Z uwagi na jednolite standardy przyjmowania zgto-
szefi z ogélnopolskich numeréw alarmowych ,,1127 1,997 oraz pelnienie funk-
¢ji integracyjnej podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego z Pari-
stwowym Ratownictwem Medycznym spelnia istotne zadania na rzecz ochrony
ludnosci cywilnej. Zgodnie z koncepcja System Powiadamiania Ratunkowego
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powinien stanowi¢ podsystem Obrony Cywilnej Kraju odpowiedzialny za wy-
petnianie obowiazku zwiazanego ze stuzbg ostrzegawcza zawartego w I Proto-
kole dodatkowym do konwencji genewskich. Poza obecnie nalozonym zakresem
zadaniowym Centra Powiadamiania Ratunkowego we wspétpracy z Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej pozyskiwalyby informacje na temat zbliza-
nia si¢ lub wystapienia na okreslonym obszarze zagrozenia dla zdrowia i zycia
ludnosci bedacego wynikiem klesk zywiotowych, awarii technicznych, skazen
i zakazeni, powodzi, pozaréw, dziatari z uzyciem $rodkéw razenia lub innych nie-
bezpieczenstw.

Intencjg powstania Systemu Powiadamiania Ratunkowego byto ujednolice-
nie przyjmowania oraz obstugi zgloszeri alarmowych w jednym ogélnopolskim
systemie. Centra Powiadamiania Ratunkowego w przysztosci maja przyjmowacé
zgloszenia ze wszystkich numeréw alarmowych. Aktualnie potaczenia kierowa-
ne pod numer ,998” i ,,999” obstugiwane sa przez dyspozytoréw odpowiednio
Panstwowej Strazy Pozarnej i Pogotowia Ratunkowego. Koncentracja obstugi
wszystkich numeréw alarmowych wylacznie w Centrach Powiadamiania Ra-
tunkowego moze obnizy¢ poziom bezpieczedstwa ludnosci cywilnej szczegdlnie
podczas konfliktu zbrojnego badz okupacji. W czasie prowadzenia dziata mi-
litarnych na terenie Polski wystapienie dysfunkeji Systemu Powiadamiania Ra-
tunkowego, uszkodzenie infrastruktury tacznosci badz sieci teleinformatycznej
mogloby sparalizowa¢ dziatanie Obrony Cywilnej Kraju ze wzgledu na deficyt
informacji o zglaszanych zagrozeniach od spoteczeristwa. W przedstawianej kon-
cepcji Obrony Cywilnej Kraju zaktada si¢ pozostawienie dyspozytorom Policji,
Panistwowej Strazy Pozarnej, a takze Pogotowia Ratunkowego mozliwosci obstu-
gi indywidualnych numeréw alarmowych. Ogranicza to bowiem ryzyko chaosu,
jaki moze powsta¢ w nadzwyczajnych sytuacjach kryzysowych.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy to kolejny komponent, ktéry powi-
nien funkcjonowaé w ramach Obrony Cywilnej Kraju. Stanowi dobrze zorgani-
zowany organizm, ktéry od ponad dwudziestu lat poddawany jest sprawdziano-
wi swojej przydatno$ci. KSRG scala jednostki ratowniczo-gasnicze Paristwowej
Strazy Pozarnej, straze organizacji spolecznych i zaktadowych oraz wojskowe
straze pozarne w jednym sprawnym systemie. Stanowi to przyktad dobrej wspot-
pracy formacji paristwowych z organizacjami pozarzadowymi i przedsi¢biorstwa-
mi pod przewodnictwem Padstwowej Strazy Pozarnej. Zaréwno jednostki ratow-
niczo-gasnicze PSP, jak i pozostate podmioty spetniajace wymagania cztonkostwa
w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym wlasciwie wywiazuja si¢ ze swo-
ich obowiazkéw. Ponadto poziom wyszkolenia strazakéw-ratownikéw nie budzi
zastrzezeni, dlatego tez ingerencja w struktury i sposéb funkcjonowania KSRG
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moglaby jedynie negatywnie wplyna¢ na jego skutecznos¢. Zgodnie z przyjeta kon-
cepcja catkowitego oddzielenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej od systemu
ochrony ludnosci cywilnej zastrzezenia moze budzi¢ fakt uczestniczenia wojsko-
wych jednostek ochrony przeciwpozarowej w Krajowym Systemie Ratowniczo-
-Gasniczym. Prawo migdzynarodowe nie zabrania jednak udziatu wydzielonych
pododdziatéw lub oddziatéw sit zbrojnych w zadaniach podejmowanych na rzecz
obrony cywilnej zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny. Z uwagi na po-
wyzsze wojskowe jednostki ochrony przeciwpozarowej moga zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym uczestniczy¢ w dziataniach po odpowiednim oznakowaniu.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy, stanowiac podsystem Obrony Cywil-
nej Kraju, méglby zapewni¢ realizacj¢ zadan wynikajacych z I Protokotu dodat-
kowego do konwencji genewskich w zakresie: ewakuacji, ratownictwa, stuzby me-
dycznej”’, walki z pozarami, wykrywania i oznakowania sfer niebezpiecznych,
odkazania i innych dziatan ochronnych, pomocy w ratowaniu débr niezbednych
do przetrwania oraz doraznego przywracania dzialan niezbednych stuzb uzytecz-
nosci publicznej. Wyszczegdlnione zadania wynikajace z prawa migdzynarodo-
wego powinny zostaé doprecyzowane w krajowych regulacjach prawnych, gdyz
[ Protokdt dodatkowy do konwencji genewskich nie dokonuje interpretacji tych
pojec.

Panistwowe Ratownictwo Medyczne stanowitoby réwniez istotny element
Obrony Cywilnej Kraju w $wietle niniejszej koncepcji. Wymaga jednak zdecydo-
wanie wigkszego dofinansowania, aby zmniejszy¢ rejony operacyjne dla zespotéw
ratownictwa medycznego. Niezbedne do realizacji powyzszego celu jest kupno
wigkszej liczby sprzetu medycznego, ambulanséw oraz zatrudnienie nowych
pracownikéw, a takze umozliwienie uczestniczenia w dziatalnosci systemu or-
ganizacjom pozarzadowym oraz przedsigbiorcom $wiadczacym ustugi medyczne
zgodne z profilem Paristwowego Ratownictwa Medycznego po spetnieniu okre-
Slonych kryteriéw. Podobnie jak w przypadku Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego nalezy umozliwi¢ funkcjonowanie w systemie innym podmiotom,
ktére moglyby wydatnie podwyzszy¢ jako$¢ swiadczonej pomocy przez Padstwo-
we Ratownictwo Medyczne. Istnieje bowiem wiele prywatnych zaktadéw lecz-
niczych (przychodni, szpitali) z wltasnymi ambulansami, ktére w zakresie udzie-
lania pomocy medycznej osobom znajdujacym si¢ w stanie naglego zagrozenia
zdrowotnego nie sg zagospodarowane przez patistwo. Podczas codziennych akgji

37 Wylacznie w aspekcie $wiadczenia kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz opieki reli-
gijnej przy wykorzystaniu kapelanéw strazy pozarnych.
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ratowniczych w czasie pokoju, a takze w sytuacji kryzysu, wojny badz okupacji
stanowityby istotne wsparcie dla organéw paristwa w zakresie ratowania zdrowia
i zycia ludzkiego. Dlatego tez nalezy umozliwi¢ organizacjom pozarzadowym
oraz prywatnym podmiotom leczniczym wiaczenie si¢ w dziatanie Pafstwowego
Ratownictwa Medycznego. Niezbedne do tego celu jest stworzenie szeregu ry-
gorystycznych kryteriéw przynaleznosci do systemu przez whasciwych ekspertéw
medycyny ratunkowej. Po spetnieniu wymogéw cztonkostwa w systemie pod-
miot mégtby funkcjonowa¢ w ramach Parstwowego Ratownictwa Medyczne-
go. Powyzsze dzialanie wplyneloby na skrécenie czasu dojazdu odpowiedniego
zespolu ratownictwa medycznego do osoby poszkodowanej oraz jej transportu
do najblizszej placowki medycznej. Kolejng czynnoscia poprawiajaca funkcjo-
nowanie systemu powinno by¢ bezwzgledne przestrzeganie zasady udzielania
pomocy przez szpitalne oddzialy ratunkowe wylacznie osobom pozostajacym
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym. Konieczne jest re-
alizowanie cyklicznych szkoleni dla pracownikéw szpitalnych oddziatéw ratunko-
wych wraz z ustanowieniem skutecznych metod audytu dziatari podejmowanych
przez SOR. Z uwagi na powyzsze wzrostowi ulegtby poziom gotowosci systemu
do dziatari przez skrécenie czasu na udzielenie pomocy medycznej pacjentom be-
dacym w rzeczywistym stanie zagrozenia zycia. Pacjenci niewymagajacy hospita-
lizacji powinni by¢ natomiast kierowani do innych placéwek opieki zdrowotne;.
Panstwowe Ratownictwo Medyczne wypelniatoby obowiazki Obrony Cywilnej
Kraju wynikajace z prawa mi¢dzynarodowego w zakresie stuzby medycznej, wla-
czajac w to pierwsza pomoc oraz opieke religijna, ktéra $wiadczy¢ mogliby szpi-
talni kapelani.

Filar ratowniczy dopetniatby Ochotniczy Podsystem Ratowniczy, w sktad
ktérego weszlyby organizacje ratownicze nieujgte w swojej dzialalnosci w KSRG,
PRM oraz SPR. Podstawg Ochotniczego Podsystemu Ratowniczego stanowity-
by: Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Gérskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Tatrzafskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz ochotnicze
straze pozarne nienalezace do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Pod-
mioty niniejszego podsystemu stanowityby uzupetnienie i pomoc dziatalnosci
ratowniczej gléwnych systeméw szezegélnie na terenach gérskich czy wodnych,
w ktérych dane organizacje si¢ specjalizuja.

Ostatnim fundamentem Obrony Cywilnej Kraju jest filar ochronny, w kté-
rego skladzie nalezy wyszczeg6lni¢ sektor publiczny i sektor prywatny. Kluczowa
role w dziataniach ochronnych spetniataby Policja wspierana przez straze gminne
i miejskie. Wiazatoby si¢ to jednocze$nie z brakiem mozliwosci wykorzystania
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funkcjonariuszy Policji na rzecz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie
konfliktu zbrojnego. Czynnosci podejmowane przez podmioty odpowiedzialne
za t¢ cz¢$¢ Obrony Cywilnej Kraju wypetniatyby zadanie doraznej pomocy dla
przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych kleskami z ratyfiko-
wanego [ Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich. Wynika to z obowigz-
ku Obrony Cywilnej, jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa obywateli i ochrony
ich mienia na obszarze obj¢tym akcja ratunkowa, w czasie masowej ewakuacji
ludnosci, a takze na czas przebywania spoteczeristwa w budowlach ochronnych.

Podmioty odpowiedzialne za filar ochronny zostaly podzielone na organizacje
sektora publicznego oraz sektora prywatnego, w ktérego sktad na mocy umoéw
cywilnoprawnych wchodzityby agencje ochrony oséb i mienia zabezpieczajace
obiekty infrastrukeury krytycznej, uzytecznoséci publicznej oraz przeznaczone do
uzytku Obrony Cywilnej z wylaczeniem wszystkich obiektéw kategorii pierwszej
waznych dla obronnosci i bezpieczeristwa padstwa. Policja, pozostajac scentra-
lizowang oraz uzbrojong jednostka wypelniajaca zadania zwiazane z zapewnie-
niem bezpieczefistwa i porzadku publicznego, stanowi odpowiedni podmiot do
realizacji zadani ochronnych Obrony Cywilnej Kraju. Wyposazanie i wyszkolenie
formacji, a takze doswiadczenie wynikajace z realizacji tozsamych dziatan w cza-
sie pokoju i kryzysu sprawia, ze Policja zapewnilaby wiasciwa realizacj¢ zadan
obrony cywilnej takze podczas wojny oraz w poczatkowej fazie okupacji do czasu
ustanowienia administracji i prawa mocarstwa okupacyjnego. Stad zasadne jest
wiaczenie Policji do Obrony Cywilnej Kraju. Formacja w tak przyjetym zatozeniu
nie moze w zaden sposéb by¢ wykorzystana w dzialaniach wojennych przez Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie na mocy przepiséw Ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w wypadku ogloszenia mobilizacji
oraz konfliktu zbrojnego funkcjonariusze Policji moga zosta¢ objeci militaryza-
cja*®. W zaistnialych okoliczno$ciach przy aktualnym stanie prawnym Policja nie
moze podlegaé migdzynarodowej ochronie prawnej dotyczacej personelu Obro-
ny Cywilnej. Koniczne jest zatem dokonanie zmian prawnych zwalniajacych Po-
licj¢ z mozliwosci objecia militaryzacja™®.

38 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony. .., art. 174;
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. 1990 nr 30 poz. 179, art. 31a ust.1.

39 Zob. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2009 r. w sprawie military-
zacji jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa
parstwa, Dz. U. 2009 nr 210 poz. 1612, §3.1. pkt 6.
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Istotnymi formacjami mogacymi wesprze¢ Policje w dziataniach na rzecz
OCK sg réwniez straze gminne i miejskie — instytucje powolywane przez organy
administracji samorzadowej*’. Z uwagi na kompetencje oraz potencjat zasadne
jest wlaczenie ich do systemu Obrony Cywilnej Kraju. Straze gminne i miejskie
sa bowiem formacjami umundurowanymi, finansowanymi wylacznie z budzetu
miasta badZ gminy odpowiadajacymi za porzadek i bezpieczeristwo publiczne na
ich terenie. Wedlug danych straze gminne i miejskie w Polsce licza ponad 10 tys.
pracownikéw?!. Straz nadzorowana jest przez wéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta, ktéry zatrudnia komendanta kierujacego jednostka, jednakze w zakresie
realizacji uprawnieri, stosowania broni palnej oraz $rodkéw przymusu bezpo-
sredniego, a takze ewidencji etatdéw, wyposazenia, efektéw dzialania — nadzér
prowadzi wlasciwy terytorialnie wojewoda na podstawie rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych*?. Straze gminne i miejskie z uwagi na zakres
swoich kompetencji mogtyby wesprze¢ Policj¢ w realizacji mniej wymagajacych
zadan z katalogu obowiagzkéw obrony cywilnej wynikajacych z zapewnienia bez-
pieczenistwa ludnosci i ochrony ich mienia na terenie dziataii racunkowych oraz
masowych ewakuacji.

Kolejny element filaru ochronnego stanowia podmioty sektora prywatnego
moggace realizowa¢ zadania Obrony Cywilnej Kraju. Skfadajg si¢ one z przedsie-
biorstw $wiadczacych ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia. Stanowityby one
uzupetnienie dziatari prowadzonych przez Policjg oraz straze gminne i miejskie,
bowiem w czynnosci zaangazowane bytyby wylacznie firmy, ktére zabezpieczaja
budynki infrastruktury krytycznej, uzytecznosci publicznej oraz Obrony Cywil-
nej. Wigkszos¢ instytugji publicznych (m.in. szpitale, szkoty, muzea, teatry, ban-
ki, obiekty administracji samorzadowej, sady itp.) do ochrony swoich obiektéw
zatrudnia zewngtrzne podmioty gospodarcze specjalizujace si¢ w ochronie oséb
i mienia. Nalezy jednak pamigtaé, iz wigkszo$¢ zawartych uméw z agencjami
ochrony nie daje zadnej gwarancji ciaglosci zabezpieczania obiektu w czasie kon-
fliktu zbrojnego czy okupacji. Wynika to z wystgpujacego chaosu organizacyjno-
-prawnego w okresie wojny i poczatkowej fazie okupacji. Pomimo niepewnosci
co do ciaglosci funkcjonowania tych podmiotéw gospodarczych, nalezy przewi-
dywa¢ ich prawne uzycie w ramach proponowanego systemu OCK, poniewaz

40 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz. U. 1997 nr 123
poz. 779 ze zm.

41 Zob. Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2016 r. oraz wspétpracy
strazy z Policjg, Departament Porzadku Publicznego MSWiA, Warszawa 2017, s. 9.

42 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.. ., art. 7, art. 9.
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moga realizowaé zadania wynikajace z IV Konwencji Genewskiej*®, konwencji
o ochronie débr kulturalnych* i 7 Protokotu dodatkowego do konwencji genew-
skich®. Pracownicy ochrony agencji, ktdre zabezpieczajg obiekty infrastrukeu-
ry krytycznej, uzytecznosci publicznej oraz OC to osoby, ktére w przypadku
potencjalnej wojny w ramach powszechnego obowiazku obrony powinny mie¢
zagwarantowang obligatoryjna stuzb¢ w obronie cywilnej*. Niniejsze dziatanie
zapewnitoby ciaglo$¢ ochrony okreslonych obiektéw w ramach obrony cywil-
nej, jednocze$nie zwolnitoby takich pracownikéw z koniecznosci powotania do
wojska. Proponowane zatozenie wymagatoby reklamacji od stuzby wojskowej
pracownikéw ochrony do formacji Obrony Cywilnej Kraju podczas ogloszenia
mobilizacji lub w czasie wojny. Takie rozwiazanie obniza mozliwosci mobilizacyj-
ne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Zakladajac jednak, ze wojna masowa
jest mato prawdopodobna, nie powinno skutkowaé to zmniejszeniem zdolno-
$ci obronnych padstwa. Wzrosng bowiem mozliwosci ochronne spoteczeristwa.
W celu zmniejszenia ryzyka porzucenia ochranianego obiektu infrastrukeu-
ry krytycznej oraz uzytecznosci publicznej przez agencje ochrony oséb i mie-
nia w czasie zagrozen militarnych zasadne jest wlaczenie ich do formacji OCK
w celu §wiadczenia zadan ochronnych na rzecz paristwa w ramach powszechnego
obowigzku obrony. Nieodzownym elementem Obrony Cywilnej jest Migdzy-
narodowy Znak OC sktadajacy si¢ z niebieskiego tréjkata réwnobocznego na
pomaraniczowym tle. Dziataniem niezbednym dla spetniania wymagani 7 Protoko-
tu dodatkowego do konwencji genewskich jest rozpowszechnienie logotypu wséréd
obiektéw, pojazdéw i umundurowania jednostek wlaczonych do systemu Obro-
ny Cywilnej Kraju. Przynalezno$¢ do OCK nie moze budzi¢ watpliwosci. Mie-
dzynarodowy Znak Obrony Cywilnej powinien wi¢c znalez¢ si¢ na budynkach,
pojazdach, a takze umundurowaniu pracownikéw oraz ochotnikéw wszystkich
formagji i instytucji dziatajacych w systemie Obrony Cywilnej Kraju m.in. strazy
pozarnej, policji, pogotowia ratunkowego, szpitali i pozostatych zaktadéw opieki
zdrowotnej, centréw powiadamiania ratunkowego, centréw bezpieczenistwa na

43 Zob. Konwencja genewska o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (IV konwencja genew-
ska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. 1956 nr 38 poz. 171, zatacznik.

44 Zob. Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z re-
gulaminem wykonawczym do tej konwencji oraz protokdst o ochronie débr kulturalnych w ra-
zie konfliktu zbrojnego. Podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 roku, Dz. U. 1957 nr 46
poz. 212, zalacznik.

45  Zob. I Prorokdt dodatkowy do konwencji genewskich. .., zatacznik.

46 Zob. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony. .., art. 4
ust. 2 pke 4.
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wszystkich poziomach administracji publicznej, agencji ochrony oséb i mienia,
obiektach infrastruktury krytycznej i szkotach. Kazdy z podmiotéw wchodza-
cych w sktad systemu Obrony Cywilnej Kraju powinien by¢ oznakowany Mig-
dzynarodowym Znakiem OC na state: zaréwno w czasie pokoju, jak i kryzysu,
wojny oraz okupacji. Znak nalezatoby umiesci¢ w miejscach widocznych i tatwo
dostgpnych.

Niniejsze zadania Obrony Cywilnej Kraju, do ktérych przypisane zostaty
podmioty odpowiedzialne za wykonanie bylyby kluczowe dla bezpieczeristwa
ludnosci cywilnej. Zapewnienie ich realizacji stanowi fundament sprawnie dzia-
tajacego systemu. Pozostate obowiazki obrony cywilnej wynikajace z  Protokotu
dodatkowego do konwencji genewskich zwigzane z przygotowaniem i organizacja
schronéw, obstuga srodkéw zaciemnienia, dostarczaniem doraznych pomieszczeni
i zaopatrzenia, doraznym grzebaniem zmarlych, a takze dodatkowymi rodzajami
dziatalnosci niezbednymi do wypetnienia ktéregos z wyzej wymienionych zadan,
w tym planowanie i prace organizacyjne, zasadne jest przenies¢ do odpowiedzial-
nosci terenowych szeféw obrony cywilnej. Stanowia one zadania uzupelniajace
system Obrony Cywilnej Kraju.

4.3.3. Organizacja i struktura systemu

Koncepcja zaktada przebudowg struktury Obrony Cywilnej Kraju. W celu za-
pewnienia odpowiedniej i skutecznej realizacji zadan oraz wywiazania si¢ z po-
stanowien / Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich w czynnosci podej-
mowane na rzecz OCK powinny zosta¢ zaangazowane sity i $rodki padstwowe,
organizacji pozarzadowych, a takze przedsigbiorstw. Nalezy przy tym wykorzysta¢
caty dostepny cywilny potencjat paristwa. Podmioty uczestniczace w dziataniach
Obrony Cywilnej Kraju musza by¢ odpowiednio zorganizowane, przygotowa-
ne oraz wlasciwie zarzadzane. Propozycja organizacji Obrony Cywilnej Kraju
(rys. 22) zostala stworzona analogicznie do uniwersalnego modelu systemu bez-
pieczefistwa narodowego®.

System OCK powinien by¢ zlozony z podsystemu kierowania oraz podsys-
teméw wykonawczych: ochronnego, ratowniczego, edukacyjnego (trzy zasadni-
cze filary OCK) i spolecznego. Podsystem spoteczny wykorzystywatby zasoby
pozostatych przedsigbiorcéw oraz organizacji pozarzadowych nieuczestniczacych
w dzialaniach podsystemdéw ratowniczego i ochronnego.

47 Zob. Biata Ksigga. .., s. 36.
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Rysunek 22. Koncepcja Obrony Cywilnej Kraju

Podsystem kierowania stanowitby element systemu Obrony Cywilnej Kraju
odpowiedzialny za zarzadzanie jego dzialalnoscig w czasie pokoju, kryzysu oraz
wojny. Sktadalby si¢ z organéw administracji publicznej realizujacych czynnosci
w zakresie bezpieczeristwa cywilnego wraz z organami opiniodawczo-doradczymi
i sztabowymi.

Podmioty odpowiadajace za zarzadzanie realizuja bowiem zadania zwigzane
z planowaniem cywilnym, monitorowaniem potencjalnych zagrozen, prognozo-
waniem rozwoju sytuacji kryzysowych, zapobieganiem wystapieniu niebezpie-
czenistw oraz koordynacja usuwania skutkéw powstalych zagrozen. Podsystemy
wykonawcze Obrony Cywilnej Kraju natomiast zfozone sa z sit i srodkéw prze-
znaczonych do wykonywania obowiazkéw OCK, zarzadzane przez podmioty
podsystemu kierowania. Wyrdznia si¢ nastgpujace podsystemy wykonawcze:

* operacyjne: ochronny i ratowniczy;

* wsparcia: spofeczny i edukacyjny.

Okupagja jest jedynym okresem, w ktérym Obrona Cywilna Kraju byla-
by zmuszona do zmiany swojego funkcjonowania. Podczas zajecia okreslonego
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terytorium przez mocarstwo okupacyjne system OCK powinien dziata¢ w spo-
s6b zdecentralizowany z uwagi na brak mozliwosci operatywnego funkcjonowa-
nia podsystemu kierowania. Ze wzgledu na okupacje¢ panistwa oraz Scisty zwiazek
podsystemu kierowania z organami administracji publicznej podmioty zarza-
dzajace Obrona Cywilng Kraju tracg mozliwos¢ dalszego kierowania systemem.
Okupant przejmuje wladz¢ i odpowiedzialno$¢ za terytorium okupowane oraz
zobowigzany jest do przestrzegania praw czlowieka. W tej sytuacji dziatalnos¢
Obrony Cywilnej Kraju musiataby zosta¢ zdecentralizowana. Wowczas funkcjo-
nowanie podsysteméw wykonawczych: ratowniczego, ochronnego i spolecznego
zostalaby sprowadzona wylacznie do wlasnego terytorium odpowiedzialnosci or-
ganu samorzadowego. Problem koordynacji dziatania powyzszych podsysteméw
zatem spoczywalby na wojcie, burmistrzu lub prezydencie miasta. Podsystemy
wykonawcze powinny posiada¢ duzy zakres samodzielnosci, aby Obrona Cywil-
na Kraju dziatata podczas wszystkich zagrozeni przy braku koordynacji organu
nadrzednego. Ponadto nalezatoby liczy¢ si¢ z ryzkiem zaprzestania funkcjonowa-
nia podsystemu spofecznego w okresie okupacji. Przedsi¢biorcy oraz organizacje
pozarzadowe, ktére w ramach dziatalnosci filantropijnej badz statutowej wspie-
rajg finansowo poszkodowang spotecznos¢ oraz organizuja zbiérki pieni¢zne dla
potrzebujacych, mogga zawiesi¢ swoja dotychczasows aktywno$é z uwagi na wa-
runki okupacyjne. Podobnie podsystem edukacyjny, ktdry z racji braku bezpo-
srednich zadani wynikajacych z misji obrony cywilnej i I Protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich, takze méglby zaprzesta¢ swojej dziatalnosci w wyniku
niedoboru $rodkéw przeznaczonych na nauczanie lub poprzez zawieszenie funk-
cjonowania systemu ksztatcenia przez mocarstwo okupacyjne.

Na podstawie obowiazujacych przepiséw migdzynarodowych organizacje
obrony cywilnej posiadaja petne prawo do realizacji swoich zadan na terytorium
okupowanym w takim zakresie, jak to bylo prawnie przyjete przed konfliktem
zbrojnym, a personel obrony cywilnej podlega ochronie. Okupant zobowigzany
jest do utatwiania obronie cywilnej realizacji swoich zadan. Nalezy jednak pamig-
taé, iz ze wzgledéw bezpieczeristwa mocarstwo okupacyjne moze dokonaé roz-
brojenia lub zawieszenia ochrony personelu obrony cywilnej w uzasadnionych
przypadkach, co jest zgodne z prawem mi¢dzynarodowym®. Jezeli jednak per-
sonel obrony cywilnej wykonuje swoje zadania wedtug I Protokotu do konwencji
genewskich to nie ma podstawy prawnej, by okupant zawiesit jego dziatanie lub
przystugujaca ochrong.

48 Zob. I Prorokdt dodatkowy do konwencji genewskich. .., art. 63 ust. 3, art. 65.
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Struktura organizacyjna podsystemu kierowania Obrony Cywilnej Kraju
powinna by¢ nierozerwalnie zwiazana z administracja publiczna. Whasciwym
dziataniem wydaje si¢ stworzenie struktury organizacyjnej OCK (rys. 23) zblizo-
nej do obecnie funkcjonujacej, sprawdzonej hierarchii zarzadzania kryzysowego
w Polsce z ta réznica, iz Szefem Obrony Cywilnej Kraju powinien by¢ Prezes
Rady Ministréw. Premier rzadu jako urzednik kierujacy dziataniami i polityka
panstwa stanowi odpowiedni podmiot zapewniajacy sprawne funkcjonowanie
systemu. Prezes Rady Ministrow posiada szeroki zakres kompetencji organizacyj-
nych i merytorycznych. Bedac zwierzchnikiem pracownikéw administracji rza-
dowej zgodnie z polskim prawem kieruje pracami Rady Ministréw, koordynuje
oraz kontroluje dziatalno$¢ wszystkich jego cztonkéw, jednoczesnie zapewniajac
realizacje polityki rzadu®. Na mocy uprawniert wynikajacych z Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ustawy o Radzie Ministréw decyduje o zakresie i spo-
sobie wykonania kompetencji rzadu®. W gestii Prezesa Rady Ministréw znajduje
si¢ takze wydawanie rozporzadzen do ustaw w celu ich realizacji oraz nadzér nad
samorzadem terytorialnym®'. Za podejmowane decyzje i sposéb prowadzenia
dziataii cztonkowie Rady Ministréw z Prezesem na czele ponosza odpowiedzial-
no$¢ polityczng oraz konstytucyjna (w przypadku naruszenia przepiséw ustawy
zasadniczej czy pozostatych ustaw).

Szef OCK odpowiadaltby za organizowanie i kierowanie Obrona Cywilng
Kraju, wydawanie zarzadzen i wytycznych w sprawach OC, ustalanie zasad re-
alizacji zadari Obrony Cywilnej, a takze koordynowanie oraz kontrolowanie wy-
konywanych zadad OC przez terenowych szeféw obrony cywilnej. Kompetencje
posiadane przez Prezesa Rady Ministréw predestynuja go do pelnienia funkgji
organu najwyzszego Obrony Cywilnej Kraju, gdyz pozwalaja realnie wptywad na
bezpieczenistwo paristwa, stanowiac przy tym gwarancj¢ skutecznego dziatania.
Przyjecie zaproponowanej formy kierowania systemem OCK wymaga jednak za-
sadniczych zmian. Natozenie funkcji Szefa Obrony Cywilnej Kraju na Prezesa
Rady Ministréw zobowigzuje do dokonania redukcji zadan premiera zwigzanych
z obronnoscig pafistwa do niezb¢dnego minimum. Obecnie na mocy przepiséw
Konstytucji Rada Ministréw sprawuje ogdlne kierownictwo w kwestii obronnosci

49  Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. . ., art. 148 pke 2, 4, 7.

50 Zob. M. Boiek, Zapewnienie cigglosci w kierowaniu pracami Rady Ministréw pod rzq-
dami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., ,Przeglad Sejmowy”, nr 6 (101)/2010, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2010, s. 11.

51 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .., art. 148 pkt 3, 6.
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Rysunek 23. Propozycja struktury organizacyjnej Obrony Cywilnej Kraju

kraju, zapewniajac wykonywanie zadan z przedmiotowego zakresu™. Ponadto Prezes
Rady Ministréw posiada kompetencje zwiazane z wnioskowaniem do Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o mianowanie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych oraz
o zarzadzenie powszechnej lub czgsciowej mobilizagji i uzycia Sit Zbrojnych RP*.
To wszystko sprawia, ze petnienie urzedu Szefa Obrony Cywilnej Kraju przy jedno-
czesnym posiadaniu uprawnient do sprawowania ogdlnego kierownictwa z zakresu
obronnosci przez rzad budzi uzasadnione watpliwosci. Natozone na premiera role
tworza bowiem rodzaj konfliktu wynikajacego z posiadania wykluczajacych si¢ kom-
petencji. W zaistnialych okolicznosciach uzasadnione wydaje si¢ zwickszenie roli
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zwierzchnictwa nad Sitami Zbroj-
nymi w czasie pokoju w celu zdjecia czgsci odpowiedzialnosci za obronnos¢ paristwa
z Prezesa Rady Ministréw jako organu kierujacego i reprezentujacego rzad. Nie jest
zasadne obnizanie kompetencji Rady Ministréw z wplywania na zadania zwiazane

52 Zob. tamze, art. 146 ust. 4 pke 11.
53 Zob. tamze, art. 134 ust. 4, art. 136.
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z obronnoscia pafistwa, poniewaz to rzad stanowi organ prowadzacy polityke we-
wngtrzng i zewngtrzng kraju oraz odpowiada za budzet paristwa™, z kedrego $rod-
ki finansowe przeznaczane sg na obronno$¢. Zwazywszy na funkcjonujacy w Polsce
system parlamentarno-gabinetowy, dziataniem niezb¢dnym byloby zmniejszenie
kompetengji Prezesa Rady Ministréw dotyczacych wnioskowania do Prezydenta RP
o mianowanie Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych oraz zarzadzania powszechnej
lub cz¢sciowej mobilizacji i uzycia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Poza
tym proponuje si¢, aby wylaczne prawo wyboru obsadzenia stanowiska Ministra
Obrony Narodowej w Radzie Ministréw posiadat Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami Konstytugcji zwierzchnictwo
nad wojskiem w czasie pokoju sprawuje Prezydent RP za posrednictwem Ministra
Obrony Narodowej>.

Dokonanie proponowanych zmian w niniejszej koncepcji zdjgtoby czes¢ od-
powiedzialnosci za obronnos¢ panstwa z Rady Ministrow, natomiast Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej uzyskalby wickszy wplyw w przedmiotowym zakresie.
Ograniczyloby to réwniez mozliwe spory na linii Minister Obrony Narodowej —
Prezydent RP w kwestii obronnosci. Zaproponowany podziat obowiazkéw mie-
dzy Rada Ministréw z Prezesem na czele a Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej
wydaje si¢ dokonywa¢ klarownego uporzadkowania kompetencyjnego miedzy
podmiotami w niniejszej kwestii, umozliwiajac premierowi sprawowanie funkgji
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, nie wzbudzajac prawnych watpliwosci.

Organem opiniodawczo-doradczym Szefa Obrony Cywilnej Kraju powinien
by¢ Rzadowy Zespét Obrony Cywilnej Kraju (rys. 24). Zespét podejmowatby
dziatania zbiezne do dziatan realizowanych przez obecnie funkcjonujacy Rzadowy
Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego. Do zadan zespotu jako podmiotu opiniodaw-
czo-doradczego w sprawach zwiazanych z inicjowaniem oraz koordynowaniem
czynnosci prowadzonych w ramach Obrony Cywilnej Kraju powinno nalezeé:

* przygotowanie wariantéw uzycia odpowiednich sit i srodkéw w celu opa-
nowania powstatych sytuacji kryzysowych;

* doradztwo w zakresie koordynowania dziatai stuzb OCK i administracji
publicznej;

* opiniowanie sprawozdan z podjetych dziatani przez stuzby OCK;

* opiniowanie potrzeb zwigzanych z odtwarzaniem infrastrukeury i przywré-
ceniem ich funkcjonalnosci;

54 Zob. tamze, art. 146 ust. 1, ust. 4 pkt 4, 5, 6, 11.
55 Zob. tamze, art. 134 ust. 2.
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* opiniowanie dla Szefa Obrony Cywilnej Kraju przygotowanego przez Rza-
dowe Centrum Bezpieczeristwa — Krajowego Planu Obrony Cywilne;.

Czlonkéw stalych zespotu stanowiliby ministrowie wilasciwi w sprawach
zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem OC. Ponadto sktad zespotu mo-
gliby uzupetni¢ jako cztonkowie niestali réwniez inni ministrowie w zaleznosci
od potrzeb wynikajacych z obecnej sytuacji kryzysowej w kraju, z wyjatkiem
Ministra Obrony Narodowej i ministra koordynatora stuzb specjalnych.

Na czele Rzadowego Zespotu Obrony Cywilnej Kraju (RZOCK) powinien
sta¢ Prezes Rady Ministréw spelniajacy jednoczesnie funkcje Szefa OCK, za$
stanowisko zastepcy nalezatoby powierzy¢ ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Tryb obrad zespotu mégtby odbywac si¢ zaréwno w sposéb jawny,
jak i tajny. Zgodnie z zaproponowanym modelem systemu Obrony Cywilnej
Kraju, poszczegélni ministrowie-cztonkowie stali RZOCK byliby odpowiedzial-
ni za funkcjonowanie poszczegélnych elementéw podsystemu wykonawczego.

4[ RZADOWY ZESPOL OBRONY CYWILNEJ KRAJU I

1. Prezes Rady Ministrow — Szef Obrony Cywilnej Kraju

2. Minister wlasciwy ds. wewnetrznych — Z-ca Szefa OCK 5. Minister wiasciwy ds. pracy

Odpowiedzialny za: Odpowiedzialny za:

* Podsystem edukacyjny - fakultatywne szkolenia * Podsystem edukacyjny — obligatoryjne szkolenia
edukacyjne z przedmiotu , Bezpieczenstwo cywilne” z przedmiotu ,, Bezpieczenstwo cywilne” przeznaczone
organizowane dla ochotnikéw i 0sob niepracujacych dla osob pracujacych zawodowo prowadzone razem

* Podsystem ratowniczy — funkcjonowanie podsystemu ze wstgpnymi i okresowymi szkoleniami BHP
ratowniczo-ga$niczego i ochotniczego  podsystemu

6. Minister wlasciwy ds. administracji publicznej
Odpowiedzialny za:
* Podsystem ratowniczy — funkcjonowanie podsystemu
powiadamiania ratunkowego

ratowniczego
Podsystem ochronny — funkcjonowanie ochrony sektora
publicznego i prywatnego

3. Minister wiasciwy ds. edukacji narodowej 7. Minister wlasciwy ds. zdrowia publicznego
Odpowiedzialny za: Odpowiedzialny za:
+ Podsystem  edukacyjny —  obligatoryjna  edukacja *+ Podsystem ratowniczy — funkcjonowanie podsystemu
z przedmiotu ,, Bezpieczeiistwo cywilne” na poziomie ratownictwa medycznego
przedszkoli, szkot podstawowych, Srednich, zawodowych 8. Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych
1 technikum 9. Minister wlaSciwy ds. dziedzictwa narodowego
4. Minister wlasciwy ds. szkolnictwa wyzszego 10. Minister wlasciwy ds. energii
Odpowiedzialny za:
* Podsystem edukacyjny -~ obligatoryjna  edukacja

z przedmiotu , Bezpieczeiistwo cywilne” na poziomie
_ szkolnictwa wyzszego

Rysunek 24. Proponowany sktad statych cztonkéw
Rzadowego Zespotu Obrony Cywilnej Kraju

Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych posiadalby szerokie kompetencje
w zakresie OC odpowiadajac za: caly podsystem ochronny, podsystem ratowni-
czo-gasniczy i ochotniczy podsystem ratowniczy, bedace elementem podsystemu
ratowniczego oraz szkolenia edukacyjne z ,, Bezpieczeistwa cywilnego” dla ochot-
nikéw i 0séb niepracujacych wykonywane w ramach podsystemu edukacyjnego.
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Mnogos¢ zadari natozonych na szefa resortu spraw wewngtrznych sprawia, iz jest
to organ odpowiedni do zajmowania stanowiska zastgpcy szefa OCK. Nalezy
jednak podkresli¢, iz posiadane przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrz-
nych zadania s3 analogiczne do obowiazkéw, ktére obecnie zobowiazany jest
wypelniaé. Zaréwno nadzér, jak i okreslenie szczegélowej organizacji dziatania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, Policji oraz podmiot()w gospodar—
czych $wiadczacych ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia, stanowia obowiazki
wykonywane obecnie przez szefa resortu spraw wewnetrznych. Nowymi kompe-
tencjami byloby wylacznie: objecie stanowiska zastgpey szefa OCK, nadzér oraz
organizacja ochotniczego podsystemu ratowniczego, przygotowywanie cyklicz—
nych szkoleni z zakresu ,,Bezpieczenistwa cywilnego”, wdrozenie zmian w umun-
durowaniu strazakéw-ratownikéw KSRG, policjantéw, pracownikéw agengji
ochrony os6b i mienia®®, ratownikéw OPR oraz uzywanych przez wymienione
podmioty sprzecie, pojazdach i obiektach. Modyfikacje dotyczylyby zamieszcze-
nia w widocznych miejscach Mig¢dzynarodowego Znaku Obrony Cywilnej. Sto-
sunkowo nieduza ilo§¢ nowych obowiazkéw natozonych na ministra wasciwego
do spraw wewngetrznych utatwitaby adaptacj¢ do nowych zadan.

Kolejnym cztonkiem stalym Rzadowego Zespotu Obrony Cywilnej Kraju byt-
by minister wlasciwy do spraw edukacji narodowej. Z uwagi na kompetencje szefa
resortu odnoszace si¢ do o§wiaty i wychowania zadaniem ministerstwa powinno by¢
nadzorowanie elementu podsystemu edukacyjnego OC zwigzanego z ksztalceniem
z przedmiotu ,, Begpieczeristwo cywilne” na poziomie przedszkoli, szk6t podstawo-
wych, $rednich, zawodowych i technikum. Wprowadzenie nowego przedmiotu do
podstawy programowej w miejsce obecnie istniejacej ,Edukacji dla bezpieczenstwa”
nie wplyngloby jednoczesnie na zwickszenie obowigzkéw ministerstwa. Nalezy
jednak opracowa¢ od podstaw wiasciwy zakres programowy nowego przedmiotu
zawierajacy kluczowe kwestie zwiazane z: przekazywaniem wiedzy oraz ksztatto-
waniem umiej¢tnosci i postaw na temat Obrony Cywilnej Kraju, ratownictwa,
ochrony ludnosci, pierwszej pomocy przedmedycznej, migdzynarodowego prawa
humanitarnego odpowiednio do poziomu ksztalcenia. W zaleznosci od szczebla
ksztatcenia cele i tresci nauczania musza by¢ definiowane w nieco odmienny spo-
s6b. Dobdr tresci ksztatcenia powinien uwzgledniad liczne czynniki, zaczynajac od
aspektéw prawnych i metod przekazywania wiedzy, kofczac na charakterystyce

56 Dotyczy wylacznie firm, ktére zawarty umowe cywilnoprawna na $wiadczenie ustug
z zakresu ochrony obiektéw nalezacych do infrastruktury krytycznej lub obiektéw kategorii
drugiej szczegdlnie waznych dla bezpieczeistwa i obronnosci paristwa.
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sylwetki absolwenta. Opracowana przez resort podstawa programowa powinna za-
tem zachgca¢ uczniéw do praktycznego wyrabiania ,bezpiecznych” nawykéw nie
tylko poprzez zajecia teoretyczne, lecz takze praktyczne.

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego mégtby by¢ nastgpnym
stalym uczestnikiem prac Rzadowego Zespotu Obrony Cywilnej Kraju w $wietle
proponowanej koncepcji. Nauka z zakresu bezpieczeristwa cywilnego powinna
by¢ kontynuowana réwniez na poziomie uczelni wyzszych. Minimalny wymiar
czasowy zaje¢ sktadatby si¢ z 30 godzin prowadzonych przynajmniej przez jeden
semestr na studiach I stopnia lub jednolitych studiach magisterskich, obejmu-
jac tresci odpowiednie do poziomu ksztalcenia. Kontynuacja zaje¢ z przedmiotu
w kolejnych latach studiéw powinna by¢ juz dziataniem fakultatywnym uczel-
ni wyzszych w zaleznosci od ich profilu ksztalcenia. Z uwagi na podejmowanie
przez cz¢$¢ studentdéw pracy zarobkowej szkolenia zwiazane z bezpieczeristwem
cywilnym odbywaloby si¢ juz w miejscu pracy. Nalezy podkresli¢, ze minister
nauki i szkolnictwa wyzszego réwniez odpowiada za merytoryczny poziom
przygotowania wyksztatconych kadr do kazdego z podsysteméw, gdyz sprawuje
nadzér nad polityka panstwa w obszarze nauki. Poziom ksztalcenia na uczel-
niach wyzszych, a takze przygotowanie pragmatyczne i merytoryczne nauczycieli
akademickich jest niezwykle istotne w procesie edukacji przysztego personelu
odpowiadajacego za bezpieczenistwo. To wlasnie na uczelniach studenci w pel-
ni $wiadomie nabywajg wiedz¢ i umiej¢tnosci oraz odpowiednie idealy, wzorce,
wartosci czy podstawy organizacyjne, ktére beda wplywaé na ich przyszla pracg
i podejscie do obowiazkéw stuzbowych. Istotng rolg ministra jest nadzorowanie
oraz ocenianie uczelni wyzszych pod wzgledem jakosci prowadzonej dziatalnosci
naukowo-dydaktycznej. Ma on za zadanie réwniez stwarza¢ odpowiednie warunki
do podwyzszania poziomu ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym poprzez wdrazanie
i kontrolowanie realizacji odpowiednich programéw, a takze finansowanie badan
naukowych oraz prac rozwojowych. Dlatego tez skuteczno$¢ dziatania oraz dalszy
rozwoj systemu Obrony Cywilnej Kraju nierozerwalnie zwigzany bylyby z nauka.

Minister wlasciwy do spraw pracy jako cztonek staly Rzadowego Zespotu
Obrony Cywilnej Kraju natomiast nadzorowatby we wspétpracy z Panstwowg
Inspekejg Pracy prowadzenie obligatoryjnych szkolen z przedmiotu ,Bezpie-
czenistwo cywilne” dla 0séb zatrudnionych w ramach podsystemu edukacyjnego
OCK. Whasciwym rozwiazaniem dla efektywnej realizacji przedsigwzigcia wy-
daje si¢ przeprowadzenie zajgé razem z obowiazkowymi szkoleniami wstepny-
mi i okresowymi BHP dla pracownikéw. Wymiar czasowy po$wigcony tematy-
ce Obrony Cywilnej Kraju, ratownictwa oraz pierwszej pomocy nie powinien
by¢ mniejszy niz 2 godziny. Potaczenie wykonywania szkoled BHP z zajeciami
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z przedmiotu ,Bezpieczenstwo cywilne” dla pracownikéw nie tylko umozliwito-
by osobom zatrudnionym cykliczne przypomnienie, uzupetnienie i utrwalenie
wiedzy z bezpieczeistwa cywilnego, ale takze nie generowatoby dodatkowych
obowiazkéw dla pracodawcéw. Program szkolenia z bezpieczeristwa cywilnego
obejmujacy jedynie 2 godziny powinien sprowadzaé si¢ wylacznie do ogélnego
przypomnienia problematyki poruszanej na wczesniejszych etapach ksztalcenia
wraz z ¢wiczeniami praktycznymi odpowiednio do zakresu wykonywanej pracy.

Kolejnymi cztonkami stalymi Rzadowego Zespotu Obrony Cywilnej Kra-
ju powinni by¢ minister wlasciwy do spraw administracji publicznej odpowie-
dzialny za podsystem powiadamiania ratunkowego oraz minister wlasciwy do
spraw zdrowia zajmujacy si¢ podsystemem ratownictwa medycznego. Wszystkie
wymienione systemy w $wietle niniejszej koncepcji funkcjonowalyby w ramach
podsystemu ratowniczego Obrony Cywilnej Kraju. Obecnie ministrowie odpo-
wiadajg za nadzér nad Systemem Powiadamiania Ratunkowego (szef resortu do
spraw administracji publicznej) i Padstwowego Ratownictwa Medycznego (szef
resortu do spraw zdrowia). W zaistnialych okoliczno$ciach dokonane zmiany
w ochronie ludnosci cywilnej nie wptynetyby na wzrost obowiazkéw obu mini-
strow. Nalezaloby jedynie dokona¢ wdrozenia niezbednych modyfikacji zwiaza-
nych z umieszczeniem Migdzynarodowego Znaku Obrony Cywilnej na umun-
durowaniu pracownikéw, pojazdach, sprzecie i infrastrukturze obu podsysteméw.

State miejsce w Rzadowym Zespole Obrony Cywilnej Kraju powinni mie¢
takze szefowie resortéw do spraw: dziedzictwa narodowego, energii oraz finan-
séw publicznych. Z uwagi na zakres kompetencji nalezacy do wymienionych
ministréw majacych réwniez istotne znaczenie dla bezpieczeristwa paristwa.
Obowigzek zapewnienia ochrony dobrom kultury i dziedzictwa narodowego
nalezy powierzy¢ Obronie Cywilnej, dlatego tez niezb¢dne jest wlaczenie mini-
stra wlasciwego do spraw dziedzictwa narodowego w prace zespotu. Dziatalno$¢
polegajaca na ochronie ruchomych i nieruchomych débr kultury posiadajacych
znaczenie dla rozwoju oraz dziedzictwa kulturowego, a takze znaczacg wartosé
historyczna, powinna by¢ organizowana i nadzorowana przez ministra.

Nastepnym czfonkiem stalym zespotu bylby szef resortu do spraw energii jako
organ odpowiedzialny za bezpieczeristwo energetyczne, dostawy surowcéw ener-
getycznych i paliw. Jest to niezbedne do prawidlowego funkcjonowania nie tylko
systemu Obrony Cywilnej Kraju, ale takze calego paristwa. Minister whasciwy do
spraw finanséw publicznych natomiast, odpowiadajac za sprawy finansowania sa-
morzadu terytorialnego i bezpieczeristwa paristwa oraz opracowanie, wykonanie
i nadzér nad realizacjq budzetu panstwa, jest organem, ktéry réwniez powinien
stale uczestniczy¢ w pracach Rzadowego Zespotu Obrony Cywilnej Kraju.
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Organem sztabowym Prezesa Rady Ministréw w sprawach Obrony Cywilne;j
i jednocze$nie obstugujacym posiedzenia RZOCK powinno by¢ Rzadowe Cen-
trum Bezpieczenstwa. Zakres zadaniowy instytucji nie wymagatby dokonania
wigkszych korekt, gdyz jest adekwatny do proponowanych zmian. Modyfikacje
obowiazkéw RCB zawartych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym® polegaly-
by na zastgpieniu aspektéw zadaniowych dotyczacych zarzadzania kryzysowe-
go na aspekty Obrony Cywilnej Kraju. Niezmiennie do obowigzkéw centrum
naleze¢ powinno: planowanie cywilne, w tym opracowywanie i aktualizowanie
krajowego planu OC, monitorowanie potencjalnych zagrozen, przekazywanie
informacji o niebezpieczefistwach, przygotowanie uruchamiania procedur zwia-
zanych z uzyciem sit i srodkéw OC, catodobowe dyzury, obstugiwanie posiedzen
RZOCK, wspdtpraca z pozostalymi centrami bezpieczenistwa i szefem Agengji
Bezpieczeristwa Wewngtrznego. Z uwagi na odejscie od systemu zarzadzania kry-
zysowego na rzecz Obrony Cywilnej Kraju na wszystkich poziomach administra-
¢ji publicznej tworzone powinny by¢ wylacznie plany obrony cywilne;.

Na szczeblu wojewddztwa funkcjg terenowego szefa obrony cywilnej naleza-
toby pozostawi¢ wojewodzie, ktéry, kierujac dziataniami administracji zespolo-
nej, posiada odpowiednie mozliwosci do skutecznej organizacji Obrony Cywil-
nej w wojewddztwie. Istotnym zadaniem wynikajacym z I Protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich, ktére powinno si¢ bezposrednio powierzy¢ Szefowi
Obrony Cywilnej Wojewddztwa, jest przygotowanie i organizowanie schronéw
dla spoteczeristwa. Na terenie kazdej z gmin oraz miast musza zosta¢ zorgani-
zowane budowle ochronne. Obecne przepisy nie naktadajq na organy obrony
cywilnej obowiazku utrzymania schronéw. Zastosowanie do budowli ochron-
nych majg zatem zapisy, ktérych zrédlo stanowi Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane. Przepisy zawarte w akcie normatywnym zobowiazuja wiasci-
cieli schronéw do spetnienia ogélnych wymagan w zakresie utrzymania obiektéw
budowlanych®®. Biezacy stan techniczny schronéw oraz miejsc ukrycia jednak
nie spetnia swoich funkeji ochronnych, zwlaszcza w kwestii szczelnosci uktadéw
i urzadzen filtrowentylacyjnych®. Brak doktadnych przepiséw dotyczacych bu-
dowli ochronnych oraz okreslenia precyzyjnych parametréw technicznych, jakie

57 Zob. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzgdzaniu. .., art. 11 ust. 2.

58 Zob. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. 1994 nr 89 poz. 414
ze zm., art. 61, 91a.

59 Zob. Ocena przygotowari w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2016 1.,
Biuro do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gléwnej Paristwowej Stra-
zy Pozarnej, 2017 s. 12.
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powinny spetnia¢ obiekty ochronne, sprawia, ze degradacja schronéw i ukry¢
postepuje. Aktualnie istniejace budowle ochronne sa w stanie zapewni¢ miejsce
niespetna 3% ludnosci Polski®. Z tego wzgledu konieczne jest zwigkszenie nakta-
déw finansowych na prace remontowe, konserwacyjne oraz utworzenie nowych
schronéw utrzymujacych nieprzerwalna, pelng sprawno$¢ urzadzen i wyposaze-
nia. Niezbedne do tego celu jest przyjecie nowych przepiséw prawnych precy-
zyjnie nakladajacych obowiazki na wiascicielach budowli ochronnych. Koszty
utrzymania schronéw i ukry¢ znajdujacych si¢ na terenie wojewddztwa powinny
by¢ dofinansowywane z budzetu paristwa, natomiast nadzér nad przestrzeganiem
przepiséw i zachowaniem gotowosci budowli ochronnych do przyjecia ludnosci
cywilnej powinno si¢ natozy¢ na wojewodg, ktéry wypetnialby swéj obowiazek
za pomocg wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego®'. Wojewoda jako
przedstawiciel administracji rzadowej w terenie posiada najwigkszy zakres kom-
petencji umozliwiajacy wlasciwe realizowanie niniejszego zadania. Kluczowa jest
Scista wspétpraca z organami wladzy wykonawczej z najnizszego poziomu admi-
nistracji publicznej, ktére z uwagi na stosunkowo maty obszar znajdujacy si¢ pod
ich jurysdykeja sa w stanie zapewni¢ pomoc w nadzorze budowli ochronnych,
posiadajac na biezaco wiedz¢ na temat ich stanu. W zakresie przygotowania bu-
dowli ochronnych fundamentalnym problemem jest zidentyfikowanie zagrozen,
przed ktérymi maja chronié, i na tej podstawie wnioskowanie o ich budowe lub
adaptacj¢ istniejacych obiektéw budowlanych. Nalezy posiada¢ $wiadomos¢, ze
panistwo nie zagwarantuje dla calej populacji miejsc w budowlach ochronnych,
a nawet wydaje sig, ze préba spetnienia tego postulatu jest bezzasadna.

Ponadto zgodnie z proponowang koncepcja do pozostatych obowiazkéw wo-
jewodzkiego szafa OC naleze¢ powinno:

* kierowanie dziataniami OC w wojewddztwie;

* realizacja polecen Szefa Obrony Cywilnej Kraju;

* planowanie cywilne (realizacja wojewddzkich planéw obrony cywilne;,
wydawanie zaleceni i zatwierdzanie powiatowych planéw OC);

®* monitorowanie Zagroieﬁ, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych oraz usuwanie skutkéw powstalych niebezpieczefistw na obszarze
wojewodztwa;

* organizacja cyklicznych szkolen OC;

* nadzdr nad ochrong infrastruktury krytycznej na terenie wojewddztwa;

60 Zob. tamze, s. 13.
61 Zob. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane..., art. 80 ust. 2 pke 2.
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* wspolpraca z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego w zakresie za-
pobiegania i usuwania skutkéw zagrozen terrorystycznych w wojewddztwie.

Powyzsze zadania sg zblizone do obecnych obowiazkéw, ktére realizuje woje-
woda w ramach zarzadzania kryzysowego.

Waznym postulatem odnoszacym si¢ do kompetencji wojewody jako wo-
jewddzkiego szefa obrony cywilnej jest odebranie kierownictwa nad sprawa-
mi obronnosci wojewddztwa. Polaczenie obu funkeji przez wojewodg stanowi
dziatanie wzajemnie si¢ wykluczajace, a takie rozwigzanie ma miejsce w obec-
nych regulacjach prawnych. Podobnie jak w przypadku Prezesa Rady Ministréw
powyzsza sytuacja budzi uzasadnione watpliwosci. Wojewoda bowiem, bedac
jednocze$nie odpowiedzialnym za obronno$¢ wojewddztwa podczas konfliktu
zbrojnego, nie moze korzysta¢ z mi¢dzynarodowej ochrony prawnej wynikajacej
z przepiséw I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich®. W zaistniatych
okolicznosciach nalezy przenies¢ kompetencje zwiazane z kierownictwem nad
sprawami obronnosci wojewddztwa z wojewody na marszatka wojewddztwa. Po-
wyzsze rozwiazanie dokonaloby jasnego podziatu kompetencji oraz umozliwito-
by to korzystanie przez wojewode z migdzynarodowej ochrony prawne;j.

Organem pomocniczym szefa OC wojewddztwa powinien by¢ wojewddz-
ki zespét obrony cywilnej. Czlonkami statymi zespotu obok wojewody mogliby
by¢: dyrektor wydziatu wlasciwego w sprawach obrony cywilnej urzedu woje-
wodzkiego, komendant wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej, komendant
wojewddzki Policji, kierownik centrum powiadamiania ratunkowego znajdu-
jacego si¢ na terenie wojewddztwa oraz wojewddzki koordynator ratownictwa
medycznego. Wojewoda powinien posiadaé réwniez prawo do wlaczenia w prace
zespotu innych o0séb, ktérych wiedza i doswiadczenie z danej dziedziny mogtyby
wplyna¢ na skuteczne opanowanie powstalej sytuacji kryzysowej. Zadania reali-
zowane przez wojewddzki zespét obrony cywilnej dotyczylyby:

* przygotowania wariantéw uzycia odpowiednich sit i srodkéw w celu opa-
nowania powstatych sytuacji kryzysowych na terenie wojewddztwa;

* doradztwa w zakresie koordynowania dziatari stuzb OC i administracji pu-
blicznej na obszarze wojewddztwa;

* opiniowania sprawozdan z podjetych dziatan przez stuzby OC wojewddztwa;

* opiniowania potrzeb zwigzanych z odtwarzaniem infrastrukeury i przywré-
ceniem jej funkcjonalnosci w wojewddztwie;

62 Zob. I Prorokdt dodatkowy do konwencji genewskich. .., art. 62 ust. 1.



178 4. Uwarunkowania zmian w ochronie ludnosci w Polsce

* opiniowania powiatowych planéw obrony cywilnej przez wojewddzkiego
szefa OC;

* opiniowania wojewd4dzkiego planu obrony cywilnej.

Obecnie istniejace wojewddzkie centra zarzadzania kryzysowego (WCZK)
nalezaloby przemianowaé¢ w wojewddzkie centra bezpieczeristwa (WCB), ktére
spelnialby funkcje organéw sztabowych szefa OC wojewddztwa. Zmiana nazwy
podyktowana bytaby odejsciem od systemu zarzadzania kryzysowego na rzecz
obrony cywilnej, a zatem tworzenie wojewddzkich centréw bezpieczeristwa po-
winno by¢ realizowane na bazie wojewddzkich centréw zarzadzania kryzysowe-
go. Zadania realizowane przez WCB obejmowaé powinny:

¢ catlodobowy dyzur prowadzony w celu zapewnienia przeptywu informacji
oraz monitorowania sytuacji w wojewddztwie;

* obstugiwanie posiedzent wojewddzkiego zespotu obrony cywilnej;

* przygotowywanie i aktualizowanie wojewddzkiego planu obrony cywilnej;

* nadzér nad systemem wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzega-
nia ludnosci;

* wspolprace z centrami bezpieczeristwa ze wszystkich pozioméw admini-
stracji publicznej;

* wsp6lprace z podmiotami podsystemu ochronnego i ratowniczego;

* wspdlprace z instytucjami dokonujacymi monitoringu §rodowiska;

* prowadzenie biezacej dokumentacji centrum.

Na poziomie powiatu funkcj¢ terenowego szefa obrony cywilnej powinien
sprawowac starosta badz prezydent miasta na prawach powiatu. Stanowisko o tak
wysokim znaczeniu dla bezpieczeristwa ludnosci cywilnej zobowiazany jest pel-
ni¢ najwyzszy urzednik administracji publicznej na szczeblu powiatu. W katalo-
gu obowiazkéw powiatowego szefa OC nalezatoby zapisaé:

* kierowanie dzialaniami OC w powiecie;

* realizacj¢ poleceri wojewddzkiego szefa obrony cywilnej;

* planowanie cywilne (realizacja powiatowych planéw obrony cywilnej, wy-
dawanie zaleceni i zatwierdzanie gminnych/miejskich planéw OC);

* monitorowanie zagrozen, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych oraz usuwanie skutkéw powstalych niebezpieczedstw na obszarze
powiatu;

* organizacj¢ cyklicznych szkolert OC;

* nadzér nad ochrong infrastruktury krytycznej na terenie powiatu;

* wspdtprace z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego z zakresu za-
pobiegania i usuwania skutkéw zagrozen terrorystycznych w powiecie.
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Wsparciem dla starosty z obszaru OC stanowilby powiatowy zespét obro-
ny cywilnej. Dzialalno$¢ niniejszej instytucji opiniodawczo-doradczej oparta
powinna by¢ na czlonkach statych w gronie, ktérych znalezliby si¢: kierownik
komérki whasciwej w sprawach OC starostwa powiatowego, komendant powia-
towy Paristwowej Strazy Pozarnej, komendant powiatowy Policji oraz cztonkach
niestatych — osobach wlaczonych w prace zespotu na zaproszenie starosty. In-
stytucja sztabowa natomiast, podlegajaca i obstugujaca szefa obrony cywilnej
powiatu oraz posiedzenia zespotu, bytoby powiatowe centrum bezpieczefistwa.
W zakresie zadaniowym powiatowego zespotu obrony cywilnej oraz powiatowe-
go centrum bezpieczeristwa miescityby si¢ tozsame obowiazki jak te przewidziane
odpowiednio na poziomie wojewddztwa, jednakze dotyczylyby wylacznie obsza-
ru powiatu.

Na najnizszym szczeblu administracji publicznej odpowiedzialnos¢ za Obro-
n¢ Cywilng spoczywaé powinna na wéjcie, prezydencie miasta badZ burmistrzu.
Szef obrony cywilnej gminy/miasta odpowiadatby tak jak dotychczas za koor-
dynacj¢ i wspéldziatanie wszystkich podmiotéw OC znajdujacych si¢ na jego
terytorium w okresie pokoju, kryzysu, wojny oraz okupacji. Rolg szeféw obrony
cywilnej gmin i miast byloby takze realizowanie pozostatych zadan wynikajacych
z I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich dotyczacych: obstugi $rod-
kéw zaciemnienia, dostarczania doraznych pomieszczeni i zaopatrzenia, dorazne-
go grzebania zmarlych oraz dodatkowych rodzajéw dziatalnosci niezbednych do
wypelnienia ktéregos z wyzej wymienionych zadan.

Obstuga srodkéw zaciemnienia to zadanie, ktérego sens realizacji na prze-
strzeni lat ulegt diametralnym zmianom. Dawniej prowadzone bylo w celu
utrudnienia lokalizacji ludnosci cywilnej przez lotnictwo i artyleri¢ wojsk prze-
ciwnych poprzez wylaczenie oéwietlenia. Nalezy jednak podkresli¢, iz na wspét-
czesnym polu walki zaciemnienie potencjalnego miejsca ataku nie wplywa na
skuteczno$¢ uderzenia. O$wietlenie celu nie ma zadnego znaczenia wobec zasto-
sowania nowoczesnych §rodkéw lotniczych, artylerii konwencjonalnej lub rakie-
towej. Nieustanny rozwdj techniczny wplynat réwniez na udoskonalenie metod,
technik i narzedzi do walki zbrojnej. Zadanie wpisane zostato do katalogu zadan
obrony cywilnej I Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich z uwagi na
dos$wiadczenia I i II wojny $wiatowej, w ktdrych nie przestrzegano konwencji
haskich. Po podpisaniu i ratyfikowaniu konwencji genewskich i ich protokotéw
dodatkowych o$wietlenie aglomeracji miejskiej wskazuje, ze jest to obiekt cy-
wilny. Obecnie wyrazne o$wietlenie aglomeracji, w ktérej przebywa ludnos¢ cy-
wilna, powinno by¢ traktowane jako wiasciwe oznakowanie obiektu cywilnego,
chronionego prawem mig¢dzynarodowym.
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Dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia to zadanie, ktére obec-
nie podczas klgsk zywiotlowych realizowane jest przez organy wykonawcze po-
ziomu gminnego®. Zasadne byloby powyzszy zakres kompetencji podtrzymaé
w czasie pokoju, kryzysu, wojny i okupacji. W okresie okupacji zorganizowanie
pomieszczeni oraz zaopatrzenia dla poszkodowanej ludnosci, a takze ich wiasci-
wa ochrona, spoczywa na wladzach mocarstwa okupacyjnego. Jednakze biorac
pod uwage potrzeby spofeczne, zasadne byloby, aby na najnizszych poziomach
organizacyjnych parstwa funkcjonowata pomoc humanitarna realizowana przez
ogniwa Obrony Cywilnej Kraju, nawet pomimo okupacji. Wymaga to decentra-
lizacji systemu OCK i poprzez budzetowo-zadaniowe oddzialywanie stworzenia
przestanek do funkcjonowania systemu Obrony Cywilnej Kraju w okresie poko-
ju, kryzysu, wojny oraz w poczatkowym okresie okupacji do czasu wyczerpania
utrzymywanych zapaséw lub dopdéki mocarstwo okupacyjne nie ustali swojego
systemu prawnego.

Zapewnienie realizacji doraznego grzebania zmartych, takze powinno nale-
ze¢ do obowiazkéw szefa obrony cywilnej gminy lub miasta. Niniejsze zadanie
wykonywane byloby wylacznie w przypadku masowych zgonéw lub znacznej
liczby zabitych w celu zapobiezenia epidemii oraz ograniczenia ryzyka jej roz-
przestrzenienia. Zadanie powinno realizowane by¢ przez gminne badZ miejskie
stuzby komunalne i sanitarne. Nalezy pamigta¢, iz grzebanie zmartych w sytuacji
masowych strat w czasie konfliktu zbrojnego prowadzone jest w masowych gro-
bach. W momencie ustania dzialan zbrojnych konieczne jest przeprowadzenie
ekshumagji cial i przeniesienie ich do stalego miejsca spoczynku. Realizacja zada-
nia przez stuzby komunalne i sanitarne zapewnitaby wyzsza jako$¢ wypelniania
obowiazku.

Do pozostatych zadan szefa obrony cywilnej gminy lub miasta naleze¢ po-
winno:

* kierowanie dzialaniami OC;

* realizacja polecert powiatowego szefa obrony cywilnej;

* planowanie cywilne (realizacja gminnych lub miejskich planéw obrony cy-
wilnej);

®* monitorowanie Zagroieﬁ, reagowanie w przypadku wystapienia sytuacji
kryzysowych oraz usuwanie skutkéw powstalych niebezpieczenistw;

* organizowanie cyklicznych szkolert OC;

* nadzorowanie ochrony infrastruktury krytycznej na terenie gminy;

63 Zob. Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 v. o stanie klgski. .., art. 9 ust. 2 i 3.
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* wspolpracowanie z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego w za-
kresie zapobiegania i usuwania skutkéw zagrozen terrorystycznych w gminie.

Podobnie jak na wyzszych poziomach administracji publicznej, do dyspozycji
terenowego szefa obrony cywilnej w gminie pozostaje gminny zespét obrony cy-
wilnej (GZOC) oraz organ sztabowy — gminne centrum bezpieczeristwa (GCB).
W sktadzie GZOC state miejsce powinien mieé: pracownik wasciwy w sprawach
OC urzgdu gminy, kierownik rewiru lub kierownik posterunku Policji w gminie
oraz komendant gminny Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospo-
litej Polskiej. Ponadto szef obrony cywilnej gminy powinien mie¢ prawo zapro-
szenia do prac zespotu oséb, ktére moga istotnie przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
skutkéw istniejacej sytuacji kryzysowej. Na gminie powinien spoczywaé réwniez
obowiazek posiadania gminnego centrum bezpieczefistwa. Z uwagi na fakt, iz
poziom gminny to najwazniejszy szczebel systemu Obrony Cywilnej posiada-
nie organu odpowiedzialnego za monitorowanie i analizowanie biezacej sytuacji
w zakresie stanu bezpieczenistwa na obszarze gminy oraz wystepujacych w tym
zakresie zagrozeni, nie moze by¢ fakultatywne. Catodobowo funkcjonujace centra
wydatnie podwyzszajg poziom bezpieczenistwa ludnosci cywilnej. Zadania gmin-
nego zespotu obrony cywilnej i gminnego centrum bezpieczeristwa powinny by¢
identyczne do odpowiednich instytucji z wyzszych pozioméw administracji pu-
blicznej, rézniac si¢ jedynie obszarem dzialania, ktéry obejmuje wytacznie gmine.

Schemat organizacyjny Obrony Cywilnej Kraju wedtug niniejszej koncepcji
nierozerwalnie zwiazany jest ze wszystkimi szczeblami wladzy publicznej. Podej-
mowanie decyzji i kierowanie systemem powinno by¢ uwarunkowane skala, jaka
obejmuje okreslone zdarzenie kryzysowe (rys. 25), podobnie jak w stanie kleski
zywiotowej®.

Za dziatania prowadzone w czasie sytuacji kryzysowej obejmujacej swoim
zasiegiem wylacznie obszar gminy odpowiadalby szef OC gminy. W sytuacji
wzrostu poziomu zagrozenia dla wigcej niz jednej gminy kierowanie systemem
przejmowatby szef OC powiatu, natomiast za niebezpieczeristwa dotykajace mi-
nimum dwéch powiatéw odpowiadatby szef OC wojewddztwa. Masowe zda-
rzenie kryzysowe wyst¢pujace na obszarze wigkszym niz jedno wojewddztwo to
zakres odpowiedzialnosci Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

64 Zob. tamze, art. 8.
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Rysunek 25. Koncepcja schematu powiadamiania i uruchamiania
wyzszych pozioméw Obrony Cywilnej

Przejecie kierownictwa nad Obrona Cywilng przez wladze wyzszego poziomu
byloby réwnoznaczne z pelnieniem roli poziomu wykonawczego. Dziatalnos¢
nizszych szczebli systemu sprowadzataby si¢ wéwczas do czynnosci pomocni-
czych, wykonujacych polecenia szefa obrony cywilnej poziomu wyzszego.

Podsystemy wykonawcze Obrony Cywilnej Kraju sktadatyby si¢ z podsyste-
moéw operacyjnych oraz podsysteméw wsparcia (rys. 26). Gléwnym elementem
wykonawczym OCK bylby podsystem operacyjny, a w nim podsystem ochronny
i ratowniczy realizujace zadania z zakresu porzadku publicznego, ratowania zycia,
zdrowia ludzkiego oraz débr materialnych. Odpowiadalyby one bezposrednio za
stabilnos¢ paristwa, podejmujac wyzwania i niosac pomoc na rzecz ochrony ludno-
$ci cywilnej przed wszelkiego rodzaju zagrozeniami w czasie pokoju, kryzysu, woj-
ny i okupacji. W ramach podsystemu operacyjnego dziatatby podsystem ochronny,
w ktérego sktadzie znajdowalaby si¢ Policja, straze miejskie i gminne oraz agencje
ochrony 0séb i mienia zabezpieczajace obiekty infrastruktury krytycznej, uzytecz-
no$ci publicznej i obrony cywilnej. Drugim podsystemem operacyjnym bytby



4.3. Zarys koncepcji systemu Obrony Cywilnej Kraju 183

podsystem ratowniczy ztozony z podsystemu ratowniczo-gasniczego (KSRG), pan-
stwowego podsystemu ratownictwa medycznego (PRM), podsystemu powiada-
miania ratunkowego (SPR) oraz ochotniczego podsystemu ratowniczego.

PODSYSTEMY OPERACYJNE PODSYSTEMY WSPARCIA
OCHRONNY <€—— > RATOWNICZY SPOLECZNY <——> EDUKACYJNY
Podsystem
Policja < Powiadamiania Polska ﬁ“‘cja Przedszkola
\ Ratunkowego (SPR) Humanitarna
\
Steaie é‘/ N\ ' Polski Saloly
hitejsldefgminmne 4 Kra]uv\fy Podsy:st.em Czerwony Krzyz podstawowe
\ Ratowniczo-Gasniczy
N (KSRG) Inne stowarzyszenia lub
Agencje ochrony fundacje charytatywne Szkoly

dzialajace na rzecz pomocy osobom ponadpodstawowe
poszkodowanym, odtworzenia

"s"?’ 1 mienia Panstwowy Podsystem
ochraniajace obiekty

Ratownictwa

infrastruktury krytycznej uszkodzonej badz zniszczonej Szkoly
i uzytecznosci publicznej Medycznego (PRM) infrastruktury wyzsze
Ochotniczy Przedsigbiorstwa
Podsystem

Ratowniczy (OPR)
Legenda:
<—> Wspolpraca
—> Dysponowanie whasciwych zasobow
— — > Przekazanie informaciji

Rysunek 26. Proponowana struktura organizacyjna podsysteméw wykonawczych
Obrony Cywilnej

Podsystem wsparcia realizowatby natomiast funkcje pomocnicza, uzupet-
niajac w czynno$ciach podsystem operacyjny. W jego skladzie powinien by¢
podsystem spoleczny i edukacyjny. Podsystemy te pelnityby zadania skupione
w gléwnej mierze na dziatalnosci przeciwdziatajacej i redukujacej ryzyko wysta-
pienia zagrozenia oraz organizacyjnej — charytatywnego wsparcia finansowego
i socjalnego dla os6b poszkodowanych. W podsystemie spotecznym dziatalyby
fundacje, stowarzyszenia oraz przedsi¢biorstwa pomagajace potrzebujacej ludno-
$ci w odbudowie dobytku zniszczonego w nastgpstwie klegski zywiotowej badz
innego zagrozenia. Drugim elementem bytby podsystem edukacyjny odpowie-
dzialny za ksztalcenie spoteczeristwa z zakresu ratownictwa, rodzajéw zagrozen,
budowania odpowiednich nawykéw wzmacniajacych bezpieczeristwo, a takze za
wychowywanie ludnosci cywilnej w duchu odpowiedzialnosci za drugiego czto-
wieka i gotowosci do niesienia pomocy potrzebujacym. Uczestniczylyby w nim
szkoly, uczelnie wyzsze oraz przedsigbiorstwa w ramach wstepnych i okresowych
szkolert BHP dla pracownikéw.

Dzialalno$¢ podsystemu operacyjnego opieraé powinna si¢ na sprawdzonych
rozwigzaniach. Podsystem powiadamiania ratunkowego, przyjmujac wszystkie
zgloszenia alarmowe, odpowiednio do profilu zawiadomienia dysponowatby do
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dziatania wlasciwe podmioty: policje, straze miejskie/gminne, uruchamiatby kra-
jowy podsystem ratowniczo-gasniczy, pafistwowy podsystem ratownictwa me-
dycznego czy ochotniczy podsystem ratowniczy. Agencje ochrony oséb i mienia
zabezpieczajace obiekty infrastrukeury krytycznej, uzytecznosei publicznej oraz
obrony cywilnej powinny otrzymywaé wyltacznie te informacje, ktére bytyby
istotne dla prowadzonej przez nich dziatalno$ci ochronnej danych obiektéw. Po-
licja jako podmiot nadzorujacy odpowiedzialna bytaby za przekazywanie wiasci-
wych informacji do centréw operacyjnych firm ochrony oséb i mienia naleza-
cych do systemu Obrony Cywilnej Kraju.

W celu lepszej integracji podmiotéw ochronnych z ratowniczymi nalezy za-
cie$ni¢ wspotprace oraz wdrozy¢ zmiany do obecnych systeméw ratowniczych
(KSRG, PRM i SPR). Struktura organizacyjna powyzszych systeméw nie po-
winna ulega¢ modyfikacjom, gdyz brak zmian w tym zakresie zapewnia lepsza
adaptacj¢ do nowych rozwiazai ochrony ludnosci cywilnej.

Idealistyczny model dzialania podsystemu wykonawczego zaktada Scista
wspdtprace wszystkich podsysteméw. Dlatego tez po opanowaniu sytuacji kryzy-
sowej i usunigciu zagrozenia przez odpowiednie stuzby za posrednictwem pod-
systemu powiadamiania ratunkowego nalezaloby przekaza¢ podmiotom podsys-
temu spolecznego informacje na temat oszacowanych strat i niezb¢dnej pomocy
dla 0s6b poszkodowanych. Wspéldziatanie podsystemu edukacyjnego z pozosta-
tymi podsystemami wykonawczymi dotyczy¢ powinno realizowania warsztatéw,
szkolen z udziatem przedstawicieli Policji, strazy pozarnej, zespotéw ratownictwa
medycznego, stowarzyszen i fundacji dla uczniéw, studentéw oraz pracownikéw.

Wazng role w obu podsystemach wsparcia (edukacyjnym i spotecznym)
spetniatyby przedsigbiorstwa. Umiejscowienie firm w obu podsystemach wyni-
ka z faktu, iz moglyby petni¢ okreslone zadania w kazdym z nich. W s$wietle
koncepcji obowiazkiem pracodawcy powinno by¢ przeprowadzenie zajeé z ,,Bez-
pieczeristwa cywilnego” w ramach szkolen BHP (wstgpnych i okresowych) dla
pracownikéw. Ponadto pracodawca méglby zorganizowaé wewngtrzny systemu
bezpieczeristwa w zaktadzie pracy odpowiednio do prognozowanych zagrozeri
w okresie pokoju, kryzysu i wojny oraz charytatywnie wspiera¢ osoby poszkodo-
wane w wyniku klesk zywiotowych badz innych niebezpieczenstw. Z uwagi na
powyzsze zasadne byloby zakwalifikowanie przedsi¢biorstw zaréwno do podsys-
temu spotecznego, jak i edukacyjnego.

Niniejsza struktura dziatania podsysteméw wykonawczych stanowi jedynie
wstep do glebszych refleksji na temat zmian w ochronie ludnosci cywilnej w Pol-
sce. Przedstawiona koncepcja stanowi jedynie zarys, ktéry wymaga szczegéto-
wych badan oraz licznych konsultagji.



Zakonczenie

Eksplanacja i ewaluacja uwarunkowan dziatania systeméw funkcjonujacych w ra-
mach ochrony ludnosci w Polsce w zakresie przygotowania do realizacji zadari
ustawowych wskazuje na potrzebg zmian. Doglebna analiza dowodzi, iz obecne
rozwigzania z zakresu ochrony ludnosci nie s3 adekwatne do potrzeb organizacyj-
nych panstwa oraz nie zapewniaja odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa oby-
watelom podczas zagrozen mogacych wystapi¢ w czasie pokoju, kryzysu, wojny
i okupaciji.

Jednym z celéw przeprowadzonych badan byt cel utylitarny odnoszacy si¢ do
opracowania zatozeni koncepcji systemu ochrony ludnosci w Polsce. Na podsta-
wie analizy uwarunkowan zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, dotychczaso-
wego funkcjonowania systeméw ochrony ludnosci w Polsce, a takze badari wha-
snych, okreslono podstawy zmian stuzacych poprawie jakosci funkcjonowania
polskiego systemu bezpieczenistwa cywilnego. Osiagajac zalozony cel, badania
wykazaly, iz istotnym elementem tworzenia koncepcji systemu ochrony ludnosci
w Polsce jest wykorzystanie potencjalu Obrony Cywilnej wynikajacego z raty-
fikowanego przez niemal wszystkie paristwa §wiata prawa mig¢dzynarodowego.
Nieprecyzyjne przepisy prawne w Polsce wygenerowaly spory kompetencyjne na
linii zarzadzanie kryzysowe — ratownictwo — obrona cywilna. Problemy wynika-
ly przede wszystkim ze zlego stanu przygotowania instytucji publicznych oraz
pozostatych podmiotéw uczestniczacych w strukturach obrony cywilnej wobec
potrzeb organizacyjnych panstwa. Wprowadzenie ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym oraz uchylenie licznych aktéw prawnych ograniczyto Obrong Cywilna
wylacznie do dziatalno$ci formalnej. Brak skutecznego, spdjnego i wszechstron-
nego systemu bezpieczefistwa cywilnego podnosi ryzyko, stad tez niezbedne jest
przeprowadzenie reformy z wykorzystaniem doswiadczern oraz sprawdzonych
rozwigzani paristw europejskich. Analizy pozwalajq uznaé za zasadne stworze-
nie nowego jednolitego systemu Obrony Cywilnej Kraju, skupiajacego w sobie
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wszelkie dziatania ochronne przed masowymi zagrozeniami wystgpujacymi pod-
czas pokoju, kryzysu, wojny i okupacji.

Reasumujac, idea wszechstronnego systemu bezpieczeristwa cywilnego reali-
zujacego zadania ochrony ludnosci w kazdym stanie, w jakim znajduje si¢ pani-
stwo, nie ulegta dezaktualizacji. Szczegétowe zapoznanie si¢ z sytuacjg prawna,
praktycznym funkcjonowaniem oraz publikacjami na temat dziatalnosci syste-
méw sktadajacych si¢ na ochrong ludnosci cywilnej w Polsce pozwala sformu-
towa¢ konkluzj¢ o ich nieadekwatnosci do potrzeb paristwa. Niezbedne wydaje
si¢ zbudowanie systemu taczacego w sobie wszystkie dziatania ochronne przed
mozliwymi zagrozeniami dla ludnosci cywilnej w czasie pokoju, kryzysu, wojny
i okupacji. Opracowanie nowej koncepcji uwzgledniajacej takze niebezpieczen-
stwa naturalne charakterystyczne dla polozenia geograficznego Polski stanowié
powinno priorytet dla ustawodawcéw, gdyz bezposrednio dotycza zycia, zdrowia
i mienia obywateli. Ze wzgledu na niezahamowany rozwéj cywilizacyjny, a przez
to wciaz rosnacg liczbe zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa, liczba dylematéw
zwiazanych z funkcjonowaniem systemu wciaz bedzie wzrasta¢, dlatego tez nie-
zbedne jest kontynuowanie poszukiwan odpowiedzi na coraz nowsze wyzwania
wspdlczesnego $wiata.

Wychodzac naprzeciw potrzebie usystematyzowania wiedzy z zakresu ochrony
ludnosci, w niniejszej publikacji przedstawiono stan obecny oraz mozliwe perspek-
tywy zmian w przedmiotowym zakresie. Opracowanie konczy okres kilkuletnich
analiz, refleksji i bada na temat ochrony ludnosci w Polsce. Dodatkowa trudnos¢
stanowito dla autora zmierzenie si¢ z duza ilo$cia materiatéw zwiazanych z ochrong
ludnosci, sposréd ktérych nalezato dokonaé whasciwego i uzasadnionego wyboru.
Majac swiadomo$¢ nieuniknionych btedéw oraz odnoszac si¢ z szacunkiem do ist-
niejacych juz publikacji, autor wyraza nadzieje, ze niniejsze opracowanie zostanie
poddane krytycznej ocenie, a przedstawione rozwigzania z zakresu ochrony lud-
nosci umozliwig szersze spojrzenie na problematyke, wzbogacajac cho¢by w nie-
wielkim stopniu debat¢ ekspercka na temat zmian systemowych ochrony ludno-
$ci w Polsce. W opracowaniu zaproponowano rozwigzania, ktére zdaniem autora
umozliwityby ochrong spoteczeristwa przed wszelkimi zagrozeniami wystepujacymi
bez wzgledu na stan, w jakim znajduje si¢ paristwo. Bezpieczeristwo to podstawowa
potrzeba w zyciu czlowieka, dlatego tez w dalszym ciagu pozostaje niedosyt wiedzy
i konieczno$¢ prowadzenia badai w przedmiotowym zakresie w celu zwigkszenia
efektywnosci systeméw ochronnych.
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