
POLSKO-NIEMIECKA WSPOEPRACA PRZYGRANICZNA 
W LATACH 1945-1990 

Po zburzeliiu muru berlinskiego wieczorem 9 listopada 1989 r. oraz 
wlqczeniu Niemieckiej Republiki Demokratycznej z dniem 3 paidziernika 
1990 r. do zjednoczonych Niemiec, zamknql sie takze okres sqsiedztwa 
Polski z socjalistycznq czeSciq Niemiec. Sqsiedztwo to w ciqgu 45 lat 
przechodzilo rbzne koleje i bylo okresem prbby nowego ulozenia sie sto- 
sunkbw sqiedzkich w zmienionych po drugiej wojnie warunkach geopo- 
litycznych. Dosk istotnym fragmentem tych stosunkitw bylo takze obco- 
wanie Polakbw i Niemcdw na obszarze przygranicznym, wzdluz tzw. ,,gra- 
nicy pnyjaini" na Odrze i Nysie. 

Wzajemne kontakty i wspbldzialanie obu mieszkajqcych wxdluz gra- 
nicy nacji wyglqdalo r6inie i zaleialo od zmieniajqcych siq form wsp61- 
pracy i zblizenia na szczeblu centralnym. Sprobujmy zatem przesledzit 
gl6wne etapy w powojennych dziejack stosunk6w przygranicznych 
PRL - NRD od zakonczenia wojny, az do zmiany ustroju w Polsce 
w 1989 r. i upadku NRD w roku nastepnym. 

I. Od zakonczenia wo jny do poczqtku ,,sterawane j liberalizac ji" 
w 1956 r. 

Na wstepie trzeba zauwazyt, ze pogranicze polsko-niemieckie po dru- 
giej wojnie Bwiatowej nie bylo typowym pograniczem, jak np. w Europie 
zachodniej, czy na polskich kresach wschodnich, ani tez nie przypominalo 
w niczym stosunkow na pograniczu polsko-niemieckim przed drugq woj- 
nq opisanych np. przez J6zefa Chalasinskiego'. 

Tamte pogranicza cechowalo dlugotrwale sqsiedztwo, dwujezyczno56, 
mieszane narodowo~ciowo rodziny, czesto nieskrystalizowane postawy na- 
rodowe oraz dobra na og61 znajomo4C iycia gospodarczego i kulturalnego 
sqsiadbw. 

W wyniku zmiany granic i przesiedleli ludnosci, po polskiej stronie 
granicy po 1945 r. zamieszkala w przewazajqcej liczbie ludnosk polska 
przesiedlona ze wschodu Polski oraz ziem, kt6re po drugiej wojnie wlq- 

J. C h a l a s i n  s k i ,  Antagontzm polsko-ntemteckt w osadzie fabtycznej ,.Kopalnta" nu 
G 6 ~ n y m  Slqsku, Warszawa 1935; aob. teO L. D o b r z y fi s k a - R y b i c k a, Z socjologti Kre- 
saw.  ,,StraOnica Zachodnia" 5/1925. 



czone zostaly do 6wczesnego ZSRR. Polsko-niemieckie pogranicze prze- 
sunelo siq daleko na zachbd, czesto o setki kilometrbw (Slqsk, Pomorze, 
Kujawy, Kurpie). W efekcie tych przesuniek ludno5C polska nie miala 
iadnych tradycji i doBwiadczeli w kontaktach z Niemcami jako sqsiadami. 
Takie ludnoS6 niemiecka po drugiej stronie Odry i Nysy nie miala dotqd 
do czynienia z Polakami jako sqsiadami. Nalezalo tez pamietak, ze p0 
stronie niemieckiej znalazla sie duza cze.46 mieszkancbw dawnych wschod- 
nich obszarbw b. I11 Rzeszy, kt6rzy zostali wysiedleni jeszcze przed kon- 
ferencjq poczdamskq, w koncu czerwca 1945 r. (szybko i bez prawa za- 
brania wiqkszego dobytku, jako ze najczesciej udawali siq pieszo za Odre 
i Nyse). Znaleili sie oni pod okrutnymi rzqdami radzieckiej administracji 
wojskowej i ich poczucie krzywdy bylo znacznie wieksze niz przesiedlen- 
cbw i ,,wypedzonych", kt6rzy znaleili sic w zachodnich strefach okupa- 
cyjnych. Ta specyfika nowego sqsiedztwa dodatkowo komplikowala juz 
i tak spotegowanq przez wojne i jej nastepstwa tradycyjna, wrogoS6 obu 
spolecznoSci uksztaltowanq przez tradycyjne stereotypy ,,PolakaW i ,,Niern- 
ca". 

Pewnym paradoksem bylo, ze czynnikiem lagodzqcym zetkniqcie dwu 
sqsiedzkich spolecznoSci o tak odrebnie kulturowo, ekonomicznie i poli- 
tycznie uksztaltowanych cechach, byla ... bariera, jakq wzniosly wladzc 
powojennych reiim6w po obu stronach granicy i utrzymywaly przez 
pierwsze 10 powojennych lat. Ostre przepisy graniczne, m.in. 20-kilome- 
trowa strefa nadgraniczna o zaostnonych rygorach meldunkowych, za- 
kaz zamieszkiwania w tej strefie tzw. elementu niepewnego politycznie. 
dodatkowo komplikowaf i utrudnial jakiekolwiek wspbldzialanie. Z uwagi 
na status Berlina Zachodniego do czasu zbudowania w 1961 r. muru wo- 
k61 zachodniej czeSci dawnej stolicy Niemiec strona polska traktowala 
granice zachodniq w tamtym czasie jako granice frontowq - szlak szpie- 
gbw, sabotaiystbw, uciekinierbw politycznych itp. Dzialo sie to nawet 
wtrwczas, gdy po podpisaniu Ukladu Zgorzeleckiego w 1950 r. prasa 
i oficjalna propaganda szeroko rozpowszechniala teze o granicy ,,przy- 
jaini i pdkoju". 

Smialo moina twierdzik, ze obie nadgraniczne spofecznoSci w latach 
1945-1956 rozwijaly sic w gfebokiej izolacji, a do 2949 r., tj. do powsta- 
nia NRD, wrqcz we wrogosci. LudnosC. niemiecka nie tylko, ze przygne- 
biona byla ,,wypqdzeniem" i niekorzystnymi dla niej zmianami granicz- 
nymi, to jeszcze poddana byla dzlalaniom denazyfikacyjnym, przyspie- 
szonej komunizacji i degradacji ekonomicznej. Zresztq do 1948 r. nawet 
partia komunistyczna w strefie radzieckiej glosila teze o tymczasowosci 
granicy na Odrze i Nysie2. 

Polacy natomiast, rowniez ,,wypedzeni9' w znacznej mierze z ziem 
wschodnich takze traktowali w pierwszych latach po drugiej wojnie swoj 
pobyt na nowych ziemiach iako tymczasowy. Caly system wvchowania, 
literatura piekna i film mialy akcenty antyniemieekle i takze nie sprzy- 
jaly wzajemnemu zbliieniu. 

2 Zob. np. E. B a s i d s k i, Od LubLina do Zgorzelca. Wspoldzialanie Polski i ZSRR w roz- 
wiqzywaniu problemu niemieckiego, Warszawa 1980 s. 4-56. Takie strona polska wysuwala 
pewne roszczenia dot. lewego brzegu Odry. Por. M. K i e l c z e w s k a, L. G 1 u c k, Z. K a c z- 
m a r  c z y k ,  0 lewy b~zeg Odry, Poznafi 1946 s. 5-30 oraz G.  L e h m a n, D ~ T  Ode7 - Neisse 
Konflikt, Munchen 1979 s. 57. 
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PamietaC tez trzeba o zafoieniach, jakie towarzyszyly w 1945 r. tzw. 
osadnictwu wojskowemu w 12 powiatach nadgranicznych. Rozkaz nr 111 
Naczelnego Wodza z czerwca 1945 r. wyraznie stwierdzal, i e  ,,Zdemobili- 
zowani zofnierze majq tworzyf trwalq zapore przed ewentualnym po- 
nownym zagrozeniem ze strony Niemiec"3. Osadnictwu wojskowemu i je- 
go umacnianiu sluzyla t e ~  odpowiednia, antyniemiecka propaganda. 

Symbolem izolacji bylo te i  fvnkcjonowanie tylko trzech przejsk gra- 
nicznych na blisko 500-kilometrowym odcinku granicy i to jwzcze bardzo 
rzadko wykorzystywanych. 

Niernniej iycie wymuszalo podejmowanie wspolnych przedsiewziec 
i nawiqzywanie kontaktow. Dotyczylo to zwlaszcza problemow komunal- 
nych i komunikacyjnych miast polozonych po obu stronach granicznych 
rzek: Zgorzelec - Gorlitz, Gubin - Guben, Slubice -Frankfurt n.0. i in. 

Wsp6lpraca kolejarzy w miastach granicznych zwiqzana byla z obslu- 
gq pociqg6w towarowych wywozqcych z terenu Niemiec tzw. ,,zdobycze 
wojenne" wojsk radzieckich oraz przewozqcych powracajqcych z zachodu 
Polakdw i wysiedlonych z Polski Niemcow. Np. w Gubinie repatrianci ze 
wschodu rozladowywani byli w 1945 i 1946 r. w Guben, stqd dopier0 
przechodzili na strone polskq. Przy okazji kontakt6w kolejarskich zanoto- 
wan0 tei  pierwsze przejawy solidarnosci wyrazajqce sie pomocq ze stro- 
ny Polakow dla cierpiqcych gl6d Niemc6w4. 

Takze w latach 1946 i 1947 podpisane zostaly pierwsze umowy handlo- 
we miedzy Polskq a radzieckq strefq okupacyjnq dot. zaopatrywania 
w prqd i wode miast granicznych oraz w wegiel brunatny z Turowa elek- 
trowni w Hirschfeldes. W 1951 r. sformalizowano umowq wsp6lprace 
o dorainej pomocy w przypadkach powodzi i klesk zywiolowych oraz za- 
inaugurowano wspdlprace w zakresie oczyszczania w6d, utrzymywania 
bu'dowli i urzqdzen wodnych na rzekach granicznych6. 

Po drugiej wojnie w zasadzie nie doszlo, mimo wielu umow i poro- 
zumien, do szerszej wsp6lpracy polsko-niemieckiej nad gospodarczym wy- 
korzystaniem rzek granicznych (dla celow zeglugi i energetyki). Do sierp- 
nia 1946 r. graniczny odcinek Odry (od 530 km do Szczecina) pozostawal 
w caloici w rekach radzieckich. Rosjanie wykorzystywali szlak odrzariski 
do transportu do portu w Szczecinie lub przez Warte - Note6 - Wisle - 
Bug do ZSRR wegla i urzqdzen z demontowanych fabryk niemieckich. 
Zarekwirowali oni takze caly sprawny sprzet plywajqcy i urzqdzenia 
portowe. W ich rqkach pozostawal tez do 1954 r. rzeczny port w Szcze- 
cinie, a we Wroclawiu jeszcze dhzej?. Strona niemiecka w pelni uzalez- 
niona ocl Rosjan nie pr6bowala odbudowywaC i uruchamiab port6w 
i stoczni w Eisenhuttenstadt, Frankfurcie i in. uwaiajqc, i e  dla ich cel6w 

C Y ~ .  za Cz. 0 s e k 0 w s k i ,  Polscy osadnicy w mundurach, Zielona G6ra 1985 s .  18. 
' R. P a n t k 0 w s k i, Przemiany w SwladomoSci mieszkaircdw pogranicza PRL z N R D  - 

na przyktadzie miasta Gubina. Maszynopis pracy doktorskiej ,  Wroclaw 1983 s. 113. 
W. S z C z e g 6 1 a ,  K .  H .  G r a f e ,  Wsp6tpraca przygraniczna PRL - NRD, Zielona G6- 

ra - Drezno 1984 s. 9. 
W. B l a s z c z y k ,  Poczqtek, rozw6j  i plany perspektywiczne wsp&pracy przygranicznej 

Gubina i Wilhelm-Pieck-Stadt-Guben, ,,Przeglqd Lubuski" 1-2/1980 s .  69. 
S. G r u s z e c k i ,  Administracja wodna  i iegluga Srodlqdowa na Odrze (od maja 

n945 do sierpnia 1946 r . ) ,  Studia Slqskie t .  XXVII Opole 1975; t en ie .  Systemowe bariery roz- 
woju ieglugi odrzaliskiej w latach 1445-1985 (Maszynopis w zbiorach Instytutu Blqskiego, 
Opole 1990) oraz M. Z a w a d k a ,  Porty  i przetadownie odrzafiskie w latach 1945-1989 (Maszy- 
nopis w zbiorach Instytutu Hist'orii WSP, Zielona Gdra 1992). 



gospodarczych wystarczy droga wodna kanalami z Berlina do Szczecina. 
Z tych tez wzgleddw Polacy podjeli w 1947 r. prdbe budowy basenu por- 
towego w Slubicach, zaniechanq ostatecznie w 1954 r. W pdiniejszych 
latach szlak wodny na Odrze by1 juz tak zniszczony, ze wymagal b. du- 
zych nakladdw na ich odbudowq, a wlaiciwie pelne odtworzenie. 

Niektdrzy autorzy lqczq brak zainteresowania odrzanskim szlakiem 
zeglugowym z radzieckq doktrynq wojennq, ktdra Odrze przypisywala 
jedynie funkc je wo jennea. 

Efektowniejsze formy wspolpracy xv 7wiqzku z rzekami granicznymi 
zanotowano jedynie w zwiqzku z zagr:,iz liami powodziowymi (akcja ra- 
townicza, ochrona walow itp.). 

Od momentu podpisania Ukladu Zgorzeleckiego rozpoczela sic takie 
wspdlpraca polityczna miast nadgranicznych wyrazajqca sie wspdlnymi 
rnanifestacjami na mostach granicznych, spotkaniami wladz politycznych 
itp., ale w sumie wzajemne kontakty byly nadal ograniczone i sprowa- 
dzaly sie do wyselekcjonowanych, sprawdzonych politycznie osdb. Odby- 
waly sie tez pienvsze spotkania sportowe oraz sporadyczna wymiana 
zespoldw artystycznych. Mimo jednak czynnego mostu na Nysie w Gubi- 
nie, zespoly sportowe czy artystyczne do Guben udawat sie mogly jedy- 
nie przez Frankfurtg. 

W latach 1952-1955 mialy miejsce pierwsze proby zintensyfikowania 
wspdlpracy przygranicznej, przede wszystkim przez wladze partyjne. 
Temu celowi sluzyly wspdlne posiedzenia wojewbdzkich kierownictw par- 
tyjnych Wroclaw - Drezno, Zielona Gdra - Frankfurt n.O., Szczecin - 
Neubrandenburg i Rostock. Prowadzono tez pierwsze rozinowy i wymiane 
delegacji administracji panstwowej i organizacji mlodzieiowych. Domi- 
nowaly w tych rozmowach problemy polityczno-propagandowe, a przede 
wszystkim wspdlne obchody swiqt i roczniclo. 

Marginalne miejsce zajmowaly problemy gospodarcze, a to z uwagi 
na cieikq sytuacje gospodarczq obu sqsiaddw. Nieco wiecej miejsca po- 
Swiecano problemom komunalnym, jak np. dostawy gazu z Frankfurtu 
do Slubic od 1954 r. Takie problematyka morska i dot. ryboldwstwa zaj- 
mowala coraz wiecej miejsca w rozmowach wladz Szczecina z wladzami 
Rostocka. Wszelkie rozmowy gospodarcze wymagaly zgody wladz central- 
nych, gdyz wchodzily w zakres miedzypanstwowych rozliczen. 

11. Prze jscie do wsp6lpracy zorganizowane j 1956-1971 

Odwili polityczna i odejicie od fundamentalistycznego stalinizmu w 
Polsce po powrocie do wladzy W. Gomulki w pazdzierniku 1956 r. oraz 
pewne zliberalizowanie centralizmu radzieckiego przez N. Chruszczowa 
zaowocowalo tez lagodniejszymi przepisami dot. stref nadgranicznych 
i poczqtkiem turystyki do kraj6w demokracji ludowej. Pozwolilo to takze 
ozywit wspdlprace przygranicznq miedzy PRL i NRD, a nawet objqk niq 
wspolprace miast i regiondw polozonych dalej od granicy. 

a Tamte. 
9 R. P a n t  k o w s k i, op. cit. s. 115. 
10 H. S z c z e g 6 l a, K. H. G r B f e,  Wspdtpraca ..., op. cit. s. 20. 
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Wspblpraca przygraniczna w b. obozie socjalistycznym nie byla wy- 
nikiem naturalnych potrzeb region6w nadgranicznych, ani tez nastep- 
stwem lokalnych inicjatyw, ale przede wszystkim byla elementem reali- 
zacji postanowien na szczeblu wladz RWPG, przy decydujqcym glosie 
strony radzieckie j. 

Zgoda wladz ZSRR na podjecie wspolpracy zagranicznej przez miasta 
i obwody radzieckie z partnerami zagranicznymi - nie tylko z region6w 
nadgranicznych w koncu lat 50. umozliwiala podjecie takiej wsp6lpracy 
takze pnez  inne sqsiadujqce panstwa obozu. Przykladem centralizacji 
decyzji w tej  sprawie bylo podejmowanie wspolpracy wielostronnej przez 
te same regiony. Np. Witebsk na Bialorusi podjql wspolprace z Zielonq 
G6rq i Frankfurtem n.0. - czyli obu partnerami znad Odry. Takich 
przyklad6w bylo wiecej. Wsp6lpraca przygraniczna na tym etapie byla 
tylko fragmentem wspolpracy miast i region6w niezaleinie od polozenia 
geograficznego. Bylo to mozliwe, gdy wsp6lpraca ograniczala sie do pod- 
pisywania um6w na szczeblu wojewbdzkim i 8cislym limitowaniu wymia- 
ny delegacji, glbwnie o charakterze politycznym (partie, zwiqzki zawo- 
dowe, organizacje mlodziezowe, kobiece, kambatanckie itp.). Nieco szer- 
szy zasieg miala jedynie wspolpraca kulturalna, sportowa i oSwiatowa 
(wymiana grup nauczycielskich i uczniowskich, bezposrednia wsp6lpraca 
szk61). 

Nalezy dodab, i e  gdy glhwnie pod naciskiem strony polskiej doszlo do 
bezposrednich kontakt6w szk61, fabryk, klubow sportowych czy dom6w 
kultury, wsp6lpraca ta nabierala charakteru spontanicznego i czesto wy- 
mykala sie partyjnej kontroli i ustalonemu z g6ry zakresowi wspblpracy. 

Na lata 1958-1959 przypada podpisywanie pierwszych um6w rocz- 
nych lub dwuletnich miedzy wojewddztwami przygranicznymi. Umowy 
te formalnie podpisywane przez wladze administracyjne byly nastep- 
stwem porozumien wladz partyjnych. Umowy wyznaczaly m.in. partne- 
rbw do wspblpracy na szczeblu powiatdw i miast, fabryki i szkoly, klu- 
b6w sportowych oraz organizacji spolecznych. Coraz czegciej w umowach 
tych zaczgla pojawiak sie problematyka gospodarcza, okreslana eufemi- 
stycznie jako ,,wymiana nadwyzek towarowych". 

Umowy o wsp6lpracy polskich wojewdztw nadgranicznych z okrega- 
mi NRD podpisaly wladze nastepujqcych oSrodk6w: 

Szczecin - Rostock, 
Zielona G6ra - Frankfurt n.O., 
Wroclaw - Drezno. 

Istniala takie wspdlpraca o ograniczonym rozmiarze midzy  Zielonq 
G6rq a Cottbusem wymuszona sqsiedztwem i konieczno6ciq regulowania 
wielu spraw dot. miejscowoSci granicznych. Na szczeblu powiatu wsp61- 
praca objela wszystkie powiaty lezqce w wojew6dztwach i okregach przy- 
granicznych - sqsiedztwo nie bylo tu wymagane. 

Od poczqtku lat 60. partner6w w Polsce i NRD otrzymaly takie wo- 
jewodztwa i okregi nie lezqce nad granicq, np. Koszalin - Neubranden- 
burg, Poznan - Cottbus, Opole - Poczdam itd. 

W grudniu 1958 r. problemy wspblpracy przygranicznej znalazly po 
raz pierwszy miejsce w rokowaniach delegacji partyjno-rzqdowych PRL 
i NRD. W komunikacie koncowym stwierdzono, i e  ,,wspolpraca obszar6w 
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przygranicznych rozwijat sie bqdzie jeszcze scislej"l1. Odtqd tego typu 
deklaracje i intencje bcdq powtarzane stale i bedq stanowit podstawe do 
podejmowania pewnych inicjatyw na nizszych szczeblach wladzy par- 
tyjne j. 

W latach 60. uksztaltowal sie pewien staly model wqblpracy przy- 
granicznej, wypracowany wspblnie przez wladze centralne partii rzqdzq- 
cych w obu sqsiadujqcych panstwach i realizowany przez wladze woje- 
w6dzkie i powiatowe. Podkreilit przy tym naleiy, i e  terenowe wladze 
polskie czynily naciski na rzecz rozszerzenia form i zakresu tej wspbl- 
pracy, podczas gdy wladze NRD stoso:-ialy dost rygorystycznie przyjqty 
schemat wspblpracy, ktbry obejmowal na szczeblu wojewdzkim i po- 
wiatowyrn:12 

1. Wspblprace partyjnq (wymiane delegacji, szkolenia partyjne, wspbl- 
nf: manifestacje rocznicowe itp.). 

2. Wspblpracq wladz administracyjnych (jak wyzej, a dodatkowo sfor- 
malizowane umowami miqdzywojew6dzkimi i miedzypowiatowymi kon- 
takty i wsp6lpraca zakladow, szk61, zespol6w sportowych i kulturalnych 
ibp.). 

3. Wsp6lprace wladz organizacji m~odziezowych, zwiqzkowych, kom- 
batanckich i in. (r6wniez przede wszystkim wymiana delegacji i wspolne 
spotkania kierownictw). 

4. Kontakty kierownictw fabryk, szkbl i in. placbwek, np. szpitali, 
sp6ldzielni itp., kt6re czgsto prowadzily rowniei do pewnych konkretnych 
form wymiany doswiadczen 1 rozszerzenia kregu osob uczestniczqcych 
w wymianie. 

5. Spotkania zespolbw sportowych, wystepy zespolow artystycznych, 
wspblne obozy i kolonie dla dzieci, mlodziezy, wymiana wczasow pra- 
cowniczych. Wlasnie te formy wsp6lpracy sprzyjaly wzajemnemu pozna- 
niu sie szerszych grup mieszkanc6w pogranicza, spoza kregu stalych 
,,wspblpracownikow" sposrod kierownictwa wspblpracujqcych organizacji 
i instytucji. 

6. Wsp6lpraca w zakresie gospodarki komunalnej miast granicznych. 
7. Wymiana nadwyzek towarowych miedzy wspblpracujqcymi orga- 

nizac jam1 handlowymi. 
8. Zatrudnianie nadwyzek sily roboczej z terenow nadgranlcznych 

w NRD. 
Obie ostatnie formy byly zalqzkiem rozwiniecia sie pewnej kooperacji 

gcxspodarczej obszar6w granicznych, jednak w warunkach gospodarki 
zcentralizowanej nie mogly sic przeksztalcib w system integrujqcy gospo- 
darczo pagranicze. 

Deficyt sily roboczej w NRD spowodowany z jednej strony gigantyz- 
mem inwestycyjnym (nowe kombinaty), a z drugiej masowymi uciecz- 
kami mlodych ludzi na zach6d (zwlaszcza do 1961 r.) 1 ujemnym przyro- 
stem naturalnyrn, skierowal na poczqtku lat 60. uwage Niemcbw na mo- 
-- 

l1 Dokumente der Sozialistischen Einheitspartel Deutschlands. Beschliisse und Erklkirungen 
des Zentralkomltees, Bd. VII Berlln 1961 6. 483. 

lZ Opracowano na podstawie H. S z c z e g 6 l a ,  K. H. G r a f e,  Wspotpraca ..., op clt., 
Wsp6lpraca na obszarach przygranicznych PRL - NRD pod redakcjq K. Fiedora, Wroclaw 
1987 oraz analizy um6w o wsp6lpracy z Wojewddzkiego Archiwum Pafistwowego w Zielonej 
G6rze. 
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iliwos6 zatrudnienla w miejscowosciach polozonych w pobliiu granicy 
Polakow. Wprawdzie po 1956 r. zaobserwowaC mozna bylo duze wysilki 
ze strony polskiej w tzw. ,,aktywizacji gospodarczej Ziem Zachodnich" 
polegajqcej na uruchamianiu nieczynnych dotqd obiekt6w przemyslowych, 
to jednak pozostawaly tam nadal pewne nadwyiki sily roboczej bedqce 
nastepstwern bledbw w polityce gospodarczej w odniesieniu do sfery nad- 
granicznej. 

W dniu 17 marca 1966 r. zostalo podpisane porozumienie miedzy Ko- 
mitetem Pracy i Placy PRL i Panstwowym Urzqdem Pracy i Placy NRD 
okreglajqce warunki zatrudnienia Polak6w w miejscowosciach przygra- 
nicznych NRD. Porozumienie to mialo bardzo formalny charakter, nie 
regulowalo wielu istotnych dla polskich pracownik6w problemdw socjal- 
no-prawnych, co stalo sie poiniej przyczynq wielu niep~rozumien~~.  W 
olparciu o powyisze porozumienie podpisane zostaly urnowy miedzy pol- 
skimi wladzami administracyjnymi, a kierownictwem zjednoczen i kom- 
binat6w NRD regulujqce wynagrodzenie zatrudnimych pracownikow, 
problemy ich rekwtacji, dowozu itp. 

W latach 1965-1967 Polacy podjeli prace m.in. w:l4 
Feinoptisches Werk Gorlitz - 310 osob 
Chemiefaserkombinat Guben - 297 osbb 
Halbleiterwerk Frankfurt a/O - 204 osoby 
Elektroschltgerate Oppach - 200 osdb 
Kondensatorrenwerk Gorlitz - 174 osoby 

W nastepnych latach liczba stale rosla. Np. w Chemiefaserkombinat 
w Guben w 1972 r. zatrudniano a i  1113 Polakow, a w Halbleiterwerk we 
Frankfurcie 90015. W sumie na poczqtku lat 70. w 30 zakladach okreg6w 
Drezno, Cottbus i Frankfurt pracowaFo ponad 4,5 tys. polskich pracow- 
nikowl6. 

Odrebne miejsce we wspolpracy gospoderczej tego okresu zajmuje 
problematyka gospodarki morskiej oraz wspblpracy sqsiedzkich port6w 
w Szczecinie - Swinoujsciu i Rastoclku. Problematyka ta byla jednak 
regulowana centralnie, a pierwsze wieksze porozumienie o wspolpracy 
miqdzy tymi portami podpisano dopier0 w 1966 r.17 

Pojawily sie takze w umowach o wsp6lpracy np. miedzy wojew6dz- 
twem wroclawskim a Dreznem pewne elementy dot. ochrony Srodowiska, 
ale sprawy te, mimo zabieg6w strony polskiej takie w p6iniejszych latach 
i dlugotrwalych negocjacji na szczeblu centralnym, nie znalazly rozwig- 
zania. 

111. Okres tzw. ,,otwarcia granicy" 1972-1980 

W 1971 r. nowi przywddcy Polski i NRD - E. Gierek i E. Honecker 
dqzqc do osiqgniecia spektakularnych efekt6w dzialalaoSci nowych ekip 

l3 R. P a n t k o w  s k i, op .  ci t .  s .  141. 
l4 D. S e e t h a  1 e r, Zatrudnlenie polsklch pracownlk6w w okrggach przygranlcznych NRD, 

w: H. S z c z e g 6 l a, K. H. G r P t e, Wsp6lpraca ..., op  cit.  a. 59. 
1 5  H. S z c z e g 6 l a ,  Wspdtpraca wojew6dztwa zlelonog6rskiego z okrggiem Frankfurt, 

,,Przeglqd Zachodni" 4p974 s. 435. 
1' T a m l e ,  6. 16. 
17 IS. L a s e k ,  Wsp6tpraca wojew6dztwa szczecifiskiego z okrggiem Rostock, tamle s. 406. 
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partyjnych postanowlli zniesi. niektore bariery odgraniczajqce oba pan- 
stwa. Bylo to zresztq fragmentem nowej, europejskiej polityki tych ekip 
i wpikalo tei  z aspiracji politycznych obu przyw6dc6w. 

Na spotkaniu kierownictwa partyjno-rzqdowego PRL i NRD we wne-  
sniu 1971 r. pastanowiono z dniem 1 stycznia 1972 r. otwarzyi. granice 
dla bezpaszportowego i bezdewizowego ruchu turystycznego miedzy obu 
panstwami. Data ta stanowi wainq cezure takze i dla wsp6lpracy i kon- 
takt6w przygranicznych. Nie zwaiajqc na nieprzygotowanie infrastruk- 
tury turystycznej oraz r6inice cen i nieprzystajqce realia spoleczno-eko- 
nomiczne, przyw6dcy obu panstw podjeli ten ryzykowny krok, ktbry 
w efeikcie przynibsl, obok efektow pozytywnych, takze i skutki ujemne. 
W wyniku tej decyzji w latach 1972-1979 w wymianie turystycznej 
uczestniczylo blisko 100 milion6w obywateli NRD i PRL, z czego wiek- 
szoSi. przypadla na krdtkie odwiedziny w miastach i regionach nadgra- 
nicznych. 

Dla NRD otwarcie granicy z Polskq spelnialo role pewnego rodzaju 
katalizatora nastroj6w spolecznych, zaspokajajqc chociaz czeSciowo po- 
trzebe swobody podrozowaaia przez obywateli NRDl*. 

Tak masowy, jak na 6wczesne warunki, ruch turystyczny obnazyl 
dotkliwie wszystkie braki zar6wno w systemie wychowania jak i nie- 
doskonaloSci infrastruktury spoleczno-ekonomicznej. Wprawdzie od za- 
konczenia wojny minelo jui wtedy 25 lat i szkola oraz srodki masowego 
przekazu w obu panstwach staraly sie w ramach wychowania interna- 
cjonalistycznego ksztaltowaC pozytywny obraz sqsiada, to jednak zderze- 
nie sie po dlugotrwalej izolacji obu spolecmoSci ujawnilo wszystkie iale 
i pretensje z przeszldci. Poglebiala to przede wszystkim nierownosk 
pramo-ekonomiczna odwiedzajqcych sic turyst6w. Polacy otrzymaii okre- 
slony, dose niski limit wymiany walut, a ponadto stwarzano im od po- 
czqtku liczne ograniczenia celne, kwaterunkowe itp. W NRD nie istniala 
praktycznie baza noclegowo-gastronomlczna, gdyi funkcjonowaly tam je- 
dynie zorganizowane formy turystyki i wypoczynku. Natomiast rosnqca 
stale lista towarow, ktorych wywoz byl zakazany, doprowadzila w koncu 
do sytuacji, ze Polacy majqc legalnie nabyte marki NRD, praktycznie nie 
mogli nic kupiCt i wywieik. Rodziio to liczne konflikty w sklepach, restau- 
racjach, na granicy, co w efekcie zamiast zbliiak, poglebialo wzajemne 
niecheci. W tej sytuacji w o wiele lepszej sytuacji byli obywatele NRD 
odwiedzajqcy Polskelg. Badania socjologiczne informowaly o demonstro- 
waniu wyzszoSci przez obywateli NRD i niecheci do uczenia sie jezyka 
polskiego20. 

Ulatwienia w przekraczaniu granicy przez otwarcie 20 nowych przejsC 
granicznych m.in. w Swinaujsciu, Lubieszowie, Widuchowej, Slubicach, 
Gubinie, Olszynie, Eeknicy i Sieniawce zintensyfikowaly takze kontakty 

18 G .  s a s ,  N R D  - droga d o  toisamoici, Poznad 1990 s. 172. 
Na temat masowego ruchu turystycznego miedzy PRL a NRD od 1972 r .  pisali m.in.: 

A. K w i 1 e c k i ,  Z badafi nad przemtanami spoleczno-polttycznymi na pograniczu Polski 
i NRD, ,,Przeplqd Zachodni" 4/1972; t en te ,  Badania socjologiczne na pog~aniczu Polskt i NRD, 
,,Sprawy Mi~dsynarodowe" 311973; K W a s i a k ,  W p t y w  otwartej granicy pomiadzy Polskq 
a NRD na przebieg procesow inte~nacjonalizacyjnych, Szczecin 1985; L. Z u b ,  Ruch turystyczny 
pomiqdzy Polskq a NRD w 1972 r . ,  ,,P~rzeglqd Lubuski" 3b1973. Zob. teP S .  G o b a n  - K 1 a s, 
Oplnie Polak6w o ruchu granicznym PRL - NRD, ,,Sprawy Miqlzynarodowe 11j1973. 

20 R.  P a n t k o w s k i, op. cit.  s. 222. 
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przygraniczne. Dotyczy to zwlaszcza miejscowosci granicznych i leiqcych 
w pobliiu granicy. Moiliwoit. swobodnego przekraczania granicy ulatwila 
rbwniei nawiqzywania osobistych kontaktow, odwiedziny rodzinne, mal- 
ienstwa mieszane itp.21 Nastqpila tez pewna decentralizacja decyzji w 
sprawach kontakt6w i wsp6lpracy. Umoiliwilo to rozszerzenie swiadczo- 
nych nawzajem uslug komunalnych w miastach granicznych i zintensy- 
fikowanie przygranicznej wymiany towarowej. 

Po reformie podzialu administracyjnego w Polsce w 1975 r. zwiqkszyla 
siq liczba oficjalnych partnerbw ze strony polskiej (nowe wojewbdztwa, 
miasta i gminy). Wspblpraca pzygraniczna stala sie w latach 70. trwa- 
lym elementem wsp6lpracy miedzypanstwowej, a zwlaszcza miqdzypar- 
tyjnej. VJladze centralne i wojewbdzkie, zwlaszcza ze strony niemieckiej, 
staraly siq utrzymywat wymykajqcq siq kontrole nad kontaktami insty- 
tucji i organizacji, jak i prywatnymi ludnosci. 

0 ile strona polska starala siq pozytywnie reagowat. na naplywajqcy 
strumien Niemc6w przez uruchamianie dodatkowych miejsc hotelowych 
i gastxonomicznych, placowek handlowych w miejscowoiciach przygra- 
nicznych, parkingbw, campingbw, a takie przez masowo organizowane 
kursy jqzyka niemieckiego, to strona niemiecka ograniczala siq w zasa- 
dzie do restrykcji. Obejmowaly one limitowanie lub zakaz sprzedazy Po- 
lakom towarow, utrudnienia noclegowe, zaostrzenie wymagan technicz- 
nych wobec autokarbw wycieczkowych itp. 

Problemy wspblpracy przygranicznej staiy sie przedmiotem cyklicz- 
nych spotkan sekretarzy partyjnych wyiszych szczebli, a takie rbinych 
organow administracyjnych. M.in. w 1973 i 1976 r. odbyly siq spotkania 
ministrow kultury PRL i NRD w tej sprawie, a takze wiceministrow 
oiwiaty i kuratordw z obszasbw przygranicznych. Najbujniej bowiem roz- 
wijala sie wspblpraca kulturalna i miqdzyszkolna oraz wymiana dzieci 
w akcji letniego wypoczynku. 

Na szczeblu centralnym (komisja midzyrzqdowa) starano sie wypra- 
cowat. kompleksowy, miqdzypanstwowy program rozwoju infrastruktury 
w regionach przygranicznych, a takie w zakresie gospodarki wodnej na 
Odrze i Nysie Luiyckiej. Program obejmowal m.in. wspolpracq w zakre- 
sie przemyslu terenowego, uslug i handlu, lokalnego zaopatrzenia w gaz 
i energie elektrycznq, rozwdj i wspblne wykorzystanie urzqdzen kultural- 
nych, sportowych i turystycznych. Opracowano tez program rozwoju 
ieglugi na Odrze i Nysie i w strefie przygranicznej na Baltyku (1973), 
a w 1974 r. przystqpiono do prac nad programem ochrony srodowiska. 
W tym samym roku utwcrrzono tez miedzynarodowe przedsiqblorstwo 
,,Interport" w Szczecinie. Odpowiedni protokdl miqlzyrzqdowy regulowal: 
sprawy przejit. granicznych i kontroli ruchu granicznego22. 

Wprawdzie wiekszoS6 zawartych w powyiszych ustaleniach proble- 
mbw nie zostaia zrealizowana, a niektbrych nawet nie podjeto (ochrona 
irodowiska, wspblna infrastmktura miast granicznych oraz wspblne plany 
rozwoju urbanistycznego tych miast), to jednak oiywiona wymiana tury- 
styczna, zwlaszcza z lat 1972-1975 pozostawila trwaly slad w wyglqdzie 
miast granicznych i terendw przyleglych do granicy po stronie polskiej. 

21 Tamte s. 22-48. 
4' H. S z c z e g 6 l a, K. H. G r !4 f e ,  Wsp6lpraca ..., op. cit. 6. 27-29. 
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Obszar ten, zaniedbany i dewastowany od czasdw drugiej wojny, docze- 
kal sie znacznej pomocy inwestycyjnej na remont i rozwoj infrastruktury 
miejskiej. Wzrosla takie atrakcyjnoik miejscowoSci nadgranicznych dla 
tubylc6w i przyjezdnych. Zahamowany zostal odplyw mlodzleiy i kadry 
kwalifilkowanej. Atrakcyjnoic tego obszaru byla te i  zwiqzana z moili- 
wosciq podjecia plracy w NRD, gdyz do 1975 r. systematycznie rosla liczba 
tam zatrudnionych Polakow. 

Od 1975 r. obserwujemy stopniowe zwolnienie rozwoju wspolpracy 
przygranicznej, mimo i e  w nowym ukladzie o przyjazni i wspolpracy 
miqdzy PRL i NRD z 28 maja 1977 r. nadal sprawy te zajmowaly duio 
miejsca23. Przyczyn tego zwolnienia bylo kilka. Strona niemiecka zorien- 
towala siq, i e  przeliczyla siq ze swoimi mozliwo~ciami przyjmowania tak 
duzej dosci turystow z Polski. Narastajqce trudnosci gospodarcze w Pol- 
sce powodowaly tez stopniowy wzrost nacisku na rynek enerdowski. Po- 
nadto radykalizacja spoleczenstwa polskiego od 1976 r. i wzrost wply- 
wow apozycji politycznej stanowil pewne zagrozenie dla skostnialego 
i dogmatycznego aparatu partyjno-rzqdowego w NRD. Pewnq formalnq 
trudnoiciq byla tez reforma podzialu administracyjnego w Polsce (likwi- 
dacja powiatow, powstanie nowych wojewodztw), ktora zrywala pewne 
utarte juz kanaly wspolpracy aparatu i trwalo nieco czasu, zanim uksztal- 
towaly siq nowe. 

Zblizajqcy sie kryzys polityczny 1980 r. w Polsce zbiegl sie zatem 
z pewnym spowolnieniem procesu wspolpracy przygranicznej oraz wzra- 
stajqcq nieufno5ciq elity kierowniczej w NRD do sytuacji w Polsce. For- 
malnie jednak nadal wymieniano delegacje, podpisywano umowy, ogla- 
szano deklaracje itp., tyle tylko, ze spadla wymiana osobowa, zmniej- 
szylo siq zatmdnienie Pola~kbw, narastaly szykany wobec obywateli pol- 
skich w NRD i na przejsciach granicznych. 

IV. Po zamkniqciu granicy w 1980 r. 

Strajki, powstanie ,,SolidarnoSci" i ostra walka polityczna zapoczqt- 
kowana w lipcu 1980 r. zaniepolkoila stronq enerdowskq, ktora poczynajqc 
od lata tegoi roku ograniczyla do minimum kontakty ze stronq polskq. 
Zaostrzono szykany wobec Polak6w, m.m. nie wpuszczano obywateli pol- 
skich ze znaczkami ,,SolidarnoSci", rekwirowano polskie wydawnictwa 
I prase. Utrudniano tei  przejazdy tranzytowe Polakow przez NRD. 

Wreszcie w paidzierniku 1980 r. na zyczenie NRD zawieszono bezde- 
wizowy i bezpaszportowy ruch osobowy miqdzy Polskq a NRD24. I mimo, 
i e  decyzja ta dojrzewala juz od kilku lat, gdy okazalo sie, i e  NED nie 
wytrzymala naporu polskich turystow, to czekano na stosowny pretekst, 
aby S I ~  wycofai: z przedwczesnie podjetej zgody na swobodny ruch oso- 
bowy miedzy obu panstwami. Aczkolwiek w publikacjach prasowych 
i oficjalnych oiwiadczeniach podkreslano gospodarcze przyczyny tej de- 
cyzji, to jednak wydaje sle, ze decydujqce znaczenie odegraly zmiany po- 

ZJ Uklad o przyjalni, wsp6lpracy i pomocy wzajemnej miadzy PRL a NRD z 28 maja 
19T7 r., ,,Trybuna Ludu" z 29 maja 1977 r. 

24 A. K w i 1 e c k i, Z pogranicza problernatyki narodowej i miqdzynarodowej, Warszawa 
1982 s. 11; ,,Trybuna Ludu" z 29 paidziernika 1980 r. 
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lityczne zachodzqce w Polsce i chek izolacji obywateli NRD od wydarzen 
u wschodniego sqsiada25. 

Pazdziernikowq decyzjq wladze NRD faktycznie zamknely swojq gra- 
nice dla Polakow. Wyjazdy do NRD mogly odbywai: siq wylqcznie na 
podstawie zaproszen indywidualnych potwierdzonych przez policje NRD 
oraz paszportow sluzbowych, jednak rowniei ,,wzmocnionych" urzedowym 
zaproszeniem. Strona polska nie wprowadzila zadnych ograniczen i oby- 
watele NRD mogli nadal przyjeidzai: do Polski tylko na podstawie do- 
wodu osobistego, jednak straz graniczna NRD wymagala od swoich oby- 
wateli rowniez policyjnych zezwolen na wyjazd do Polski. 

Ograniczenia te  faktycznie zawiesily calq wspblpracq przygranicznq. 
W latach 1980-1982 dochodzilo jedynie do sporadycznych kontaktow 
kierownictw partyjnych miast i regionbw nadgranicznych. Izolacja obu 
przygranicznych spolecznosci poglebila nieprzezwyciqionq do konca wza- 
jemnq nieufnosi: i utajonq czesto wrogosC. Szansa bezposredniego pozna- 
nia sie szerszych grup mieszkancbw pogranicza, ktora sprzyjala przezwy- 
ciezaniu garbu uprzedzen i tradycyjnych stereotypow zostala zmarno- 
wana. Przerwane zostaly liczne przyjainie i znajomoici. 

Zawieszona lub zerwana zostala wspolpraca przedsiebiorstw, szk61 
i in. instytucji. Do minimum ograniczono wsp6lprace naukowq i kul- 
turalnq. Znacznemu zmniejszeniu ulegla liczba pracownikbw polskich 
zatrudnionych w NRD26. Zwalniano np. czlonkbw ,,Solidarn&ci". 

Wprowadzenie stanu wojennego zmniejszylo zagrozenie polityczne dla 
NRD i moiliwoici przenikania tam wplywow i nastrojbw liberalnych 
z Polski, dlatego tez w 1982 r. podjeto regularnq wspolprace miedzypar- 
tyjnq. Dla celbw propagandowych zainicjowano w NRD zimq 1981/82 
solidarnoSciowq akcjq pomocy dzieciom z regionbw przygranicznych. Miala 
ona w zasadzie wymiar symboliczny (zeszyty, cukierki, zabawki). 

Ze strony wladz partyjnych NRD od 1982 r. widak wyrainq ofensywe 
ideologicznq na PZPR. Na wniosek wladz partyjnych NRD zintensyfiko- 
wan0 szkolenie lektorbw i wykladowcbw PZPR, organizowano wspblne 
seminaria i konferencje ideologiczne aktywu obu partii. Wprowadzono 
coroczne seminaria I sekretamy akregowych i wojewbdzkich z regionbw 
przygranicznych, ktbre zajmowaly sie przede wszystkim problematykq 
politycznq i ideologicznq. Seminaria takie odbyly sie we Frankfurcie n.0. 
(15 grudnia 1983), w Gorzowie Wlkp. (18 stycznia 1985) i w Cottbus 
(19 wrzeSnia 1986). Nastqpne juz sie nie odbyly (przygotowane bylo se- 
minarium w Zielonej Gorze w 1987 r.) z powodu pogarszania sie stosun- 
kbw PZPR - SED. 

R6wniez w reaktywowanej w latach 1983-1984 wspolpracy midzy  
przedsiebiorstwami glownym celem bylo ,,wzmocnienie ideologiczne" ak- 
tywu robotniczego PZPR. 

Nie chcqc zupelnie zaniechai. wymiany osobowej, strona niemiecka 
zaproponowala wznowienie zorganizowanej, kontrolowanej wymiany 

2s Manewr z izolacjq obywateli NRD od przemian w b. obozie socjalistycznym zostal 
powt6rzony po 1985 r. gdy nie dopuszczono na rynek enerdowski ksiqtki Gorbaczowa o pie- 
restrojce i wprowadzono ostrq cenzurg na wladomoSci o wydarzeniach w ZSRR (wlpcznie 
z zakazem sprowadzania pewnych czasopism). 

1"ob. m.in. ,,Trybuna Ludu" x 9 kwietnia 1982 r.; ,,PolitykaW z 17 marca 1982; ,,Gazeta 
Robotnicza" z 9 lutego 1983. 

IS - Rocznik LUbu~kl 
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wczasdw pracowniczych oraz oboz6w, kolonii dzieciecych i hufcow pracy. 
Wymiana m~odzieiy objqla swym zasin,giem w latach 80. kilkaset tysiecy 
os6b27. W cdrbznieniu jednalr od poprzednicll lat nie byly to juz mieszane 
obozy i kolonie, a organizoi;.ar;e VJ NED oddziel~ie dla dzieci polskich. 
I:?' Polsce nadal organizovcano wsrjjlne polcko-niernieckiie formy wypo- 
czynku dzieci i niiodziezy. 

Cienieix na stosunki PRL - NRD, w tym przede wszystki~n na sto- 
sunki przygrailicziie, legl konfliki o rozgraniczenie wbd terytorialnych 
w Zatoce Pomorskiej. 

NRD, wykorzystujqc oslabienie pozycji Polski na arenie miedzynaro- 
dowej po wprowadzeniu sianu Lvojennego w Polsce, zclelimitowala jed- 
nostronnie morze terytorialrie s w o i ~ i  decyzjami o granicy pansttvowej 
NRD z 25 marca 1982 r. oraz rozporzqdzenian~i wyltonawczymi z 20 grud- 
nia 1984 r.28 'le ostatnie akty prawne NRD rozszerzyly szerolro5i: morza 
terytorialnego NRD do 12 rnli morskich, zernykajqc w ten spos6b dostep 
do Swinoujscia i Szczecina, gdyz tory wodne prowadzqce do nich znalazly 
siq w obrebie enerdowskich wOd terytorialnych. Mimo i e  konflikt roz- 
grywal sie na najwyiszyln szczeSlu i cenzura o h  pahstv~ nie pozwalala 
na jego ujawnienie, to jednak iakty zatrzymywania statk6w zinierzajq- 
cych do Szczecina ;.;rzez rnarynarke NED, a takze derrionstracyjne osla- 
nianie tych statk6w przez polskie okrety wojenne, staly sie publicznq 
tajemnicq, tie tylko na Wybrzeiu. 

Mimo i e  w ostatnich latach przed roz2adem b. bloku wschodniego za- 
chowywano nadal pozory poprawnych stosunk6w sqsiedzkich, co wyra- 
zalo sie m.in. naglasnianiern propagandowgm 40 rocznicy powstznia NRD 
i 45 rocznicy PRL w 1989 r., to jednak obie strony zajcte jui byly wylqcz- 
nie swoimi problemami wewfietrznymi. 

Symbolicznego wymiarl~ nabiera okolicznos6, i e  w ostatnich miesiq- 
cach przed runieciern muru berlinskiego wielu b. obywateli NRD szukalo 
schronienia u swych przyjaciol w Polsce. 

Oceniajqc z perspekiywy 45 lat relacje sqsiedzkie mieszkancow pogra- 
nicza polsko-~~ir:?lieckiego trzeba stwierdzie, ze polityka izolacji obu spo- 
lecznoSci (zii;no krCitliotr\vsislej i ograniczonej swobo'dy w pierwszej polo- 
wie lat 70.) powainie op6zniIa proces przezwycieiania zastarzalych uprze- 
dzen i uksztaltourania siq riowoczesnych form integracji regionow przy- 
granicznych. 

Zmiany polityczne, jakie zaszly po obu stronach granicy po 1989 r., 
doprowadzily do kompletnej wymiany kadr kierowniczych w administra- 
cji, gospodarce, k'ulturze i cSwiacie. Odszedl aparat ~ a r t y j n y ,  kt6ry przez 
dziesiqtki lat ~iionopolizowal prace koneepcyjne i realizacyjne wspolpracy 
i kontaktow przygranicznych. Powoduje to, ze nowe elity wladzy regio- 
nalnej muszq na now0 poznawaC i okreSlaC kierunki i potrzeby takiej 
wspblpracy. Trwalyrn elementem tej  wsp6lpracy pozostaly przede wszy- 
stkim Fvypracowane formy wsp6ldzialania wladz komunalnych miast gra- 
nicznych, zawarte osobiste przyjainie, rr,alienstwa mieszane, wiedza kra- 

21 W 1983 1'. wyjechalo z Polski do NRD 1CO tys. dzieci i mlodzieiy, przyjechalo natomiast 
z NRD 35 tys. - glownie n a  krot6ze pobyty. W 1984 r. podobne liczby wynosily: 125 tys. 
i 87 tys. Zob. WspoEpraca na obszarach prz?jgralizcznych ..., S. 227. 

28 J. G i 1 a s: Status prawnonzigdzynarodowy Zatclci Pornorskiej w Swietle zrniall w pra- 
W i e  morza, w :  Problenly inorskich wbd przybrzfinych Polski, Szczecin 1989 s. 9. 
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joznawcza, a u Polakciw coraz lepsza znajomo5i: jezyka sqsiad6w. Unieza- 
leinienie sie od donlinacji inleres6w politycznych we wsp6lpracy mie- 
dzyregionalnej, wprowadzenie czynnika interesu ekonomicznego, a takze 
podjgci~ problem6w dotqd przemilczanych (np. ekologia, prawo do posza- 
nov:ania tradycji stron rotdzinnych) stwarzajq obecnie pomyslne przeslan- 
ki intensj.fikacji integracji spoleczno-gospodarczej pogranicza polsko-nie- 
mieckiego. 


