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STREFA ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 
W KONCEPCJACH REGIONALIZACJI KRAJU - 

PROBLEMY ROZWOJU 

I. PROBLEMY REGIONALIZACJI I REGION ZACHODNI 

Stopniowe ograniczanie roli centralnego zarzqdzania panstwem oraz 
oddolne, silne ruchy zmierzajqce do zwiekszenia samorzqdno6ci spolecz- 
nosci lokalnych sq obiektywnq tendencjq we wspolczesnym swiecie. 
U irodel tych procesow lezq: kryzys totalitaryzmu i powrdt wiary w de- 
mokracjq i podiniotowosi: obywatelskq jako sily napedowe rozwoju, a tak- 
ze przekonanie o potrzebie glqbokiej restrukturyzacji gospodarki przy 
pomocy przedsiebiorczosci indywidualnej i lokalnej, zdolnych otworzyk 
doplyw kapitalow, takze obcych, do regionu i umozliwii: lepiej niz do- 
tychczas wykorzystanie istniejqcych na miejscu zasobow naturalnych 
i ludzkich. 

Regionalizacja, rozumiana jako proces wyodrebniania wzglednie jed- 
norodnych historycznie, geograficzn~e, ekonomicznie i kulturowo obsza- 
row zamieszkalych przez ludnosk majqcq poczucie wspolnych cel6w i in- 
teresow jest sposobem na aktywne ksztaltowanie regionu. Zdaniem 
S. Ossowskiego ,,poczucie odrebnosci regionalnej nie oslabia poczucia 
narodowego i panstwowego, a wyzwala dodatkowe zasoby energii, przy- 
czyniajqc siq do aktywizacji region6w"l. 

Regionalizacja moie by15 jednak rozumiana blednie. W imie slusznej 
idei planuje sie nieraz rozczlonkowanie istniejqcych juz, szczegolnie 
mniejszych regionow pomiqdzy silniejsze, rzekomo efektywniejsze gospo- 
darczo. W imiq historii wraca sie do dawnych regionow (dzielnic?), nie 
baczqc, ze w ostatnim polwieczu uksztaltowaly sig w Polsce nowe re- 
giony. U podstaw ich wyodrebnienia legly np. wielkie ruchy migracyjne 
(przemieszczenia powojenne), zrniany administracyjne lat piqkdziesiqtych, 
aktywna praca spolecznoSci lokalnych na polu gospodarki i kultury, 
wreszcie wspolczesnie potrzeba wyodrqbnienia sie w imiq miedzynaro- 
dowe j wspolpracy czy europe jskiej integrac ji2. 

1 S. 0 s s o w s k i ,  Wipd reglonalna i wiezi narodowe na Slqsku Opolsktm. Zob. teZ Decla- 
ration de Bordeaux, Strasbourg, Conseil de l'Europe, 1 fevrier 1978. 

2 Por. m.in. projekty: prof. E. W y s 0 c k i e j, Wielkopolskiego Towarzystwa Regionalnego. 
Zespoiu Ministerstwa Kultury 1 Sztuki, profesordw Uniwersytetu Gdafi*iego, po&a L. MP- 
z e w s k i e g o  i in. 
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W niniejszym opracowaniu przyjmujemy, iz istnieje strefa Odry- 
Nysy - Dolnej Warty, majqca charakter regionu (Region Zachodni). Pod 
mianem Regionu Zachodniego rozumiemy obszar rozciqgajqcy sif mniej 
wiecej od p6lnocnej krawedzi Bor6w Dolnoslqskich po Pojezierze My- 
Sliborskie i od Nysy Euzyckiej i Odry po ciqg Jezior Zbqszyliskich. Obszar 
ten to obecne dwa wojew6dztwa Polski Zachodniej: gorzowskie i zielo- 
nog6rskie. Nysa, Odra i Dolna Warta stanowiq naturalne unerwienie 
tego regionu (17 352 km2, tj. 5.5% powierzchni Polski). Region Zachodni 
spelnia rolc lqcznika miedzy P6hocq a Poludniem, Wschodem i Zacho- 
dem Europy. Polozenie nadgraniczne i zwiqzana z tym obsluga ruchu 
osobowego i towarowego, posrednictwo w wymianie gospodarczej i kul- 
turalnej sq glownymi wyroznikami regionu. Region ten lqczq wewnqtrz: 
wspolna przeszlost historyczna, podobne warunki naturalne, demogra- 
ficzne, uklady gospodarcze, spoleczne, kulturalne. Region Zachodni musi 
znalezk wlasciwe sobie miejsce w planach rozwoju gospodarczego Polski, 
jezeli ma spelniae funkcje lqcznika z Europq, a szczeg6lnie z Niemcami. 

Strefa Odra - Nysa - Dolna Warta to czeS6 bylych wschodnich pro- 
wincji Niemiec, ongis gospodarczo zaniedbanych. Po 1871 r. (zjednoczenie 
Niemiec) intensywnie rozwijaly sie Westfalia, Nadrenia, Niemcy polud- 
niowo-zachodnie. Tam tez odplywala ludnoib z prowincji wschodnich 
szukajqc lepszych warunk6w pracy i zycia (,,Ostflucht"). W latach 
1871-1910 prowincje wschodnie opuscilo 3,5 mln Niemcow, w tym 
2,7 mln z teren6w polozonych na wsch6d od Odry. Powstala tu ,,prze- 
strzen bez narodu" (Raum ohne Volk). W 1939 r. na 1 km2 w Niemczech 
mieszkalo 147 osbb, nad wschodniq granicq zaledwie 60. Okolo 90% za- 
trudnionych w przemysle pracowalo w malych fabryczkach. Jesli wskaz- 
nik poziomu technicznego przemyslu w 1882 r. przyjqe dla calych Nie- 
miec za 100, to na obszarach dzisiejszego Regionu Zachodniego nie prze- 
kraczal on 60. 0 20-30% nizszy by1 poziom zycia 1udnoSci. Zniszczenia 
wojenne, wywttzka mienia produkcyjnego przez wladze radzieckie i bledy 
polskiej polityki gospodarczej spowodowaly, ze obszar nad Nysq i Odrq 
nie jest tak rozwiniety, jak wymagalyby tego potrzeby miedzynarodowej 
wspdlpracy gospodarczej i spolecznej. Istnieje tu po prostu ,,strefa op6i- 
nienia cywilizacyjnego", kt6rej cechami sq: wygasanie mlodoici demo- 
graficznej regionu, ujemne saldo migracji, wadliwy uklad przestrzenny 
i braniowy przemyslu, niekorzystna struktura wlasnoSciowa w rolnictwie 
(50% wlasno6CI panstwowa), stan urbanizacji (przewaga miast malych), 
niedorozw6j sieci drog szybkiego ruchu (szczegolnie autostrad), degra- 
dacja Odry, zagrozenia Brodowiska (gl6wnie ze strony przemyslu nie- 
mieckiego) itd.3. 

Niedostatecznie rozwiniete sq te elementy infrastruktury, kt6re de- 
cydujq o kompatybilnosci ukladu gospodarczego Regionu Zachodniego 
z wschodnimi landami Niemiec: przejScia graniczne, polqczenia komuni- 
kacyjne przez Nyse i Odrc, systemy komunalne, prawne itd. 

Aby uzmyslowiC sobie fakt opoinienia cywilizacyjnego strefy Odra - 
Nysa - Dolna Warta spdjrzmy na graficzny obraz wspolczesnej Europy 
zbudowany na trzech wskaznikach: produktywnosci, stanu infrastruktury 

3 M. E c k e r t ,  Hlstorlsche und gesellschoftliche Bedingungen der polnisch-deutschen 
Zusammenarbett, Rydzyna 1991. 
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i poziomu ochrony 6rodowiska. Obraz ten ukazuje istnienie w samym 
srodku Europy wyrainego ,,siodlaW - strefy op6znienia4. 

Likwidacja op6inienia historycznego, specjalne wsparcie zewnetrzne 
(rzqdowe i miedzynarodowe), stworzenie kompatybilnego ukladu polsko- 
-niemieckiego (tzn. tez z EWG) na Pograniczu oraz aktywizacja wszyst- 
kich sil lokalnych to najwazniejsze zadania polityki panstwowej i regio- 
nalnej w strefie Odra - Nysa - Dolna Warta. 

11. STREFA ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 
W POLSKICH I NIEMIECKICH PLANACH REGIONALNYCH 

Gdy idzie o planowanie regionalne i planowanie powiqzan rozwoju 
Regionu Zachodniego z rozwojem calej strefy nadgranicznej oraz ziem 
po drugiej stronie Odry jestesmy w stosunku do Niemc6w op6inieni. 
W Niemczech, gl6wnie z inicjatywy wladz kraj6w wschodnich, opraco- 
wuje sie od roku konkretne propozycje ,,wspierania obszar6w przygra- 
nicznych" (,,OderraumM, ,,Grenzgebiete9'). Niemcy prowadzq systematycz- 
nq ofensywe majqcq na celu zainteresowanie strony polskiej i sklonienie 
jej do podjecia wspolpracy w planowaniu rozwoju strefy Odra - Nysa - 
Dolna Warta. Wydaje sie, ze u ir6del tej aktywn&ci leiq: 
- szczere dqzenia do poprawy stosunk6w z Polskq i umocnienie 

image Niemiec jako kraju poko jowe j wspolpracy gospodarczo-kulturalne j 
i politycznej, 
- zrozumienie, ze utrzymywanie w obszarze granicznym strefy opbi- 

nienia nie pozwoli na uzyskanie kompatybilnosci struktur i system6w 
Polski i Niemiec i uniemozliwi praktycznie efektywnq i korzystnq wsp6l- 
pace ,  
- zrozumienie, ze ,,gra na slabego sqsiada" od Wschodu, prowadzona 

przez Niemcy w przeszloSci, nie jest jui dzis w ich interesie. Niemcom 
bardziej oplaca sie mieC u swej wschodniej granicy silniejszq i zabezpie- 
czajqcq je od potencjalnej fali niepokoju politycznego i niekontrolowanej 
migracji ze Wschodu Polske, niz slabq strefe przejsciowq, 
- dqznoS6 do zapewnienia sobie na przyszloSC (dziS: Niemcy nie majq 

dose sil, srodk6w i czasu) szansy wlqczenia Polski do ,,wielkiego rynku" 
rozciqgajqcego sie od Odry po Kamczatkq. Zrezygnowawszy z militarnego 
parcia na wschbd, Niemcy nie mogq nie dostrzegah w swej wyobraini 

Por. K .  H .  H u  b l e r ,  Methodtsche und inhaltliche Anforderungen an etne okologisch 
ortentte~te Tiiumlich grenziiberschreitende Entwicklungspolittk i m  Grenzraum Polen-Deutsch- 
land (mamynopis referatu). 
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politycznej jakieji przyszlej, pokojowej ,,Mitteleuropy", w ktdrej przyj- 
dzie im spelniab wiodqcq role gospodarczq, a zapewne i politycznq. 

Te i inne motywy aktywnoici niemieckiej nie mogq nas dziwib. Wy- 
nikajq one z niemieckiej racji stanu i niemieckich interes6w ekonomicz- 
nych. W Polsce, dobrze zorganizowanej i rzqdzonej, jest do56 sil (zaso- 
b6w, wykwalifikowanej sily roboczej, uzdolnionych kadr), aby przyjqc 
pokojowe wyzwanie niemieckie, sprostak mu, a negocjujqc cele i zakresy 
dzialan uczynik wsp6lpracg ekwiwalentnq i zachowaC suwerennoSc w po- 
dejmowaniu decyzji, a takze nauczyC sie ostrej konkurencji z innymi 
narodami. 

Wyzwanie niemieckie nie moze wiec bye rozpatrywane w kategoriach 
zagroienia, lecz szansy. Dlatego warto spokojnie rozwazaC: niemieckie 
propozycje i plany. Skupimy sie tylko na tych gloiniejszycl~ i bardziej 
kompleksowych, sformufowanych: 
- podczas polsko-niemieckiej konferencji w Lubniewicach, zorgani- 

zowanej przez Friedrich Ebert Stiftung i Zarzqd Regionu ,,SolidarnoSC" 
w Gorzowie Wielkopolskim (maj 1991 r.), 
- w tzw. ,,Koncepcji Wspierania Regionu Odry", przygotowanel 

przez COPA (Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia 
sp6lka z ograniczonq odpowiedzialnoSciq Bad Homburg v.d.H. i BC Ber- 
lin-Consult sp6lka z ograniczonq odpou~iedzialnoiciq Berlin), znanej pod 
nazwq ,,Planu Stolpego" (lato 1991 r.), 
- podczas niemiecko-polskiej konferencji we Frankfurcie nad Odrq 

w marcu 1992 roku, 
- w opracowaniu nr 38/91 Ministra Gospodarki RFN pl. ,,Die 

deutsch-polnischen Grenzgebiete als regionalpolitisches Problem", przy- 
gotowanym przez Institut fiir Angewandte Wirtschaftsforschung e.V., 
ktbre bedziemy nazywak umownie ,,Planem Willersa" (luty 1992 r.), 
- podczas posiedzen Komitetu Polsko-Niemieckiego ds. Wspolpracy 

Przygranicznej i zespof6w gorzowskiego i frankfurckiego, 
- konferencji w Warszawie w CUP i PAN nt. ,,Planu Willersa" (maj 

1992 r.)5. 
Z material6w wyzej wymienionych spotkan, publikacji i dokument6w 

prbbowaliimy wyluskak tylko sprawy najwazniejsze, powtarzajqce sic, 
ilustrujqce spos6b myilenia, glowne kierunki planowania i problemy roz- 
woju strefy wschodnioniexnieckiej i zachodniopolskiej. 

1. Problem przestrzeni (obszaru), 
ewentualnego wsp6lnego planowania i wspierania rozwo ju 

W planach niemieckich problem przestrzeni wspblpracy przeszedl 
w ciqgu roku (1991-1992) wyrainq ewolucje. Poczqtkowo, np. w ,,Planie 

. Stolpego" proponowano dzialania na wielkim obszarze, obejmujqcym 

Zob. Rozw6j gospodarczy oraz zbBenie polityczne poprzez przygranicznq wspdlpracq 
wzdluL granicy polsko-niemieckiej, Lubniewice 1991, Koncepcja wspierania Regionu Odry 
(tzw. Plan Stolpego) wykonana przez Towarzystwo Organizowania, Planowania i Ksztalcenia 
sp. z 0.0. Bad Honburg v.d.H. oraz BC Berlin-C'onsult sp. z o.o., Konferencja we Frankfurcie 
,,Wirtschaftlicher Strukturwandel in Brandenburg und Moglichkeiten der grenziiberschrei- 
tenden Kooperation mit Polen" 24-25 marca 1992 r., Die deutsch-polnischen Grenzgebiete als 
regionalpolitisches Problem (tzw. Plan Willersa), Berlin - marzec 1992 r. 



STREFA ODRA - NYISA - DOLNA WARTA W KONCEPCJACH ... 
- -. - - --- 7 1 

53 tys. km2 i zamieszkalym przez okolo 5 mln ludzi (2,3 mln Niemc6w 
i 2,6 mln Polakow). Obszar ten stanowil pas siqgajqcy od SwinoujScia 
po Jeleniq Gore - 50 km na zach6d i 100 km na wschg od Odry. Opinia 
polska odniosla sie niechetnie do takiej koncepcji przestrzeni, siqgajq- 
cej - jak pisano - bylej granicy niemieckiej z 1937 roku. Przestrzen 
taka nie byla rowna, gdy idzie o potencjal. Po stronie niemieckiej w sfe- 
rze oddzialywania znajdowaly sie tak poteine aglomeracje jak Berlin 
i Drezno. Podczas dalszych spotkan strona niemiecka jakby ,,zawezalaW 
obszar wspolpracy do wojewodztw zachodnich. W czasie konferencji 
frankfurckiej wspomniano o Euroregionie Nadodrze, mowiono o kilku 
regionach wzdluz granicy. W ,,Planie Willersa" z kwietnia 1992 roku na- 
stqpilo dalsze zaweienie terytorialne. Jako tzw. ,,obszar graniczny", wy- 
magajqcy polsko-niemieckiej wspolpracy i szczegolnego wsparcia, przy- 
jet0 wqski pas ciqgnqcy sie od SwinoujScia po Jeleniq Gore i obejmujqcy 
po stronie niemieckiej powiaty przylegajqce do granicy (od Wolgast na 
p6lnocy po Zittau na polud.niu, w sumie 19 powiatow), a po stronie 
polskiej gminy dotykajqce Odry oraz bliskie granicy (od SwinoujScia po 
Bogatynie), razem 41 gmin. 

,,Kurczenie sie" proponowanej przestrzeni wsp6ldzialania podykto- 
wane jest zapewne nie tylko troskq o to, by uniknqC polskich oskarzen 
o ,,imperialnoSC" polityki niemieckiej, lecz takze realizmem. DziS Niemcy 
wiedzq lepiej niz przed rokiem, i i  koszty zjednoczenia Niemiec bedq wie- 
lokrotnie wyzsze niz to szacowano. Stqd i mniejsze mozliwoSci w obszarze 
granicznyrn. 

Jak dotqd brak jest oficjalnej polskiej wypowiedzi na temat prze- 
strzeni polsko-niemieckiej wsp6lpracy. Autorzy r6inych opracowan i wy- 
stqpien publicznych ujmujq to rozmaicie: od propozycji pilotazowych 
mikroregionow transgranicznych, miast partnerskich po wszystkie za- 
chodiiie wojewodztwa, nie wylqczajqc wroclawskiego i poznanskiego. Do 
sprawy tej wrocimy w ostatniej czesci opracowania. 

2. Problem partnerstwa w obszarze przygranicznym 

W pierwszych planach niemieckich (Stolpego) uklad sil partnerow 
rysowal sic wyraznie nierowno. Np. w przewidywanym ,,Niemiecko-Pol- 
skim Banku Rozwoju dla Obszaru Odry" (DPEB) kapital niemiecki mial 
stanowit 70%, polski 30%, siedzibq mial byC Berlin, prezydentem banku 
Xiemiec, a w Radzie Nadzorczej mialo zasiadat siedmiu Niemcow i trzech 
Polakow. Potencjal niemiecki wyeksponowano wysoko, potencjal polskich 
przedsiebiorstw pornniejszono (pominieto np. stocznie remontowe Szcze- 
cina, port w SwinoujSciu, potencjal rybacki, energetyke, czeSC przemyslu 
gorzowskiego, oSrodki naukowo-badawcze polskie itp.). Krytycznie oce- 
niono ochronq Srodowiska po stronie polskiej pomijajqc przyczyny: dzia- 
Ialno4C niemieckich kopalni wegla brunatnego wywolujqcych depresje 
wodne, czy elektrowni zatruwajqcych polskie lasy. Nierownomiernie oce- 
niono walory turystyczne ziein po obu stronach Odry, pomniejszono zna- 
czenie polskiego ukladu komunikacyjnego itp. W planie niemieckim za- 
braklo poszanowania dla opinii i racji spoleczenstwa polskiego, stqd takie 
okre6lenia jak np. ,,trzeba bezkompromisowego wykorzystania taniej 



72 MARIAN ECKERT 

PLAN STOLPEGO 



STREFA ODRA - NYSA - DOLNA WARTA W KONCEPCJACH ... 7 3 

polskiej sily roboczej i taniej ziemi". Zbyt mocno podkreslano role Nie- 
miec jako partnera, ktbry ,,doprowadzi Polske do EWG", jezeli plan nie- 
miecki zmtanie zrealizowany. Planowano, ze autorami wszystkich wai- 
niejszych projekt6w aktywizacji gospodarczej obszaru nadgranicznego 
bqdq zespoly niemieckie. Takze po stronie niernieckiej mialyby sie zna- 
lei6 gl6wne strefy intensywnego rozwoju, centra naukowo-techniczne, 
handlowe. Na 47 projekt6w zaledwie 11 tyczglo obszaru po stronie pol- 
skiej. Zupelnie zaskakiwaly projekty ustanowienia Niemieckiego Obszaru 
Gospodarczego na calej wyspie Uznam (z polskim tervtorium a i  do odnogi 
Odry - Swiny) w SwinoujSciu i ustanowienie Niemieckiego Zarzqdu 
Wolnego Portu Szczecin lub strefy intensywnego Przernyslu w rejonie 
portu (kontrola nad ujSciem Odrg?). 

,,Plan Stolpego" wpwolal wiele krytvcznych o~in i i ,  szczeg6lnle w pra- 
sie szczecinskiej z sarkazmern piszqcei o ,,OderlandzieH premiera Bran- 
denburgii. Wszqdzie, takie w polskiej prasie centralnej, pisano o asy- 
metrii sil. PodkreBlano natomiast inspirujqcy do dyskusji charakter 
niemieckie j propozyc ji. 

W przeciwienstwie do ,,Planu Stolpego" konferencia w Lubniewicach, 
we Frankfurcie oraz posiedzenia Romisji i zes~ol6w ds. wsp6lpracy 
przygranicznej wolne byly od tonu nier6wnosci. W protokole z Lubnie- 
wic dominujq okreBlenia ,,wsp6lne imprezy", ,,obopblne proinowanie 
nauki jezyk6wn, ,,dwustronne wakacyjne obozy jezvkowe", ,,wspolny in- 
formator turystyczny", ,,wspblne Izby Handlowe" itp. Obie strony razern 
wypunktowaly obszary zaniedban i zobowiqzaly sie do r6wnoczesnych 
i wsp6lnych dzialan: administracji, samorzsdbw, 8rodowisk dziennikar- 
skich, naukowych, nauczycielskich, kulturalnych, mlodzieiowych na kilku 
polach: 
- zbliiania ludnoici regionu nadgranicznego (znajomoS6 jezyka, wza- 

jemna informacja, wymiana grup zawodowych, ucznibw itp. Z obserwacji 
wiado:-o, i e  wiele dzialali jest rzeczywiScie podjetych (np. nauka jezyka 
w gazetach i radiu), 
- wsp6lnego planowania przestrzennego (istniejq kontakty miedzy 

sluzbami architektonicznymi i urbanistycznymi), 
- rozbudowy przejS6 granicznych (konkretne decyzje sq w realizacji), 
- wspblpraca oswiatowa, naukowa, kulturalna (trwa). 
Wiele projektbw zawislo wszakze w powietrzu ze wzqledu na prze- 

szkody prawne bqdz finansowe (np. tworzenie wspblnych Izb Handlo- 
wych, fundacji regionalnych, urzedbw ds. Srodowiska, gield). 

We Frankfurcie nad Odrq w marcu 1992 r. obie strony mocno pod- 
kreilaly koniecznoS6 zachowania ,,r6wnoSci w interesach". Strona polska 
mocno akcentowala potrzebq zrozumienia przez Niemc6w polskich obaw, 
nastrojbw spolecznych (wiceminister W. Niewiarowski), polskiego kryzysu 
(dyrektor w CUP - T. Grosicki), koniecznoSci partnerstwa (radca Sulek), 
osiqgania ekwiwalentnych korzyki (senator, wojewoda gorzowski - 
Z. Pusz i wojewoda szczeciriski - M. Talasiewicz). IVydaje sie jednak, 
ze powaine partnerstwo nie jest mozliwe bez uprzednich decyzji: 
- co do stopnia ewenturlnej samorzqdnoici (autonomii) regionu gra- 

nicznego, 
- prawa, jakie mialoby tu obowiqzywa6 (cywilne, pahstwowe, admi- 

nistracyjne, kame, celne itd.). 



74 MARIAN ECKERT 
.. ~.~ 

Ostatni (z kwietnia 1992 roku) niemiecki plan (Willersa) traktuje 
wspoldzialanie w obszarze przygranicznym calkowicie po partnersku, 
ekwiwalentnie. Plan podkregla wielokrotnie role wspblnych korzysci, 
koniecznosC otrzymailia poparcia spolecznego dla dzialan sqsiedzkich, 
wsp6lnego planowania, lepszej koordynacji itd. Wedlug opinii polskich 
ekspertbw (wyrazonej w recenzjach tego planu prezentowanych na pol- 

PLAN WILLERSA 

39 Mieszkowice (*) (20) 
40 Tbcinsko-Zdmj (*) (TO) 

42 Eolrtr&owicc 0 (21) 
EisurbBtt-mtadt (I0 43 Kostrx)n (md (2U 
&irurhiirtenrtarlt 44 SOon;k (p3 (21) 

2 1  45 Corzya (d 

54 Lubsko (*) 
22 Zirlonogorskie (WoJ.) 
23 Jdeniogode (Woj.) 

27 Nowa Warpno (*) (20) 



STREFA ODRA - NYISA - DOLNA WARTA W KONCEPCJACH ... 7 5 

sko-niemieckim spotkaniu w Warszau:ie w dniu 8 maja 1992 r.) plan jest 
uczciwy i partnerslri. 

Podczas konferencji we Frankfurcie i w Warszawie, a takze w ,,Ha- 
nje Willersa" zaakcentowano koniecznoi6 wejGcia EWG do planowania 
i wspomagania rozwoju strefy Odra -Nysa - Dolna Warta. Jednak za- 
rbwno we Frankfurcie, jak i w Warszawie podkreSlono (takze przedsta- 
wiciele Komisji EWG), ze obecne moiliwosci tej organizacji sq skro=ne. 
Ograniczaj3 sie do wspierania szkolen, informacji gospodarczej, badan, 
popularyzowania doswiadczen Euroregionow. Ewentualne finansowanie 
mogloby dotyczye kilku zadan czqstkowych, nie ma mowy o fiuansowa- 
niu ze Srodkow EWG duzych przedsiqwzieC, np. budowy autostrady. 

3. Kierunki rozwoju obszaru przygranicznego 
w planach niemieckich i polskich 

,,Planie Stolpego" sugerowano przede wszystkirn: 
- ze wzgledu na zap6inienie rozwojowe, koniecznoG6 intensywnej 

promocji obszaru nadgranicznego i staran o specjalne wsparcie kredytowe 
przez rzqdy obu panstw, Bank Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny, 
Bank Wschodnioeuropejski, programy EWG, 
- wydatne ograniczenie rolnictwa w dorzeczu Odry ze wzgledu na 

slabe gleby, uniemoiliwiajqce intensywne i rentowile uzytkowanie ziemi, 
przejsci? czesci ziemi pod rolnictwo ekologiczne, zwiekszenie zale- 

sien i tworzenie rezerwatow przyrody na pozostalych ziemiach, 
- unieruchomienie przestarzafego przemyslu, prywatyzacja, prze- 

braniowienie i modernizacja pozostafych zakladow, 
- wsparcie przemyslu i uslug sieciq osrodkow technologicznych, par- 

kow przemyslowych i rzemieslniczych, lepsza informacjq gospodarczq 
i patentowq, 
- pomoc dla prywatnej przedsi~biorczosci, a szczegolnie zaklad6w 

malych i Grednich, 
- wsparcie rozwoju wiekszych osrodkow handlowjrch (glownie w re- 

jonie Frankfurt - Slubice), 
- rozw6j turystyki, szczegolnie w zachodniej czesci wojewodztwa 

zielonogorskiego i gorzowskiego, 
- odnowienie i rozbudowa infrastruktury dorzecza Odry, przejsc 

granicznych, komunikacji, IqcznoSci, 
- zwiekszenie ochrony srodowiska, w tyin odbudowy biologicznej 

i fizykochemicznej Odry oraz ieglugi odrzanskiej, 
- modernizac je gospodarki energetyczne j, 
- wsparcie rozwoju oswiaty, nauki i kultury, 
- przeciwdzialanie bezrobociu, 
- utworzenie struktur ds. pronlowania rozwoju gospodarczego obsza- 

ru NOW (Nysa - Odra - Dolna Warta). 
Podczas konferencji frankfurckiej przedstawiciele Niemiec mniej m6- 

wili o wielkich inwestycjach (jak u Stolpego), wiecej o przedsiewzieciach 
organizacyjnych i ,,mafych krokach". Mimo to za istotne uznano: 
- rozwoj energetyki, 
- ochronq Srodowiska strefy, 
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- modernizac je obslugi granicy, 
- rozwoj handlu, kooperacji przemyslowej i turystyki, 
- rozw6j wzajemnej informacji i szkolen, 
- wspolprace w lagodzeniu bezrobocia, 
- szczegolne wsparcie prywatnej przedsiebiorczoSci, jako ,,sposobu 

na rozwoj", 
- uaktywnienie sil spolecznych, regionalnych (organizacji i instytucji 

gospodarczych, oswiatowych, kulturalnych, izb, o8rodk6w technicznych, 
stowarzyszeli zawodowych itp.), 
- realizowanie wsp6lpracy polsko-niemieckiej ,,etapami", od form 

luiniejszych ku bardziej zinstytucjonalizowanym, na obszarach mniej- 
szych (mikroregionach), a dopier0 pozniej wiekszych (Brandenburgia - 
Polska Zachodnia), 
- koniecznoSC interwencyjnej polityki panstw oraz EWG na tym 

obszarze. 
Strona polska wskazala, i e  choe postep w zakresie wspdlpracy przy- 

granicznej nie jest zadowalajqcy, to jednak realizuje sie ponad 1,5 tys. 
inicjatyw. Zaakcentowano tez znaczenie wspblpracy przygranicznej dla 
caloksztaltu stosunkow polsko-niemieckich (mbwiono o ,,potrzebie suk- 
cesu" chol. w kilku wainiejszych spraurach). Przedstawiano tez szanse 
regionow. Szanse wojewodztwa gorzowskiego prezentowal np. szeroko 
wojewoda gorzowslti Zbigniew Pusz, wskazujqc na walory przyrodnicze 
regionu, mozliwoSci turystyczne, istnienie wyrbiniajqcych sie nowoczes- 
nosciq przedsiebiorstw przemyslowych zdolnych do kooperacji z partne- 
rami niemieckimi, istnienie zaplecza naukowo-badawczego dla rolnictwa, 
sprawnych firm budowlanych, obszaru kuliurowego. ,,Plan Pusza" za- 
wieral konkretne oferty wspolpracy turystycznej (Lubniewice, Trzciel, 
Dobiegniew), surowcowo-przetworczej (zloza kruszyw, gazu, wegla bru- 
natnego, ropy). Wojewoda ocenil tez pozytywnie kontakty wojewklztwa 
gorzowskiego z partnerami niemieckimi {Kostrzyn - Seelow, admini- 
stracja brandenburska i gorzowska, targi itp.). 

W ,,Planie Willersa" znajdujemy segmenty poswiecone tzw. ,,regiono- 
wi srodkowemu, granicznemu", jedynie jednak w przestrzeni ,,plytkiejH, 
ograniczonej do regionu przyodrzariskiego. Glownymi elementami tej 
przestrzeni sq: Frankfurt i Slubice, jako przejscia graniczne i obszary 
handlu oraz polsko-niemieckie centrum przemyslu, rzemiosla, handlu 
i rekreacji na wyspie odrzariskiej (Kostrzyn - Seelow). Wedlug ,,Planu 
Willersa" zachodnie gminy wojewCldztw polskich winny nastawi6 sie na: 
rozw6j turystyki, rzemiosla 1 uslug, rozbudowe infrastruktury technicz- 
nej i kulturalno-sportowej. Silami aktywizujqcymi winny by6 glownie 
stowarzyszenia i instytucje zawodowe i spoleczne oraz indywidualni 
przedsiebiorcy (z wazniejszych podmiotow plan wymienia Frankfurter 
Brucke, Zwiqzek Gmin Zachodnich, zwiqzki polsko-niemieckie). 

W opracowaniu Mariana Eckerta pt. ,,Problemy rozwoju obszarow 
przygranicznych (1991)" wskazuje sie na wain3 kwestie: zaleznoS6 roz- 
woju wojewodztw przygranicznych od ich miejsca w planach regionali- 
zacji kraju. Zachowanie w Srodkowej czekci granicy polsko-niemieckiej 
wojewddztw gorzowskiego i zielonogdrskiego (Regionu Zachodniego) uwa- 
i a  autor za warunek codziennej, bliskiej wspolpracy polsko-niemieckiej 
oraz wykorzystania regionalnego poczucia wspdlnoty interes6w dla dyna- 
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mizacji rozwoju Pogranicza. Opracowanie zwraca tez uwagq na niebez- 
pieczenstwa zagrazajqce wojewodztwom zachodnim: wygasanie mlod&ci 
demograficznej, niskie zaludnienie nad samq granicq, uwstecznianie sie 
struktury spoleczno-gospodarczej, a takze na szanse: wykorzystania moc- 
nych powiqzan komunikacyjnych regionu z systemem Niemiec, dotych- 
czasowe doswiadczenia wspolpracy (pozytywne i negatywne), korzysci 
z granicy i obslugi funkcji transgranicznych6. 

Wladze wojew%ztw zachodnich dysponujq r6znymi materialami, w 
kt6rych okreBla sie gldwne kierunki rozwoju regionu. 

Brak dotychczas szerszego raportu o stanie gospodarki i poglebionej 
analizy przebiegu kryzysu w regionie. Niejasne sq tez metody, jakimi 
chce sic poslugiwab administracja zasiegajqc opinii spolecznej co do kie- 
runk6w rozwoju regionu. 

Dotychczasowe materialy pozwalajq zauwazyb, ze walka z kryzysem 
i starania o rozwbj wojewodztwa koncentrujq sie na kilku problemach: 

a) poszukiwaniu sposobbw i ir6del szybkiej restrukturyzacji produ- 
kcji, tj. selekcji (?) poszczeg6lnych brani. Zdaniem wladz wojewodzkich 
przyszloSciowymi sq: 
- przemysl drzewny i meblarski oraz papierniczy (odpowiednia baza 

surowcowa), zmodernizowany i ustawiony na wyroby o wyzszym 
stopniu przetworzenia, 

- przemysl material6w budowlanych (odpowiednie zasoby kruszyw, gli- 
ny) majqcy szanse skorzystania na boomie inwestycyjnym w Berlinie 
oraz rozbudowie komunikacji i przeji6 granicznych, 

- przemysl rolno-spozywczy, 
- inne przemysiy nie uciqzliwe dla srodowiska (m.in. lekki, mechanicz- 

ny, elektroniczny); 
b) przyspieszeniu proces6w likwidacyjnych i prywatyzacyjnych, 

wprowadzeniu dzieriaw czqBci zaklad6w. Mimo zaleznoSci od decyzji 
MPW i rynku kredytowego, kilkanascie zaklad6w zostalo juz sprywaty- 
zowanych, kilkanaicie jest w stadium przeksztalceh lub rozpatrywania 
przez MPW, kilkanascie, na skutek zlej kondycji finansowej i braku 
perspektyw, w stadium likwidacji. W 1992 roku rozpoczql sie proces 
przeksztalcen przedsiebiorstw rolnych, trwa komunalizacja mienia nie- 
kt6rych przedsiebiorstw wojew6dzkich; 

c) zmniejszaniu koszt6w zakladowych przez ograniczanie sfery so- 
cjalnej (wydzieriawianie, sprzedai) i optymalizacje zatrudnienia; 

d) stopniowym zmniejszaniu powierzchni uzytkow rolnych (wylqcza- 
niu gruntow V i VI klasy), zmniejszaniu produkcji ziemniakow, utrzyma- 
niu produkcji zb6z, rzepaku i burak6w cukrowych na dotychczasowy~n 
poziomie (wqtpliwe, by sie udalo) oraz ograniczaniu hodowli zwierzecej 
(szczeg6lnie stada kr6w) na drodze eliminacji sztuk malo wydajnych. 
Gl6wnym celem restrukturyzacji rolnictwa gorzowskiego np. jest dosto- 
sowanie produkcji rolno-hodowlanej do moiliwoSci przetworczych prze- 
myslu spozywczego. Wladze liczq na postep w technologii uprawy roslin 
i chowie zwierzqt gospodarskich; 

8 M .  E c k e r t ,  Problemy rozwoju obszar6w przygrantcznych - Srodkowe Nadodrze re- 
gtonem transgrantcznym, Zielona G6ra 1991. 
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e) rozwinieciu wielosektorowego budownictwa mieszkaniowego (szcze- 
golnie w sektorze prywatnym), malych spoldzielni i sp6lek (takie joint 
venture) oraz zacheceniu kapitalu obcego (szwedzkiego, kanadyjskiego) 
do budowy tanich domk6w - towarow z surowcdw lokalnych, a firm 
rodzimych do modernizacji budownictwa wielkoplytowego (kredyty zo- 
staly juz uruchomione przez Bank Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowe- 
go i Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego); 

f) lepszym wykorzystaniu potencjalu budowlanego w zwiqzku z ocze- 
kiwanymi inwestycjarni przygranicznymi (handel, uslugi, turystyka) oraz 
istnieniem rezerw terenow uzbrojonych dla budownictwa mieszkanio- 
wego; 

g) zwiekszeniu roli transportu i komunikac ji w og6lnej aktywizac ji 
regionu, modernizacji dr6g lokalnych, usprawnieniu przejsc granicznych; 

h) przyspieszeniu rozwoju telekomunikacji; 
i) zacheceniu kapitalu zagranicznego do turystycznego i rekreacyj- 

nego wykorzystania walorow krajobrazowych wojewddztwa w regionach 
szczegolnie wartosciowych dla turystyki i wypoczynku. 

Wydaje sic wiec, i e  glowne kierunki rozwoju wojewodztw wytypo- 
wane sq zgodnie z regulami rynkowymi, z uwzglednieniem procesu re- 
form struktury gospodarczej kraju, a takie postrzeganiem przyszloSci 
regionu przez niemieckich sqsiadow. 

Inna rzecz, co z realizacjq. Politycy regionalni dostrzegajq zaleznoit 
planow regionalnych od ogolnej sytuacji politycznej (takze miedzynaro- 
dowej) i ekonomicznej panstwa, tempa i trafnosci procesow restruktury- 
zacyjnych i prywatyzacyjnych. W planach wojewodzkich zbyt skroninie 
potraktowano instrumentarium wlasne. Zachety i foldery nie wystarczq, 
podobnie jak rachuby na samoczynne procesy rynkowe lub naplyw ob- 
cych kapital6w. Zwraca uwage niewielka rola, jakq siq wyznacza calej 
,,przestrzeni spolecznej", tj. silom regionalnym: politycznym, naukowym, 
oswiatowym, kulturalnym, a przede wszystkim gospodarczym. 

111. KIERUNKI ROZWOJU STREFY ODRA - NYSA - DOLNA WARTA 
I NAJWAZNIEJSZE ZADANIA W SWIETLE UWARUNKOWAfi OGOLNYCH 

(KRAJOWYCH I ZAGRANICZNYCH) ORAZ REGIONALNYCH 

Wykorzystanie renty poloienia przygranicznego nie jest w peh i  
moiliwe ani gospodarczo efektywne, jeieli nie dojdzie do spelnienia 
podstawowego warunki: d o p a s o w a n i a polskich i nie~nieckich struk- 
tur prawnych, ekonomicznych, technicznych zwiqzanych z funkcjonowa- 
niem rynku. Struktury te uksztaltowaly sie w rciznych warunkach histo- 
rycznych i ustrojowych, a tylko zbudowanie systemow kompatybilnych 
umozliwi wykorzystanie specyficznych, wcale nie malych potencjalow 
tkwiqcych w zasobach naturalnych i ludzkich regionu oraz umoiliwi 
szybsze wyjScie z kryzysu, stabilizacje gospodarczq i uzyskanie efektow 
rnnoinikowych rozwoju. 

W obecnej sytuacji politycznej i ekonomicznej w Europie, kiedy w 
roznych strefach istnieje wieksze niz w Polsce zagroienie stabilizacji 
(BaBtany, byly ZSRR) rachuby na wiqkszq interwencje ze Srodkow EWG 



STREFA ODRA - NYlSA - DOLNA WARTA W KONCEPCJACH ... 7 9 

sq nieracjonalne. Takie kryzys w Niemczech, wysokie koszty zjednocze- 
nia oraz koniecznosk przyspieszenia prac nad wyrownaniem poziomu 
gospodarczego i socjalnego miqdzy nowymi a starymi Iandami kaie ze 
sceptycyzmem patrzet. na moiliwoBk wydatnego zwickszenia udzialu RFN * 

w ozywieniu gospodarczym strefy Odra - Nysa - Dolna Warta. 
Z bardzo umiarkowanymi nadziejami nalezy patrzek na ewentualne 

angazowanie sie niemieckiego kapitalu prywatnego po polskiej stronie 
granicy. Warto przypomniek - o czyrn malo kto wie - ze, jesli wartosC 
wszystkich inw-estycji zagranicznych Niemiec przyjqk za 100, to 70% tej 
sumy ulokowane zostalo dotqd w krajach EWG, 29% w Ameryce Pol- 
nocnej i Poludniowej oraz na Dalekim Wschodzie i w Afryce, a tylko 1% 
w Europie Wschodniej (w tym w P o l ~ c e ) ~ .  Teza, i i  jedna trzecia joint 
ventures w Polsce stanowiq firmy z kapitalem niemieclrim, jest wqtpliwa. 
Sondai w sqdzie rejonowym pozwala przyjqc hipotetycznie, ze wiekszosc 
tego kapitalu nalezy do Polak6w mieszkajqcych w Berlinie lub Polakow, 
ktorym Berlinczycy udostepnili swe nazwiska. 

Niernieckie opracowania, badania przeprowadzone wsr6d niemieckich 
menedzerow, urzednikow i pracownikow naukowych, a takie polskich 
przedsiebiorcow i przedstawicieli adiliinistracji i samorzqdow, zapozna- 
nie sic z materialem statystycznym, wnioski z doswiadczen innych regio- 
now przygranicznych w Europie (Zaglqbie Saary-Lotaryngii-Luksembur- 
ga-Saar-Lor-Lux oraz trojkqta Bazylea-Wirtembergia Badanie-Strasburg) 
pozwalajq wymienic najwainiejsze kierunki i dzialania, ktorych podjecie 
i realizacja moze daC korzysci z polozenia przygranicznego: 

1. Zwiqkszenie liczby przejii. granicznych, ich rozbudowa 
oraz powiqzanie ze zmodernizowanq sieciq komunikacyjnq 

regionu Polski 

Realizacja tego zadania daje zawsze efekt mnoznikowy: sprzyja roz- 
wojowi prywatnej przedsiebiorczdci w okolicach przejsk, tj. powstawa- 
niu hoteli, punktow gastronomicznych, uslugowych, handlowych, spedy- 
cyjnych, malych firm przemyslowych itp. Niezbedne sq projekty zagospo- 
darowania przestrzennego obszarow wokbl przejse (np. rejonu bunkrow 
w gminie Brody). 

Modernizacja ukladu komunikacyjnego wymaga przedluzenia auto- 
strad Zachbd - Wschbd od Swiecka w glqb Polski (dalej ku Moskwie) 
oraz z Drezna na Krak6w (i dalej Kijow). Inwestorzy powinni otrzymak 
gwarancje rzqdowe i prawo platnego (obecnie niemoiliwe) eksploatowa- 
nia wybudowanej arterii przy stopniowym wlqczaniu panstwa do udzialu 
w zyskach. Podobne rozwiqzanie winno by6 zastosowane przy budowie 
autostrady P6lnoc - Poludnie, z ktorej Polska nie moze zrezygnowak, 
aby obsluiyk ruch Skandynawia - Balkany. W przypadku niemoinoSci 
znalezienia inwestor6w, potrzebne bcdzie rozbudowanie drogi E-14 od 
Swinoujicia przez Gorz6w Wielkopolski i Zielonq Gore do Pragi i Wied- 
nia. Zdaniem specjalist6w szczecinskich (prof. L. Dorozik) realizacja kwe- 
stionowanej przez niekt6re osrodki budowy autostrady Berlin - Ko- 

H .  K o p p 11 n g e r z Siemens-Nixdorf, referat pt. Investieren im Ausland podczas 
MSN w Zielonej Gbrze, kwiecieh 1992 r. 
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strzyn - Gdalisk - Krolewiec te i  lezy w interesie Polski, a porty mor- 
skie nie stracq na ladunkach. 

Celowe q tei  (wiarygodne badania potwierdzajq niskie koszty eks- 
ploatacji) prace nad modernizacjq szlaku wodnego lqczqcego zachodniq 
i wschodniq granice Polski (Kostrzyn z Brzesciem nad Bugiem przez 
Warte, NoteC, Wisle, Bug, Narew). 0 drodze odrzanskiej piszemy szcze- 
g6lowo dalej. 

2. Zorganizowanie sprawnej lqcznokci, szczegolnie telekomunikacji, 
w tym transgraniczne j 

Zadanie to jest trudne, gl6wnie ze wzgldu na obecny poziom uslug 
telekomunikacyjnych i probleiny zwiqzane z wlqczeniem lqcznokci Polski 
Zachodniej do sieci miedzynarodowej za posrednictwem Niemiec. Wszyst- 
kie doswiadczenia zaehodnioeuropejskie sq pouczajqce dla nas. Warto 
pamiqtak na przyklad, i e  stworzenie nowoczesnych uslug telekomunika- 
cyjnych w regionach transgranicznych na Zachodzie trwalo nawet przy 
pomocy funduszu EFRE do pieciu lat. 

3. Zwiqkszenie kompetencji wladz regionalnych 

Istnieje powszechne przekonanie o malym zakresie uprawnien wladz 
regionalnych. Wysoki urzednik wojewodzki na pytanie: ,,Co moze woje- 
woda?" odpowiada: ,,Informowak o zasobach regionu, przewidywanych 
kierunkach rozwoju, ulatwiak kontakty miedzy podmiotami gospdar- 
czymi zainteresowanymi we wspolpracy itp.". W Polsce trwa dyskusja 
nad nowym podzialem terytorialnyrn palistwa, nad powiatami, podzialem 
kompetencji miedzy poszczeg6lne szczeble, nic nie jest jeszcze jasne. 
Ogdlnie moina powiedzieb, ze perspektywicznie w regionach powinny 
sie znaleib wszystkie w zasadzie zadania i kompetencje wykonywane je- 
szcze obecnie centralnie: gospodarka przestrzenna, budownictwo, ochrona 
srodowiska, rolnictwo i gospodarka zywnosciowa, praca i sprawy socjal- 
ne, zdrowie, oswiata, kultura oraz niektore funkcje prywatyzacyjne i re- 
prywatyzacyjne, fiskalne, szkolnictwa wyiszego i zawodowego, wsp61- 
dzialanie z innymi regionami. 

Jak dotqd brak dostatecznego podzialu kompetencyjnego, brak takie 
scedowania wielu najpilniejszych uprawnien. Nawet zda sic prosty pro- 
blem uruchomienia przejscia granicznego, warunk6w jego utrzymania 
i remont6w wymaga renegocjacji starych um6w polsko-enerdowsklch na 
szczeblu Ministerstwa Spraw Zagranicznych. 

Stqd tez wielu urzednikow pytanych przez nas odpowiada: ,,Nie po- 
dejmuje samodzielnego ryzyka decydowania, gdyi: Szef nie daje sie 
przekonak; Musimy czekak na decyzje rzqdowe; Nie ma jeszcze ustawy; 
Teraz moiemy sie tylko szkolib; Musimy czekab az runie mur zbudowany 
ze starego prawa" (odpowiedzi autentyczne). 

Interesujqce, i e  Niemcy sq aktywniejsi. Kompetencje w zakresie 
wsp6lpracy miedzynarodowej land6w niemieckich sq formalnie ograni- 
czone konstytucjq RFN, falrtycznie, dzieki umiejqtnej interpretacji prawa 
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wzrosly i sq znaczne w zakresie: wsp6lpracy ogwiatowej, szkolnej, po- 
licyjnej, prawa komunalnego, ochrony zdrowia. Landy mogq zawierak 
daleko idqce porozumienia tak dlugo, az Federacja nie zaprotestuje. Pro- 
testy nalezq jednak do wyjqtk6w. Nie majq juz tak szerakich kompetencji 
miedzynarodowych powiaty i miasta*. 

Zdaniem specjalistbw niemieckich (Wassmuth) ,,wsp6lpraca transgra- 
niczna nie moie by6 uzalezniona od centrali, muszq by6 wieksze kompe- 
tencje wladz lokalnych, szczeg6lnie w zakresie prywatyzacji, sprzedaiy 
ziemi i obiekt6w obcokrajowcom, restrukturyzacji (wspierania proces6w 
przebranzowienia)". 

Klopoty regionalne z kompetencjq sq wynikiem powolnoSci, z jakq 
powstaje dobre prawo. Dotqd faktycznie brak jeszcze koncepcji wladzy 
publicznej w Polsce. Cho6 sq gotowe np. projekty ustaw regulujqcych 
planowanie przestrzenne, prawo budowlane, urbanistyke, gospodarowa- 
nie terenami, ekonomikq miejskq, uzytkowanie dr6g (projekt prof. T. Bi- 
lihkiego z WSInz. w Zielonej Gbrze), to nie jest jeszcze rozwiqzany 
problem podstawowy - polityki przestrzennej palistwa. 

Klopoty z kompetencjami wiqzq siq tez z dostrzegalnq tendencjq nie- 
kt6rych gabinet6w do powrotu do centralizacji zarzqdzania krajem. 

Jeszcze jednym ze zr6del niedowladu kompetencyjnego jest niedosta- 
tek wiedzy i informacji w urzqdach podejmujqcych decyzje. Sprawdzono, 
ze doplyw informacji do wojewody czy przewodniczqcego sejmiku jest 
niedostateczny. Stqd brak znajomogci wielu material6w analitycznych lub 
nie zamawianie ich przez urzedy, gminy, miejskie rady. Wojewbdzkiemu 
Urzedowi Statystycznemu nie zleca sie opracowania niektbrych ocen spe- 
cjalistycznych, bez kt6rych nie spos6b pozna6 dlugookresowych tendencji 
gospodarczych. Miesieczne ,,wstepne informacje" o sytuacji wojew6dztwa 
czy notatki sygnalne nt. bezrobocia lub oceny roczne nie wystarczajq, 
aby sie przygotowaC: do podjecia trafnej decyzji. 

W ramach oszczedno6ci etatowych ograniczono znacznie w urzqdach 
sklad zespol6w analitycznych. Wykonujq wiec one glbwnie zadania do- 
razne zlecane przez zwierzchnik6w. Nie gromadzi sie i nie opracowuje 
dla potrzeb organ6w decyzyjnych, samorzqddw i partii politycznych ma- 
terialbw dotyczqcych planowanej strategii gospodarczej, rozwoju regionu, 
wyboru kierunkbw restrukturyzacji itd. Stqd wiele oficjalnych dokumen- 
t6w opartych jest bardziej na ,,intuicji3', ,,zyczeniach", ,,pomyslachV niz 
na analizie spoleczno-gospodarczej. Oslabia to kompetencyjnoS6 wladz. 

Nic dziwnego, ze jeden z najwiekszych niemieckich inwestor6w w Pol- 
sce RoIf Demuth stwierdzil: ,,JeSli kt05 chce inwestowa6 w Polsce - 
musi zaczq6 od dolu, nie od przedstawicieli administracji, urzednikbw, 
ktdrzy nie wiedzq, na jakim Swiecie zyjq i o co w ogble chodzi. Musi reali- 
zowak swoje plany z konkretnymi ludimi, wolnymi od uprzedzeli i p e t  
nymi inic jatywy". 

Gdy idzie o wykorzystanie szansy granicy niezbedne jest wyposazenie 
decydent6w po obu stronach w podobne kompetencje tak, aby moiliwe 
bylo uzgadnianie: kwestii prawnych, techniczno-organizacyjnych i eko- 
nomicznych oraz wsp6lne planowanie przestrzenne. Nalezy sprawdzik czy 

8 J. B a r c z, WSp6Zpraca reglonow przygranicznych na przyktadrie RFN. Wnioski dla 
polsko-niemieckiej wspblpracy przygranicznej (maszynopis b.m. i d.wyd.). 

6 - Rocznlk Lubuski 
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odpowiednie, fachowe studium na ten temat nie moie zostat wykonane 
w ramach powolanego dla podobnych cel6w w EWG Programu Ouver- 
ture. WSr6d najpilniejszych, przynoszqcych efekt mnoznikowy i dopaso- 
wanych do siebie rozwiqzan winny sie znaleiC: Sciezka wspierania trans- 
f e r ~  technologii, system badan nad rynkiem i wykorzystaniem funduszy 
specjalnych, metody zasilania wspolnych sluib i instytucji planistycz- 
nych, technika wspolnego wystepowania o Srodki finansowe z zasobow 
panstwowych i EWG na realizacje szczegolnie wainych dla regionu gra- 
nicznego przedsiewzie6. 

Problem kompetencji dotyczy tez samorzqdow terytorialnych. Prze- 
kazano im znaczne uprawnienia i duie zadania, malo niestety Srodkow. 
Nawet na zadania zlecone przez panstwo gminy dostaly w 1991 r. ledwo 
40% Srodkow. Polityka podatkowa panstwa (ulgi obligatoryjne, stymulo- 
wanie inwestycji) nie jest zharmonizowana z dochodami i planem wy- 
datkow samorzqdow i uszczupla dochody gmin. Zamiast piecioprocento- 
wego odpisu z podatku obrotowego, gminy majq otrzymak tylko dwa pro- 
cent, co rujnuje ich budzety. Dlatego - system finansow publicznych 
i budzet muszq gwarantowa6 ustawowo okreslony poziom dochod6w gmi- 
ny z podatk6w wlasnych i krodk6w na zadania zlecone. Musi istniet tez 
margines srodkow na rozw6j (inwestycje infrastrukturalne, zbrojenie te- 
renow). Niezbedny jest Fundusz Rozwoju Gmin powstajqcy z odpisu od 
dochodow gmin najbogatszych (szczegolnie na zwiqzki miedzy nimi). Nie- 
zbedne jest tez przelamanie uresortowienia finansow publicznych, utrud- 
niajqce gminom integrowanie Srodkow na wazne cele. Kompetencje bez 
Srodkow oznacza jq brak kompetenc ji. 

Gminy rozumiejq koniecznost Iqczenia sil. Trwajq prace zmierzajqce 
do powolania Stowarzyszenia Gmin Lubuskich (chodzi o szeSC gmin w 
pasie przygranicznym) z siedzibq w Slubicach. Jest juz opracowany sta- 
tut zrzeszenia, wedlug ktorego dzialalnokk ma siq opierak glownie na 
pracy spolecznej reprezentantow gmin. Podstawowym celem jest: ,,koor- 
dynacja, reprezentacja i obrona wspolnych interesow, koordynowanie 
przedsiewziet i inicjatyw gospodarczych, spofecznych, kulturalnych, wy- 
miana ddwiadczen, prace zmierzajqce do ochrony Srodowiska naturalnego 
oraz organizowanie wspolpracy zagranicznej". Drogq do osiqgniecia tych 
celdw ma by6 m.in. dzialalnokk szkoleniowa, okwiatowa, wydawnicza 
i popularyzatorska. Czlonkowie zalozyciele (tj. wojtowie i burmistrzowie 
Slubic, Gbrzycy, Rzepina, Slonska, Kostrzyna, OSna Lubuskiego) chcq 
przygotowat warunki do stworzenia mikroregionu obejmujqcego swym 
zasiegiem obszar owych szeSciu gmin. Jednym z zadan biezqcych jest 
doprowadzenie do otwarcia przejScia granicznego w Kostrzynie oraz przy- 
stqpienie do polsko-niemieckiej fundacji ,,Nadodrze9'. 

4. Inicjatywa i przedsiqbiorczoki. prywatna 

Rozw6j strefy Odra - Nysa, w tym obszardw przygranicznych, zalezy 
przede wszystkim od inicjatywy i przedsi~biorczokci prywatnej. Zrozu- 
mienia i wsparcia wymaga dzialalnoik organizacji i towarzystw gospo- 
darczych skupiajqcych wlascicieli i menedzerow. Stafy przeplyw infor- 
macji miqdzy wladzami wojewodztwa, gmin, miast, samorzqdami a biz- 
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nesem prywatnym, panstwowym, spbldzielczym, konsultowanie potrzeb 
i zbieranie opinii sfer gospodarczych o przygotowanych decyzjach, koor- 
dynacja i synchronizowanie dzialan wladz i podmiot6w gospodarczych 
jest jednym z podstawowych warunkow skutecznoici polityki regionalnej. 
Celom tym sluiyloby dobrze powolanie Rady Rozwoju Regionalnego (Fo- 
rum Gospodarczego), skladajqcej sie z biznesmen6w, wyiszych urzedni- 
kbw, przedstawicieli samorzqd6w, uczelni, partii politycznych. 

Wymdg konsultowania i informowania winien by6 przestrzegany tak- 
ze, gdy idzie o partnerjw niernieckich. Jednak szczeg6lnie wazna zdaje 
sie by6 i tak jui rozwijajqca sie wspolpraca polskich i niemieckich insty- 
tucji i organizacji gospodarczych, technicznych, naukowych, oswiatowych 
(Izb Przemyslowych i Ilandlowych, Urzqdow Patentowych, Parkbw Tech- 
nologicznych). Moiliwe jest powolanie do iycia Polsko-Niemieckiego TO- 
v~arzystwa Gospodarczego, inicjujqcego wsp6lne projekty, opiniujqcego 
plany rozwoju strefy granicznej. Warto pamiqtai., ze po stronie niemiec- 
lriej rola takich instytucji jak np. Izb Przemyslowych i Handlowych w 
ksztaltowaniu regionu jest duza. Istnieje moiliwo~k wykorzystania po- 
tencjalu niemieckich izb w posrednictwie w uzyskaniu know-how, kon- 
taktbw kooperacyjnych itp. Niestety izby polskie sq tylko zrzeszeniami 
dobrowolnymi, majq do26 male kompetencje i Srodki (izby niemieckie 
majq okreslone struktury i stale zrbdla finansowania). Istnieje szansa 
(rozmowy frankfurckie), aby ewentualnie powolany do zycia polsko-nie- 
miecki ,,Fundusz Wspierania Przedsiebiorczosci w Obszarze Granicznym" 
zostal wspomoiony przez EWG. 

5. Przyspieszenie proces6w prywatyzacyjnych 

Bez energicznego przyspieszenia proces6w prywatyzacyjnych trudno 
mySleC o szybkim rozszerzeniu indywidualnej przedsiebiorczoSci - pod- 
stawowego motoru napedowego regionu. Przedsiebiorczoif to inicjatywa, 
zdoln&i. do skalkulowanego ryzyka, innowacyjnosi. i calkowita indywi- 
dualna odpowiedzialnoSf za sukces lub niepowodzenie. 

Troska wladz regionalnych o rozwbj przedsiebiorczoSci prywatnej jest 
najwazniejszym sposobem zwalczania recesji i bezrobocia. Ten czynnik 
juz zaznacza swq wartosc poprzez: stabilizacjq rynku (konkurencja), 
umacnianie sie przymusu ekonomicznego jako stymulatora zachowan 
przedsiebiorc6w, takze jui i panstwowych, prywatyzacje handlu i post?- 
pujqcq prywatyzacje transportu, budownictwa, drobnego przernyslu, 
wejscie w pierwsze stadium rozwoju sektora I11 (uslug, bankowoSci, ho- 
telarstwa, biur podrdzy itp.). Te wartokci trzeba umacniai.. Ten wygra, 
kto uzna wspieranie prywatyzacji i prywatnej przedsiebiorczosci za wai- 
nq wytyczn4 polityki gospodarczej. Sektor prywatny notuje lepsze ,,osiq- 
gi" gospodarcze niz uspoleczniony. 

Z badan 32 podmiot6w gospodarczych dzialajqcych w regionie wynika, 
i e  jui dziS mamy w stosunku do liczby mieszkanc6w niemal tylez malych 
firm prywatnych co USA, Szwajcaria lub Holandia. Jednak 14% tych 
firm posiada obroty roczne nie przekraczajqce 0,5 mld zl, 33% od 0,5 do 
1 mld zl, 15% do 15 mld zl, 13% firm przekracza 200 mld zl obrotu rocz- 
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nego (same panstwowe). Firmy prywatne dominujq w gospodarce osiq- 
gajqcej do 1 mld zl obrotu. 

Badania wskazujq, i e  w ciqgu ostatniego roku wzrosly zdecydowanie 
umiejetnoki kadr kierujqcych przedsiebiorstwami: pomyslowoS6 w szu- 
kaniu szans, odpowiedzialnosC za wyniki, zdolnosi. do ryzyka, samodziel- 
no%. Motywami dominujqcymi sq: dqznoii. do sukcesu firmy (92Yo) i do 
osiqgniecia znaczqcego zysku (80%). Zdecydowanq koncepcjq rozwoju fir- 
my ma 69% przedsiebiorcbw prywatnych i 36% panstwowych, projekt 
unowoczesnienia produkcji 77% prywatnych i 20% panstwowych, dziala- 
nia zmniejszajqce koszty produkcji podjelo 86% prywatnych przedsiebior- 
c6w, a tylko 50% panstwowychg. 

Przedsiebiorcy uwazajq, ze wladze, instytucje i stowarzyszenia powin- 
ny ich wspomagai: tworzqc system rekompensowania czesci kosztbw 
,,feasibiliy study" i zakupu projektow B + R, wplywajqc na zlagodzenie 
warunk6w kredytowania dzialalnoSci innowacyjnej, wspomagajqc utwo- 
rzenie o6rodka konsultingowo-transferowego zorientowanego na inno- 
wacje organizacyjne i techniczne. To sq, wediug 32 firm, gl6wne warunki 
wykorzystania potencjalnie znacznego juz obszaru ,,prawdziwej" przed- 
siqbiorczoSci kapitalistycznejlo. 

Mniejsze znaczenie ma wyokrzystanie drobnych inicjatyw, kt6re - 
jak wskazuje sondai w ,,Gazecie Lubuskiej" - gotowi sq podjq6 ludzie 
bez wiekszych Srodk6w i Smielszych pomysl6w. Sygnalizujq oni np. go- 
tow066 uruchomienia ,,malego transportu Zukiem", ,,malego handlu", 
,,wytwarzania drobnego detalu". Brak informacji o potrzebach rynku 
paraliiuje ich przedsiebiorczosi.. 

6. Wykonystanie koniunktury 

Dla rozwoju regionu wazna bedzie umiejetnoS6 wykorzystania ko- 
niunktury, jaka powinna sie pojawii: na pograniczu. Wojewbdztwa za- 
chodnie wchodzq coraz silniej w strefe oddzialywania wielkiej aglomeracji 
berlinskiej. Berlin bqdzie sie szybko powiekszal z 3,5 do 5 mln miesz- 
kancbw. Stara sie o organizacjq Olimpiady 2000, podjeta zostanie budowa 
wielkiego lotniska (Rothenburg?). Rozwijak sie bed3 takze Frankfurt nad 
Odrq, Schwedt i inne miasta (osrodki akademickie i przemyslowe). Jak 
dotqd plany niemieckie nie uwzgledniajq w spos6b konkretny ani wzro- 
stu zapotrzebowania na uslugi polskich (gorzowskich) przedsiebiorstw 
budowlanych, ani na polski budulec, ani na sile roboczq (np. poza dotych- 
czasowymi limitami: 40 tys. kontraktowych i 80 tys. sezonowych pra- 
cownik6w). Tej koniunktury, wyrainie okreslonej w czasie nie powinno 
sie jednak zmarnowai.. Obok negocjowania limit6w zatrudnienia trzeba 
pr6bowac wchodzii. we wspblprace z konkretnymi firmami niemieckirni. 
Warte zbadania sq przyczyny (tylko bezrobocia w bylym NRD?), dla 
kt6rych inwestorzy niemieccy wstrzymujq siq od zlecania firmom go- 
rzowskim czy zielonog6rskim niekt6rych prac budowlano-montaiowych, 

' J. S t a n k i e w i c z, Wstep  do socjologtcznej teorii Innowacjf technlcznych, Zielona 
G6ra 1991. 

'0 Tarnfe. 
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nie baczqc nawet na ryzyko nie wykorzystania istniejqcych do dyspozycji 
Srodk6w rzqdu RF'N (tak bylo np. w 1991 r.). 

W kategoriach ,,koniunktury9', ale w czasie dlugim, nalezy dostrzegai: 
zadanie reanimacji Odry i ozywienie Warty, umozliwiajqce w przyszl&ci 
uczynienie z tych rzek waznych osi komunikacyjnych, transportowych, 
turystycznych, wok61 kt6rych skoncentrujq sie nieuciqiliwe ekologicznie 
zaklady przemyslowe, uslugowe, handlowe. DziS nalezy podjqb jui od- 
powiednie prace studialne. Szerzej piszemy o tym osobno. 

7. Wsparcie bankowe 

Rozwdj gospodarczy regionu wymaga wsparcia prywatnych przedsie- 
biorc6w ze strony bankow, szczeg6lnie Regionalnych Bank6w Inwesty- 
cyjnych. W wielu okrodkach (np. w Poznaniu, we Wroclawiu) powstaly 
juz takze zwiqzki bankbw, podejmujqce wspolne zadania gospodarcze 
w regionie. Wiqzanie sie bank6w podnosi wysokokt kapital6w stojqcych 
do dyspozycji przedsiebiorcdw oraz zmniejsza ryzyko bankowe. Wydaje 
sie, i e  zwiqzki bankbw sq lepszym rozwiqzaniem nii  powolanie do zycia 
jednego, wojew6dzkiego banku rozwoju. Ale i taka inicjatywa jest do 
rozwaienia. Nalezaloby rozpatrzek moiliwoiC wyokrzystania ZUS, PZU 
itd. w roli animator6w inicjatyw gospodarczych w regionie. 

Sprawq nie cierpiqcq zwloki jest doprowadzenie do polsko-niemieckiej 
konferencji bankowej, podczas ktbrej podjetoby szerszq wsp6lpracq orga- 
nizacyjnq i logistycznq w zakresie waznych dla obszaru granicznego ini- 
cjatyw gospodarczych (ekologicznych, komunikacyjnych, infrastruktural- 
nych). 

Projekt Stolpego zostaf szczegblnie mocno skrytykowany w czesci 
traktujqcej o Banku Rozwoju Regionu Odry, glownie ze wzglqdu na asy- 
metric: wkladirw i struktur decyzyjnych. Niemniej, naleialoby wr6cik do 
tej koncepcji proponujqc 30% wklad6w niemieckich, 30% polskich i 40% 
EWG. Wbrew opiniom obiegowym, wedlug danych Unii Wielkopolan u; 
Polsce Zachodniej istniejq dostatecznie duie kapitaly i sq zdeterminowani 
v~lasciciele sklonni wsp6ltworzyC1 podobny bank. 

8. Planowanie regionalne 

W gospodarce rynkowej i zdecentralizowanej, wbrew uproszczonym 
mniemaniom, planowanie regionalne nabiera szczeg6lnego znaczenia. 
Zmniejszone moiliwosci budzetu panstwa i rosnqce zadania samorzqdbw 
lokalnych wymagajq: wynajdywania ir6del doplywu 8rodk6w (fundacje, 
sp6lki kapitalu panstwowego i prywatnego itp.), poszukiwania instru- 
ment6w prawnych i ekonomicznych ulatwiajqcych Sciqganie do regionu 
kapital6w z zewnqtrz, takze obcych, wskazywanie poiqdanych i korzyst- 
nych dla inwestor6w (odpowiednie prace studialne) obszar6w inwesto- 
wania. Obecnie iyjemy praktycznie w pustce planistycznej. Dotychcza- 
sowy model planowania nie ma juz racji bytu, nowym dokumentem pla- 
nistycznym bgdzie plan wojewbdzki rozumiany jako dokument koordy- 
nacyjny, definiujqcy ograniczenia, zadania i uwarunkowania wynikajqce 
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z ustaw i przepisbw (szczegblnie, gdy idzie o ochrone Srodowiska i zaso- 
b6w przyrodniczych, infrastrukture technicznq o wazniejszych regional- 
nych i krajowych funkcjach, koordynowanie problembw przestrzennych). 
Wykonanie planu ma by6 obligatoryjne". 

Z do5wiadczen zachodnich wynika, ze planowanie regionalne, jako 
jeden z instrumentbw realizacji polityki regionalnej, jest sztukq godzenia 
dwukierunkowych wyborow: 
- wyboru kierunk6w rozwoju regionu przez decydentbw stanowiq- 

cych o priorytetach, 
- wyboru przez firmy dziaiajqce lub pragnqce dzialat w regionie 

dogodnej dla siebie formy pomocy panstwa, samorza;dbw lokalnych, miej- 
scowych bank6w itp. 

W sytuac ji rynkowe j pows ta je konkurenc ja miedzy firmami prywat- 
nymi o Srodki i wsparcie wladz regionalnych oraz miqdzy regionami 
o iciqgniqcie na sw6j teren firm pragnqcych inwestowat. Planowanie 
musi wiqc uwzgledniat gre rynkowq i zawierat atrakcyjne foriny zachety 
dla kapitalu prywatnego. Nie ulega wqtpliwoici, ze rozw6j regionu bqdzie 
zalezal od tego, ile kapitalu uda siq pozyskak i czy podejmie on najbar- 
dziej pozqdane dzialania (priorytety): inwestycje rliodernizacyjne w sferze 
produkcji, infrastruktury, turystyki, zagospodarowania rynku pracy itp.12. 

Regiony w Europie Zachodniej, dotkniete recesjq, szukajq drog wyj- 
scia z zap6znienia gospodarczego w rdzny sposob. Np. Burgundia we 
Francji w swym ,,Plan% regionalnym" (,,Contract de plan 1984-1988") 
skoncentrowala sie na nastepujqcych priorytetach: 
- zmianie image regionu przez uczciwe wskazanie (w dzialan~ach 

propagandowych i promocyjnych) listy ,,stron mocnych i slabych", 
- Sciqganie na sw6j teren firm znanycli z aktywnoSci i zdolnoSci do 

podejmowania ryzyka gospodarczego, 
- powstrzymanie wzrostu bezrobocia poprzez program budowy i mo- 

dernizacji drbg, ukladu telekomunikacyjnego, 
- rozwbj konsultingu i marketingu (udzial regionu w finansowaniu 

tego zadania wyniosl 5596, firm prywatnych - 45%). 
W nowych warunkach wazne jest, aby w planie regionalnym znalazl. 

sie najpelniejszy zestaw inforrnacji dla samorzqdbw, przeclsiebiorcbw pry- 
watnych, bankbw itd. (,,TI0 informacyjne"). M.in. na temat: wybranych 
kierunkbw, zamierzen rzqdu w sferze kompctencji centralnych (autostra- 
dy, uklady energetyczne, IqcznoSciowe, ekologiczne). Plan powinien by6 
,,wzmocniony" wykonanpmi przez wyspecjalizowane placbwki studiami 
nad energochlonnosciq przemyslu, sieciq drogowq, stanem zabytkbw kul- 
tury itp. 

Wydaje sie, ze obok ,,Planu rozwoju wojewbdztwa" (scenariusza prze- 
widywanego rozwoju, zbioru projektbw) powinien istnief w UW ,,Plan 
rozwoju Regionu Zachodniego", stanowiqcy wykaz wspblnych przedsiq- 
wziek politycznych, organizacyjnych i ekonomicznych wojewbdztw wspcil- - pracujqcych (np. gorzowskiego, zielonogbrskiego, szczecinskiego, pilskie- 
go, legnickiego, jeleniog6rskiego), tworzqcych w pewnych problemach 
lobby regionalne i uklad powiqzan funkcjonalnych. Plany te powinny 

l1 A. T. K o w a 1 e w s k i, 0 reformie, kt6rej nie unikniemy, ,,Zycie Gospodarcze 
nr 511992. 

1.1 B. Z u k o w s k i, Traktat regionalny, , ,Zycie  Gospodarcze" N 50/1991. 
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by6 skoordynowane w niektorych zadaniach z planami niemieckimi. Bye 
moie z czasem nalezaloby tworzyt osobne ,,Plany rozwoju strefy przy- 
granicznej" tak, jak to jui proponujq Niemcy (np. Plan Willersa). Spo- 
rzqdzenie podobnego panu jest n~oiliwe w ramach prac Konlisji Rzqdo- 
wej ds. Wspolpracy Przygranicznej lub jej zespolu. 

Warto pamietat, ze ewugowski projekt ,,OuvertureM przewiduje mo- 
iliwosk wsparcia techniczno-organizacyjnego i finansowego procesu pla- 
nowania transgranicznego, szkolenia administracji w tym zakresie itd. 
Dokladnylni danymi dotyczacvmi metodyki przvgotowania polsko-nie- 
mieckich plan6w dysponuje Fiuro EWG w Brukseli, a takze niektbre 
wyspecjalizowane instytuty (np. Isoplan Saarbriicken). Do56 dokladny 
scenariusz podal d r  Manfred Werth w opracowaniu ,,Rozwoj gospodarczy 
oraz zbliienie polityczne poprzez przygranicznq wspolprace wzdluz gra- 
nicy polsko-niernieckiej", Gorzbw 1991. Eksperci zwracajq tez uwage, ze 
najwiekszq szanse majq te plany, kt6re przewidujq najbardziej efektyw- 
ne wykorzystanie zasob6w wlasnych regionow, np. dzialania w przemySle 
surowcbw lokalnych, produkcji zdrowej zywnosci, wytw6rczo5ci opako- 
wan itp. przy skoordynowaniu planu z celami panstwowymi i celami 
Wspblnoty Europejskiej. Oznacza to koniecznoGt. szkolenia planistow re- 
gionalnych szerzej niz to czyniono dotychczas, takze w osrodkach nie- 
mieckich i EWG. 

Postepy krajdw zachodnich w zakresie planowania i polityki regio- 
nalnej oraz wspblpracy przygranicznej nie byly szybkie, poczqtkowo tak- 
ze nie przynosily znaczniejszgch efektbw. EWG powstala w 1957 r. i juz 
d preambule traktatu rzymskiego sygnalizowala dqienie do ,,zmniejsza- 
nia odstqpu dzielqcego poszczegblne obszary i zacofania mniej uprzywi- 
lejowanych obszar6tvW. Jednak dopier0 po pietnastu latach (konferencja 
w Paryiu w 1972 r.) postanowiono podjq6 skoordynowanq politykq regio- 
nalnq, wspieranq odpowiednimi srodkami finansowymi. W nastepstwie 
utworzono w dniu 18 marca 1975 roku Europejski Fundusz Rozwoju 
Regionalnego (EFRE), majqcy na celu: ,,usuwanie najwainiejszych nie- 
r6wnoici regionalnych we wspblnocie, a dokladnie tych, kt6re poivstaly 
w wyniku przewazajqcej struktury rolniczej, zmian w przemySle oraz 
wynikajqcych ze struktur powodujqcych zbyt duzq liczbe zatrudnionych". 
Formula EFRE pasuje wiec do sytuacji regionbw zachodnich Polski (zab. 
cze56 I opracowania) i wraz z wchodzeniem do Europy rysuje w dluzszyrn 
czasie pewne optymistyczne perspektywyl3. 

9. Informac ja gospodarcza 

Jednya  z wainiejszych kierunk6w jest rozwijanie informacji gospo- 
darczej o regionie. Folder nie wystarczy. Bez precyzyjnej, fachowej in- 
formacji podmioty gospodarcze nie mogq szybko poznak mozliwo~ci i po- 
trzeb ewentualnego partnera do wspolpracy. Bank informacji dysponuje 
wiedzq o zlokalizowanych w regionie firmach, ich profilu produkcji, wiel- 
ko8ci produkcji i zatrudnienia, ewentualnie wielkoici rocznego obrotu, 

I3 E. 6 c h e n w e g, Polttylca regionalna wsp6lno ty  Europejskiej (w: )  Rozwbj gospodar- 
czy oraz zbliienie polityczne, op. cit., s. 28. 
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wyposazenia w Brodki techniczne, o infrastrukturze regionu (drogi, kolej, 
lqcznosk), sytuacji rynkowej (nieruchomoSci, rynek towarbw, uslug, sily 
roboczej), ewentualnych partnerach, obowiqzujqcym prawie gospodar- 
czym, lokalnych warunkach administracyjno-praurnych itp. Podobny bank 
danych istnieje jui we Frankfurcie nad Odrq. 

Z sondazy przeprowadzonych za poirednictwem prasy wiadomo, i e  
brak informacji jest jednym z waznych ir6del slabej indywidualnej przed- 
siebiorczogci. Badani mieszkancy regionu (szczegblnie bezrobotni i eme- 
ryci) podjeliby dzialalno66 gospodarczq na wlasne ryzyko, gdyby wie- 
dzieli: w czym, gdzie, z kim itd. Piszq: ,,Mialern ochote zalozy6 coi male- 
go, ale trudno sie dowiedziek, co mogloby siq uda6". Badani wskazywali 
niektdre problemy, o ktdrych chcieliby przeczytae fachowe informacje. 
Przykladowo niektdre: 
- ,,Warunki inwestowania oraz szanse osiqgania rentownokci w rol- 

nictwie regionu" (klasyfikacja gruntow, stosunki wodne, mikroklimat, in- 
frastruktura, analiza rynku zaopatrzenia i zbytu, poiqdany model gospo- 
darstwa, warunki kupna ziemi, uzyskania kredytu, informacja o gnlinie 
i wojewbdztwie), 
- ,,Przemysl rolno-spozywczy wojew6dztwa - warunki inwestowa- 

nia" (itd.), 
- ,,Przemysl przetwdrstwa drewna" (itd.), 
- ,,Potrzeby i mozliwoSci zabezpieczenia dziedzictwa kulturowego 

regionu" (ocena stanu technicznego obiekt6w pfacowych, koszt6w rewa- 
loryzacji, projekt zagospodarowania i eksploatacji, szacunek efekt6w eko- 
nomicznych i spoleczno-kulturalnych) - temat wymieniony przez grupe 
Niemcbw. 

10. Targi, wystawy, promocja regionu 

Znacznq role w aktywizacji gospodarczej i promocji regionu odgry- 
wajq wszedzie na Swiecie targi i wystawy, takze organizowane przez spo- 
lecznosci sqsiedzkie, np. wspblnie z partnera-ni niemieckimi (Targi Frank- 
furckie). Organizacja targow i wystaw w mniejszych okrodkach miej- 
skich sprzyja nawiqzywaniu dwustronnych, bezpoirednich kontaktbw 
miedzy podmiotami gospodarczymi, szczegolnie w small-biznesie. 

UmiejetnoSi. promowania regionu jest u nas w powijakach. Promocjq 
zajmujq sie amatorzy, zaluje sie na niq pieniedzy. Na swiecie regiony 
majq przemySlane, kompletne ,,Progamy promocyjne", takie braniowe, 
powstajqce dzieki subwencjom regionallnyln. Z program6w promocyjnych 
finansuje sic produkcje fachowych filmhw, videokaset, wydawnictw dwu- 
jezycznych, map dwujezycznych itp. W Niemczech, Francji, Belgii, Ho- 
landii, Hiszpanii regiony tworzq wspomniane juz ,&sty zachet" oferujq 
potencjalnym inwestorom okreslone korzySci. Za zachetami stojq kon- 
kretne fundusze pod postaciq niskooprocentowanego i dlugoterminowego 
,,kredytu regionalnego" (najczeiciej piecio- do dziesiecioletniego). Kredy- 
tobiorcom gwarancji udzielajq regionalne towarzystwa gwarancyjne (SA) 
lub Banki Rozwoju Regionalnego, w kt6rych 50% Srodkdw majq takie 
ciala jak: Rady Regionu, samorzqdy czy Agencje Rozwoju Regionu (fun- 
dacje). Listy zachet sq interesujqce. Znajdujq sie na nich m.in.: prefe- 
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rencje kredytowe dla branz, subwencje na doradztwo i analizy, doplaty 
do pensji nowych menedierbw, kt6rzy przenoszq sie do regionu (do 50%) 
z fundusz6w Rady Regionalnej, ,,strefy aktywnosci gospodarczej" dla 
nowoczesnych technologii z preferencjami z Regionalnego Funduszu Mo- 
dernizacji i Postepu Technicznego itp. 

11. Centra Technologiezne, Parki Przemyslu, Rzemiosla, 
Obrodki Innowac ji itp. 

W wielu krajach, takze w RFN, znacznq role w aktywizacji gospodar- 
czej regionu odgrywajq Centra Technologiczne, Parki Przemyslowe i inne 
podobne struktury. Organizujqc je warto wpierw poznaC doBwiadczenia 
starych land6w niemieckich (a ostatnio juz takze nowych). Wlasnie w te-j 
dziedzinie istnieje mozliwoBC skorzystania z pomocy finansowej i orga- 
nizacyjnej ewugowskiego Programu PHARE. Dla przykladu wskazmy 
na istniejqce juz oSrodki po drugiej stronie granicy - Technologiezen- 
trum Markersdort Frankfurt Oder (wsp6lpracujqce jui z Centrum Te- 
chnologicznym w Poznaniu), w organizacji sq: Technologiezentrum Gu- 
ben, Innovations und Transferzentrum Frankfurt Oder, Technologie und 
Gewerbezentrum Eberswalde-Lichterfelde. Zapleczem naukowym tych 
osrodk6w sq: Uniwersytet Techniczny w Cottbus, uczelnie iniynierskie 
(Fachhochschulen) Frankfurtu i Berlina. Niemcy za Odrq idq szerokim 
frontem w kierunku tworzenia park6w przemyslu i rzemiosla. W Eisen- 
hiitenstadt na terenie EKO Stahl AG, na obszarze 500 ha (a docelowo 
1300 ha) powstaje duiy oSrodek. Przygotowuje sie projekt o charakterze 
transgranicznym - Park Przemyslu, Handlu i Rekreacji na wyspie ko- 
strzynskie j. 

Slusznie duzq role przywiqzujq Niemcy do tworzenia Regionalnych 
OSrodk6w Informacyjnych, upowszechniania wiedzy patentowej (w sta- 
rych landach jest takich oBrodkbw ll, w nowych powstafo juz 6). Podob- 
nie jak OBrodki Technologiczne gotowe sq one - wedlug zapewnieli part- 
ner6w niemieckich - do wsp6lpracy z Polskq Zachodniqlc. 

12. Badania naukowe i studia regionalne 

Rozw6j regionu i efektywna wsp6lpraca z partnerem niemieckiin 
i zachodnioeuropejskim nie sq moiliwe bez poglebionych badali i studi6w 
regionalnych. WspominaliGmy juz o umie jetne j informac ji gospodarcze j, 
przypomnijmy teraz, i i  jej trafnoBC zalezy od tego, czy wczeSniej rze- 
telnie rozpoznano problem. Pisalismy o roli analizy naukowej w przy- 
gotowywaniu decyzji, kt6re bylyby kompetentne. Takze planowanie win- 
no opierac sie na regionalnych studiach specjalistgcznych. Waine jest 
tez rozpoznanie konsekwencji, jakie przyn<esie ~egionowi ~achodniemu 
stowarzyszenie sie z EWG. 

Na Zachodzie, w krajach zamozniejszych od naszego, badania rynku, 
jakoBci konstrukcji i technologii prowadzi sie w ogrodkach badawczych 

1' H. K o h n, Rooperationspotentiale irn Bereich des Technologietransfers, referat na 
konferencji we Frankfurcie 24 marca 1992 r. 
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bqdz instytutach uczelnianych, lqczqc Srodki kilku lub kilkunastu zain- 
teresowanych zakladCw w miedzyzakladowe oSrodki badawcze lub miq- 
dzyuczelniane zespoly badawcze (autorskie). Szczeg6lnie dla rozpoznania 
proLlem6w organizacyjnycli, marketingowych itp. A oto niektore pro- 
blemy zgloszone przez clzialaczy gospodarczych, warte zbadania w re- 
gionie: dalsze szanse produkcji zb62, rzepaku, zieinniakow przemyslo- 
wych, warzyw, owocow, materialu szkolkarskiego, iniodu, zwierzqt zy- 
wych, miqsa, drobiu, zwierzqt futerkowych, skor, wikliny, a takie ich 
sprzedazy na rynek niemiecki, mozliwofci, sposoby techniczne, dogodne 
obszary, kadry, Srodki przestawiania Ll-odukcji rolnej na ekologicznq, 
nowoczesne programy i metody szliolenia rolniczego, moiliwo5ci produk- 
cyjne las6w lubuskich, handel przygraniczny - stan i perspektywy, 
rekonstrukcja Odry jako szlaku zeglugowego i transportowego. 

13. Ksztalcenie, doskonalenie zawodowe 

Waznym warunkiem rozwoju i wykorzystania polozenia jest ksztal- 
cenie, szkolenie, doskonalenie zawodowe dostosowane do potrzeb rozwoju 
regionu. Nie mozna utrzymywak sztywnych struktur, form, kierunlc6w, 
kiedy mlodziez poszukuje okreSlonej wiedzy i umie~qtno5ci dla nowych, 
rynkowych i miedzynarodowyc'n warunkow pracy zawodowej. Liczby 
kandydatow na studia i do szk6l sygnalizujq potrzebq uelastycznienia 
sieci szkolnej, wachlarza kierunkow i zawartoici programow (w czerwcu 
1992 r. na kierunek zarzqdzania w Wyzszej Szkole Inzynierskiej w Zie- 
lonej G6rze zglosilo sie tylu kandydatbw, co na wszystkie pozostale kie- 
runki). To, co potrzebne jest regionowi i mieszkajqcej tu i~~lodziezy to - 
oprocz zmniejszonego naboru na tradycyjne kierunki - wiekszy nabor 
na marketing, zarzqdzanie, ekonomikq przedsiqbiorslw, hotelarstwo, han- 
del, gastronomie, administracje panstwowq i samorzqdowq, jqzyki nie- 
miecki i angielski. 

14. Przestrzen polityczna i kulturalna 

Nie zawsze rozumiemy wlaSciwie znaczenie rozumnego organizowania 
przestrzeni politycznej i kulturalnej celem lepszego wykorzystania energii 
regionalnej i ulozenia wla8ciwych stosunkow z partnerami wspolpracy 
transgraniczne j. 

Sluszna krytyka dominacji polityki nad ekonomikq nie moze prze- 
slaniak faktu, iz uklady polityczne (porozumienia, alianse, koalicje oraz 
socjotechniki - negoc jac je, kompromisy) zawsze odgrywaly i bqdq od- 
grywaC waznq role w przyspieszeniu bqdi hamowaniu rozwoju. 

NiechqC do cudzej opcji politycznej, nieumiejetnoS6 wysluchiwania 
opozycji celem weryfikowania lub doskonalenia wlasnych wyborbw, 
uprzedzenia personalne, niezrecznoie, a nawet brak kultury w postqpo- 
waniu z partnerami (sqsiednimi wojtami, wojewodami, partnerami za- 
granicznymi) sq t2k sarno g r o k e  dla skutecznoj.ci, jak brak pieniedzy, 
technologii czy wykwalifikowanych fachowcbw. Dlatego waznym zada- 
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niem wladz jest dbaloS6 o szkolenie i organizacje samoksztalcenia urzed- 
nik6w wszystkich szczeSli 1 dzial6w zycia publicznego (administracji 
panstwowej, celnej, gospodarczej) w zakresie: kultury prawnej, politycz- 
nej, znajomokci podstaw socjologii, psychologii, organizacji i zarzqdzania. 

Wywiady z urzednikami wykazaly, iz odczuwajq oni nastqpujqce po- 
trzeby : 
- systematycznego szkolenia w nowych przepisach, 
- stn-orzenia systemu wymiany dokviadczei~ i wzajemnych kon- 

taktow pozwalajqcych na minimalizowanie bledbw, 
- opracowywanie informator6w o zasadach dzialania ,,w sprawie". 
Gdy idzle o wspolprace z Xiemcami urzednicy podajq nadto: 
- uzgadnianie wspblnych technik (np. planistycznych), 
- stworzenie systemu wzajemnego ostrzegania s i ~  (np. o zagroze- 

niach zywiolowych, ekologicznych, rynkowych), 
- upodobnienia systemdw finansowania, 
- kompatybilnost prawnq. 
OsobowosC, wiedza i autorytet urzednikow i dzialaczy samorzqdo- 

wych, umiejetnoSC kontaktowania sie z partnerami, zdolnokci negocja- 
cyjne i erystyczne sq niezbedne, aby w warunkach zdecentralizowania 
zarzqdzania zachowat umiejetno5t koordynowania inicjatyw gospodar- 
czych, okwiatowych, kulturalnych rozmaitych Srodowisk (dziennikarzy, 
menedierbw, nauczycieli) oraz instytucji (towarzystw regionalnych, sto- 
warzyszen zawodowych, izb itp.) tak, aby sluiyly one wspolnemu inte- 
resowi regionalnemu. 

Nie sugerujemy w zadnym wypadku powrotu do administracyjnej 
interwencji w sfere iycia spoleczno-gospodarczego, lecz jedynie docenia- 
nie udzialu wladz panstwowych i samorzqd6w w organizowaniu niezbed- 
nej infrastruktury spolecznej i koordynowaniu inicjatyw celem uniknie- 
cia rozpraszania Srodkow, dublowania prac, marnotrawienia niedostrze- 
galnych szans. Ostateczna decyzja o tym, czy podjqb zadanie sugerowane 
przez ,,czynniki regionalne", naleiet bdz ie  do sa-xodzielnych podmio- 
t6w. 

Pozostawienie koordynacji i korelacji swobodnej grze samorzqdnych 
podmiot6w jest zamykaniein oczu na istnienie sprzecznych interesbw, 
niedostatku inforrr-acji, fachowej konsultacji itp. 

Rozumie sie to dobrze w RFN. Podczas konferencji frankfurckiej 
w sluibie idel regionu granicznego wystqpowali solidarnie i dobrze przy- 
gotowani rninistrowie rzqdu, przedsiebiorcy, dzialacze organizacji gospo- 
darczych, dziennikarze, ludzie kultury. W przeciwienstwie do ,,jednolite- 
go frontu" niemieckiego strona polska nie wykazywala dostatecznego 
przygotowania i koordynacji w zakresie plan6w urzqdzenia strefy Nysa - 
Odra- Dolna Warta. 

Jednym z waznych ir6del zachowan gospodarczych i spolecznych, ko- 
rzystnych lub nie z punktu widzenia rozwoju regionu, jest mentalnokt 
mieszkalicow, szczeg6lnie ich SwiadomoS6 historyczna i ekonomiczna. 
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Ludndi: Regionu Zachodniego ma za sobq powaine doiwiadczenia 
historyczne. Wiekszoii: starszych obywateli przezyla I1 wojne kwiatowq, 
okupacje niemieckq i sowieckq, przesiedlenie ze stron rodzinnych. Mimo 
to wrosla juz w nowq ojczyzne regionalnq. Wiekszokb jui sie tu urodzila. 
Mieszkancy sq przywiqzani do takich okreilen jak Ziemia Lubuska, Nad- 
odrze, potrafiq czynnie manifestowak ofiarnosb na rzecz regionalnych 
inicjatyw (np. leczniczych, szoklnych). W latach szeikdziesiqtych i sie- 
demdziesiqtych, przy wszystkich niedostatkach dwczesnego szkolnictwa, 
udawalo sie nauczycielom zaszczepik mlodziezy przywiqzanie do regionu. 
Z badan wynika, ze 80% dzieci i mlodziezy wykazywalo poddwczas PO- 
zytywny stosunek do regionul5. W latach osiemdziesiqtych nastqpilo osla- 
blenie poczucia wiezi regionalnych, zapewne pod wplywem upolitycznie- 
nia zycia i zwrotowi ku Europie. Ostatnie sondaze sq niepokojqce. Wiez 
z regionem slabnie u mlodych, 60% z nich, jeSli tylko znajdzie prace na 
Zachodzie, gotowa jest natychmiast wyjechak stqd. 

Starsi mieszkancy traktujq swbj pobyt nad Odrq i Dolnq Wartq jako 
ostateczny. Z niepokojem przyjmujq niechetne Polakom manifestacje 
marginesu mlodzieiowego bylej NRD. W listach do ,,Gazety Lubuskiej" 
czytamy: ,,Niemcbw sie boje, nie wiem jaka z nimi wspdlpraca, kiedy 
nawet teraz bijq Polakbw", ,,Nie wierze Niemcom", ,,Z Niemcami trzeba 
wsp6lpracowaC z rozwagq, bo majq chek na Ziemie Zachodnie i jest 
miqdzy nami nierdwnoib ekonomiczna". Sq to gl6wnie wypowiedzi ludzi 
starszych. Przewaiajq wszakie glosy: ,,Nie boje sie Niemcdw, jeili wsp6l- 
pracq pokierujq ludzie mqdrzy i jesli odniesiemy rdwne korzy6ci", ,,Licze 
w tej wspblpracy na unowoczeSnienie gospodarki polskiej", ,,Nie ma innej 
drogi jak wspdlpraca z Niemcami". Zdumiewa np., i e  wielu robotnikbw 
stwierdza, iz wolaloby pracowak w zakladzie zarzqdzanym przez obcego 
fachowca, czy wlaiciciela niz polskiego. 

Badania nad aktywnoiciq gospodarczq wykazujq ostatnio niestety 
wzrost pesymizmu. W listach czytamy: ,,Klepie biede", ,,Mam milion 
emerytury - polowa idzie na oplate za mieszkanie, prqd, gaz", ,,Dawniej 
chob raz na rok wyjechalam na wczasy". Duzo jest uwag: ,,Jedni bied- 
niejg, inni nadmiernie sie bogacq", ,,nalezy wziqk najbogatszym" itp. 
Cytujemy gar66 wypowiedzi, aby na tym tle przypomniek wieloletnie 
doiwiadczenie regiondw zachodnioeuropejskich, ktdre wskazujq na zwiq- 
zek miedzy Swiadomoiciq ekonomicznq ludnoici a checiq integrowania sie 
z partnerem z sqsiedztwa. Artykul 130a Umowy EWG glosi, ze ,,warm- 
kiem powodzenia programu rozwoju regionalnego" jest ,,zasada minimum 
zwartoici rynku wewnetrznego", rozumiana jako dqznoii: mieszkalic6w 
do przynajnlniej wzglednego wyrbwnania nierbwnokci wewnqtrzregional- 
nych w zatrudnieniu i dobrobycie. Brzmi to jak slogan, ale nakazuje 
traktowak warunki bytu ludnoici, jako r6wnoprawny z korzyBciami 
przedsiebiorcow segment polityki spoleczno-gospodarczej. Jako warunek 
powodzenia reform, plan6w rozwoju itp. Jak waine to zagadnienie niech 
wskaze porownanie priorytetow spolecznych mieszkancdw regionu oraz 
Niemc6w zza Odry i Niemcbw z landbw zachodnich (dane z przelomu 
199111992 roku). 

1 5  A. K w i 1 e c k i, Przedmiot t zadanla badah regtonalnych, ,,Przeglqd Lubuski" nr S/1880; 
K. S t  e c h, Mlodziei a region, ,,Przegl.qd Lubuski" nr 3/1917. 
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PRIORYTETY SPOLECZNE 

Mieszkalicy wojew6dztw 
gorzowskiego i zielonog6rskiego 

Posiadanie pracy Bezpieczenstwo 1 Bezpieczenstwo 
wewngtrzne wewnetrzne 

Poczucie zabezpieczenia 
spolecznego 

Bezpieczedstwo, pok6j spoleczny Posiadanie pracy Budownictwo 
mieszkaniowe 1 

I I 

Niemcy ,,wschodni" 

Zabezpieczenie / Czyste Sradowisko 
spoleczne 

I 

I Ochmna Pmdowiska I Ochrona Srodowiska I Ochmna zdmwia I 

Niemcy ,,zachodnin 

Dane (z ,,Gazety Lubuskiej" i ,,Berliner Zeitung") ukazujq mieszkan- 
cow w o j e w ~ z t w  zachodnich jako bliiszych w swych troskach Niemcom 
,,wschodnim" nii  ,,zachodnim". 

Do strefy Swiadomosci spolecznej, majqcej wplyw na wsp6lprace przy- 
granicznq, nalezy zaliczyc takze problem stereotypow. WSrM hamulcow 
wspolpracy polsko-niemieckiej negatywne stereotypy odgrywajq role ha- 
mu jqcq. 

Z badan wynika, ze Niemcy postrzegani sq przez czeSb mieszkancow 
Polski Zachodniej jako ,,ci, co bijq", ,,hala&liwi", ,,chcq nas wykupib", 
,,sq butni". Polacy uwazani sq przez wielu jeszcze Niemcow za: ,,brud- 
nych", ,,brutalnychV, ,,leniwych2', a ich brak zdolnosci do gospodarzenia 
okreslany jest nadal mianem ,,Polnische Wirtschaft9'16. 

Ostatnie badania (Instytutu Demoskopii w Ahlensbach oraz CBOP) 
wskazujq co prawda na powolnq, ale jednak poprawe wzajemnych opinii 
obu narodbw o sobie. Problem musi jednakze by6 dostrzegany jako waz- 
ne zadanie dla polityki informacyjnej oraz pracy nad ulatwianiem wy- 
miany kulturalnej, 06wiatowej, towarzyskiej. Rzecz wiqze sic z niezmier- 
nie istotnq kwestiq konwergencji. 

16. Konwergencja 

Wspieranie procesu konwergencji uznab trzeba za jeden z istotnych 
kierunkow polityki regionalnej. Winna ona zmierzat do osiqgniecia tzw. 
,,efektu konwergencji". Konwergencja (przenikanie sic, zblizanie, ksztat 
towanie wspolnych cech, organizacji, instytucji) stanowi czynnik dyna- 
mizu jqcy rozwd j regionow nadgranicznych. 

Konwergencja na pograniczu polsko-niemieckim zachodzi od dawna, 
szczegolnie od 1970 roku (oficjalne zniesienie wymogu posiadania pasz- 
portu i wizowego ruchu miedzy Polskq a NRD). Mimo fasadowosci i ideo- 
logiczno-propagandowej ,,czapki3' (spotkania, narady, manifestacje) wiele 

l Q R .  P a n t k o w s k i, P~zemlany w SwZadomoScl mteszkatlc6w pograntcza PRL i NRD 
na przyktadzte mtasta GubLn (rozprawa doktorska); M .  E c k e r t ,  Stereotypy Nlemca i Polaka 
(maszynopis powielany). 
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inicjatyw wydalo trwale owoce: wspolprace komunalnq, kulturalno-spo- 
lecznq. Wielu mlodych ludzi nauczylo sie niemieckiego, pomalo wyma- 
gania niemieckiego rynku pracy. Mimo zjawisk patologicznych (kradzie- 
ie ,  spekulacja), w wyniku poznania sie ludnosci zaniklo wiele uprzedzen. 
Znacznq role w procesach konwergencji odgrywajq: Zwiqzek Grnin Za- 
chodnich, Towarzystwo Wspolpracy Polsko-Niemieckiej, szkoly, uczelnie, 
plac6wki kultury, a ze strony niemieckiej Stowarzyszenie ,,Frankfurter 
Briicke", w dzialalnosC ktorego wlqczyly sie niemal wszystkie mieszane 
malzenstwa polsko-niemieckie (jest ich w samym Frankfurcie ponad 200), 
Vereinigung der Stadt-Regional- und Landesplaner e.V. (architekci, urba- 
nisci, planisci), Stowarzyszenie ,,Pro Brandenburg" (organizacja intelek- 
tualno-naukowa popierajqca dobrosqsiedzkie stosunki polsko-niernieckie), 
Stowarzyszenie ,,Unia Europejsko-Polska" (inicjatywy kulturalne). 

DoSwiadczenia EWG wskazujq, i i  stopniowe lagodzenie duzych PO- 
czqtkowo roznic miedzy krajami sqsiedzkimi i regionami nadgranicznymi 
w zakresie bezrobocia, poziomu zycia, itp. bylo nie tyle wynikiem szyb- 
kiego rozwoju regionbw odstajqcych, ile rezultatem procesu konwergen- 
cji, w tym miedzyregionalnych migracji. Spoleczne skutki wiqzania sic 
z Niemcami, a takze akceptacja tego procesu bedq tym efektywniejsze 
i szybsze im swobodniejszy bedzie przeplyw czynnika ludzkiego (sily 
roboczej) przez granice. Efekt ten moze bye jednak krotkotrwaly, jezeli 
swobodzie przeplywu sily roboczej nie bedq towarzyszyly rownolegle in- 
westycje, tj. tworzenie nowych miejsc pracy na Pograniczu, szczegolnie 
w rejonach slabszych. Inaczej naturalnq tendencjq ekonomicznq bedzie 
wzrost zageszczenia ludnosci w strefach silniejszej gospodarki a w na- 
stepstwie powstawanie tu nowych ognisk bezrobocia. Kolo sie zamknie. 
Dlatego nie naleiy sie gniewak na niemieckie kontygenty zatrudnienia, 
lecz stara6 sie o wiekszy udzial ludnosci z Pogranicza (firm) w tych 
kontygentach w Ministerstwie Pracy. 

17. Szansa miqdzynarodowa 

W dyskusjach na temat szans rozwoju regionu podkresla sie czesto 
,,szanse niemieckq". Wydaje sic, i e  nie nalezy siq ludzik. Sytuacja w bylej 
NRD, moiliwosci rzqdu RFN, ograniczenia formalne w EWG i slaba 
konkurencyjnosc wyborow polskich (jakosk i rosnqce koszty) nie ulatwiq 
nam wejscia na rynek niemiecki. 

Wedlug opinii niemieckich, a takze wielu specjalistdw polskich, w ciq- 
gu najblizszych dziesieciu lat nie zmniejszy sie, lecz poglebi asymetria 
rozwojowa Polski i RFN, glbwnie na skutek pompowania znacznych 
srodkow z budzetu centralnego do wschodnich land6w oraz tworzenia 
sie booinu inwestycyjnego w tej strefie. Wielu fachowcbw, a takie przed- 
stawicieli niekt6rych niemieckich lobby gospodarczych (np. rolnikow) 
uwaza, ze istnieje sprzecznoS6 interesdw miedzy polskimi a niernieckimi 
przedsiqbiorcami w strefie granicznej na tle podobnej struktury gospo- 
darki, podobnego bezrobocia. Sq politycy, ktorzy uwaiajq, iz trzeba sie 
liczyC ze wzrostem napiecia nad granicq na tle konkurencji. Wzrost kosz- 
tow produkcji i utrzymania czyni te i  Region Zachodni obszarem coraz 
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drozszym takze dla potencjalnych producent6w niemieckich oraz turys- 
t6w. 

0 mniejszyin nii liczono zainteresowaniu Niemc6w dla polskiego re- 
gionu nadgranicznego i zwiekszonej trosce o wlasny obszar graniczny 
swiadczy kilka przykladbw. Gospodarka regionu frankfurckiego (elek- 
tronika), Eisenhiittenstadt (przemysl metalowy), Guben (chemia), Cottbus 
(elektronika, przemysl tekstylny, elektrocieplownie, gornictwo wegla bru- 
natnego), Forst (przeinysl lekki) wymaga kosztownej restrukturyzacji 
i uzupelnienia w inwestycje uszlachetniajqcel7. 

W wielkich zakladach Eisenhiittenstadt zmniejszono jui o jednq trze- 
ciq zatrudnienie (z 12 do 8 tys.), nastepujg dalsze redukcje. W moderni- 
zacje zaklad6w wlbkienniczych Guben, przejmowanych przez koncern 
Hoechsta trzeba zainwestowaC: 100 mln DM. Bardzo kosztowna jest re- 
strukturyzacja przemyslu tekstylnego Forst i Cottbus. Spada liczba 
miejsc pracy w przemysle metalowym i szklarskim. Bezrobocie dotyka 
kobiety. Rezygiluje sie oczywiscie z polskiej sily roboczej. W konbinacie 
w Guben pracowalo tysiqc polskich robotnikow, zostalo okolo stu. Ogra- 
niczono zatrudnienie Polak6w we Frankfurcie. 

Niemieckie plany przewidujq znaczne ograniczenie rolnictwa w re- 
jonie Seelow, Eisenhiittenstadt, Guben, Forst i przechodzenie na uprawe 
zdrowej iywnosci dla potrzeb Berlina. Nie bqdzie latwo rolnictwu go- 
rzowskiemu czy zielonogorskiemu wej.46 na rynek niemiecki. Wedlug 
warunkdw EWG towary polskie muszq inieC: specjalne atesty trudne do 
uzyskania przez eksporterow polskich. I?a kilka tysiqcy produktow rol- 
no-spoiywczych normy te wypelnia dzis okolo 60. 

Zniechecone pogarszajqcymi siq warunkami inwestowania w Polsce 
(usztywnienie w sprzedaiy ziemi obywatelom obcym, wzrost kontroli nad 
obrotem akcjami przedsiebiorstw z kapitalem obcym) firmy niemieckie, 
podobnie jak inne zagraniczne, zaczynajq wycofywak sie z pierwotnych 
inicjatyw. Upadla idea budowy hotelu i pol golfowych pod Lubniewicami, 
wycofala sie z Kostrzyna firma Thomas-Beton, niejasna stala siq przy- 
szlosk telefonizacji z udzialem kapitalu obcego itd. 

Z badan przygotowanych na poczqtku 1992 r. przez ekspertow firmy 
Siemens-Nixdorf dowiadujemy siq, i e  82% badanych przedsiebiorcOw nie- 
mieckich jeszcze nigdy nie inwestowalo w Europie Wschodniej, a 95% 
uwaza Europe Wschodniq (w tym Polske) za ,,malo wainy obszar inwe- 
stycy jny"l8. 

Wciqi nieduie jest zainteresowanie Polskg ze strony innych kapita- 
l6w. W 1991 roku na jednego Wegra przypadalo 150 dolarow obcych 
inwestycji, na jednego Czecha 64 dolary, a na jednego Polaka 18 dola- 
row. Ocena wiarygodnosci kredytowej Polski, od czego uzaleinione jest 
silnie zainteresowanie inwestycjami, jest niska. Wedlug ,,Institutional 
Investor" osiqga ona na skali od 0 do 100 punktow zaledwie 25 punkt6w 
(Wqgry 41, Czechoslowacja 48 pkt.). 

Analiza formalna dokumentdw EWG gwiadczy, i i  nie ma co liczyk 
obecnie na szerokie wykorzystanie programow typu PHARE. Albo nie 

'7 ,,Plan Willersa", s. 71. 
1s H .  K 6 p p 1 i n g e r ,  Investieren im Ausland - unter besonderer Beriicksichtung van 

Osteuropa - Chancen und Risiken, Rokosowo 1991. 
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dopuszczajq one dzialan inwestycyjnych, albo zaangazowane sq juz na 
innych pograniczach, albo sq juz znacznie wykorzystane. Ubieganie sie 
o te programy daje szanse, gdy idzie o: szkolenie, doradztwo, ochronq 
Srodowiska, oszczedzanie energii. Ogromnq uwage zwraca sie na meto- 
dyczne przygotowanie wniosk6w, tj. studia przedinwestycyjne, studia 
wskazujqce mozliwosc realizacji projektu, plan realizacji poszczeg6lnych 
etap6w itp. EWG wspiera: konferencje na temat wsp6lpracy transgranicz- 
nej, polityki regionalnej, pomaga wyspecjalizowanym towarzystwom, np. 
Stowarzyszeniu Pracy Europejskich Region6w Granicznych. Projekly wy- 
magajq koncentracji na zadaniach - ,,lokomotywach rozwoju", np. ,,Po- 
prawie regionalnych struktur gospodarczych" (Srodki z EFRE) lub ,,Walce 
z bezrobociem" (INTERREG), ,,Projekt rozbudowy infrastruktury na po- 
graniczu" (ew. PHARE). 

18. Szanse miqdzywo jew6dzkie 

Rozw6j regionu nie moze sie odbywat bez powiqzan i koordynacji 
z rozwojem wojew6dztw ofciennych. Wojew6dztwo gorzowskie 1 zielo- 
nog6rskie posiadajq np. wsp6lne interesy w wykorzystaniu granicy, ukla- 
d6w komunikacyjnych, przestrzeni turystycznej itp. Wiele lqczy je z wo- 
jewbdztwem poznanskim, kt6rego potencjal (kapitaly, nauka) bedzie i tak 
skierowany w czesci na wykorzystanie osi gospodarczej Wsch6d - Za- 
chbd. 

Wydaje sic, i e  wladze bedq mialy do66 czasu, by przygotowab sic do 
przyszlej reformy terytorialnego podzialu kraju. Obecnie, jak wskazujq 
sondaze, opinia publiczna jest w znacznej wiekszosci przeciwna reformie 
administracyjnej rozumianej jako zmiana granic wojewbdztw, gMwnie 
ze wzgledu na ,,brak Brodk6w", ,,wainiejsze zadania" itp. WiekszoSk 
ankietowanych zapatruje siq sceptycznie nawet na powr6t powiat6w. Po- 
dzielone sq poglqdy na temat ewentualnego polqczenia wojew6dztwa go- 
rzowskiego i zielonog6rskiego w silny ,,Region Zachodni". Wiele wypo- 
wiedzi stwierdza, ze uprzedzenia sq raczej sprawq ,,elit i kibicdw zuzlo- 
wych" niz ogblu mieszkancow. Wyrainie rysuje sie jednak ,,brak goto- 
wosci spolecznej" do zaakceptowania ewentualnego polqczenia w naj- 
bliiszym czasie. 

Tymczasem obszar rozciqgajqcy sie w Srodkowej czesci granicy pol- 
sko-niemieckiej stanowi lqcznik miedzy P6lnocq i Poludniem, Zachodem 
i Wschodem Europy. Ta funkcja jest tak wazna, i i  wymaga scislego 
wspbldzialania politycznego, organizacyjnego i ekonomicznego obu woje- 
w6dztw juz dzis. Niemcy w swych planach wyodrebniajq ,,Region Srod- 

- kowy" (Brandenburgie i czeSc Saksonii), przylegajqcy do zachodnich 
granic obu polskich wojewbdztw. Podstawowym wyr6znikiem woje- 
w6dztw gorzowskiego i zielonog6rskiego jest przyleganie do granicy i po- 
siadanie centrow administracyjnych w jej bliskoici. A takie, niestety 
slaboS6, bedqcq po czqSci dziedzictwem historycznym (fakty gospodarcze 
trwajq wieki), po czqSci zaniedban na polu umacniania granicy w latach 
1945-1992. 
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Wnioski generalne 

Przeprowadzone badania pozwalajq sformulowaC: kilka wnioskow ge- 
neralnych: 

1. Rozwbj regionu zalezy od wyzwolenia regionalnej przedsiqbior- 
czosci gospodarczej i spolecznej samych mieszkancow i to na kazdym 
polu. Zadaniem wladz jest nie tyle poszukiwanie cudownego i ,,jedynegoW 
Srodka rozwoju (np. turystyka), ile eliminowanie przeszkod, jakie lezq na 
drodze prywatnej przedsiebiorczo6ci, tworzenie korzystnych przepisbw, 
dobrego klimatu, udostepniania rzetelnej informacji, zachecania do ini- 
cjatyw, pomocy w poszukiwaniu kapitalu (takze obcego) i specjalistciw. 
Do spraw najpilniejszych zdaje sie naleiet: dokonanie powaznej oceny 
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, silniejsze wspieranie procesciw prywa- 
tyzacji i restrukturyzacji, walki z bezrobociem (ktore jeszcze wzrohie) 
i przesuwanie zasobow pracy do sektora 111. 

2. W polityce spolecznej pierwsze miejsce nalezy sie wspieraniu sa- 
morzqdnosci i przeciwdzialaniu ciqgotom do centralizacji. Inaczej, sta- 
wianiu na ,,sily wlasne" (zasoby, umiejetnogci mieszkancow). 

3. Jeieli juz szukat szans koniunkturalnych (,,krbtszego trwania") 
sq nimi koniunktura berlinska i urzqdzenia granicy. 

4. Gdy idzie o koniunkture trwalq (,,dlugiego trwania") trzeba jq 
wiqzat z wykorzystaniem polozenia przy granicy i na szlaku tranzytowym 
(przejecie funkcji uslugowych w stosunku do osob i towarow przemiesz- 
czajqcych sie przez region). 

5. W Swietle aktualnych mozliwo6ci polskich i niemieckich strefq 
efektywnej wspolpracy moie byt  NOW (Odra - Nysa - Warta), tj. ob- 
szar rozciqgajqcy sie od Schwedt i Kietz na p6lnocy po Forst, a nawet 
Cottbus na poludniu (po stronie niemieckiej) i od Kostrzyna oraz Witnicy 
na polnocy po Przewoz i Gozdnice na poludniu (po stronie polskiej). Blii- 
sze wiec realizmu wydajq sie propozycje niemieckie zawarte w skrom- 
nym, ostatnim ,,Planie Willersa" nii  w glosnym ,,Planie Stolpego", a tak- 
i e  tych polskich autorow, kt6rzy optujq za Regionem Zachodnim (woje- 
wbdztwami zielonog6rskim i gorzowskim) jako jednostkq podzialu admi- 
nistracyjnego kraju, wyspecjalizowanq w funkcjach przy- i transgra- 
nicznych. 

7 - Rocznlk Lubuski 


