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ZLOZA KOPALIN W SYSTEMIE PLANOWANIA PRZE-
STRZENNEGO WOJEWODZTWA LUBUSKIEGO

Streszczenie

W wojewddztwie lubuskim pozytywnie ocenié nalezy dzialania w zakresie
ochrony zI6z kopalin podejmowane zaréowno w obowiqgzujgcym, jak i pro-
jektowanym Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa. Za-
pisy tych dokumentow powinny by¢ jednak we wiasciwy sposob transpono-
wane do dokumentow szczebla gminnego. W tym zakresie wiele z analizo-
wanych gmin powinno dokona¢ aktualizacji studiow uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego w zakresie prowadzenia w ich
granicach ewentualnej dziatnosci gorniczej. Jest to zagadnienie o tyle
istotne, iz gminne dokumenty z zakresu planowania przestrzennego — zgod-
nie z polskim prawem — w chwili obecnej stanowiq wlasciwie jedyne narze-
dzie ochrony nieeksploatowanych ztoz kopalin.

Stowa kluczowe:  ochrona z16z kopalin, wojewddztwo lubuskie, planowanie prze-
strzenne

WPROWADZENIE

Zgodnie z Ustawg z dnia 23 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (Dz.U.2016.778 z pézn. zm.) w Polsce obowigzuje hierar-
chiczny system planowania przestrzennego oparty na 3 poziomach: gminnym,
wojewodzkim i krajowym.

Na poziomie gminnym ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej re-
alizowane jest przez rade gminy oraz wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
Podstawowym dokumentem jest obligatoryjne studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) gminy oraz tworzone na jego
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podstawie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Para-
doksalnie, mimo ze jest to najwazniejszy dokument, gminy nie sg zobowiazane
do jego przyjmowania. Na poziomie wojewddzkim kompetencje w obszarze pla-
nowania przestrzennego posiada sejmik wojewddztwa, ktory podejmuje uchwate
o0 przystapieniu do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa (PZPW), a nastgpnie uchwala go oraz marszatek wojewddztwa — spo-
rzadzajacy projekt planu i przedstawiajacy go sejmikowi do uchwalenia. Na
szczeblu krajowym obowigzki w omawianym zakresie sprawuje Rada Ministrow
przyjmujaca koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) — doku-
ment stanowigcym podstawe ksztaltowania polityki przestrzennej w panstwie.

Zgodnie z Ustawa (Dz.U.2003.80.717 z p6zn. zm.) w PZPW ustala si¢ m.in
obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, a w SUiIKZP uwarun-
kowania wynikajace z ich obecno$ci. Dodatkowo art. 72 ust. 1 Ustawy prawo
ochrony srodowiska (Dz.U.2016.672 z pdézn. zm.), glosi izw SUIKZP oraz
w MPZP zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami §rodowiska w szczegdlnosci przez: "(1) ustalanie progra-
mow racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na terenach eksplo-
atacji zt6z kopalin i racjonalnego gospodarowania gruntami, (2) uwzglednianie
obszaréw wystepowania z16z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb ich eks-
ploatacji, (...)".

W wojewodztwie lubuskim udokumentowanych jest ponad 400 z16z, z czego
wigcej niz potowa to kruszywa naturalne piaskowo-zwirowe (Bilans 2016). Naj-
wieksza warto$¢ stanowia ztoza wegla brunatnego w rejonie Gubina, Torzymia
oraz Mostow. Zdecydowana wigkszos$¢ z16z (poza ropa naftowa 1 gazem) kwali-
fikuje sie do eksploatacji odkrywkowej i w odniesieniu do nich szczegdlnie
uwaznie nalezy formutowa¢ zapisy wojewodzkich i gminnych dokumentéow pla-
nistycznych. Konsultowany obecnie Projekt Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewodztwa Lubuskiego (Projekt PZPWL) wskazuje ztoza kopalin
wymagajace szczegolnej ochrony na podstawie oceny ich znaczenia dla zabez-
pieczenia potrzeb surowcowych kraju oraz mozliwosci rozwoju gospodarczego
regionu. Lacznie jest to 14 zt6z kopalin energetycznych i nieenergetycznych. Dla
tych zt6z, w ramach artykutu, dokonano analizy zapisow dokumentéw plani-
stycznych na szczeblu gminnym, w celu okreslenia ich zgodno$ci z dokumentami
szczebla wojewoddzkiego. Z uwagi na ograniczong objetos¢ artykutu, analizie
poddane zostang tylko SUIKZP. Zagadnienie to jest o tyle istotne, iz gminne do-
kumenty z zakresu planowania przestrzennego — zgodnie z polskim prawem —
w chwili obecnej stanowig wtasciwie jedyne narzgdzie ochrony nieeksploatowa-
nych z16z kopalin.
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System planowania przestrzennego w wojewddztwie lubuskim

Polityka przestrzenna w wojewodztwie lubuskim realizowana jest za pomoca
uchwalonej w 2012 roku Zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wo-
jewodztwa Lubuskiego (Zmiana PZPWL), studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla 83 gmin oraz 1484 miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Na koniec 2015 roku kolejnych 186 byto
w fazie projektowania. W skali kraju procent pokrycia wojewodztwa przez
MPZP jest niewielki i wynosi zaledwie 8,4%, co stawia region na przedostatnim
miejscu w Polsce. Z roku na rok jednak wskaznik ten wykazuje tendencja wzro-
stowg (w2010 roku wynosit 6,3%) (GUS, Bank Danych Lokalnych, stan na
31.12.2015). Jego niski poziom mozna czg$ciowo ttumaczy¢ wystepowaniem du-
zych powierzchni lesnych (lesisto$¢ w wojewddztwie wynosi 49% 1 jest najwyz-
sza w Polsce) zarzadzanych przez Lasy Panstwowe, na ktorych nie ma koniecz-
nosci sporzadzania MPZP.

Jednoczesnie polityka przestrzenna wojewoddztwa w chwili obecnej znajduje
si¢ na bardzo waznym etapie — wiosna b.r. odbyly si¢ konsultacje spoteczne do
nowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego
(Projekt PZPWL). Prace rozpoczeto w 2014 r. Przestankg do aktualizacji byly
zmiany legislacyjne dotyczace dokumentow strategicznych poziomu regional-
nego, a takze przyjeta pod koniec 2012 r. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lu-
buskiego.

Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Lubuskiego (2012)

W obowigzujacej obecnie Zmianie PZPWL (2012) przyjeto, iz zrbwnowa-
zony rozwoj przyrodniczo-gospodarczy regionu begdzie nastegpowat w sposob cia-
gty 1 harmonijny, m.in. w oparciu o eksploatacj¢ z16z wegla brunatnego i innych
kopalin wystepujacych w regionie. W planie zidentyfikowano gléwne obszary
problemowe wojewodztwa, do ktorych zaliczono w szczegolnosci tereny poten-
cjalnej eksploatacji zt6z wegla brunatnego Gubin 1 Gubin 1 oraz lokalizacji elek-
trowni o duzej mocy. W Polityce Energetycznej Polski do roku 2030 (2009) ztoze
wegla brunatnego Gubin (podzielone pozniej na ztoze Gubin, Gubin 1 i Gubin 2)
uznane zostato za jedno ze zt6z strategicznych, ktdre ma zosta¢ objete ochrona
zapewniajagca mozliwos¢ jego eksploatacji. Zapisy te uwzglednione sa w ,,Pro-
gramie dziatan wykonawczych na lata 2009-2012” (zatacznik do Polityki Ener-
getycznej) (dzialanie pt. "Identyfikacja krajowych zasobow strategicznych wegla
kamiennego i brunatnego oraz ich ochrona poprzez ujecie w planach zagospoda-
rowania przestrzennego"). Zgodnie z wnioskiem dwczesnego Ministra Gospo-
darki w Zmianie PZPWL obszar ztoza Gubin objeto ochrong przed zabudowa
i rozwojem infrastruktury niezwigzanej z przemystem wydobywczym. Zastoso-
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wano zabezpieczenie dostepu do zasobow poprzez zakwalifikowanie przedsie-
wziecia (eksploatacja ztoza i budowa elektrowni) jako inwestycji celu publicz-
nego o znaczeniu ponadlokalnym. W Zmianie PZPWL umieszczono rowniez za-
dania samorzadu wojewodztwa w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu pu-
blicznego o znaczeniu ponadlokalnym zawarte w programach przyjetych przez
Sejmik i Zarzad Wojewodztwa Lubuskiego. Wsrdd nich znalazta sie "ochrona
zt6z kopalin przed zabudowa niezwiazang z przemystem wydobywczym, co ma
na celu racjonalne gospodarowanie ich zasobami oraz kompleksowe wykorzysta-

AN

niec

Projekt Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lubuskiego

W 2014 roku rozpoczeto prace nad nowym planem zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa lubuskiego. Projekt PZPWL przyjety zostat przez za-
rzad wojewddztwa w listopadzie 2016 roku. W nastgpnym kroku zostal przeka-
zany wlasciwym instytucjom i organom w celu uzgodnienia i zaopiniowania oraz
udostepniony do publicznego wgladu w maju 2017 roku.

W zakresie ochrony zasobow naturalnych Projekt PZPWL, podobnie jak ob-
owigzujacy plan, zaktada racjonalng gospodarke ztozami kopalin, ktoéra miataby
by¢ realizowana m.in. poprzez (1) ochron¢ obszarow wystepowania udokumen-
towanych zt6z przed zagospodarowaniem, ktore moze uniemozliwi¢ prowadze-
nie dzialalno$ci gorniczej oraz (2) racjonalne gospodarowanie zasobami 716z,
w tym kopalin towarzyszacych.

W projekcie planu zloza wymagajace szczegolnej ochrony zostaty wskazane
na podstawie oceny ich znaczenia dla zabezpieczenia potrzeb i bezpieczenstwa
surowcowego kraju oraz mozliwosci zrownowazonego rozwoju gospodarczego
w skali regionalnej. Lista 716z zestawiona zostata w tabeli nr 1.

Tabela 1. Zioza kopalin wymagajgce szczegolnej ochrony wg Projekut PZWPL

Tale. 1. The minerals deposits requiring special protection (based on Projected Voi-
vodeship Spatial Development Plan)

KOPALINA ZLOZE GMINA
Zloza kopalin o znaczeniu ogdlnokrajowym objete wlasno$cig gorniczg”
Ropa naftowa i Babimost Babimost
gaz ziemny Gryzyna Bytnica, Skape
Babina-Zarki Trzebiel
Gubin Gubin, Brody, m. Gubin
. Gubin | Brody, Gubin
Wegiel t - =2
egicl brunatny Gubin 2 Gubin, Brody
. . m. Gubin, Brody, Gubin,
Gubin-Zasieki-Brody Lubsko, Tuplice
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* Zloza kopalin objete prawem wlasno$ci nieruchomoéci gruntowej
Piaski kwarcowe Dzikowice Szprotawa
(d.p. betondéw Murzynowo Skwierzyna
kom. i cegt - . .
com. 1 Cegy Wa- Sarbiewo Zwierzyn
pienno-piaskowej)
Chojnowo Bobrowice
Piaski 1 zwiry Nowogrod Bobrzanski-Zbiornik Zagan, Nowc;l%irod Bobrzan-
Sanice Przewoz
llaste ceramki bu- Klepina Nowogrod Bobrzafiski
dowlanej

* zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.
z2016 poz. 1131 z pozn. zm.)

Z inicjatywy samorzadu wojewodztwa oraz na wniosek samorzadow lokal-
nych w Projekcie PZPWL wyznaczono obszary funkcjonalne, dla ktorych za pod-
stawowg jednostke przyjeto gming (ze wzgledu na uzyteczno$¢ w procesach de-
cyzyjnych). Wsrod szesciu zasadniczych grup obszarow funkcjonalnych znalazty
si¢ m.in. obszary ksztattowania potencjatu rozwojowego wymagajace programo-
wania dziatan ochronnych, a w$rod nich obszary ochronne startegicznych zt6z
kopalin. Wobec braku rzagdowego wykazu strategicznych zt6z kopalin, w opra-
cowaniu uwzgledniono wszystkie udokumentowane ztoza kopalin i obszary pro-
gnostyczne wystepujace w granicach wojewodztwa. Tym samym do obszaru
funkcjonalnego zakwalifikowano tacznie 78 gmin (z 83). Warto$¢ strategiczna
wyznaczonych zasobéw wymaga zastosowania wobec nich dziatan ochronnych.
Dla omawianego obszaru funkcjonalnego w Projekcie PZPWL przyjeto nastepu-
jace zasady zagospodarowania:

e ochrona obszaréw wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin przed za-
inwestowaniem uniemozliwiajagcym podjecie ich eksploatacji,

e zapewnianie niezbgdnych rezerw terenowych dla infrastruktury technicznej
obstugujacej kopalnie oraz infrastruktury stuzacej transportowaniu eksploat-
owanych surowcow,

e uzytkowanie zintegrowane z celami ochrony przyrody i krajobrazu kulturo-
wego.

Dodatkowo Projekt PZPW do inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajo-
wym zaliczyl projektowang kopalni¢ wegla brunatnego na ztozu Gubin 2, bedaca
elementem budowy kompleksu wydobywczo-energetycznego Gubin-Brody wraz
z infrastruktura towarzyszaca. Wsrdd pozostatych inwestycji i zadan o znaczeniu
ponadlokalnym dokument wymienia ochron¢ udokumentowanych zt6z kopalin
objetych wlasnoscig gorniczag w rozumieniu art. 10 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U. 22016 r. poz. 1131). Ma ona polega¢ na racjonalnym gospo-
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darowaniu zasobami z16z oraz kompleksowym ich wykorzystaniu poprzez pod-
jecie dziatan w zakresie ochrony przed stala zabudowa i inwestycjami liniowymi
oraz wprowadzenia ograniczen w sposobie gospodarowania tych obszarow.

Dokumenty planistyczne szczebla gminnego

Ztoza wegla brunatnego wskazane, jako te wymagajace szczeg6lnej ochrony
(tab. 1) polozone sg przede wszystkim w gminach Gubin i Brody (zloza Gubin,
Gubin 1, Gubin 2, Gubin-Zasieki-Brody). Wschodnie i potudniowe fragmenty
rozleglego i najzasobniejszego w regionie ztoza Gubin-Zasieki-Brody siegaja
rowniez gmin Lubsko i Tuplice. Najmniejsze ze zt6z — Babina-Zarki potozone
jest na poludniu wojewddztwa, w gminie Trzebiel (fig. 1).

gm. Lubsko

Zloza wegla brunatnego
Babina-Zarki

Gubin

Gubin 1

Gubin 2
Gubin-Zasieki-Brody
Pozostale

1 granica wojewddztwa

gm. Jasieri

]

gm. Tuplice

pooom

[ ] ganica powiatu e
[} granica gminy gm. Trzebiel é
25 0 25 Skm {
[ | J‘* .
Rys. 1. Zloza wegla brunatnego w wojewodztwie wymagajqce szczegolnej ochrony wg

Projektu PZPWL
Fig. 1. The lignite deposits requiring special protection based on Projected Voivodeship
Spatial Development Plan
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W SUiKZP Gminy Gubin (2003) nie ma wzmianki o wystepujacych w tym
rejonie ztozach wegla brunatnego. Podkreslono natomiast, ze w potudniowej czg-
$ci gminy (m.in. w obszarze zt6z Gubin 1, Gubin 2 i Gubin-Zasieki-Brody)
istotng funkcj¢ gospodarcza spetnia rolnictwo i tereny zakwalifikowano jako ob-
szary rolniczej przestrzeni produkcyjnej rowniez z rolnictwem ekologicznym
(Nowak, Modrzejewski 2010). W poinocnej czeéci gminy Brody zlokalizowane
jest m.in. Pole Mielno-Brzozow — najwigksze sposrdd trzech pol ztoza Gubin
i jedyne zawarte w SUIKZP Gminy (1999). Zgodnie z dokumentem nie posiada
ono jednak znaczenia gospodarczego i nie zostato uwzglednione podczas wyzna-
czania kierunkdw zagospodarowania przestrzennego tej gminy. Dodatkowo na
zatgcznikach graficznych do dokumentu zostato btednie naniesione. Wrysowany
zostat tylko niewielki jego fragment, de facto tam gdzie ztoze nie wystgpuje.
W rejonie zloza Gubin 2 oraz Gubin-Zasieki-Brody SUiIKZP wyznacza m.in.
warto$ciowe ekosystemy rolne z glebami chronionymi, a w sgsiedztwie terenow
zabudowanych dopuszcza rozwoj osadnictwa wraz z trwatymi obiektami linio-
wWymi.

W granicach Gminy Trzebiel zlokalizowane jest ztoze wegla brunatnego Ba-
bina-Zarki, ktére wg SUIKZP (2000) ma tylko znaczenie historyczne. Natomiast,
w miejscu wystepowania niewielkich z16z kopalin skalnych (gléwnie kruszyw
naturalnych zwirowo-piaskowych, ale rowniez kopalin ilastych) wyznaczono
tzw. "obszar strategiczny", ktdrego sposob zagospodarowania ma znaczenie dla
rozwoju gminy i zaspokojenia potrzeb jej mieszkancow. Ewentualna zabudowa
terenow nad tymi ztozami mozliwa jest tylko po uzyskaniu zgody wtasciwego
Urzedu Gorniczego.

Z%oza piaskow kwarcowych do produkcji betondéw komoérkowych (Dzikowice
1 Sarbiewo) nie zostaty uwzglednione w SUIKZP odpowiednio Gmin Szprotawa
(2010) oraz Zwierzyn (2010). Tereny nad zlozem Sarbiewo wg dokumentu to
tereny z dominujgcg funkcja rolng i mozliwos$cia rozwoju zabudowy ekstensyw-
nej. Ztoze piaskow do produkcji cegly wapienno-piaskowej Murzynowo w gmi-
nie Skwierzyna natomiast udokumentowane zostato w nadktadzie zaniechanego
ztoza itéw ceramiki budowlanej o tej samej nazwie. W tym regionie SUIKZP
(2014) przewiduje kontynuacje eksploatacji i prowadzenie dziatalnosci wytwor-
czej z nig zwigzanej.

Wskazane w Projekcie PZPWL ztoza kruszyw naturalnych zwirowo-piasko-
wych nalezg do najzasobniejszych w wojewddztwie zt6z tej kopaliny. Uwzgled-
niajac potencjat i znaczenie gospodarcze ztoza Chojnowo, Gmina Bobrowice
w SUiIKZP (2016) ustala, Ze na terenie ztoza nie moga by¢ lokalizowane obiekty
trwate (w tym takze liniowe) bez zgody organu koncesyjnego. W mysl tej zasady
dokument w miejsu wystepowania zloza przewiduje tereny rolne, a obszar defi-
niuje jako niekorzystny dla lokalizacji zabudowy (ze wzglgdu na stabe parametry
gruntu). Gminy Zagan (gtéwnie) i Nowogord Bobrzanski posiadaja w swych gra-
nicach drugie w kraju pod wzgledem wielkos$ci zasobow ztoze piaskow 1 zwirow
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Nowogrdd Bobrzanski-Zbiornik. Rozcigga si¢ ono potudnikowo na dtugosci
okoto 8 km w dolinie rzeki Bobr (fig. 2). Gmina Zagan w SUiKZP (2015) obszary
eksploatacji zt6z wyznacza jednak tylko w obrebie eksploatowanego obecnie
ztoza Grajowka Zb. S oraz zaniechanego ztoza Grajowka Zb. N. Gmina Nowo-
grod Bobrzanski deklaruje wprawdzie ochrone udokumentowanych zt6z, ale brak
jest jednoznaczych wytycznych co do miejsca i sposobu realizacji tej ochrony.
W migjscu wystepowania wspomnianego ztoza wyznaczona zostata strefa rekre-
acyjno-turystyczna oraz tereny rolnicze, na ktérych ustala si¢ zachowanie gleb
wysokich klas bonitacyjnych. Kwestia zabezpieczenia dostepu zaréwno do ztoza
piaskéw 1 zwirdéw Nowogrod Bobrzanski-Zbiornik, jak i ztoza kopaliny ilastej
Klegpina pozostaje zatem dyskusyjna. Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze w 2014
roku sejmik wojewodztwa lubuskiego zniost dla gminy Zagan zakaz eksploatacji
kopalin, jaki do tamtego momentu obowiazywat w wystepujacym w tym rejonie
Obszarze Chronionego Krajobrazu Dolina Bobru (Uchwata 2014).
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Rys. 2. Ztoza kruszywa naturalnego zwirowo-piaskowego w gminach Zagar

i Nowogrod Bobrzanski )
Fig. 2. Deposits of sand and gravel aggregates in Zagan
and Nowogord Bobrzanski Communes.

SUIKZP Gminy Przew6z (2016) deklaruje potrzebe ochrony zt6z i racjonalne;j
gospodarki ztozem oraz dopuszcza zabudowe terenu nad ztozem dopiero, gdy
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zostanie ono usuniete z bilansu zasobow. Wsrod swoich uwarunkowan przyrod-
niczych nie wymienia jednak ztoza piaskdw i zwiréw Sanice, mimo ze jest to
czwarte pod wzgledem zasobno$ci niezagospdoarowane ztoze piaskow i zwirdw
w wojewodztwie lubuskim. Tym samym nie zostalo ono uwzglednione przy
okreslaniu kierunkoéw rozwoju przestrzennego gminy.
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Analiza dokumentéw planistycznych

W chwili obecnej gospodarka przestrzenna wojewodztwa lubuskiego znajduje
si¢ na bardzo waznym etapie, w zwigzku z trwajaca procedurg uchwalania no-
wego PZPW. Analizujac tylko zapisy dotyczace 716z kopalin, wyraznie widac jak
duzy krok naprzod zostal poczyniony w poréwnaniu z obowigzujacym dokumen-
tem. Zmiana PZPWL (2012) w ograniczonym stopniu podejmuje problem
ochrony wystepujacych w wojewodztwie z16z. Jednoznaczne wskazania dotycza
wiasciwie tylko zt6za wegla brunatnego Gubin. Oczywiscie z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego kraju jest to zagadnienie priorytetowe, ale nalezy
pamigta¢ rowniez o udokumentowanych w wojewddztwie zlozach kopalin in-
nych niz energetyczne — waznych dla gospodarki tego regionu. Problem ten roz-
wigzuje Projekt PZPWL typujac zloza wymagajace szczegdlnej ochrony oraz
kwalifikujac eksploatacje ztoza Gubin 2 jako inwestycje celu publicznego o zna-
czeniu krajowym. Proponowana lista z16z kopalin skalnych (tab. 1) jest kom-
pletna i uzasadniona. Uwzglednione na niej ztoza naleza do najcenniejszych w re-
gionie 1 wykazuja wysokie parametry jakosciowe. Zgodnie zreszta z przeprowa-
dzona w 2013 roku waloryzacja z16z kopalin skalnych (Kot-Niewiadomska, Ga-
los 2013). Dyskusyjna jest natomiast lista z16z wegla brunatnego. Wielokrotne
waloryzacje polskich zt6z tej kopaliny wskazuja bowiem, ze poza ztozem Gubin,
to zloza Mosty i Torzym sa jednymi z najcenniejszych zt6z nie tylko w woje-
wodztwie lubuskim, ale takze i w Polsce (Kasztelewicz i in. 2015). Tych zt6z
brakuje jednak na proponowanej liscie.

W procedowanym dokumencie wtasciwym krokiem jest wyznaczenie obsza-
réw funkcjonalnych ochrony strategicznych zt6z kopalin. W tej kwestii samorzad
wychodzi z wtasng inicjatywa — w kraju wciaz brakuje bowiem rzadowej listy
ztoz kopalin strategicznych. Pytanie jednak czy zasadne jest i jednocze$nie moz-
liwe do realizacji w praktyce, aby ten obszar obejmowat niemal cale wojewo6dz-
two? Z pewnoscig nie wszystkie udokumentowane w wojewodztwie ztoza, a tym
bardziej obszary perspektywiczne maja lub beda mie¢ w przysztosci znaczenie
strategiczne dla rozwoju gospodarczego kraju i regionu. Wydaje sie, ze lepszym
rozwigzaniem bedzie zakwalifikowanie do tego obszaru tylko gmin, w ktorych
zlokalizowane sg ztoza wymagajace szczegdlnej ochrony (zgodnie z propono-
wang lista) lub tez tylko obszarow, gdzie zlokalizowane sa wskazane ztoza. Wy-
znaczenie obszarow funkcjonalnych ma bowiem sprowokowac integracje dziatan
r6znych podmiotow publicznych wobec terytoriow okreslonych nie administra-
cyjnie, a funkcjonalnie, charakteryzujacych sie¢ podobnymi cechami spoteczno-
gospodarczo-przestrzennymi. W tym przypadku wspolnym mianownikiem dla
tych obszarow bylyby ztoza kopalin, ktore wykazuja wysoki potencjat zasobowo-
jakosciowy w skali wojewodztwa 1 kraju. Ochrona terenéw nad ztoZzem czgsto
wigze si¢ z ograniczeniami w ich uzytkowaniu (np. zakaz posadawiania trwatej
zabudowy), co moze spotkac si¢ z brakiem przychylnosci ze strony wtascicieli
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gruntéw. Tym bardziej powierzchnia terendw objetych pewnymi ograniczeniami
w uzytkowaniu powinna by¢ przemys$lana i ograniczona do niezbednego mini-
mum.

Zgodnie z obowigzujagcym w Polsce ustawodawstem, regulujacym polityke
przestrzenna, ustalenia PZPW musza by¢ we wilasciwy sposob transponowane do
gminnych dokumentow planistycznym. Na tym tle czg$¢ z analizowanych gmin
wojewodztwa lubuskiego wypada negatywnie. Najbardziej niepokojace sg pro-
blemy zwigzane z objeciem ochrong gubinskich zt6z wegla brunatnego. Obowig-
zujaca Zmiana PZPWL podejmuje wprawdzie probe zabezpieczenia dostepu do
zt6za wegla brunatnego Gubin, ale nie jest to transponowane do dokumentow
planistycznych Gmin Brody i Gubin. Co wigcej, na tym tle od lat tocza si¢ spory
na linii mieszkancy-samorzad gminy, a w ostatnim czasie roOwniez samorzad
gminy-wojewoda lubuski. Ten ostatni w 2014 roku wydat zarzadzenie zastepcze
w sprawie przystgpienia Gminy Gubin do zmiany SUIKZP w zakresie wprowa-
dzenia do dokumentu udokmentowanych zt6z w ustawowym terminie (zgodnie
z Ustawa prawo geologiczno-gornicze). Ta skolei stoi na stanowisku, ze Zmiana
PZPW ingeruje bezposrednio w kompetencje oraz zadania gminy w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Zaskarzona Zmiana PZPW
przeznacza bowiem tereny nalezace do gminy pod budowe kopalni odkrywko-
wej, przez co (zdaniem wtadz i mieszkancow gminy) narusza prawo wilasnosci
gminy.

W przypadku SUIKZP m.in. gmin Gubin, Brody, Trzebiel, ale rowniez Szpro-
tawa i Zwierzyn, nalezy zwrdci¢ uwage na potrzebe aktualizacji tych dokumen-
tow. Analiza aktualnos$ci studium powinna by¢ dokonywana tak czgsto, jak wy-
magaja tego potrzeby zagospodarowania przestrzennego gminy, jednak nie rza-
dziej niz raz w czasie kadencji rady. Ten warunek, zawarty w art. 32 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie zostat przez gminy spet-
niony. Niestety ustawa nie okresla terminu, w ktérym rada ma obowiazek podjac
uchwale o przystapieniu do sporzadzenia studium oraz do podjecia kolejnych
czynnos$ci w procedurach planistycznych. W konsekwencji najstarszy z analizo-
wanych w artykule dokumentéw ma juz 18 lat (SUIKZP Gminy Brody). W tak
dhugim czasie udokumentowanych zostato wiele nowych zt6z, a te istniejace juz
w krajowym bilansie zasobow zyskaly kolejne dokumentacje, ktére z pewno$cia
rzucajg nowe $wiatto na ich potencjat gospodarczy i mozliwosci eksploatacji. Do-
brym tego przyktadem jest udokumentowane w 2016 roku ztoze wegla brunat-
nego Gubin 2. Zostalo ono wydzielone z rozlegtego ztoza Gubin i wykazuje naj-
mniejszy stopien konfliktowosci sposrod wszystkich gubinskich zt6z wegla bru-
natnego. Zapewne dlatego to wlasnie eksploatacja tego ztoza ujeta zostata w Pro-
jekcie PZPWL jako inwestycja celu publicznego o znaczeniu krajowym.
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PODSUMOWANIE

Najwieksze spory i konflikty na tle sSrodowiskowym i/lub spotecznym rodza
z reguly kopalnie odkrywkowe. Miedzy innymi dlatego ztoza przeznaczone do
eksploatacji ta3 metoda muszg by¢ we wlasciwy sposob uwzglednione w doku-
mentach planistycznych szczebla lokalnego. Ustalenia tych dokumentéw po-
winny by¢ sformutowane tak by w przysztosci umozliwi¢ eksploatacj¢ ztoza. Na-
wet jezeli teren nie zostanie odrazu przeznaczony pod dziatalnos¢ gornicza to
mozna nada¢ mu funkcje, ktére nie wiaza si¢ z rozwojem trwalej zabudowy (np.
rolne czy rekreacyjno-turystyczne). Wazne jest, aby zloze zaistnialo niejako
w $wiadomosci zarowno wladz gminy, jak i jej mieszkancow. Jego wystepowa-
nie powinno by¢ wyraznie zaznaczone juz w czesci SUIKZP poswigconej uwa-
runkowaniom przyrodniczym rozwoju danej gminy.

Wojewodztwo lubuskie — na tle kraju — nie nalezy do zasobnych w kopaliny.
Niepodwazalng warto$¢ stanowia ztoza wegla brunatnego, ale zdecydowana-
wigkszo$¢ udokumentowanych z16z kopalin skalnych ma stosunkowo niewielkie
znaczenie. Tym bardziej te najcenniejsze dla regionu zloza nalezy obja¢ wtasciwa
ochrona, aby dostep do nich w przysztosci nie zostat zachwiany i by mogty by¢
wlasciwie gospodarczo wykorzystane.

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2016.778
z po6zn. zm.) przyjeto zasade rozdziatu zadan i kompetencji samorzadu terytorial-
nego i panstwa, co oznacza, ze gminy mogg samodzielnie ustala¢ przeznaczenie
terenéw znajdujacych si¢ na ich obszarze, jednak nie korzystajg one z catkowitej
niezalezno$ci — muszg uwzglednia¢ m.in. ustalenia PZPW. Aby tak si¢ jednak
stato zapisy PZPW powinny by¢ jednoznaczne i transparentne. Wskazanie w Pro-
jekcie PZPWL konkretnych zt6z, moze okaza¢ si¢ dobrym narzgdziem ich
ochrony przed niewlasciwym zagospodarowaniem. Zatem jezeli Projekt PZPWL
zostanie uchwalony w takiej formie, w jakiej podany zostat do opinii publiczne;j,
zdecydowana wigkszo$¢ z analizowanych gmin (Gubin, Brody, Szprotawa,
Zwierzyn, Zagan, Nowogrod Bobrzanski) stanie przed koniecznoscia aktualizacji
swoich dokumentéw planistycznych.
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MINERALS DEPOSITS IN SPATIAL PLANNING SYSTEM
OF LUBUSKIE VOIVODESHIP

Summary

Activities related to the protection of mineral deposits in Lubuskie Voivode-
ship, should be evaluated positively both in the current and projected Voi-
vodeship Spatial Development Plan. Furthermore, the arrangements from
this document should be transported in to local (community) spatial plan-
ning documents. In this regard, many of the analyzed communes, should
update their Study of Conditions and Directions of Spatial Management in
the scope of possible mining activity. This is a significant issue because the
legal instruments of unexploited mineral resources protection, in accord-
ance with Polish law, at the moment are stated only in spatial planning
documents.

Key words: protection of minerals deposits, Lubuskie Voivodeship, spatial planning



