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Streszczenie 

Praca analizuje prawodawstwo Unii Europejskiej z zakresu ochro
ny wód, porównuje normy jako~·ci obowiązujące w Polsce z odpo
wiednimi dyrektywami Unii i wskazuje możliwości ich wdrożenia 
wraz z oszacowaniem kosztów. Na podstawie zbioru danych mo
nitoringowych okre.~la trendy zmian jakoś·ci wód w Polsce oraz po
równuje wyniki dotychczasowych ocen z klasyfikacją dokonaną na 
podstawie dyrektyw Unii Europejskiej. 

Summary 
The authors of the paper eoncentrale on the following items: EU 
legislatiOI'l concerning water pollution control, comparison of wa
ter quality standarcis enforced in Poland with relevant EU Direc
tives, and potentiality for the implementation of the EU directives 
in Poland (including assessment o f the costs involved). Making use 
of monitoring data, the trends of water quality variations in Po
land are determined and the results are compared with the classi
fication established on the basisof EU Directives . 

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej we Wrod awiu, Zakład Monitoringu Po-
wierzchniowych Wód Płynących 
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Wstęp 

Prawodawstwo ekologiczne pa!lstw Unii Europejskiej jest śc i śle uwarunko
wane polityką ekonomiczną i obejmuje wszystkie komponenty środowiska . W 
polityce ekologicznej jedną z priorytetowych dziedzin jest ochrona wód przed 
zanieczyszczeniem i ona właśnie zadecydowała o podjęciu Vv'Spólnych regulacji 
prawnych, koniecznych do prawidłowego funkcjonowania wspólnego rynk11. 
Dodatkowo o pierwsze1\stwie prawodawstwa z ochrony wód na terenie Unii de
cydował fakt, iż wiele z nich ma charakter transgraniczny, co wymagało ustale
nia wspólnych przepisów prawnych. 

Za podstawę do okreś lania kierunków oraz etapów realizacj i pohtyki ekolo
gicznej Unii przyj((tO pięć kolejnych programów działania, które uwzględniały 

nast~pującą problematyk<( 11] : 
Program I, ob~jmujący lata l 973- 1975, mial na celu ustalenic strategii kontroli 
zanieczyszczeń, a więc wprowadzenie nonn, kryteriów jakości, w celu określenia 

wymagat1. jakie powirmy być spełnione w odniesieniu do środowiska. 

Program II, dotyczący lata 1976-1981 , koncentrovvał s i ę na redukcji zanie
czyszczer1, racjonalnym wykorzystaniu środowi ska i zasobów natural nych oraz 
na poprawie stanu ś rodowiska. 

Program III, ustalony na lata 1982- L 9X6, miał na celu analizę prawidłowości 

wprowadzania poszczególnych dyrektyw Unii do systemów prawnych jej państw 

członkowskich . 

Program IV obejmowal lata 1987-1 992 1 dotyczył przede wszystkim zwalczania 
zanieczyszczenia powietrza i wód. Szczególną uwagę zwrócono w nim na źródła 

. ' za m cczvszczcn. 
~ 

Program V, obowiązujący od 1993 do 1999 roku (siedem lat), rozpatmje śro-
dowisko w kontekście zrównoważonego rozwoju. Realizacji tego programu będą 
służyły zarówno środki prawne, działania ekonomiczne (dane statystyczne, bada
nia itp.), jak i polityka 11nansowa. 

W sferze ochrony wód skuteczność prawodawstwa Unii zaJeży od \vlaści wej 

strategii kontroli zanieczyszczer1, co oznacza konieczność przyj~cia jednolitych 
standardÓ\i\1 określających stan jakości wody. Przepisy o ochronic wód ob~jmują 
zarówno vvody ś ródlądowe, jak i morskie. Podstaw~ systemu prawnego ochrony 
środowiska stano·wią zróżnicowane rozporządzenia i dyrektywy. Wdrażanie 
wszystkich przepisów proekologicznych wymaga czasu i rozwagi , bowiem ponad 
30 aktó·w prawnych dotyczy ochrony wód w sposób pośredni Lub bezpośredni. 

Należy podkreślić, że przepisy pra\vne Unii obowiązują tylko jej czlonków. 
Podstawovvą prob lematykę wód śródlądowych ujęto w dyrektywach formU:łu

jących wymaganiajakości w odniesieniu do [1 , 2, 3]: 
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• wód ujmmvanych na cele wodociągowe (75/440/EEC), 
• wód przeznaczonych do kąpieli (7 6/ 160/EEC), a także 
• wód stanowiących środowisko bytowania ryb (78/659/EEC), 

jak również wymagania dotyczące oczyszczania i odprowadzania ścieków byto
wo-gospodarczych (91/271/EEC) [4, 8]. 

Oddzielnie potraktowano zasady odprowadzania zanieczyszczeń i substancji 
niebezpiecznych do wód powierzduliowych i podzie1ru1ych. Dyrektywy ulegają 
zmianom w miarę przystępowania nowych paóstw do Unii . 

Dążenia Polski do szybkiej integracji z Unią Europejską wiążą siQ ściś le z ko
niecznością opracowania takich metod oceny stanu środowiska, które by nic 
tylko uwzględniały unijne kryteria, przepisy i mechanizmy prawne, lecz także 
pozwoliły przewidzieć skutki ich wdrożenia. 

Zakres i metoda pracy 

Możliwość zastosowania odpowiednich dyrektyw Unii do monitoringu wód 
płynących zaczęto analizować w Zakładzie Monitoringu IMGW we Wrocławiu 

już w 1993 roku, wykorzystując bazę danych monitoringu powierzchniowy ch 
wód płynących. Zgromadzone wyniki badań umożliwiały stosowanie dowolnych 
metod oceny jakości wód, w tym również ocen zgodnych z wymaganiami dyrek
tyw Unii Europejskiqj [l , 2, 3 }. Zakres zrealizowanych prac ob~jmował: 

• analizę podstawowych aktów prawnych Unii z zakresu organizacji bada!l 
oraz sposobów oceny stanu zanieczyszczenia wód płynących na tle zasad 
i metod obowiązujących w Polsce; 

• ocenę zgodności metod analitycznych i odpowiednich norm stosowanych 
w monitoringu wód płynących z wymaganymi w krajach unijnych; 

• przygotowanic odpowiednich programów oraz opracowanie oceny stanu 
zanieczyszczenia rzek objQtych monitoringiem podstawowym zgodnie z 
wymaganiami dyrektyw Unii i porównanie tych ocen z ocenami uzyska
nymi według metod krajowych; 

• określenie kosztów oraz możliwości wdrożenia Dyrektywy 9 l/27 l / EEC 
do monitoringu zrzutów ścieków w dorzeczu Odry . 

Porównawcze oceny jakości wód (uwzględniające 20 rzek o sumarycznej dłu

gości klasyfikowanych odcinków wynoszącej 6. 188 km) opracowywano na pod
stawie istniejących baz danych monjtoringu podstawowego, dla których prace , 
analityczne wykonali specjaJiści z Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Sro-
dowiska (WIOŚ) w ramach programu badawczego Głównego inspektoratu 
Ochrony Środowiska (GłOŚ), natomiast przepływy towarzyszące badaniom 
jakości określiła Służba Hydro-Meteorologiczna IMGW. Roczne zbiory danych 
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obejmowaly od 7600 do g l 00 prób. z których oznaczano od 195000 do 2 17000 
nonnowanych parametrów jakośc i wód. 

Wyniki dotychczasowych prac 

Anak.o (Jkiów prawnych z zakn:su ochrony wód \vykazab. że pa1'lstwa Unii 
\\' piem·szej kolejnośc i zaj<; ly si<; ograniczaniem zanieczyszczenia \\'Ód substan
cj:.un i szkodliwymi_ nJst<,;pnic okrcś li ly normy jakości \VÓd ujmow:mych na po
trzeby wodociągowe. jak równ ież wód do kąpie l i oraz utrzymania życia ryb. i 
doptcro w 1980 roku sprccyzowaly wymagania skladu wód przeznaczonych do 
zaopatrzenia ludnośc i (na cele pitne). 

Z porównania polskich normatywów jakośc i wód 151 z wymaganiami Unii 
Europejskiej wyni ka. że w krajach czlonkowskich do określenia przy ·datności 

\\ Ód na poszczególne potrzeby wymaga się oznaczania mniejszej liczby' parame
trów aniżdi " Polscc. Przydatność vvód na potrzeby ujęć \\ Odoc iągowych wa
runkuje 20 wskaźników jakości . a docelowo będzi e obmviqzywala kontrola 28. O 
przydatnośc i wód do zapewnienia pr3\·vidlowcgo rozwoj u ichli o!'auny ora;. wód 
przeznaczonych do kąp iel i decydują dopuszczalne stężenia 7 wskaźn i ków zanie
czyszczenia i liczba ta b<,;dzie obowiązyvia la docelowo. Tstotna różn ica nom1aty
wów jakości dotyczy róvvnicż dwuetapowośc i ich wprowadzania. Dyrekty'"Y 
unijne podają graniczne wartości st<,;żct1 dopuszczalnych oraz st<,;żc11 docclmvych, 
które powinny być wprowadzone po 2000 roku . Takie zas:.1dy umożliwiają pra
widlmvc projektovvanic lub planowanic rozwiązat1 z zakresu ochrony wód. 

PorrJ\ \'1/(/1/ie lllefod (1/l(l/ifycznyc/i Stosowanyell na r otrzcby moniloringu w 
Polscc i w krajach Unii wykazalo. że spośród 53 metodyk Polskich Norm tylko 
jedna byla zgodna z normą mi <,;dzynarodową ISO. Nic znaczy to, że polskie nor
my S<l zJe. świadczy natomiast. że nic są równoważne z nonnami mi<,;dzy:narodo
wymi. Anali za zgromacizonych ;:biorów danych monitoringowych ujawnila róz
no rodność stosowanych procedur analitycznych. Brak uni fikacj i metod oznacza
nia poszczególnych wskaźników zanieczyszczenia powoduje duże rozb ieżności 

\vynikóvv badal't jakośc i wód, co jest szczególnie widoczne w przekrojach monito
ringowych na rzekach p lynących przez ki lka województw. Ana l i zując te wyniki, 
można v.yraźni c wyznaczyć, gdzie zaczyna si<,; i kot1czy dane województwo. 

Dotychczasowe oceny stanu zanieczyszczenia rzek w Polsce świadczą jedno
znacznic o poprawie jakości wód [ 16]. 

Kierunki zmian jakośc i wód w latach 1992-1 996, określone na podstawie kla
syfikacj i metodą miarodajną i statystyczną, w odniesieniu do podstawowych grup 
zanicczyszczc!l, dowodzą, że: 
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• zawarto.;·(; s7.tbstan ~'ji organicznych w mon..itorowanych rzekach zmniej
szała stc; najszybci ~j, co uwidoczniło sil( we wzroście ellugośc i rzek zali 
C7,onycl1 clo l i IT klasy CZ)'Stośc i i zmniejszeniu sic; zas ic;gu wód kl<1 sy Tfl 
oraz wód nadmiernic 1.anieczyszczonych; 

• sk/adniki zasolenia odznaczaly sit( małą d~-mamiką zmian, w strefie przc
pływó'"' nisk ich prawic na stalym poziomie utrzymywał s.i ę za.s i.<(g wód l 
klasy czystośc i , \Vzrasta.l zas ięg wód klasy H i bardzo povvoli zmniejsza.lo 
sil( ponaci.J1om1atywnc zasolenie rzek: 

• zaniecz.yszcz.enie Sllhswncjmni bioKennyllli malalo. co u-vv idoczniło sic; 
zaróvvno w znmiejszcniu zas ięgu wód nadmiernic zanieczyszczonych, jak 
i we vvzrości e długości rzek o wodach spelniających wymagania l i n kla
sy czystości : 

• stan sanitarny ró-vvn i eż wykazywal poprawę, lecz proces ten był bardzo 
powolny. 

Szybkość postępujących zmian j akości wód ilu strują linie trendów na rys . l . 
Jak yvidać -vv ogólnej klasyfi kacji . wody są ciągle dyskwalifikowane na podstawie 
zl'cgo stanu sanitarnego (rys. 2) mimo systematycznego zmniejszenia zanicczysz
czet1 organicznych i mineralnych. Stwierdzona poprawa jakości wód jest \Yyni 
kiem budo,;vy Jub modernizacji oczyszczalni ścieków, zmian teclmologii produk
cji w wielu zaklndach przemysiowych oraz tendencji spadko\\'ych w stosowaniu 
nawozów mineralnych. 

Należy jednak vvyraźnic podkreś li ć. że polskie oceny j akości wód nic są po
równyvvalnc \V skali międzynarodowej , ponieważ polskie metody badat1 oraz 
interpretacji wyników różnią się od metod stosowanych w innych pat1stwach oraz 
od sposobów oceny zalecanych w odpowiednich dyrckLywach Unii Europejsk iej. 
Zastosowanie unijnych metod interpretacji i zasad klasyfikacji pozwolilo na bez
dyskusyjną ocen~ jakości wód w rzekach objętych moni toringiem poctstawowym. 

Oceny dokonane według dyrektyw Unii l~uropejskiej 11 0- 151 daly o wiele ko
rzystniejszy obraz jakośc i wód w Polsce (tabela l). Według tych ocen na przc
\·Vażającej ellugości rzek wody mogą być wykorzystane na potrzeby wodociągowe 

po zastosowaniu odpowiedniej technologii u·t,datniania (rys. 3). 
Ocena możliwo.{'ci wdrażania Dyrektywy 9 l /27 1/h'L.~C dotyczącej oczyszcza

nia śeiekóvv· mi~iskich . Celem tej dyrektywy jest ochrona ś rodowiska przed nic
korzystnymi skutkami, jakie mogą wystąpić podczas niewlaściwcgo oczyszcza
nia j odprowadzania ścieków z miast oraz z nicktóry ch sektorów przemyslowych. 
Dyrektywa nie tylko okreś la sposób i częstotli\-vość poboru prób zalcżni.c od 
wielkości oczyszczalni oraz ładunku zanieczyszczcll wyrażonego jako równo
ważna liczba mieszkm1ców (RLM), lecz także definiuje wanmki zrzutu ścieków 

z miejskich oc1.yszczahu do obszarów wodnych podatnych i niepodatnych na 
eutrofizację . 
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D1ugości rzek ocenionych w poszczegolnych latach 
Dyrektywa l km l 

U ni i Europejskiej 
1993 llJ~4 l t) l) 5 10Y6 

7 5 -f-l() IJ·,·(' l t ' OG~l' przydatne do ce/(JW wodociąxm1 :rch po u:dutnienia 

A - l 37 () lOR () 

A - 2 l l36 1334 15JO 63(} 
A - 3 1727 309R 2325 2R 6R 

wody nic :1r1.ydatnc 32XX 1756 l'! "l~ ---- 2flX4 

-8 ó5V }._·r:c 1ror.~v slm lm t ·iące .\'rodoll'isko hl ·tmraniu 

ryb -los()Siowatych 1092 612 J..J-2 701 
wody nicprzydatne 5()l)6 5576 5~-H) 54X7 
ryh karpiowaLych 1292 lóóR 1601 l ~65 

WOUy nic 1.)10/.yda lllC 4R96 4520 45X7 4<J23 

SzczegóJO\\a anali za zbionr danych o oczyszczalniach śc i eków \·V dorzeczu 
Odry wyknza ln, że na tym ob~zarze znajduje sic; 17X l takich obiektó\\ . z czego 
2:?.9( wybudowano lub ro~dHJdowano w lat ach 199 1- ISJSJ4 . . lak wynikH z oceny 
wielkości ocz):szczalni. w aspekcie wdrozenia monitoringu zgodnego z Dyrekty
wą. obiekty mniejsze od 2000 RLM stanowią aż 76°/ o, natomiast 422 oczysz
czalnic spclniają zalożonc \vymagania, i te oczyszczalnic objc.;to opracowaniem 
szczcgólowym (tabela 2). 

\V tych obiektach jest \·vymagany pobór 3200 prób. w których należy ozna
czyć nastypujące "·skaźniki zanieczyszczenia: BZT5, ChZT-Cr, zawie!> iny, fosfor 
ogólny i azot ogólny. Koszt badania próby (okreś lony na podstawie czasu nic-

, 

zbędnego do wykonania każdego z oznaczd1, \Vedl-ug GlOS z 1997 r.) wynosi 
172.35 zł, co w skaLi roku wymaga nakładów w wysokości 551520 PLN . (Jn
fo nnacje o oczyszcza lniach ścieków pochodziły z Wielofunkcyjnego Systemu 
lMGW [9] oraz danych zamieszczonych w rocznikach GUS i raportach poszcze
gólnych WJOŚ). 
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Trtht ·la 1. U c:hy nr·z. ,·s::c:olui .\-CI('k<J\1' zlukulizolt'ml.\'CIJ 11' dor::ecu Orl1y 1r ;)()dziale 
m/1/it'sion \ 'JJ t do N U'v//3ZT . 

Na1.wa l ,iczba oczvszcza lni w za leżności od RLI\1 ., 
. . . ;: . :-··· " . . . . 

uori'CCi'.a < 2000.:.: . 2<)0.0··_:··9999. l 0000:-.49999 > 50000 
> • • • . . . . . . . . 

" . . . 

Mata Panew 2X g 6 l 
Nysa Kłodzka 35 13 7 -

Ba rycz IOX t) 5 l 

Bóbr l l ··:l 20 X ") -
Nysa Lużycka 12 l 3 l 
Pn)sna 103 5 7 l 
Noteć 13X 29 X 4 

Warta 440 73 34 12 
Odra 3XI ó~ ()() 31 

'2.26 
. . 

Razem 135~ 144 )2 . 
. 

W \\'anmkach polskich \\dro?:~ni~ monitoringu ścid;o,, zgodni~ z Oyn.:kty\\~~ 

Unii Europejskiej mo7.c nast~wić na t ~ ellmiast po uruchomieniu ś rodkó\\· 1inanso
wych niezb<;dnych do " ykon~·,, a n i a baclari . l s t n icj ~1cy zespól pracowni ko,,· 

• 

WłOS może rcałizm,ać taki monitoring p1 )d warunkiem 7agwarantnwania odpo-
wiednich środkó,,· finanso\\ych i dostarczenia \\ ·bściwych urzqdz(;J.l do pomr aru 
odplywajqcych śc ieków . 

Wnioski 

l. W dotychczas uzyskanycłl i n formacjach brak szcn1kic.i anali1.y pr:t.yczyn 
złego sl~nu środo,,· i ska . Przecle \\·szystl im brak szczcgóło\\·~ ·ch danych o 
wielkości ładunków zaniccz:yszczdl napływających na tercny naszego kraju z 
pa1\slw ościennych wraz z opadGITli atmo~fcrycznymi~ brak rÓ\\Tlicż rzctc\nc.i 
inwcntar~·zacji punktowych żródd zanicczyszczeri. a oceny stanu z~ltl iC

czyszczcnia \\Ód powierzchnim\')·ch nic odz\\· i crcicdł ~1ją rzecz, .,, JSlcJ przy
datności tych \\'Ód do różnych zastosowat1 gospodarczych. 

2. Porównanic metod analitvczrwch stoSO\\'arwch w Polscc i " krajach czlon-.. .. . . 
kmvskich Unii do monitorowania powierzchniem-ych ,,·ód plynących wyka-
zuje. że \\'i((kszość metod polskich nic jest zgodna z ISO. Ujednolicenie me
tod analitycznych staje si(( \YGżnym ogniwem w dążcn\u do \\'\1rowadzan\a 
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przcpisÓ\\' unijnych. \\fydajc s i ~. że najprostszym roz\viązan1crn bylaby ~u k 

cesywna aktuali zacja Polskich Norm, opracm-vana metodą tlumaczL;nia. Ta
kie normy (PN-ISO) powinny obowiązywać w monitoringowych hadaniacł1 

r7ek ł~1cznic z wodami granicznymi. 

.l PorÓ\\1lanic polskich przcpisó\v doly.czących ocL.:ny przydatnośc i " ód na 
różne potrzeby i wynikającej z tych potrzeb k las~~ f·ikacj i rzek L. oJpowieclnun i 
aktami pra'' nymi Unii Europ~jskiej dowodzi . .Le 7.ak:conc \\' dyrckty\\ ach 
\\·ymagani ;.1 jn koścJ \\·ód ni.l cele '' ndociągo\\'C . dn T'Ol\\ Oj u populacji r~ · b o r~u 

do kąpieli - '" Polscc pm,·inny być spclnione prze/. \\OU) l lll b !l klas) c~.y

stośc i . Podstawc ocen~ prz) datttośc i wód na po'' ~ · ższe potrzeby ol rcśla.i~l w 
Polsce normy S 7 parametrów jakośc i (w tym 4 s~1 nicmierzalne ). a ,,. krajach 
Unii obowi~zujc ocena od 20 parametrów (wody ujmm,anc do \\·ode c1ągów) 

do 7 (pozoslale zastosowania) . 

4. Z dokonanego p0ró\\·nan1a wyników klasylikacj1 'Aód plymlc, ch \\) nika. że 
po wprowadzeniu przepisów Un ii Eu rop~js kicj uz~'ska SI(,: praw1dl owy obraz 
jako: ci \\ Ód\\' rzekach. 1 ależ) \\') r~1 źnic podkrcslić. że \\ zrosnic zasic;g wód 
przydatnych do uj mowania na potrzeb~' wodociągów. jeże l i byclą stosowane 
wysokosp r~nvnc technologie uzdatniania . Pow: ższc spostrzeżenic wskazuje 
na konieczność wnikliwsz<.::j oceny przydatnośc1 wód. poniev,·aż przekroczc
nic dop uszczalnej \\'artości normo-vvanych para metrÓ\v jakości nic zavvszc 
dysk\\'alifi kuje tak ocenianą vvodę do poszczególnych zastosO\.va(L 

5. \V d rożenie dyrektywy 91/2 71 IĘEC do kontroli efektów oci'.yszcza ni a od pro· 
wadzanych ścieków nie wymaga specjalnych przygotowa1\, lecz jedynie za
gwarantowania odpowiednich ś rodków finanso\vych na prace analityczne i 
montaż wlaśc1wych urządzer1 pomiarov-.,ych. Realizacje; takiego monitoringu 

' 
można povvicrzyć laboratoriom \\1 l OS . 
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