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PRZYGOTOWANIA DO KREOWANIA WIZERUNKU POLSKI
W OKRESIE PREZYDENC]I W RADZIE UNII EUROPEJSKIE]

Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej (Radzie UE), okreslana nieformalnie mianem
»Prezydencji w Unii Europejskiej™, stwarza warunki do kreowania wizerunku kraju.
Jak podkresla Szymon Ruman, ,jest ona nie tylko prestizowym przedsiewzigciem o do-
niostym znaczeniu migdzynarodowym, ale réwniez znakomita okazja do umacniania
i promocji dobrego wizerunku pafstwa w $wiecie”. Juz samo zarzadzanie pracami
Rady UE moze wplywa¢ na sposéb postrzegania kraju. Szczegélnie jesli bra¢ pod
uwagg doniosly role i znaczenie samej Rady UE w systemie instytucjonalnym Unii
Europejskiej. Decydujace znaczenie ma jednak aktywno$¢ paristwa, ktére w umiejetny
sposdb planuje i organizuje proces kreowania wlasnego wizerunku.

Gléwnym celem artykutu jest analiza przygotowari do procesu kreowania wize-
runku naszego kraju w okresie Prezydencji w Radzie UE. Przedmiotem rozwazan s
zatem dzialania aparatu pafistwowego podejmowane przed 1 lipca 2011 roku (a wigc
poprzedzajace przewodnictwo Polski w Radzie UE). Zaklada si¢, ze w toku przygo-
towari zdefiniowano metody kreowania wizerunku parnistwa wykorzystywane w czasie
Prezydencji. Zamierzeniem autora jest zatem ukazanie, jakie metody i w jakim za-
kresie planowano zastosowal. Analiza rzeczywistego wizerunku Polski zarzadzajacej
pracami Rady UE, a zwlaszcza sposobdw jej postrzegania przez poszczegélne kraje
cztonkowskie, znacznie wykracza poza ramy artykutu i nie jest jego celem. Z tego tez
wzgledu beda zaprezentowane jedynie najwazniejsze przygotowania prowadzone przez
whasciwe (przedmiotowo) instytucje. Wezesniej jednak zostang zarysowane gléwne
uwarunkowania ksztatltowania wizerunku paristwa oraz najwazniejsze pojecia.

Na sposéb sprawowania Prezydencji przez dany kraj i, co z tym zwiazane, jego
postrzeganie wplywa wiele elementéw. Wynikaja one zaréwno z istoty samego za-

! Przyjmuje sig, za prof. J. Barczem, ze z formalnego punktu widzenia uzasadnione jest stoso-

wanie terminu ,Prezydencja w Radzie UE” lub ,Prezydencja w Radzie”, a nie ,Prezydencja w Unii
Europejskiej”, J. Barcz, Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 4. Niemniej jednak
na potrzeby artykutu wykorzystuje si¢ réwniez okreslenie ,Prezydencja”.

2 S. Ruman, Informacja o niezbednych dziataniach podejmowanych przez paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej w ramach prazygotowart do prezydencji w Radzie UE ze szczegdlnym wwzglednieniem
Francji, Czech i Szwecji, ,Zeszyty Prawnicze” 2010, nr 1, s. 116.
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rzadzania pracami Rady UE, jak i aktywnosci aparatu panstwa, ktére aktualnie im
przewodniczy.

Po$rednia role odgrywaja rozwiazania wprowadzone Traktatem z Lizbony, na
mocy ktérych Prezydencja w Radzie UE ma hybrydowy charakter. Oznacza to, ze
faczy w sobie dwa elementy. Na pierwszy z nich, okreslany mianem stalego, sklada
si¢ aktywno$¢ Przewodniczacego Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela
do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczestwa. Drugi, zwany rotacyjnym, re-
prezentuje natomiast 18-miesi¢czna Prezydencja grupowa (3 paristwa cztonkowskie
UE tworzace tak zwane trio® sprawuja kolejno przewodnictwo trwajace 6 miesiecy)*.
Tym samym, zgodnie z Traktatem z Lizbony, Prezydencja integruje dwa podejscia:
funkcjonalne (w dziedzinach, w ktérych kontynuacja zarzadzania pozostaje szczegélnie
istotna) oraz narodowe (w dziedzinach, w ktérych kontynuacja tego typu uwazana
jest za mniej wazna)’.

Trakrtat z Lizbony okresla réwniez funkcje Prezydencji®. Szczegélnego znaczenia
nabiera sposéb, w jaki pafistwo pelni te funkgje, oraz zakres, w jakim to one okreslaja
aktywno$¢ podejmowang przez paristwo w ramach przewodnictwa w Radzie UE. Za
przyklad moze postuzy¢ reprezentowanie Unii w stosunkach zewnetrznych. Na mocy
Traktatu z Lizbony kompetencje krajéw sprawujacych Prezydencje rotacyjna (w tzw.
trio) s3 w tym zakresie powaznie ograniczone na rzecz organdéw statych’.

Wydaje sig, ze rozwigzania zawezajace mozliwy katalog probleméw i tematéw pod-
noszonych przez cztonkéw ,,trio” moga rzutowad na sposéb ich postrzegania. Oprécz
wspomnianych powyzej ograniczeri w zakresie polityki zagranicznej decyduja o tym
inne obostrzenia. Jest to migdzy innymi konieczno$¢ uwzglednienia 6-letniej perspek-

3 W przypadku Prezydencji obejmujacej okres od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. ,trio”

tworzg Polska, Dania i Cypr.

4 Zob. szerzej: J. Barez, op. cit., s. 29; A. Fuksiewicz, M. Szczepanik, Parlament Europejski jako
partner polskiej Prezydenciji, ,Analizy i Opinie” 2010, nr 112, s. 2; K. Smyk, Prezydencja w Traktacie
z Lizbony: gtéwne postanowienia i wnioski dla Polski, ,Biuletyn Analiz Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej. Prezydencja Polski w Unii Europejskiej — 2011 r.” 2009, nr 22, s. 23.

> J. Barcz, op. cit., s. 29.

6 Wsréd funkeji Prezydencji prof. J. Barcz wyréznia: zarzadzajaca, planistyczna, mediacyjna,
wspélpracy z instytucjami unijnymi, reprezentacyjng w stosunkach wewnetrznych oraz funkcje
w toku negocjowania traktatéw rewizyjnych i funkcje symboliczna, J. Barcz, op. cit., s. 45-56. Z kolei
prof. J. Wec wskazuje na funkcj¢ mediacyjna, administracyjna, planistyczna, koordynacyjng i repre-
zentacyjna, J. Wec, Rola prezydencji rotacyjnej po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, http://ec.europa.
eu [dostep: 26.06.2011].

7 Taki podziat kompetencji odzwierciedla to, ze Prezydencja rotacyjng objeta jest Rada do Spraw
Ogodlnych oraz pozostale sktady Rady UE. Natomiast Radzie do Spraw Zagranicznych niezmiennie
przewodniczy Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeristwa, J. Barcz,

op. cit., s. 5, 35-36, 53-55.
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Tab. 1. Metody kreowania wizerunku paristwa wedlug B. Ociepki
Metody

Posrednie — oddzialywanie przez stuzby informacyjne rzadéw i ministerstw oraz agencje infor-
macyjne

— oddzialywanie na media i dziennikarzy (korespondentéw zagranicznych) przez
podréze studyjne, materialy informacyjne, utrzymywanie kontaktéw bezposrednich,
konferencje prasowe)

— dzialalno$¢ kulturalna za granica

— uczestnictwo w targach i innych imprezach wystawienniczych

— podréze zagraniczne politykéw i dyplomatéw

— lobbing w organizacjach migdzynarodowych

— uczestnictwo w migdzynarodowych akcjach niesienia pomocy

— wsparcie nauki i kultury w kraju

— oddzialywanie przez wydarzenia medialne w kraju

Bezpos$rednie | — sprzedaz i promocja produktéw za granica

— akgje informacyjne i promocyjne adresowane bezposrednio do odbiorcow
— organizacja turystyki w kraju i jej promocja za granica

— akcje reklamowe i promocyjne w mediach

— oddzialywanie przez produkty kultury masowej, np. film

Zrédto: M. Ryniejska-Kietdanowicz, Ksztattowanie wizerunku Polski w Unii Europejskiej, [w:] Ksztattowanie
wizerunku, red. B. Ociepka, Wroctaw 2005, s. 18-19.

tywy w procesie opracowywania 18-miesigcznego programu zarzadzania pracami Rady
UES oraz obowiazek harmonizacji prac w ramach samego ,,trio”.

Rozwiazania wprowadzone na mocy Traktatu z Lizbony, cho¢ istotne, nie odgrywaja
decydujacej roli w procesie kreowania wizerunku paristwa sprawujacego Prezydencje.
W obliczu dynamicznego rozwoju nowoczesnych technik komunikowania i wzrostu
tempa przeplywu informacji perspektywa kreowania wizerunku rzutuje na polityke
zagraniczng sensu largo, prowadzona na co dzier’. Mozna zatem stwierdzi¢, ze poszcze-
gblne paristwa, podejmujac ,,wysitki na rzecz wplywu na to, jak sa postrzegane przez
publicznoéé za granicy”, prowadza ,,wizerunkows polityke zagraniczng™'”.

Wedlug Beaty Ociepki
wizerunek paristwa, narodu funkcjonuje zaréwno w odniesieniu do instytucji (whadz), jak i jednostek,
przedstawicieli narodu. Powstaje on w ztozonym $rodowisku, w trakcie rozwijajacego si¢ procesu

przeplywu informacji i réznych form komunikowania, w ktérym istotna role odgrywaja zaréwno
prywatne, jak i publiczne Zrédfa informacji'.

8 J. Barez, gp. cit., s. 49.

9 A. Stepiniska, Wizerunek pasistwa — dziatania PR nie tylko w okresie prezydencji, [w:] Przewodnictwo
padstwa w Radzie Unii Europejskiej — doswiadczenia partnerdw, propozycje dla Polski, red. Z. Czachor,
M. Tomaszyk, Poznani 2009, s. 159.

10 R. Hilsse, 7he Catwalk Power: Germany’s New Foreign Image Policy, ,Journal of International
Relations and Development” 2009, vol. 12, s. 293, [za:] B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna —
perspektywa teorii stosunkdw migdzynarodowych i komunikowania politycznego, ,Studia Strategiczne”
2012, nr1,s. 135.

" B. Ociepka, Komunikowanie migdzynarodowe, Wroctaw 1999, s. 209.
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Co wigcej, zdaniem Agnieszki Stepinskiej ,, proces ksztaltowania wizerunku [...] jest
nie tylko procesem ztozonym, ale i dlugotrwalym”?. Ogromna role odgrywa zatem
umiejetne, to znaczy zaplanowane i zorganizowane, prowadzenie public relations
w $rodowisku miedzynarodowym!'“. Najwazniejsze metody kreowania wizerunku
kraju przedstawia tabela 1.

Nie ulega watpliwosci, ze o skutecznym i efektywnym wykorzystaniu przedsta-
wionych powyzej metod decyduje przede wszystkim odpowiednie przygotowanie
i sprawno$¢ dzialania aparatu paristwowego. Nie bez znaczenia sg takze zasoby, jakimi
dysponuje. Prawidlowo$¢ ta znajduje potwierdzenie réwniez w przypadku naszego
kraju.

Przygotowania do objecia przez Polske Prezydencji rozpoczely sie¢ w 2007 roku.
Zbadano wéwczas potrzeby szkoleniowe administracji rzadowej w zakresie znajomosci
tak zwanej tematyki unijnej oraz przeprowadzono analiz¢ doswiadczen innych paristw
cztonkowskich zarzadzajacych pracami Rady UEP. Na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z lipca 2008 roku'® koordynacja ogétu dziatari zwiazanych z przygotowania-
mi stata si¢ udziatem Pelnomocnika Rzadu ds. Przygotowania Organéw Administracji
Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczypospolita Polska Przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej (zwanego dalej Pelnomocnikiem). Tym samym w formalny sposéb
rozpoczgto prace wyznaczane perspektywa objecia przez Polske Prezydencji, w tym
koniecznoscia kreowania wizerunku naszego kraju w okresie jej sprawowania. Decyzja
z wrze$nia tego samego roku Pelnomocnik powolat do zycia cztery miedzyresortowe ze-
spoly opiniodawczo-doradcze: ds. budzetu, ds. logistyki i bezpieczenistwa, ds. promodji
i kultury oraz ds. zarzadzania zasobami ludzkimi'”. W sklad trzeciego z nich wchodzili
przedstawiciele Ministerstwa Spraw Zagranicznych (MSZ), Ministerstwa Gospodarki
(MG), Ministerstwa Turystyki i Sportu (MTiS), Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (MKiDN) oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréow (KPRM), Centrum

12 A. Stepitiska, op. cit., s. 162.

B3 Przyjmuje sie, za B. Ociepka, definicje migdzynarodowego public relations zaproponowana
przez D.L. Wilcoxa, P.H. Aulta, W.K. Agee’a: ,zaplanowane i zorganizowane (przygotowane) dzialania
firmy, instytucji lub rzadu w celu stworzenia wzajemnie korzystnych relacji z publiczno$cig innych
narodéw”, B. Ociepka, Komunikowanie..., s. 206.

M. Ryniejska-Kietdanowicz, Ksztattowanie wizerunku Polski w Unii Europejskiej, [w:]
Ksztattowanie wizerunku, red. B. Ociepka, Wroclaw 2005, s. 12.

5 Przygotowania do Prezydencji, http:/lold.prezydencjaue.gov.pl [dostep: 10.08.2011]; Przygotowania
2007-2011, http://pl2011.cu [dostep: 10.08.2011].

¢ Dz. U. nr 133, poz. 843, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej
i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, par. 2, pke. 1.

7' Decyzja Nr 1 Petnomocnika Rzqdu do spraw Przygotowania Organdw Administracji Rzqdowej
i Sprawowania przez Rzeczpospolitq Polskq Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej z dnia 9 wrzesnia
2008 r. w sprawie powotania migdzyresortowych zespotéw doradczych, hetp://old.prezydencjaue.gov.pl
[dostep: 29.07.2011].
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Integracji Europejskiej (CIE), Instytutu Adama Mickiewicza (IAM)*. Podkreslenia
wymaga wlaczenie w pracg zespotu reprezentantéw MSZ i IAM, ktére z uwagi na
cele dzialania i posiadane zasoby organizacyjne w aktywny sposéb prowadza proces
kreowania wizerunku Polski na arenie migdzynarodowe;j.

Kluczowe znaczenie dla wlasciwej organizacji dziatan poprzedzajacych Prezydencje
mial ,Program przygotowari Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania
Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej” ze stycznia 2009 roku (zwany dalej
Programem)'. Na konieczno$¢ opracowania tego dokumentu, stanowiacego podsta-
we dziataii podejmowanych przez Pelnomocnika i Rade¢ Ministréw, wskazywato juz
rozporzadzenie z wrzesnia 2008 roku®.

Program akcentowal wiele dzialan, ktére w myfdl jego autoréw mialy zagwarantowad
»[...] sprawne przeprowadzenie prezydencji polskiej w Radzie UE [...]"?". Obszerna
analiza sytuacji prawno-traktatowej, uwzgledniajaca uregulowania wprowadzane na
mocy Traktatu z Lizbony, poprzedzata ich szczegétowa charakterystyke. Tym samym
ogo}t zadan zwiazanych z przygotowaniami do objecia i sprawowania Prezydencji zo-
stal podzielony na cztery zasadnicze czgéci. Pierwsza sprowadzata si¢ do opracowania
priorytetéw polskiego przewodnictwa w Radzie UE. Druga charakteryzowata potrzeba
realizacji dzialan natury organizacyjnej i logistycznej. Trzecia cz¢$¢ zadan zakladata
wyznaczenie tak zwanego korpusu Prezydencji oraz przeprowadzenie szkolen kadr
administracji publicznej. Czwarta, istotna z punktu widzenia wykorzystania metod
kreowania wizerunku, wynikata z koniecznosci opracowania ,strategii komunikacyj-
nej”** Polski.

Zaprezentowany przez Pelnomocnika Program ujmowal Prezydencje jako
»prestizowe przedsiewziecie o doniostym znaczeniu miedzynarodowym”, ktére
powinno stuzy¢ umocnieniu ,dobrego wizerunku naszego parnstwa w $wiecie, jak
réwniez wobec wlasnych obywateli”®. Z tego tez wzgledu strategia komunikacyjna,
w myj$] jego zalozeri, obejmowala dwie zasadnicze grupy odbiorcéw: ,spoleczenistwo
polskie” jako adresata ,.komunikacji wewngtrznej” oraz ,$rodowisko mig¢dzynarodo-

8 Jbidem.

Y Program przygotowari Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowania Przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 13 stycznia 2009 r.
Tekst ostateczny, http://old.prezydencjaue.gov.pl [dostep: 29.07.2011].

20" Dz. U. nr 133, poz. 843, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie
ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej
i Sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, par. 2, pkt 2.

2 Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 9.

22 Jedli nie zaznaczono inaczej, cudzystéw odnosi sie do terminu wykorzystywanego na kartach
analizowanego dokumentu — Programu przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawowa-
nia Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Z tego tez wzgledu zrezygnowano z kazdorazowego
przytaczania zrédla terminéw oznaczonych cudzystowem.

2 Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej.. ., s. 49.
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we” — adresata . komunikacji zewngtrznej”. Réwnoczesnie w stosunkowo szczegétowy
sposéb precyzowata ,,cele komunikacyjne™.

Tym samym w przypadku ,spoleczeristwa polskiego”™ dokonano podziatu celéw
na trzy gléwne grupy. Pierwsza sprowadzata si¢ do informowania o Prezydendji (jej
organizacji, zasadach, zadaniach), o objeciu jej przez Polske oraz o zwigzanych z tym
priorytetach, druga — do wzbudzenia pozytywnych skojarzen, odczu¢ wobec polskiego
przewodnictwa pracom Rady UE. Z kolei trzecia grupa wynikala z potrzeby pozyskania
partneréw, sponsoréw i patronéw medialnych polskiej Prezydengji.

W przypadku ,$rodowiska miedzynarodowego” cele ogniskowaty wokét, po pierw-
sze, podniesienia poziomu wiedzy na temat naszego kraju, po drugie, wzbudzenia
zainteresowania Polskg i przedstawienia jej pozytywnego wizerunku, a po trzecie — pro-
mogji rodzimej gospodarki®. Strategia kreslita, odpowiadajacy tak zarysowanym celom,
»przekaz kluczowy” stanowiacy réwnoczesnie efekt dziatai podejmowanych wobec
odbiorc6w?®. Ponadto wskazywata na konkretne grupy docelowe (patrz tab. 2).

Tab. 2. Grupy docelowe strategii komunikacyjnej wedtug Programu przygotowan Rzeczypospolitej
Polskiej do objecia i sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej

Grupy docelowe
Komunikacja wewnetrzna Komunikacja zewnetrzna
1. Administracja centralna i jednostki samorzadu | 1. Srodowisko miedzynarodowe (instytucje UE
terytorialnego i kraje cztonkowskie UE, w tym:
2. Mcdia . . . — cztonkowie ,,trio”: Dania i Cypr,
3. Srodow1sk§ zawt?dowe i eksperckie: _ ctonkowie Grupy Wyszehradzkiej,
— ugrupowania polityczne, — wschodni sasiedzi UE)

— $rodowiska akademickie i eksperckie,

— organizacje pozarzqdowe,

— $rodowisko biznesu,

— zwiazki zawodowe

4. Spoleczenistwo polskie

5. Polacy mieszkajacy za granica (gléwnie za-
mieszkujacy Wielka Brytanig i Irlandie)

Zrédto: opracowanie autora na podstawie: htep://old.prezydencjaue.gov.pl, Program przygotowari Rzeczy-
pospolitej Polskiej do objecia i sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Dokument przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 13 stycznia 2009 r. Tekst ostateczny, s. 50-51 [dostep: 29.07.2011].

Analiza przedstawionego przez Pelnomocnika Programu pokazuje, ze zaktadat on wy-
korzystanie metod kreowania wizerunku Polski zaproponowanych przez B. Ociepke.
Wsréd metod posrednich nalezy wymieni¢ realizacje opracowanego przez MKiDN
tak zwanego programu kulturalnego Prezydencji oraz oddzialywanie na media i dzien-

24 Jhidem, s. 49-50.
% Jhidem.
26 Thidem.
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nikarzy przez organizacj¢ nieformalnych spotkan, opracowanie materiatéw infor-
macyjnych, wydawanie komunikatéw prasowych. Z kolei do metod bezposrednich
mozna zaliczy¢ prowadzong przez Polska Organizacje Turystyczna (POT) promocje
walordw turystycznych naszego kraju oraz uruchomienie oficjalnej strony internetowej
Prezydencji®’.

Kwestig o kluczowym znaczeniu dla osiagniecia wszystkich celéw Programu i, co
z tym zwigzane, skutecznego i efektywnego wykorzystania metod kreowania wizerunku
naszego kraju pozostawalo zapewnienie stosownego poziomu finansowania polskiego
przewodnictwa. Tym samym 23 czerwca 2009 roku Rada Ministréw podjeta uchwale
w sprawie przyjecia odpowiedniego programu wieloletniego?. Ujmowany w perspek-
tywie lat 2010-2012, szacowany byl na kwotg okoto 430 milionéw zlotych®.

W proces przygotowan wpisywaly si¢ réwniez ,Strategiczne zalozenia programu
kulturalnego Prezydencji w II potowie 2011 roku” (zwane dalej Zalozeniami) przyjete
przez Rade Ministréw 28 sierpnia 2009 roku®. Przedstawiony przez Departament
Wspélpracy z Zagranica MKiDN, IAM oraz Narodowy Instytut Audiowizualny (NIA)
dokument akcentowal to, ze kultura ,stanowi wizytéwke padstwa, jest narzedziem
jego promocji zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w $wiecie™'. Z uwagi na ogélny
charakter, Zalozenia wskazywaly na potrzebe przygotowania jedynie najwazniejszych
przedsiewzigé artystycznych realizowanych w Polsce oraz w stolicach europejskich
i pozaeuropejskich. Za rozwiniecie (uszczegStowienie) Zalozeni nalezy uzna¢ natomiast
dwa programy kulturalne polskiej Prezydencji: krajowy™ i zagraniczny®® opracowane
przez NIA i [AM. W przypadku pierwszego z nich przygotowano ponad 1000%,

27 Ibidem, s. 51-55.

28 Uchwata w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa: ,,Przygotowanie, obstuga
i sprawowanie przewodnictwa Polski w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r.”, przedtozona
przez petnomocnika rzadu ds. przygotowania organéw administracji pafistwowej i sprawowania przez
RP przewodnictwa w Radzie UE, http://www.premier.gov.pl [dostep: 10.08.2011].

29 Koszty zwigzane z realizacja Programu to: w 2010 r. — 104,2 mln z}, w 2011 r. — 299,6 mln z},
w 2012 r. — 25,6 mln zd, Budzet i partnerzy. Wysokos¢ budzetu prezydencyi, htep://pl2011l.eu [dostep:
10.08.2011].

30 Zatozenia Programu Kulturalnego, ,Polskie Przygotowania do Prezydencji w Radzie UE.
Biuletyn Pelnomocnika Rzadu” 2009, nr 3, s. 2, http://old.prezydencjaue.gov.pl [dostep: 12.08.2011].

3 Strategiczne zalozenia programu kulturalnego polskiej Prezydenciji w I1 potowie 2011 r., Sierpieri
2009 r., www.mrr.gov.pl [dostep: 12.08.2011].

32 Zob. Krajowy Program Kulturalny Polskiej Prezydencji 2011, http://www.nina.gov.pl [dostep:
12.08.2011].

3 Zob. Zagraniczny Program Kulturalny Polskiej Prezydencji 2011, www.iam.pl [dostep:
12.08.2011].

34 Krajowy Program Kulturalny Polskiej Prezydencji 2011. Informacja prasowa, Warszawa 17 marca
2011, www.mkidn.gov.pl [dostep: 12.08.2011].
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a drugiego — ponad 400 réznego rodzaju projektéw wpisujacych sie w klasyfikacje
posrednich metod kreowania wizerunku paristwa B. Ociepki.

Turystyka, oprécz kultury, miata odgrywa¢ istotna role¢ w promocji Polski w okresie
Prezydencji w Radzie UE. Za jedno z najwazniejszych przedsigwzig¢ w tym zakresie
uznano Europejskie Forum Turystyki 2011 (EFT 2011) organizowane przez MSiT we
wspbtpracy z Komisja Europejska (KE) oraz Urzedem Miasta Krakowa. Do udzialu
w Forum zaproszeni zostali, oprécz reprezentantéw KE oraz branzowych ministerstw
krajéw cztonkowskich UE, przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego oraz
przedsi¢biorstw turystycznych. Przygotowania do jego inauguracji, podobnie jak prace
zwigzane z obstuga wielu konferencji, seminariéw i spotkan poswigconych proble-
mom rozwoju turystyki i sportu, zdominowaly funkcjonowanie MSiT przed lipcem
2011 roku®. Co istotne z punktu widzenia celéw artykutu, organizacje zaréwno EFT
2011, jak i innych nizszych ranga, lecz zblizonych tematycznie przedsigwzie¢ mozna
traktowac jako jedna z bezposrednich metod kreowania wizerunku Polski prezento-
wana w tabeli 1.

Realizacja postulatéw przedstawionego przez Pelnomocnika Programu sprowadzata
si¢ oczywiscie do przygotowania wielu innych przedsiewzigé, keére nie byly bezpo-
$rednio zwigzane z dziedzing kultury i turystyki. Wsréd nich decydujace znaczenie
mialy dzialania skierowane do mediéw i dziennikarzy. W marcu 2011 r. powolany
zostat zatem rzecznik polskiej Prezydencji w randze zastgpcy dyrektora Centrum
Informacyjnego Rzadu®’. Rzecznikéw wyznaczyly réwniez poszczegélne ministerstwa
oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), Przedstawicielstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej, IAM i NIA*. W tym samym mie-
siagcu MSZ, Telewizja Polska (TP) oraz Polskie Radio (PR) podpisaly porozumienie
w sprawie obstugi medialnej 25 najwazniejszych wydarzeni organizowanych w czasie
trwania Prezydencji*’. Réwnocze$nie opracowano system internetowej akredytacji
dziennikarzy zainteresowanych udziatem w tych i innych przedsiewzieciach®. Ponadto
zdecydowano o uruchomieniu centréw prasowych w pieciu miastach Polski kluczo-
wych dla wcielenia w zycie zalozer Programu®. Wszystkie te dziatania, podobnie jak

3 Program kulturalny na swiecie, www.culture.pl [dostep: 12.08.2011].

36 Zob. Polska prezydencja w Radzie UE. Sport. Kalendarz spotkar, hetp://msport.gov.pl [dostep:
17.08.2011]; Polska prezydencja w Radzie UE. Turystyka. Kalendarz spotkan, http://msport.gov.pl
[dostep: 17.08.2011].

37" Rzecznik polskiej Prezydencii, http:/lold.prezydencjaue.gov.pl [dostep: 18.08.2011].

38 Przewodnik dla mediéw, s. 49-53, http://pl2011.eu [dostep: 18.08.2011].

¥ Zawarto umowe¢ z Host Broadcasterem polskiej Prezydencji, hetp://old.prezydencjaue.gov.pl
[dostep: 18.08.2011].

40 Juz mozna akredytowac si¢ na spotkania polskiej prezydencji w Radzie UE, http://old.prezyden-
cjaue.gov.pl [dostep: 18.08.2011].

N Przewodnik dla mediéw, s. 24-42, hetp://pl2011.eu [dostep: 18.08.2011].
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w przypadku promocji rodzimej kultury poza granicami kraju, mozna traktowa¢ jako
posrednie metody kreowania wizerunku Polski.

Nie mniej istotna role odgrywaly inicjatywy realizowane przy wykorzystaniu me-
diéw, a zatem zaliczane do grupy metod bezposrednich. Jedna z nich byto utworze-
nie oficjalnej strony internetowej poswigconej zaréwno przygotowaniom do objecia
Prezydencji, jak i relacjonujacej jej przebieg. Tym samym juz w lutym 2009 roku
zostala uruchomiona strona www. prezydencja.gov.pl”, aw czerwcu 2011 roku zacze-
ta funkcjonowaé strona pl201l.eu®. Za réwnie istotny instrument komunikowania
mozna uzna¢ kampanie internetowe promujace polskie przewodnictwo w Radzie UE.
Wykonawcdw pierwszej z nich, skierowanej do internautéw postugujacych sie jezykiem
polskim, wytoniono w wyniku konkursu ogloszonego przez MSZ*4. Druga, adresowa-
na do anglojezycznych odbiorcéw, miata stuzy¢ promocji Polski nie tylko w zwiazku
z objeciem przewodnictwa w Radzie UE, ale réwniez organizacja Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej EURO 2012. W tym celu zadecydowano o wykorzystaniu oficjalnego
portalu promocyjnego Polski www.poland.gov.pl oraz serwisu tematycznego www.
polishhighfliers.pl®.

Elementem decydujacym o postrzeganiu naszego kraju pozostawat réwniez oficjal-
ny system identyfikacji wizualnej. Jak zostalo to zaznaczone we wezesniejszej czgsci
artykulu, postulat jego stworzenia zostat zawarty juz w Programie ze stycznia 2009
roku. Tym samym w maju 2011 roku po raz pierwszy zaprezentowano logo polskiej
Prezydencji‘®. Przygotowano réwniez materialy promocyjne, gadzety?’ i elementy

42 Zob. htep://old.prezydencjaue.gov.pl, dostepna w trzech wersjach jezykowych (polskiej, an-

gielskiej i francuskiej) strona prezentowala informacje na temat przygotowan do objecia przez Polske
Prezydencji oraz roli Prezydencji w funkcjonowaniu UE. Od czerwca 2011 r. pozostaje zarchiwizo-
wana.

43 Zob. http://pl2011.eu, strona jest dostepna w czterech wersjach jezykowych: polskiej, angiel-
skiej, francuskiej i niemieckiej. Zawiera aktualne informacje na temat przebiegu polskiej Prezydencii,
jej programu, priorytetéw, budzetu itd. W odrdznieniu od poprzedniczki prezentuje podstawowe
wiadomosci na temat Polski.

44 Zwyciezcami konkursu byly Agencje Young & Rubicam Poland i Wunderman Polska.
Zadecydowano, ze realizacja kampanii bedzie opierad si¢ na wykorzystaniu kanatu YouTube, serwiséw
spoleczno$ciowych: Facebook, nk.pl, GoldenLine.pl oraz serwisow: Twitter i Blip, YR i Wunderman
dla MSZ, http://yrbrands.pl [dostep: 11.08.2011].

4 Warszawa: Kampania promujaca Polske w Internecie skierowana do internautéw anglojezycz-
nych przeprowadzona w oparciu o oficjalny portal promocyjny Polski www.poland.gov.pl, Numer
ogloszenia: 107932 — 2011; data zamieszczenia: 10.05.2011, Ogloszenie o Konkursie, www.msz.gov.
pl [dostep: 11.08.2011].

46 Konkurs na zaprojektowanie logo polskiej Prezydencji zostat ogloszony w pazdzierniku 2009 r.
Ostatecznie autorem logo zostal Jerzy Janiszewski. Ogloszony przez MSZ konkurs zaktadal réwniez
opracowanie ksiegi identyfikacji wizualnej Prezydencji, Ruszyt konkurs na logo polskiej Prezydencii,
»Polskie Przygotowania do Prezydencji w Radzie UE. Biuletyn Pelnomocnika Rzadu” 2009, nr 5, . 2,
http://old.prezydencjaue.gov.pl [dostep: 12.08.2011]; Identyfikacja wiznalna, http://pl201l.eu [dostep:
17.08.2011].

47" Gadzety polskiej Prezydencji to m.in.: zestaw ,,Mleko i Miéd” (ceramiczny kubeczek z tyzeczka
i stoik z miodem) oraz kolorowe, recznie malowane baczki.
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wyposazenia wnetrz*S. Ich rola pozostawala o tyle istotna, ze mogly towarzyszy¢ wy-

korzystaniu zaréwno posrednich, jak i bezposrednich metod kreowania wizerunku
y:

naszego kraju.

.eu

Ryc. 1. Logo polskiej Prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
Zrédho: Identyfikacia wizualna, heep://pl2011.eu [dostep: 10.08.2011].

Przygotowania do sprawowania przez Polske Prezydencji stanowily proces anga-
zujacy aparat panstwowy: zaréwno administracj¢ centralng tworzong przez Prezesa
Rady Ministréw, Rad¢ Ministréw, poszczegélne resorty i podlegle im instytucje, jak
i administracje rzadowa w wojewddztwach oraz samorzady lokalne®. Oczywiscie o skali
i zakresie dzialani poprzedzajacych objecie przewodnictwa w Radzie UE decydowat
whasciwy poszczeg6lnym instytucjom i organom zakres kompetencji oraz posiadane
zasoby organizacyjne. Co istotne, przedstawiony w artykule proces przygotowari byt
kluczowy dla skutecznego i efektywnego wykorzystania metod kreowania wizerunku
naszego kraju juz w czasie trwajacej p6t roku Prezydencji. Zwhaszcza, ze Polska to
pierwsze tak duze paristwo ,nowej UE” stojace przed jej objeciem.

Analiza najwazniejszych dzialan podejmowanych w okresie poprzedzajacym prze-
wodnictwo w Radzie UE pozwala na sformulowanie kilku zasadniczych wnioskéw.
Tym samym w toku podejmowanych prac zrealizowano wickszos¢ postulatéw wysu-
wanych w Programie ze stycznia 2009 roku. Niektére staly si¢ przedmiotem ozywionej
dyskusji toczonej za posrednictwem mediéw. Na przyklad, wbrew rekomendacjom
sformutowanym w Programie, nie zdecydowano o przygotowaniu motta Prezydengji

S Wywiad z Tomkiem Rogalikiem, http://pl2011.eu [dostep: 18.08.2011].
4 Instytucje uczestniczqce w przygotowaniach, htep:/lold.prezydencjaue.gov.pl [dostep:
18.08.2011].
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stanowiacego uzupelnienie dla opracowanego juz logo®. Obiektem zainteresowania
$rodkéw masowego przekazu pozostawaly réwniez oficjalne gadzety®. Z drugiej strony
zdecydowano o realizacji projektéw, ktérych Program nie zawierat. Za przyklad moga
postuzy¢ promujace Prezydencje film>? oraz komiks™.

Analiza przygotowan do procesu kreowania wizerunku Polski w okresie przewod-
nictwa w Radzie UE pokazuje, ze jego realizacja miala opierac si¢ na réwnoczesnym
wykorzystaniu metod posrednich i bezposrednich. W przypadku pierwszej grupy
mozna wskaza¢ na: dzialalno$¢ kulturalna poza granicami kraju, oddzialywanie przez
shuzby informacyjne oraz za posrednictwem wydarzeri medialnych, wplywanie na
srodowisko mediéw i dziennikarzy. Z kolei wykorzystanie metod bezposrednich
mialo sprawdzad si¢ przede wszystkim przy promocji rodzimej turystyki oraz realiza-
qji akeji reklamowych prowadzonych gtéwnie za posrednictwem Internetu. Trudno
w jednoznaczny spos6b wskaza¢ na przyczyny wyboru wymienionych powyzej metod
kreowania wizerunku paristwa. Nie podejmujac si¢ oceny ich skutecznosci, mozna
jednak stwierdzi¢, ze nie wszystkie wymienione przez B. Ociepke metody mogly zosta¢
zastosowane w czasie polskiej Prezydencji. Wydaje si¢, ze decydowaly o tym miedzy
innymi wzgledy finansowe oraz brak do$wiadczenia aparatu paristwowego. Za uzasad-
niong nalezy uzna¢ natomiast decyzj¢ o wykorzystaniu kultury i turystyki w procesie
kreowania wizerunku naszego kraju, zwlaszcza jesli bra¢ pod uwage przygotowania
bedace udziatem innych panstw czlonkowskich (w tym paristw ,starej UE”) i ich
pozytywne doswiadczenia w tym zakresie>*.

Kamil Glinka

SHAPING THE IMAGE OF POLAND DURING THE PRESIDENCY
IN THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION — THE PREPARATORY STAGE

Abstract

Presidency in the Council of the European Union creates conditions to shape the image of a state. This
regularity is confirmed in the case of Poland as well. Especially if one takes into account the fact that Poland
is the first large state of the ‘new EU’, which faced the task to preside the works of the EU Council.
The main aim of the article is to discuss the preparatory stage to the process of shaping our state
image during Polish presidency in the EU Council. It is therefore justified to illustrate activities which

50 P. Ozadowicz, Polska prezydencja z przestaniem ,Solidarnoséi”, www.tvp.pl [dostep:

18.08.2011]; Ludziki bez gtow, czy kolorowe strzatki? Mamy juz logo prezydencyi, www.tokfm.pl [dostep:
18.08.2011].

U Kontrowersyjny gadzet polskiej prezydencji, http://wiadomosci.onet.pl [dostep: 18.08.2011].

52 Europa w taricu, htep://pl2011.eu [dostep: 18.08.2011].

53 Komiks na polskq prezydencje w UE, www.tvp.pl [dostep: 18.08.2011].

54 Zob. S. Ruman, Doswiadczenia wybranych paristw w zakresie przygotowar do prezydencji
w Radzie UE, ,Analizy Biura Analiz Sejmowych” 2009, nr 15.
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constitute these preparation as well as to discuss the activities undertaken by proper institutions. Especially
if one considers their dual orientation. First of all, the absence of proper experience of Poland in the
organization of the process of shaping its own image. Secondly, there exist the formal-legal proposals
deciding on the character of the Presidency accepted on the basis of the Treaty of Lisbon.



