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MINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH - PROBA
BILANSU AKTYWNOSCI GUIDO WESTERWELLE

Aleksandra Kruk WSSM

Lider Wolnej Partii Demokratycznej zostal ministrem spraw zagranicznych
w gabinecie Angeli Merkel po wyborach parlamentarnych na mocy zawartego
26 pazdziernika 2009 roku miedzy chadecja i liberatami ukladu koalicyjnego:
,Wzrost. O$wiata. Sp6jno$¢”, podkreslajac wole wspélpracy z panig kanclerz'.
FDP wrécita do wladzy po trwajacym od 1998 roku czasie aktywnosci opozy-
cyjnej. Zgodnie z utartg tradycja, ktérg ugruntowat Hans-Dietrich Genscher,
Westerwelle objat nie tylko tek¢ ministra spraw zagranicznych, ale tez funkcje
wicekanclerza, chociaz rozwazono dla niego réwniez teke ministra gospodarki’,

Polityka zagraniczna w kampanii wyborczej w 2009 roku

W latach 2002-2005 wazng rolg doradczyni Guido Westerwelle w sprawach
miedzynarodowych odgrywata profesor Margerita Mathiopoulus, ktéra repre-
zentuje poglad, ze Niemcy powinny by¢ aktywnym graczem na europejskiej
scenie politycznej’. Westerwelle w kampanii wyborczej opowiadal sie za
kontynuacjg polityki wielkiej koalicji, uwazal jednak, Ze trzeba zmodyfikowaé
polityke wobec USA. Postrzegat dotychczasowa polityke zagraniczng Angeli
Merkel jako zbyt pasywng. Polityka zagraniczna Niemiec, zdaniem Westerwelle,
powinna by¢ polityka pokojowg. Opowiadat si¢ za wspotpracg z Waszyngtonem
1 zaznaczal, ze w odczuciu wielu ludzi USA to panstwo wolnosci, dobrobytu,
sprawiedliwo$ci. Obama, amerykanski czarny prezydent personifikowat
symbol zmian. Westerwelle popiera dialog, kooperacje, silne prawo zamiast
prawo silnych.

U Interview mit Bundesaufenminister Guido Westerwelle in der Bild vom 07.11.2009°,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Interviews/2009/091 107-BM-
Bild.html

ol Jendroszczyk, Dyplomata na nowe czasy, ,Rzeczpospolita”, 3.10.2009; P. Cywinski,
Wicekanclerz z matzonkiem, ,,Wprost”, 11.10.2009.

M. Mathiopoulus, Ein liberales Manifest, ,Liberal®, nr 6/2004, s. 6; R. Formuszewicz,
Program FDP a polityka zagraniczna Niemiec po wyborach do Bundestagu, ,Biuletyn.
PISM”, nr 38 (570)/2009, 29 czerwca 2009.
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Westerwelle mimo prymatu polityki 1 dyplomacji dopuszcza uzycie sity
w polityce migedzynarodowej. Niemcy w polityce miedzynarodowej mialy nie
przecenia¢ swojej wartosci. Wedlug Westerwelle maja pamigta¢ o przesztosci,
ale i korzysta¢ z zaufania, na ktére Niemcy sobie zapracowaty. Liberalng polity-
ke zagraniczna okreslat superrok wyborczy 2009. Guido Westerwelle opart si¢
na przedstawionych w maju 2009 roku zatozeniach niemieckiej polityki liberal-
nej w siedzibie Niemieckiego Towarzystwa Polityki Zagranicznej w Berlinie.
Ocenil, Zze polityka zagraniczna jest chlubg republiki, zbudowana zostala przez
ministrOw z jego ugrupowania politycznego w oparciu o poczucie odpowie-
dzialnosci i wolg wspodtpracy. Po II wojnie swiatowej Niemcy osiggneli pojed-
nanie z Zachodem, odprezenie w stosunkach ze Wschodem, w koncu zjednocze-
nie Niemiec. Z niemieckiej polityki zagranicznej mozna czerpa¢c dume.
Westerwelle opowiedziat si¢ za kontynuacjg idei polityki zagranicznej 1 stwier-
dzil, ze sukcesy niemieckiej polityki zagranicznej po II wojnie swiatowe] sa
udziatlem wszystkich partii politycznych. Swoja wizje polityki zagraniczne]
charakteryzowat stowami ,,niemiecka polityka zagraniczna to polityka pokojo-
wa. Jest ona zorientowana na interesy i wartosci. To jest méj kompas™.

Westerwelle krytykowat unilateralizm USA 1 ocenial, Zze wazniejsze byly
dla USA dziatania w ramach NATO niz ONZ, co uznat za blad. W polityce za-
granicznej polityk docenial obliczalnos¢, poniewaz z tej wartosci rodzi si¢ zau-
fanie. W czasach kryzysu gospodarczego potrzebne jest wedtug polityka wspol-
ne dziatanie panstw i organizacji mi¢gdzynarodowych. Apelowal o wigksze zaan-
gazowanie w sprawy polityki migdzynarodowej ze strony Indii, Chin, Brazylii,
Afryki Potudniowe;j’. Jego zdaniem wspétprace z Chinami wymusza globaliza-
cja, ale deklarowat, ze liberatowie dostrzegaja btedy w polityce Chin, gléwnie
tamanie praw czfowieka®.

Westerwelle zwracal uwage, ze dzisiejszym §wiecie wazne jest powigzanie
(Vernetzung) oraz pokdj. Akcentowat, ze w Europie znaczenie powinny odgry-
wac nie tylko duze panstwa, ale i mate — ,,w polityce europejskiej Luksemburg
jest tak wielki jak Francja”’. W Niemieckim Towarzystwie Polityki Zagranicz-
nej kandydat liberatéw w nadchodzacych wyborach przypomniat o potrzebie
dzialai na rzecz rozbrojenia nuklearnego®. Ubolewal nad niedostatecznym
wsparciem inicjatywy Baracka Obamy w Pradze na rzecz rozbrojenia nuklear-

Y Aufenminister Guido Westerwelle im Interview mit dem General-Anzeiger”,
28.11.2009, www.auswaeriges.amt.de
> G. Westerwelle, Unsere Interessen in der Welt. Wie Deutschlands Aufenpolitik die
Globalisierung nutzen kann, ,Liberal®, nr 12/2007.
® H. Leibrecht, Die Auflenpolitik der Groffen Koalition. Bilanz aus liberaler Sicht,
,.WeltTrends®, nr 7/8 2009, s. 39-40.
7 Rede von Dr Guido Westerwelle, MdB. FDP-Partei und Fraktionsvorsitzender bei der
?GAP e.V. am. 4.05.2009 in Berlin“, http://www.dailynet.de/Politik/41512.php

Ibidem.
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nego. G. Westerwelle optowal za rozbrojeniem nuklearnym’. Rozbrojenie
nuklearne postrzega jako droge budowania zaufania. Poparl inicjatywe
z 2007 roku, w ktorej Henry Kissinger, George Schultz, William Perry 1 Samuel
Nunn optowali za rezygnacja z broni nuklearnej. W 2009 roku inicjatywa zostata
poparta przez Genschera, Richarda Weizsickera, Egona Bahra 1 Helmuta
Schmidta'.

6 lutego 2010 roku podczas monachijskiego szczytu poSwigconego spra-
wom bezpieczenstwa G. Westerwelle odnidst sie do postepujacej globalizacii.
Stwierdzil, ze nie ma odwrotu od tego procesu. Globalizacja zajmuje ludzi
gtownie ze wzgledu na wymiar gospodarczy. Globalizacja ma jego zdaniem
odzwierciedlenie w przeobrazeniach ,,wartosci, wiedzy (...) stylow zycia.
Globalizacja zmienia tez ,oramy dla (...) narodowego 1 mig¢dzynarodowego
bezpieczenstwa”. Zwrécit uwage na potrzebg przejmowania globalnej odpowie-
dzialnosci''.

Westerwelle, podobnie jak K. Kinkel optuje za stalym miejscem w Radzie
Bezpieczenstwa 1 przejeciem przez RFN ,,globalnej odpowiedzialnosci”. Wspo6l-
nota mi¢dzynarodowa powinna razem rozwigzywac¢ problemy. Sukces ONZ
polega na taczeniu panstw wielkich i matych, biednych i bogatych. Niemcy
prowadza polityke pokojowa. Do wiodacych problemow zaliczyt zmiany klima-
tyczne, ubdstwo, nieprzestrzeganie praw czlowieka. Na forum ONZ zwracat
uwage na znaczenie edukacji w procesie zwalczania dyskryminacji i biedy'”

W urzedzie spraw zagranicznych

29 pazdziernika 2009, w zwigzku z objeciem urzedu wyrazit podzigkowanie
1 uznanie swojemu poprzednikowi, ministrowi spraw zagranicznych z ramienia
SPD, Frankowi Walterowi Steinmeierowi'. Chwalit go za sprawne dzialania

? . Obama beim Wort nehmen”, , Der Spiegel”, nr 19/2009.

1 Ibidem.

1 »Rede von Bundesminister Westerwelle auf der 46. Miinchner Sicherheitskonferenz”.
Auswirtiges Amt, am: 06.02.2010,
http://aussenpolitik.net/themen/sicherheitspolitik/rede_von_bundesminister_westerwelle
_auf der_46-munchner_sicherheitskonferenz/

12 Rede von Bundesaufenminister Guido Westerwelle vor der 65. Generalversammlung
der Vereinten Nationen®. Auswirtiges Amt, am: 25.09.2010,
http://aussenpolitik.net/themen/de_wahljahr/rede_von_bundesaussenminister_guido_wes
terwelle_vor_der_65-generalversammlung_der_vereinten_nationen/

i ~Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Guido Westerwelle, anldsslich der
Amtsiibernahme*, 29.10.2009,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/091029-BM-
Amtsuebergabe.html; B. Koszel, F.-W. Steinmeier jako kandydat SPD na kanclerza
Niemiec, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego®, nr 22/20009.
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podczas konfliktu migdzy Rosjg i Gruzjg oraz poprawne relacje amerykansko-
niemieckie. Ganit go natomiast za zbyt malg aktywno$¢ na rzecz rozbrojenia'”.

Za wzor uczynit Hansa-Dietricha Genschera i deklarowat cheé urzeczywist-
niania polityki pokojowej. Zostawszy ministrem spraw zagranicznych zwracal
uwage, Ze nie bedzie wzorowat si¢ na K. Kinkelu, ktérego ganit".

W kierowanym przez G. Westerwelle urzedzie rozpoczelo z nim prace
pigciu ministrow stanu (Staatsminister) — Werner Hoyer, Cornelia Pieper,
Peter Ammon, Wolf- Ruthart Born, Martin Briesel. W celu realizacji zadan
specjalnych zostali powotani réwniez koordynatorzy. Koordynacja wspotpracy
francusko-niemieckiej zajmuje si¢ Werner Hoyer, za sprawy polsko-niemieckie
odpowiada Cornelia Pieper. Stosunki rosyjsko-niemieckie sg nadzorowane
przez Andreasa Schockendorfa, za prawa czltowieka i pomocy humanitarnej
odpowiedzialnos¢ ponost Markus Loning. Relacje z Afganistanem 1 Pakistanem
nalezg do obowigzkéw Michaela Steinera, a rozbrojenie 1 kontrola zbrojen do

Pettera Gottwalda'®.

Struktura urzedu spraw zagranicznych

Wsrod dzialéw urzedu spraw zagranicznych znajdujg si¢ dziat ds. rozbroje-
nia, dzial ds. europejskich, dziat ds. kultury 1 komunikacji, dziat polityczny nr 2,
dzial polityczny nr 3, dzial ds. protokotu, dziat ds. prawnych, dzial ds. ONZ,
dziat ds. gospodarczych, dziat centralny 1 dziat ds. stuzb specjalnych.

Dziat ds. rozbrojenia, nazwany Dziat 2A, jest kierowany przez koordynatora
ds. rozbrojenia i kontroli zbrojen. W sktad tego dzialu wchodzi referat 240, 241,
242,243 1 244.

Sprawy w gestii referatu 240, poza ogdlnymi, to dzialania na rzecz nieroz-
przestrzeniania broni masowej zagtady, rozbrojeniem nuklearnym, zakazem
testow nuklearnych, genewska konferencja rozbrojeniowa, rozbrojenie w ramach
ONZ, strefy wolne od broni jadrowej. Referat 241 obejmuje tematyke tworzenia
zaufania, srodkéw tworzenia bezpieczenstwa regionalnego, porozumien militar-
nych, uzbrojenia, paktu stabilno$ci ds. Europy Potudniowej. Referat 242 — kon-
wencjonalna kontrola zbrojen, w tym implementacja porozumien rozbrojenio-
wych. Referat 243 — porozumienia dotyczace broni chemicznej i biologiczne;,
grupa genewska ad hoc. Referat 244 — wspétpraca na rzecz rozbrojenia w zakre-
sie broni chemicznej i nuklearnej, sprawy globalnego partnerstwa.

W ramach dziatu ds. Europy, nazwanego dziatem E realizowana jest polity-
ka wspdlnotowa. Referat EOl pracuje nad sprawami traktatu lizbonskiego,
referat E02 zajmuje si¢ wspolpraca z Parlamentem Europejskim, referat EO03

14 Steinmeier hat vieles richtig gemacht®, , Die Welt*, 5.09.2009.
. .Richtige Kante zeigen”, ,Die Zeit”, 25.03.2010.
' www.auswaertiges.amt.de
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strategig lizbonskg. Kwestie gospodarcze, w tym uzgadnianie ram finansowych
sg rozpatrywane w referacie EO4. Referat EO5 pracuje nad polityka wewngtrzng
1 sprawiedliwosci UE, natomiast referat EO6 — zajmuje si¢ kwestiami rozszerze-
nia UE. Wspétpracg z panstwami cztonkowskimi UE zajmuja si¢ referaty EO7,
EO8, E09, E10. Sprawy Wielkiej Brytanii, Irlandii, Danii, Szwecji, Finlandii,
Fotwy, Litwy naleza do referatu EO7: Relacje z Polska, Czechami, Stowacja,
Wegrami, Stowenig, Austrig, Luksemburgiem, Belgig 1 Holandia koordynuje
referat EO8. Kolejna z jednostek w urzgdzie spraw zagranicznych, E09 jest
odpowiedzialna za wspdlprace z Portugalig, Hiszpanig, Wlochami, Grecja,
Cyprem, Maltg, Bulgarig, Rumunig, Andorg, Watykanem, Zakonem Kawalerow
Maltanskich. Stosunki z Francjg nalezg do dziatu E10.

Na zajmujacy si¢ rozpowszechnianiem wiedzy o Niemczech dziat kultura
1 komunikacja sktada si¢ 10 referatéw kierowanych przez Wernera Wnendta.
W ramach tego dzialu wyodrebniono funkcj¢ pelnomocnika ds. jezyka niemiec-
kiego jako obcego 1 zarzadzania (Werner Wnendt), pelnomocnika ds. komunika-
cji (Michael Zenner) i petnomocnika ds. polityki naukowej poza granicami RFN
(AuBenwissenschaftspolitik) (Thomas Go6tz). W ramach dziatu kultura i komu-
nikacja pracuje specjalny pelnomocnik ds. dialogu z kulturami Heidrun Tempel.

Dziat polityczny nr 2 odpowiada za niemieckg polityke zagraniczng ds.
Europy, Ameryki Péinocnej i Azji Centralnej, natomiast dzial polityczny nr 3 za
polityke wobec Bliskiego Wschodu, Afryki, Ameryki Poludniowej, Karaibéw.

Dziat ds. protokotu obejmuje sprawy zwigzane z wizytami przedstawicieli
obcych panstw oraz opiek¢ nad przedstawicielami tych panstw, ktérzy petnig
stuzbe dyplomatyczng na terytorium RFN. Poza tym dzial ds. protokotu zajmuje
si¢ organizacja podrézy dyplomatycznych prezydenta, kanclerza, szefa urzedu
spraw zagranicznych. Wsréd wielu zadan dziatu ds. protokotu miesci si¢ organi-
zacja konferencji miedzynarodowych.

Dzial prawny koordynuje sprawy konsularne oraz interweniuje zgodnie
z prawem miedzynarodowym, aby pomaga¢ obywatelom RFN, ktérych spotkaty
problemy zagranica.

Dziat ds. ONZ 1 spraw globalnych obok pomocy humanitarnej obejmuje
sprawy zarzadzania kryzysowego, polityki gospodarczej 1 rozwojowej, prze-
strzeganiem praw cztowieka, zwalczaniem terroryzmu, narkomanii, handlu
narkotykami, przestepczosci.

Dziat ds. gospodarczych i rozwoju zajmuje si¢ polityka gospodarczg, ener-
getyczng, klimatyczng. Obejmuje innowacje, transport, turystyka, pelnomocnik
ds. globalizacji oraz petnomocnik ds. polityki energetycznej i klimatu oraz pet-
nomocnik ds. kontroli eksportu i technologii.

Do referatu centralnego nalezy pelnomocnik ds. personelu i zarzgdzania
dziatami, pelnomocnik ds. infrastruktury.

Referat stuzby specjalne obejmuje stuzbe zdrowia, centrum spotkan w urze-
dzie spraw zagranicznych oraz stuzbg jezykows.
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Urzad spraw zagranicznych obejmuje swoim zakresem ambasady, konsula-
ty, stale przedstawicielstwa, konsulaty honorowe oraz Centra Niemieckie
w Brazylii, Meksyku, Moskwie, New Delphi, Pekinie i Pretorii.

W ramach urzedu stuzbe pelnig pracownicy catodobowego centrum zarza-
dzania kryzysowego.

W politycznym archiwum urzedu spraw zagranicznych RFN znajdujg si¢
deponowane od 1867 roku dokumenty, z okresu istnienia Zwigzku Celnego,
Zwiazku Poétnocnoniemieckiego, Rzeszy Niemieckiej, Niemieckiej Republiki
Demokratycznej oraz powstatej w 1949 roku Republiki Federalnej Niemiec'”.

Dyplomata

Styl pracy nowego ministra mozna nazwa¢ dyplomacja podrézy, o czym
swiadczy kalendarz polityka choéby do konca 2009 roku. Westerwelle rozpoczat
od podrézy do Polski, dokad si¢ udat 31 pazdziernika. 2 listopada byt we Francji
i Holandii. 3 listopada przebywal w Luksemburgu i bral udzial w spotkaniu
w ramach NATO. 5 listopada przebywalt w USA. 11 listopada byl Danii
1 Wielkiej Brytanii, 13 listopada w Hiszpanii, a 19 listopada w Afganistanie.
20 listopada udat si¢ z wizytg do Rosji. 23 1 24 listopada odwiedzit Ziemig Swieta.
25 listopada udat si¢ do Austrii, 2 grudnia do Czech, a do Szwecji 10 grudnia.
W Finlandii byt 11 grudnia. Jeszcze 20 1 21 grudnia 2009 roku udat si¢ do Wtoch.

10 listopada 2009 roku w Bundestagu Westerwelle wskazal na , kompas”
swoich dzialan jako ministra spraw zagranicznych, méwil o polityce europej-
skiej, bezpieczenstwa, rozwojowej, prawach cztowieka. Doktryna Westerwelle
sprowadzata si¢ do nastgpujacych spostrzezen: 1) polityka zagraniczna opiera si¢
na tradycji 1 kontynuacji; 2) Niemiecka polityka zagraniczna to polityka poko-
jowa; 3) Pokéj jest najwazniejsza wartoécig, ,.,kompasem”; 4) Zadnej samotnej
drogi, bo §wiat nie moze ba¢ si¢ Niemiec.

Polityka europejska

G. Westerwelle przyjat rol¢ ,,cztowieka Europy”, prezentuje si¢ jako polityk
proeuropejski. Przedstawiajac cztery tezy na rzecz projektu przysztosci Europy
przede wszystkim zaznaczyl, ze Europa stanowi dla niego warto$¢. Odwotywat
sie do lideréw integracji — H.-D. Genschera, L.eo Tindemansa, Jean’a Monneta,
Viéclava Havla, Javiera Solany. Projekt europejski opiera si¢ na przekonaniu, ze
integracja ma stuzy¢ obywatelom 1 panstwom, a nie odwrotnie. Projekt integracji
trafit na bariere, gdyz ludzie zatracili wiar¢ w potrzebe i celowo$¢ integracii.
Westerwelle zauwaza, ze wracaja ,,stare resentymenty 1 uprzedzenia”, wraca
strach 1 niech¢¢ do Niemiec. Dlatego apeluje o powrd6t do idei integracji. Swoja

7 Ibidem.
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argumentacj¢ opart o cztery refleksje — na temat ,,sity konstruowania Europy”,
europejskiej wspdlnoty wartosci”, ,,potegi gospodarczej Europy” oraz ,.zltej
nieeuropejskiej drogi”'®.

Integracja europejska ma obecnie swdj motor nie tylko wewnatrz kontynen-
tu, wielkg napgedowg jest proces globalizacji, wzrost znaczenia Chin i Indii.
Mnoza si¢ wspolne wyzwania, jak zagrozenia bezpieczenstwa, polityka energe-
tyczna. Europa potrzebuje potencjatu, by mie¢ znaczenie na §wiatowe]j scenie
politycznej. Myslac o kulturze europejskiej] Westerwelle nawigzal do stynnego
powiedzenia J. Monneta: ,,gdybym moégt zaczagé od poczatku, zaczatbym od
kultury”". Westerwelle zwrécit uwage, ze w debacie publicznej niezwykle waz-
na role odgrywa wiarygodno$¢. W projekcie integracji liczy si¢ ,,solidarnosc¢
miedzy silnymi i s%abymi”zo. Potencjal gospodarczy Europy widzi we wspdlnym
rynku i euro. Podobnie jak V. Havel Westerwelle uwaza, ze dzialanie inne niz
popieranie integracji europejskicej bytoby krokiem wstecz”'.

Podobnie jak P. Rosler opowiada si¢ za ,,wspOlng Europg ze stabilng walu-
ta”, co jest niezwykle wazne w obliczu panujacego kryzysu gospodarczego
w Europie. Przypominajac o dziatalnosci proeuropejskie] swojego mentora
Genschera apeluje o solidarno$¢ w Europie. Jest przeciwny wystgpieniu Grecji
ze strefy euro™.

W oswiadczeniu rzgdowym z 11 maja 2012 roku podkreslat, ze przezwycie-
zenie kryzysu gospodarczego jest mozliwe dzigki skutecznej polityce fiskalnej
oraz polityce wzrostu opartej na rozwoju konkurencyjnosci. Obiecywat pomoc
Grecji. Podkreslal potrzebe skutecznego wykorzystania funduszy struktu-
ralnych i funduszu spéjnosci oraz polityki finansowej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego™.

Kontynuujac rozpoczety w 19994 roku proces konsultacji 3+1 (Litwa,
Fotwa, Estonia + Niemcy) opublikowal na tamach ,,Frankfurter Rundschau”
wraz z ministrami Audroniusem Azubalisem (Litwa), Edgarsem Rinkevicsem
(Eotwa), Urmasem Paetem (Estonia) ostrzezenie przed dzieleniem Europy
z powodu kryzysu gospodarczego™.

8 Der Wert Europas: Vier Thesen zum Zukunftsprojekt Europa, ,Integration®, nr 2/2012,
s. 90-93.

" Ibidem, s. 91.

0 Ibidem.

2! Ibidem, s. 93.

= ~Westerwelle lernt das Genschern®, ,Der Spiegel”, 8.08.2012; ,Westerwelle zeigt
Statur”, ,.Der Tagesspiegel“, 30.08.2012.

® HLuropas aus der Krise: Wachstum durch Wettbewerbsfihigkeit* — Regierungserkli-
rung AufBenminister Westerwelles vor dem Deutschen Bundestag. 11.05.2012,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2012/12051 1 -
BM_Reg_Erkl_Europa.html

- »Westerwelle und Balten warnen vor Spaltung Europas®, ,.Die Welt™, 23.08.2012,
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Westerwelle uwaza, ze komisarze unijni powinni mie¢ wigcksze prerogatywy
w przypadku naruszenia przez panstwa cztonkowskie praworzadnosci i demo-
kracji. W swojej argumentacji odwotat si¢ do problemu wolno$ci mediéw na
Wegrzech oraz wymiaru sprawiedliwosci w Rumunii™.

Europejska ,,way of life”, o ktoérej Westerwelle pisal we ,,Frankfurter All-
gemeine Zeitung”, opiera si¢ na przestrzeganiu wartosci, jakg sg prawa czlowie-
ka. Problemy Europy sprowadzaja sie¢ nie tylko do gospodarki, w tym strefy
euro. Trudnoscig jest utrata zaufania do projektu integracji europejskiej. Stad
Westerwelle chce ten projekt reanimowac. Odwoluje si¢ do fundamentow inte-
gracji, jakimi sg ,kultura wspdlnoty”, wolnos¢, demokracja, praworzadnosc,
kultura polityczna 1 tolerancja. Unia Europejska potrzebuje skutecznych mecha-
nizméw, by chroni¢ te wartosci. Komisja Europejska powinna m.in. korzysta¢
z mechanizmu, jakim jest artykut 7 traktatu lizbonskiego oraz stosowa¢ mecha-
nizmy finansowe. Thimaczy, ze nie zalezy mu na zadnej europejskiej ,,super-
instancji nadzorcze]”’, zreszta stworzenie takiej byloby wbrew kulturom
politycznym panstw cztonkowskich. Zalezy mu na przywrdceniu szacunku
projektowi integracji europejskiej poprzez obrone wartosci europejskich™.

Gdyby mial méwi¢ o swoich akcentach w polityce zagranicznej, to pod-
kreslitby role polityki europejskiej z udzialem panstw z Europy Srodkowej
i Wschodniej. Pierwszym panstwem, do ktérego Westerwelle udat sie z podrézg
dyplomatyczng, byla Polska. Pragnal, takich relacji z Polska, jak z Francjs.
Pierwszg wizyte ztozyt w Warszawie, spotkajgc si¢ z ministrem spraw zagra-
nicznych Radostawem Sikorskim. Stosunki polsko-niemieckie ocenia jako ,,naj-
lepsze w historii”. Opowiada si¢ za aktywnoscig zainaugurowanego przez swo-
jego mentora Hansa-Dietricha Genschera Trdjkgta Weimarskiego. Westerwelle
komentujac relacje z Polskg wyraza nadziejg¢, ze beda przypominaty relacje fran-
cusko-niemieckie. Wypowiadat si¢ w sprawie realizowanej przez Erike Stein-
bach wizji Centrum przeciwko Wypedzeniom. Te priorytety postrzegane sa jako
element profilowania si¢ Guido Westerwelle. W stosunkach z Polskg liberatowie
wyrazili wole rozwoju wspétpracy w ramach tréjkata weimarskiego, by stosunki
polsko-niemieckie mozna wzorowac na stosunkach niemiecko-francuskich. Nie
bez znaczenia jest, ze z pierwszg podr6za zagraniczng Guido Westerwelle udat
si¢ do Warszawy. Pelnomocnikiem ds. relacji z Polska, w zastgpstwie socjalde-
mokratki Gesine Schwan, zostata Cornelia Pieper z FDP, ktéra dobrze zna ona
Polske. Zabierat gtos w sprawie Centrum przeciwko Wypedzeniom. G. Wester-
welle 1 R. Sikorski wspolnie inicjujg dziatania 1 prowokuja do dyskusji na temat
kondycji Unii Europejskiej, m. in. 17 wrzesnia 2012 roku na tamach ,,Internatio-

http://www.welt.de/politik/ausland/article 108754857/ Westerwelle-und-Balten-warnen-

vor-Spaltung-Europas.html
> Westerwelle fordert mehr Macht fiir die EU-Kommission®, ,JFAZ*, 05.09.2012.
% G. Westerwelle, Europas Werte verteidigen! (Gastbeitrag)“, ,,FAZ", 5.09.2012.
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nal Herald Tribune” zaprezentowali ,,Nowa wizj¢ Europy” apelujgc o solidar-
no$¢ na rzecz przezwyciezania probleméw gospodarczych Unii Europejskiej””’
Zdaniem Westerwelle przyjazn francusko-niemiecka nie jest czyms oczywi-
stym. Ttumaczyt, ze Niemcy 1 Francuzi ,stali naprzeciwko siebie jako wrogo-
wie”, a teraz sa ,,najlepszymi przyjaciétmi. Zna Francje. Jako anegdote wspomi-
na sceng, gdy jako nastolatek byt w restauracji w Bretanii. Wspominal, ze
starsze] kobiecie widzacej niemieckiego chiopca o jasnych wilosach stangty
przed oczami wydarzenia wojenne 1 nie chciata go obstuzy¢. Dlatego teraz jesz-

cze bardziej jest przekonany, ze ,,wojna nie powinna by¢ narzedziem polityki”?,

Rosja w polityce Guido Westerwelle

Ministrowi nalezagcemu do partii gloszacej idee wolnosci przyszto stangé
przed zadaniem prowadzenia polityki realistycznej przy jednoczesnym podkre-
$laniu liberalnych warto$ci®. Stanowisko FDP przed wyborami w 2009 roku
zakladato wspétprace Unii Europejskiej w polityce wobec Rosji oraz domaganie
si¢ od Moskwy respektowania demokracji, pafistwa prawa i poszanowania praw
cztowieka. Liberatowie podkreslali, ze Rosja potrzebuje Europy, jej technologii
1 pienigdzy w przypadku polityki energetycznej liberalowie wskazywali na
potrzebe dywersyfikacji dostaw gazu™.

G. Westerwelle realizuje polityke wobec Moskwy na mocy uzgodnien
z kanclerz Angela Merkel, gdyz niemiecka polityka zagraniczna to Chefsache
kanclerza. Dla Niemiec ,,Rosja to partner przy regionalnych wyzwan w zakresie
bezpieczenstwa (Iran, Afganistan, Bliski wschod) i globalnych (ochrona klimatu,
terroryzm)”'. Nowej koalicji CDU — CSU-FDP zalezato na wspétpracy Niemiec
z Rosja w sprawach NATO. G. Westerwelle nie zmieni polityki rosyjskiej
1 Rosji, choc¢ jest Swiadomy probleméw z jakimi mierza sie¢ Rosjanie. Liberato-
wie wskazywali na problemy Rosji — korupcje, stabo$¢ gospodarki surowcowe;.
Panujg w FDP tez opinie, ze nie powiodto si¢ budowanie ,,generacji M” i plany
modernizacji Rosji.

= A new vision of Europe*, http://www.nytimes.com/2012/09/18/opinion/a-new-vision-
of-europe.html?_r=2&adxnnl=1&adxnnlx=1347980610-XJ/WV g258nmQjw710/timQ&
* E.A. Mayer, Waren sie ein Rebell?, , Cicero®, nr 3/2009.

* Szerzej na temat polityki FDP wobec Rosji w materiale pokonferencyjnym: A. Kruk,
Polityka wobec Rosji w programach niemieckiej Wolnej Partii Demokratycznej (Konfe-
rencja pt. ,,Na gruzach imperium... W strong¢ nowego tadu politycznego, spoteczno-
gospodarczego i miedzynarodowego w regionie Europy Srodkowo—Wschodniej, Uniwer-
sytet £.odzki, 26-27.10.2011).

0 Ibidem.

2k Malinowski, Z. Mazur, P. Kubiak, Polityka zagraniczna CDU/CSU-FDP, ,Biuletyn
Instytutu Zachodniego”, nr 30/20009.
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Sam Westerwelle postuluje partnerstwo strategiczne z Rosjg, pragmatyczny
dialog, kontynuacje¢ 1 dopasowanie w stosunkach z Rosja. G. Westerwelle optu-
jac za rozbrojeniem 1 uzaleznia je od wspotpracy z Moskwa. 30 maja 2010 roku
na tamach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” ukazat sie artykut Guido Wester-
welle 1 Sergieja Lawrowa o niemiecko-rosyjskim ,,Partnerstwie dla Moderniza-
cji”. Politycy informowali, ze modernizacja jest przestanka do umacniania
w Rosji praworzadnosci i walki z korupcja™.

G. Westerwelle hamowat spory wokét przyznania Wiadimirowi Putinowi
nagrody Quadriga. Twierdzil, protest przeciwko obdarowaniu W. Putina tym
wyroznieniem moze zaszkodzi¢ relacjom niemiecko-rosyjskim. W lipcu 2010
roku G. Westerwelle 1 A. Merkel odbyli podréz do Rosji, a pézniej ruszyli
w glab Azji. W Jekaterinburgu odbyly si¢ konsultacje rzadowe, w ktérych
uczestniczyli minister Rainer Bruderle, minister budownictwa i transportu Peter
Ramsauer oraz minister Srodowiska Norbert Ruttgen. Przedstawiciele Niemiec
1 Rosji podpisali porozumienia o wspotpracy naukowej 1 kulturalnej oraz zwig-
zane z obchodzeniem roku niemieckiego w Rosji 1 w Niemczech roku rosyjskie-
go. Polityka ekonomiczna A. Merkel, wicekanclerza 1 jednocze$nie ministra
gospodarki Phillipp Résslera (FDP) oraz G. Westerwelle wobec Rosji jest jed-
nak negatywnie oceniana przez swiat gospodarki. Przedsigbiorcy wspominajg
aktywnos¢ Helmuta Kohla 1 Gerharda Schrédera jako bardziej efektywna.
G. Westerwelle byt krytykowany za to, ze wykazywal wiecej inicjatyw wobec
Polski, niz wobec Rosji. Znany z wystepowania przeciwko stacjonowaniu rakiet
amerykanskich w Polsce 1 Czechach G. Westerwelle jeszcze w pazdzierniku
2009 roku z pierwsza wizyta dyplomatyczng udat si¢ bowiem do Polski. Tego
typu gesty powodowaly, ze Guido Westerwelle byt uwazany za promotora pol-
skich interesow . Polski minister Radostaw Sikorski bywat angazowany w dzia-
fania podejmowane wspdlnie przez ministrow z Rosji 1 Niemiec. 2 listopada
2010 roku G. Westerwelle wspolnie z R. Sikorskim ztozyli wizyte na Biatorusi.
Ministrowie spraw zagranicznych Polski 1 Niemiec apelowali do Aleksandra
Fukaszenki o praworzadne wybory prezydenckie przewidziane na 19 grudnia
2010 roku oraz przeprowadzenie reform. W Krélewcu 21 maja 2011 roku odby-
to si¢ spotkanie Radostawa Sikorskiego, Guido Westerwelle 1 Siergieja L.awrowa.
Omawiano sytuacje na Biatorusi®.

2 G. Westerwelle, S. Lawrow, Die deutsch-russische Modernisierungspartnerschatft,
LFAZ™, 30.05.2010; B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji w stosunkach niemiecko-
rosyjskich, ,,Przeglad Politologiczny®, nr 2/2010.

2 A, Kruk, op. cit.
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Takie samo stanowisko jak niemiecka dyplomacja zajeta 1 Moskwa podczas
podejmowania przez Rad¢ Bezpieczenstwa 17 marca 2011 roku decyzji o dal-
szych sankcjach wobec Libii. W glosowaniu na temat zakazu lotéw nad Libig
(rezolucja 1973) Niemcy nie podjety takiej samej decyzji, jak jej sojusznicy
z NATO — USA, Francja, Wielka Brytania, ktére poparly rezolucj¢ 1973. Bylo
to wspdlne stanowisko kanclerza, ministra spraw zagranicznych i ministra obro-
ny. Obok RFN wstrzymatly si¢ Niemcy, Chiny, Rosja, Indie, Brazylia. Niemcy
nie poparli strefy zakazu lotu nad Libig. Na decyzje wplynela sytuacja wewnatrz
kraju (wybory, stabo$¢ koalicji). Decyzja RB ONZ zostata poparta przez Lige
Arabska 1 sasiadow Libii. G. Westerwelle krytykowal w czerwcu 2011 roku
polityke Rosji wobec Syrii. Twierdzil, ze Rosja 1 Niemcy powinny méwic jed-
nym glosem, natomiast Rosja odrzucita rezolucje ONZ*.

4 grudnia 2011 roku odbyly si¢ w Rosji wybory parlamentarne. G. Wester-
welle ubolewal nad sfatszowaniem wybor6éw parlamentarnych w Rosji. Swoje
stanowisko przedstawil wraz z amerykanska sekretarz stanu Hilary Clinton pod-
czas spotkania ministréw panstw OBWE w Wilnie. Obserwatorzy polityki We-
sterwelle wobec Rosji podkreslajg brak osobistych kontaktow ministra z polity-
kami rosyjskimi, relacji o przyjazniach G. Westerwelle z rosyjskimi politykami.
Polityke rzadu Merkel-Westerwelle wobec Rosji krytykuje SPD. Frank Walter
Steinmeier uwaza, ze rzagd chadecko-liberalny nie wykorzystuje szansy mozli-
wosci budowania strategicznego partnerstwa z Rosjg. Westerwelle natomiast
podkresla znaczenie Rosji 1 ostrzega przed pogorszeniem stosunkow z tym pan-
stwem.

Afganistan

Westerwelle opowiada si¢ za obecnoscig zotnierzy niemieckich w Afgani-
stanie, mimo sprzeciwu spoleczenstwa niemieckiego. To kontynuacja jego
polityki z czasu, gdy zasiadal w Bundestagu jako reprezentant opozycji.
W 2007 roku przedstawiajgc stanowisko FDP argumentowal, ze Bundeswehra
powinna stacjonowa¢ w Bundestagu. Nazywal takg decyzje¢ ,,aktem solidarno-
Sci” wobec Afganczykéw, ale jednoczesnie zwracat uwagg, Zze stacjonowanie
Bundeswehry w Afganistanie to element obrony bezpieczenstwa Niemiec i cate]
Europy. Rzad niemiecki wysylajac Zolnierze do Afganistanu podjat walke
z panujgcag w tym panstwie korupcja, handlem narkotykami, ,,barbarzynstwem
Talib6w”. Opowiadat sie za rozbudows sit policyjnych w Afganistanie™.

* A. Kruk, Interests, Expectations and Fears of Germany in the Face of Arab Spring,
[w:] B. Przybylska-Maszner, The Arab Spring, Poznan 2011, 169-178.

% Rede von Dr. Guido Westerwelle Bundeswehreinsatz in Afghanistan (ISAF)”. Rede
im Deutschen Bundestag am 12. Oktober 2007, www.guido-westerwelle.de
SJAfghanistan-Einsatz soll Deutschland Sicherheit bringen®, , Die Zeit*, 9.07.2010.
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W 2009 roku w Bundestagu ponownie za przedluzeniem misji, wyrazit poparcie
dla polityki Obamy®®.

Westerwelle dostrzegatl znaczenie zaangazowania Niemiec w Afganistanie
1 popierat strategi¢ ,,powigzanego bezpieczenstwa” (,,vernetzte Sichercheit”) —
nie tylko dziatan militarnych, ale przede wszystkim uczestnictwa w odbudowie
Afganistanu. Przypominat sytuacje z 2001 roku, podczas gdy Gerhard Schroder
powigzal glosowanie w Bundestagu nad wyrazeniem zgody na wyslanie zotnie-
rzy do Afganistanu z votum zaufania dla jego rzadu. W takiej sytuacji, zdaniem
Westerwelle, liberatowie musieli zgtosi¢ przeciw. Jednak pdzniej rokrocznie
FDP opowiadata si¢ za obecnoscig niemieckich zotnierzy, a pézniej 1 policjan-
téw w Afganistanie. Westerwelle, gdy zostal ministrem spraw zagranicznych
podkreslal znaczenie dziatan cywilno-rekonstrukcyjnych w Afganistanie. Uwa-
zal, ze jesli operacja utrzymania pokoju zostanie zakonczona, to Kabul stanie si¢
stolicg terroryzmu. Obecno$¢ w Afganistanie nazywal nie altruizmem, lecz
ochrong niemieckich intereséw i wskazywat na potrzebg stabilizacji Afganistanu
,przez regionalng wspoétpracg”. 3 grudnia 2009 roku w Bundestagu opowiedziat
si¢ za przedluzeniem obecnosci niemieckiej w Afganistanie. Poktadal nadzieje
w konferencji z 28 stycznia 2010 roku w sprawie Afganistanu®’. Wskazat na
potrzebe stosownej polityki wobec Afganistanu i Iranu™,

Arabska wiosna

Wstrzymanie si¢ od glosu w sprawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
w sprawie Libii sprzeciwiajac sie uczestnictwu w akcji zbrojnej przeciwko Mu-
ammarowi Kaddafiemu — byty minister obrony Volker Riihe uwaza, ze to biad.
,Der Spiegel” postawg A. Merkel, Westerwelle, ministra obrony Thomasa de
Maizier¢ oraz ministra rozwoju Dirka Niebela ocenit jako wydarzenie bez
precedensu uznajac: ,,jawnie w tym czasie nikt nie umie polityki zagranicznej
w Niemczech”™. Niemcy glosujac w Radzie Bezpieczenstwa nie postapily soli-
darnie wobec tradycyjnych sojusznikéw Francji 1 USA, natomiast stangty obok

" Rede von Dr. Guido Westerwelle, Bundesminister des Auswdrtigen

zur Verlingerung des ISAF-Mandats*, vor dem Deutschen Bundestag am 3. Dezember
2009, www.guido-westerwelle.de

= WRede von Aufenminister Guido Westerwelle vor dem Deutschen Bundestag®,
26.11.2009, http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Infoservice/Presse/Reden/2009/091126-
BM-BT. html, Rede BM Westerwelle im Deutschen Bundestag, 2/3. Lesung ISAF-
Mandatsverlingerung, 3.12.2009; A. Kruk, Niemieckie dylematy wobec wojny w Afgani-
stanie, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migedzynarodowego®, nr 2011 /2012, s. 235-236.

4 wEuropa-, Auflen- und Sicherheitspolitik, Entwicklungspolitik, Menschenrechte*, —
Rede von Dr. Guido Westerwelle, Bundesminister des Auswirtigen im Deutschen
Bundestag am 10. November 2009, http.//www.guido-westerwelle.de

3 Friede den Zeltpaldsten®, ,Der Spiegel“, nr 13/2011.
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Chin, Rosji, Indii i Brazylii. Taka postawa zostala zinterpretowana w ,,Der Spie-
gel” jako odejScie od kanonu niemieckiej polityki zagranicznej po Il wojnie
swiatowej, a otwarcie na wyzwania, ktore niesie globalizacja. W RFN Wester-
welle musiat odpiera¢ krytyke, za odsuniecie si¢ od zachodnich sojusznikéw,
mimo Ze spoteczenstwo niemieckie jest przeciwne interwencji Bundeswehry
w Libii. Stanowisko rzgdu popart byty minister spraw zagranicznych Frank Wal-
ter Steinmeier, ale przeciwny jest Joschka Fischer. Podobne napigci towarzyszy-
ty jego spotkaniom w gronie politykéw UE 1 NATO. Ostrych stow nie szczedzit
francuski dyplomata Alain Juppé, czy sekretarz generalny NATO Anders Fogh
Rasmussen™. Westerwelle opowiada sie za odsunieciem Kaddafiego od wiadzy,
ale jest przeciwnikiem obecnosci wojskowej REN w Libii*'.

Opinie na temat dzialalnos¢ G. Westerwelle

Westerwelle wedlug badan przeprowadzonych przez EMNID 1 TNS byt
w marcu 2011 roku najmniej lubianym ministrem spraw zagranicznych (Klaus
Kinkel — 54%, Joschka Fischer — 67%, Frank-Walter Steinmeier — 62%, a Guido
Westerwelle 24%)*. Od 2009 roku byt krytykowany za prywate. A. Merkel
wyrazita rozczarowanie z powodu wspoétpracy z ministrem 1 w sprawach mig-
dzynarodowych opiera si¢ na swoich doradcach — Christophie Heusgenie oraz
Emily Haber. W kuluarach artykutowane sa prognozy, ze Westerwelle nie
bedzie pelnit funkcji ministra spraw zagranicznych do konca siedemnastego
okresu legislacyjnego™.

Politolog Christian Hacke uwaza: ,,ministrowie spraw zagranicznych od
Adenauera przed Brentano do Fischera i Steinmeiera (...) to byli solidni, posia-
dajacy ogromng wiedz¢ ludzie, ktérzy opanowali gléwny obszar dzialania
dyplomacji: mnozy¢ powazanie Niemiec i reprezentowac interesy Niemiec
w $wiecie”. Ch. Hacke twierdzi, ze Westerwelle to ,,najbardziej ograniczony”
minister spraw zagranicznych. Nawotujac go do ustgpienia z urzegdu poréwnuje
Westerwelle z do Joachimem von Ribbentropem. Zdaniem profesora Westerwel-
le uosabia ,,nowoniemiecki wilhelminizm™, tzn. ,tradycje imperialistycznej
polityki sprzed I wojny $wiatowej”*. Polityka Guido Westerwellego jest ganio-
na, maleje poparcie dla tego polityka we wlasnej partii. Walter Scheel uwaza, ze
Westerwelle zbyt wiele obiecuje i1 bardziej ceni dzialalnos$¢ sekretarza general-

0 Ibidem: ,Westerwelle: Niemcy nie sq osamotnione w sprawie Libii”,
http://www.rp.pl/artykul/629622.html

-~ »Gaddafi muss weg — ohne Frage®, ,Der Spiegel®, nr 12/2001.

> Aufstand der Verfiihrten”, ,Der Spiegel”, nr 14/2011.

43 Schéiimen fiir Westerwelle”, ,,.Der Spiegel”, nr 17/2011.

4 Schiimen fiir Westerwelle”, ,,Der Spiegel”, nr 17/2011.

# Z. Mazur, ,,Nowy“ patriotyzm niemiecki, nr 1/2008, ,,Przeglad Zachodni”, s. 16-17.
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nego Christiana Lindnera oraz ministra gospodarki Philipa Roslera®. Na tamach
,,Cicero” publicysta Frank A. Meyer ocenit, ze Westerwelle jest ,,koztem ofiar-
nym” na niemieckiej scenie politycznej*’. Mimo ze polityk nadal sprawuje funk-
cj¢ ministra spraw zagranicznych RFN, to zadanie kierowania Wolng Partig
Demokratyczng oraz funkcje wicekanclerza przejat Phillipp Rossler.

6 Scheel geht auf Distanz zu Westerwelle”, ,Der Spiegel”, nr 52/2010.
41 Mevyers Monolog: ,, Westerwelle ist der Siindenbock* ,Cicero”, 9.09.2011.
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